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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det nya
konkurrensverktyget bor innefatta mdojligheten for Konkurrensverket att 8ldgga
foretag avyttring av egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslar propositionen i de delar som avser nya regler for offentlig
sdljverksamhet (kapitel 6 i propositionen).

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag om eventuella f6ljdédndringar och

tillkdnnager detta for regeringen.

1 Bakgrund

I propositionen foreslar regeringen att konkurrenslagen kompletteras med ett nytt
konkurrensverktyg. Genom dndringar i konkurrenslagen ges Konkurrensverket
mojlighet att utreda och vidta atgérder mot foretag for att undanrdja hinder mot en

effektiv konkurrens pa en eller flera marknader. Déarutdver foreslér regeringen en ny lag



om offentlig sédljverksamhet. Vidare foreslas dndringar av reglerna om handlaggning

och forbud mot foretagskoncentrationer.

P& manga marknader dr bristen pa konkurrens pataglig i Sverige. Har ges nagra korta
exempel. Den svenska bankmarknaden é&r ett oligopol som domineras av de fyra
storbankerna. Detta har resulterat i att de svenska bankerna under lang tid har tjanat mer
an sina europeiska motsvarigheter. Bankmarknaden kidnnetecknas av hoga
intradesbarridrer, konsumenter som &r relativt trogrorliga och priser och villkor som inte
alltid ar sa latta att jaimfora.

Den svenska marknaden for dagligvaruhandeln dr koncentrerad till fyra aktérer som
har ett storre butiksndt och en egen inkdpsverksamhet. Ica ensamt har en marknadsandel
pa ca 50 procent. Konkurrensverket konstaterar att ”det 4r en koncentrerad marknad
med fa aktorer, en s.k. oligopolmarknad”.! Dessutom karaktariseras matmarknaden av
att grossistledet (partihandeln) ocksé har en betydande koncentration, dir Ica, Coop och
Axfood helt dominerar. Om vinsterna ska hamna i partihandeln eller butik 4r en ndrmast
administrativ affar inom fOretaget.

Den s.k. elmarknaden &r 1 Sverige minst sagt dysfunktionell. En stor del av
elrdkningen ar avgiften till det foretag som dger elnétet — och den har okat kraftigt de
senaste aren. Samtidigt som elrdkningarna har skjutit 1 hdjden har elnitsbolagen passat
pa att gbra enorma vinster pa vara pengar. Bakgrunden &r att elmarknaden avreglerades
1996, vilket innebar att handel med el konkurrensutsattes och att elndten numera drivs
som reglerade monopol. Som konsekvens hojde de tre storsta bolagen, Eon, Ellevio och
Vattenfall, under 2012-2022 avgifterna pa elniten dubbelt s mycket som den
genomsnittliga prisdkningen i samhillet. De stora elnétsbolagens vinstmarginaler har
legat pa uppemot 40 procent och s& mycket som 75 procent har kunnat skickas vidare

till 4garbolag.

2 Gallande ratt och brister 1 det nuvarande regelverket

Konkurrensregelverket bestar pa nationell niva av reglerna 1 konkurrenslagen
(2008:579) och ett antal sektorregleringar. Konkurrensreglerna ér hdandelsestyrda pa sa
sdtt att de slér till ndr ett foretag t.ex. missbrukar sin dominerande stéllning, ingér i en

kartell eller avser att genomfora ett forvarv. Sektorregleringar dr ddremot typiskt sett

I Konkurrensverket (2022). Sa arbetar Konkurrensverket for att varda konkurrensen pé
livsmedelsmarknaden, artikel 20 dec.



forhallandestyrda och syftar till att skapa forutséttningar for effektiv konkurrens pé

marknader pa vilka ingen eller endast begransad konkurrens skulle forekomma under

normala forhallanden.

Konkurrenslagen édr utformad med EU-rétten som forebild. De materiella
bestimmelserna i konkurrenslagen ér inriktade pa att motverka tre forhallanden: (i)
Forbud mot konkurrensbegransande samarbete, (ii) Forbud mot missbruk av
dominerande stdllning och (iii) Provning av foretagskoncentrationer.

I utredningen som foregick regeringens proposition, Forbattrad konkurrens i offentlig
och privat verksamhet (SOU 2025:22), konstateras att dagens konkurrensregler &r
inriktade pa att stivja enskilda foretags konkurrensskadliga beteende, men att det saknas
befogenhet for Konkurrensverket att besluta om konkurrensfrimjande atgirder som
avser marknaders funktionssétt. Av nuvarande regler foljer att forbuden i
konkurrenslagen enbart kan tillimpas efter det att ett konkurrensbegransande forfarande
har inletts eller &tminstone aviserats. Det innebir att de konkurrensréttsliga forbuden
inte kan tillimpas for att reglera framtida forfaranden. Konkurrensverket saknar idag
med andra ord mojligheter att ta ett helhetsgrepp 6ver en viss marknad. Utredningen
noterar att allt fler konkurrensproblem ligger utanfér konkurrensréttens direkta

tillimpningsomréade.

3 Nytt verktyg for Konkurrensverket

Av beskrivningen ovan framgér att det finns starka skél for att skirpa
konkurrensregelverket. I propositionen foreslds att dagens regelverk kompletteras med
konkurrensfrimjande atgirder och att dessa fors in 1 konkurrenslagen. Om det finns
hinder for en effektiv konkurrens pé en eller flera marknader, ska Konkurrensverket fa
aldgga ett foretag att vidta dtgidrder som dr nddvandiga for att undanrdja hindren. Sa
langt vilkomnar Vénsterpartiet forslagen i propositionen. Till skillnad fran vad
utredningen foreslog far emellertid ett dldggande inte innefatta krav pa avyttring av
egendom. Vinsterpartiet anser att denna begrénsning ar mycket olycklig. Regeringen
skriver sjdlva i1 propositionen att strukturella dtgirder (som krav pa forsiljning av delar
av ett foretag) 1 vissa fall kan vara det enda séttet att langsiktigt 10sa ett
konkurrensproblem, vilket ocksa minskar behovet av reglering over tid. Vénsterpartiet
delar denna stdndpunkt. Att bryta upp monopol utan krav pa avyttring blir svért. Det

nya konkurrensverktyget bor innefatta mojligheten for Konkurrensverket att alagga



foretag avyttring av egendom. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen

till kdnna.

4 Nya regler for offentlig siljverksamhet

I propositionen foreslar regeringen att en ny lag om offentlig siljverksamhet ska ersétta

de nuvarande bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i

konkurrenslagen. Den nya lagen innebér att en offentlig aktor inte ska {4 bedriva en
sdljverksamhet eller tillampa ett forfarande i sdljverksamheten som pa ett otillborligt

satt paverkar mojligheterna for privata foretag att bedriva verksamhet pd marknaden.

Goteborgs stad skriver 1 sitt remissvar att vad som avses med otillborligt dr oklart,
och begreppet anvinds inte i nuvarande lagstiftning som ledning kan hdamtas fran.
Utredningen menar att det bor stéllas relativt 1aga krav pa bedomningen avseende
paverkan pa privata aktorer, att det kan vara verksamhet som @nnu inte kan anses ha
paverkat mojligheterna for privata aktdrer, men som beddms dgnad att géra det och att
provningen av paverkan pa marknaden ska utga fran de privata aktorernas perspektiv.
De skrivningarna kommer att tolkas som att forslaget dr avsett att traffa brett och att i
princip all offentlig sdljverksamhet som kan ha paverkan pé en privat aktér som
utgangspunkt dr forbjuden. Om forslaget blir verklighet kommer formodligen
Goteborgs stad att bli tvingade att sélja Liseberg, likasd kommer kommunala gym och
mycket annat att ligga i farozonen.

Offentliga aktorer far dock bedriva siljverksamhet som foljer av lag. Av lag foljer
ockséd den kommunala kompetensen. Det handlar dirfoér om att avgora vad som faller
inom den kommunala kompetensen i fraga om en siljverksamhet som en kommun eller
region ansvarar for. SKR péapekar dock i sitt remissvar att vad som ryms inom den
kommunala kompetensen dr inte uttémmande reglerat, utan forutsitter regelmassigt
beddmningar i det enskilda fallet. Den kommunala kompetensen ér alltsa inte statisk
utan fordndras 6ver tid. Bedomningen behdver ocksé ta hdnsyn till olika lokala
forutsittningar.

SKR framhéller 1 sitt yttrande att utredningen inte har visat att offentlig
sdljverksamhet &r ett stort problem som inte kan 16sas med den nuvarande
konfliktlosningsregeln. Ménga av Konkurrensverkets drenden har lagts ned i ett tidigt

skede for att offentliga aktorer har upphdrt med sin séljverksamhet nir de har blivit



upplysta om problemen. Annu vanligare ir det att offentliga aktorer dndrar sitt beteende
innan Konkurrensverket har inlett sin granskning.

Sveriges kommuner och regioner har inget intresse av att konkurrera med privata
aktorer pa omrdden som ligger utanfor den kommunala kompetensen och som saknar ett
allmént intresse. Tvértom inser de virdet av ett vilmaende néringsliv som opererar pa
vil fungerande marknader. Den foreslagna forbudsregeln riskerar tvirtom att forsvara
for offentliga aktorer att motverka marknadsmisslyckanden. SKR ger i sitt remissvar ett
sadant exempel. Vimmerby Energi och Miljo AB var tidigt ute med att sétta upp
laddstolpar for att driva pa omstéllningen till en héllbar fordonsflotta. Nér sedan antalet
elbilar 6kade i omradet fanns det privata aktorer som blev intresserade. Det kommunala
bolaget valde darfor att inte sitta upp snabbladdare i centrala delar av
kommunen, dir det nu finns en marknad. SKR konstaterar att om de nu aktuella
bestimmelserna blir verklighet finns stor risk for att kommuner inte végar ta liknande
initiativ i framtiden, vilket riskerar att f4 negativa effekter for bade konsumenter och pa
samhaéllsekonomin 1 stort.

Riksdagen bor déarfor avsla propositionen i de delar som handlar om nya regler for
offentlig séljverksamhet. Regeringen bor dven aterkomma till riksdagen med lagforslag

om eventuella f6ljdéndringar.

Birger Lahti (V)

Andrea Andersson Tay (V) Kajsa Fredholm (V)
Ida Gabrielsson (V) Andreas Lennkvist Manriquez (V)
llona Szatmari Waldau (V) Malin Osth (V)



	Förslag till riksdagsbeslut
	1 Bakgrund
	2 Gällande rätt och brister i det nuvarande regelverket
	3 Nytt verktyg för Konkurrensverket
	4 Nya regler för offentlig säljverksamhet

