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Sammanfattning

Forslaget till en ny avfallstransportférordning innebdr utdkade
exportbegriansningar for allt avfall till ldnder utanfér EU och OECD, o6kad
overvakning genom bland annat mer samordnad tillsyn samt att
avfallsanldggningar i ldnder utanfér EU till vilka avfall exporteras for
behandling ska genomga oberoende revisioner, for att sdkerstdlla att avfallet
tas om hand pé ett miljoriktigt sétt. Forslaget innebér ocksa att transport av
avfall for bortskaffande till ett annat EU-land ska vara forbjudet om inte
sérskilda kriterier uppfylls. Forslaget innebér dven 6kade krav pa tillsyn och
insatser mot illegala avfallstransporter, samt vissa fordndringar av
forfarandet for att underlitta transporter inom EU.

Regeringen vilkomnar forslaget till ny avfallstransportforordning och &r
sarskilt positiv till ambitionen att stirka kontrollen av avfallstransporter.
Regeringen dr ocksé positiv till 6kad digitalisering som kommer att bidra till
ett effektivare forfarande. Regeringen dr ocksé positiv till en dkad kontroll
nagot som kan motverka illegala avfallstransporter och séledes
avfallsbrottlighet. Begransningen av mojligheterna att exportera avfall fran
EU forvéntas bidra till att bygga upp en stark och motstdndskraftig cirkular
ekonomi inom EU i linje med ambitionen med kommissionens handlingsplan
for en cirkuldr ekonomi. Regeringen Onskar dock skarpare restriktioner
avseende mojligheten att transportera avfall till 1dnder utanfor EU och OECD



dér avfallet riskerar att orsaka betydande miljo- och hilsoskador. I den man
kapacitet finns inom EU eller OECD anser regeringen att det bor vara forbud
mot att exportera avfall for atervinning till tredje land.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bestdmmelser om dvervakning och kontroll av avfallstransporter har funnits
inom EU sedan 1984. Ar 1989 antogs Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (Baselkonventionen) for att hantera de allvarliga problem som uppstod
med lagring av giftigt avfall som olika utvecklingsldnder importerade fran
utlandet. Ar 1992 antog dven OECD ett bindande beslut om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning. Genom
forordning (EG) nr  1013/2006 om  transport av  avfall
(avfallstransportforordningen) inforlivas bade Baselkonventionen och
OECD-beslutet i EU:s lagstiftning. Enligt forordningen ska medlemsstaterna
se till att avfallet transporteras och hanteras pa ett sitt som skyddar miljon
och ménniskors hidlsa mot de skadliga effekter som sddant avfall kan
medfora.

I forordningen faststills ocksa exportforbud for vissa avfallskategorier till
vissa mottagarldnder: det viktigaste exemplet dr forbudet mot export av
farligt avfall fran EU till lander utanfér OECD.

Forordning (EG) nr 1013/2006 har redan &ndrats vid flera tillfillen och
kriver ytterligare visentliga dndringar for att sdkerstélla att de politiska
malen med den europeiska grona given och den nya handlingsplanen for en
cirkuldr ekonomi uppfylls. Férordning (EG) nr 1013/2006 bor darfor erséttas
av en ny forordning. Forslaget till ny forordning presenterades av
kommissionen den 17 november 2021.

1.2 Forslagets innehall

Det overgripande syftet med forordningen om avfallstransporter dr att béttre
skydda miljon och folkhdlsan mot effekterna av miljoskadliga
griansoverskridande avfallstransporter. Forslaget innehéller bestdmmelser
som syftar till att stoppa exporten av EU:s avfallsproblem bland annat genom
att begrinsa exporten av allt avfall till 1ander utanfor EU, EFTA- och OECD-
och genom att dka dvervakningen av avfall som exporteras fran EU till
OECD-ldnder. Revideringen av forordningen om avfallstransporter sker till
foljd av den europeiska grona given och handlingsplanen for den cirkuldra
ekonomin, i vilka kommissionen uppmanas att se 6ver forordningen i syfte
att  underldtta transporter av avfall for ateranvdndning och
materialatervinning inom EU, samt sdkerstilla att EU inte exporterar sina
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avfallsutmaningar  till  tredjelinder och att motverka olagliga
avfallstransporter.

Forslag som omfattar avfallstransporter inom EU

Transporter avsedda for bortskaffande &r enligt forslaget, som utgédngspunkt,
forbjudna dven inom EU. Det ska dock dven fortsatt vara mojligt att
transportera avfall d&ven for bortskaffande inom EU, under forutsittning att
ett antal kriterier ar uppfyllda.

I Kommissionens forslag presenteras ett fordndrat och effektiviserat
granskningsforfarande for gransoverskridande avfallstransporter bland annat
genom Okad digitalisering. Harmoniserade villkor ska faststillas for att
underlitta transporter till atervinningsanldggningar, som férhandsgodkénts
av behoriga myndigheter och for att sikerstélla att samma villkor 6msesidigt
erkdnns av alla medlemsstater. Dessutom foreslds en mer harmoniserad
klassificering av avfall som transporteras inom EU. Kommissionen foreslér
att de kriterier som anvénds for att klassificera vissa avfallsfloden, sdsom
troskelvarden for fororeningar, faststélls pa EU-niva. Forslaget innebér ocksé
utdkade mojligheter, framst genom dndrade méngdgrénser, att skicka avfall
for laboratorieanalys eller experimentella tester.

Ett av syftena med den reviderade forordningen é&r att frigora EU:s inre
marknadspotential for dtervunnet material och darfor avser kommissionen i
forslaget att underlétta for transporter av avfall inom EU. Bland annat
foreslas att informationsutbytet mellan de berdrda myndigheterna ska ske
digitalt genom ett system som EU kommissionen ska tillhandahalla och som
ska vara kompatibelt med olika medlemslénders egna system.

Export av avfall till tredjeland

Aven fortsatt dr all export av avfall for bortskaffande forbjuden till linder
utanfor EU, ett forbud som inkluderar dven ldander inom OECD. Export av
avfall for bortskaffande till EFTA lénder &r dock under vissa forutsittningar
tillitet och da med tillimpning av i stort sett samma forfarande som for
transporter inom EU.

Forfarandet vid export av avfall for atervinning till linder som inte ar
medlemmar i EU eller OECD men som omfattas av Baselkonventionen
fordndras. Kommissionen foreslar att alla foretag som exporterar avfall for
atervinning till sddana tredjeldnder ska kunna visa att avfallet kommer att
hanteras pa ett miljoméssigt godtagbart sitt. Detta ska sékerstillas genom att
det utfors oberoende revisioner pa anlaggningen. Forslaget innebédr dven att
det ska faststéllas tydliga kriterier for att forhindra att avfall felaktigt
exporteras som “begagnade varor”. Detta for att sékerstdlla att exempelvis
uttjdnta fordon, forbrukade batterier eller textilavfall, som ofta mérks som
begagnade varor, inte exporteras till linder utanfor OECD, dir de kan
komma att orsaka betydande miljé- och hélsoskador.
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Tillsyn och overvakning

Kommissionen foreslar att bestimmelser infors for att ta itu med olagliga
avfallstransporter genom att inrétta en tillsynsgrupp for avfallstransporter for
att 6ka samarbetet och samordningen mot olagliga avfallstransporter. Vidare
foreslds kommissionen fd befogenhet att stddja medlemsstaternas
gransoverskridande utredningar av olaglig handel med avfall. Dessutom
fortydligas kraven om nationell tillsynsamverkan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

EU:s avfallstransportférordning ar direkt tillamplig i Sverige. Det innebér att
forandringar i férordningen kommer att gilla nér de dr beslutade pad EU-niva
och frdn och med den tidpunkt som bestdms i forordningen. I miljobalken
finns straffbestimmelser och regler om tillsyn. Naturvardsverket dr behorig
myndighet for denna lagstiftning.

Enligt miljétillsynsforordningen (2011:13) har vissa utpekade Lénsstyrelser
ansvar for tillsynen av sddana transporter av avfall som regleras i forordning
(EG) nr 1013/2006. Lénsstyrelsen ska i tillsynen samverka med andra
berorda lénsstyrelsen, Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

En o6versyn av befintliga svenska regler kan behévas nér forslaget &r
fardigforhandlat och beslutat.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget medfora budgetdra konsekvenser genom att svenska myndigheter
foreslas fa fordndrade uppgifter. Eftersom behovet av fordndringar utifrdn
forslaget behover analyseras vidare dr kostnader och andra konsekvenser i
dagsléget svéra att uppskatta.

Sverige ska ha en budgetrestriktiv linje i de kommande forhandlingarna och
eventuella kostnader som i dagsliget inte kan bedomas, sévél nationella som
inom EU, ska finansieras inom ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till ny avfallstransportforordning och &r
sarskilt positiv till ambitionen att stirka kontrollen av avfallstransporter.
Regeringen ar ocksé positiv till 6kad digitalisering som kommer att bidra till
ett effektivare forfarande. Regeringen dr ocksé positiv till en dkad kontroll
nagot som kan motverka illegala avfallstransporter och séledes
avfallsbrottlighet. Begransningen av mojligheterna att exportera avfall fran
EU forvéntas bidra till att bygga upp en stark och motstdndskraftig cirkular
ekonomi inom EU i linje med ambitionen med kommissionens handlingsplan
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for en cirkuldr ekonomi eftersom forslaget syftar till att 6ka EU:s egen
marknadspotential for atervinning av avfall. Regeringen Onskar dock
skarpare restriktioner avseende mojligheten att transportera avfall till lander
utanfér EU och OECD vilket &r i linje med den europeiska grona given som
innebdr att EU inte ska exportera sitt avfallsproblem till tredjelander dér
avfallet riskerar att orsaka betydande milj6- och hilsoskador. I den man
kapacitet finns inom EU eller OECD anser regeringen att det bor vara forbud
mot att exportera avfall for atervinning till tredje land. Regeringen ar
tveksam till att behalla en mojlighet att exportera avfall till lander, mer &n i
undantagsfall, som inte uppfyller kraven for att vara ett OECD-land. Det
foreligger alltid risk for miljobrott och fusk nédr en mer utsatt ekonomisk part
utgdr mottagare av avfall.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r d4nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har remitterat forslaget till
forordning med svarstid till den 11 mars 2022.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningen om avfallstransporter ar artikel 192 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, som faststéller hur artikel
191 i fordraget bor tillimpas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att forordningen om avfallstransporter
sékerstiller att EU:s omfattande avfallslagstiftning inte kan kringgéds genom
att avfall transporteras till tredjelédnder, vars normer for avfallshantering och
efterlevnad skiljer sig betydligt frdn dem i EU. EU-regler dr d&ven motiverade
for avfallstransporter inom EU, eftersom EU:s avfallsindustri d&r mycket
integrerad och likabehandling och klarhet angaende rittslaget behdver
sékerstillas for alla ekonomiska aktorer i denna sektor.

Forordningen om avfallstransporter sdkerstdller att medlemsstaterna
genomfor Baselkonventionen och OECD-beslutet pd ett konsekvent sétt s
att hinder for avfallstransporter inom EU eller for den inre marknadens goda
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funktion undviks. Forslaget till ny avfallstransportférordning innehéller fler
mojligheter for kommissionen att anta delegerade akter &n tidigare. Detta
paverkar medlemsstaternas mojligheter att tolka forordningen. Regeringen
anser dock att detta behdvs for att undvika en alltfor olika tolkning av
forordningen mellan medlemsldnderna.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen men ifriga om proportionalitetsprincipen anser
regeringen att man bor gi ldngre i frdga om milj6- och hilsoskyddet i
forhllande till avfallsexporter till tredje land som inte &r OECD-land.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta presentationen av forslaget i radsarbetsgruppen (miljo) var den 6
december. Dessutom kommer Kommissionen att presentera forslaget som en
AOB pa miljéradet den 20 december. Férhandlingar i radet bedoms fortsétta
under det franska ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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