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Propositionens huvudsakliga innehall

For ndrvarande far en bank i sin kKapitalbas rikna in bl. a. forlagslan till ett
belopp som motsvarar det egna kapitalet eller de egna fonderna. I proposi-
tionen foreslds att en bank efter tillstind av bankinspektionen far bredda
kapitalbasen genom att i denna rikna in forlagslan upp till en och en halv
génger det egna kapitalet eller de egna fonderna. Tillstind far ges endast
om det finns synnerliga skél.
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Forslag till
Lag om dndring i bankrorelselagen (1987:000)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 § bankrérelselagen (1987:000) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse! Foreslagen Ivdelse
9%

Till insittarnas skydd skall en bank ha ett visst ligsta kapital i form av
eget kapital i bankaktiebolag. egna fonder i sparbank samt eget kapital i
central foreningsbunk tillsammans med anslutna lokala foreningsbanker
(kapitalkrav).

Mecd eget kapital och egna fonder far likstallas dels fyrtio procent av ett
belopp som svarar mot bankens reserver for utlaning, garantiférbindelser
och utlindska valutor samt mot bankens reserv for obligationer, varmed
avses det belopp med vilket obligationernas virde beritknat enligt 4 kap.
4§ 1 overstiger nettovirdet, dels det nominella viardet av forlagsbevis och
andra skuld{orbindelser som medfor rétt till betalning forst efter bankens
Ovriga borgendrer. 1 bada tallen fir medriaknas hogst ctt belopp som
motsvarar det egna kapitalet eller de egna fonderna.

Med eget kapital och reserver i en central féreningshbank med anslutna
lokala foreningsbanker avses summorna av cget kapital och reserver i
dessa foreningsbanker. Forlagsinsatserna riknas dirvid inte in i det egna
kapitalet. Det nominella virdet av dessa insatser far dock likstillas med
eget kapital intill ett belopp som tillsammans med det nominella virdet av
forlagsbevis och andra skuldforbindelser enligt andra stycket motsvarar
det egna kapitalet.

Fran det egna kapitalet och de egna fonderna skall avriknas det bok-
forda virdet av vad som tillskjutits som aktiekapital eller i annan form till
in- eller utlandskt foretag som driver nigon form av bankverksamhet.
Sadan avriakning skall dock inte ske i friga om foretag dir staten ar
deldgare eller i friga om kreditakticbolag som har till huvudsakligt &ndamal
att lamna l14n mot sikerhcet i pantritt 1 bostads-, kontors- eller affirsfas-
tighet eller att ldmna lén till kommuner.

Har en bank ett visentligt ekonomiskt intresse i ett aktiebolag, som
uteslutande har till syfte att forvalta fastighet cller tomtritt som har forvar-
vats fOr att bereda banken lokaler {or dess verksamhet eller tillgodose
darmed sammanhingande behov. skall fran bankens eget kapital cller egna
fonder avriknas atla procent av summan av det bokférda virdet av ak-
tierna i fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eller den del av
dessa som svarar mot bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Utan hinder av andra och tredje
styckena fdr bankinspektionen, om
det finns synnerliga skal, tilldta en
bank att likstilla eget kapital och
egna fonder med det nominella vir-
det av sddana forlagsbevis, andra
skuldforbindelser  och  forlagsin-
satser, som ddr avses, intill ett be-
lopp som motsvarar en och en halv
gdnger det egna kapitalet eller de
egna fonderna.

! Lydelse enligt prop. 1986/87:12.
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Finansdepartementet Prop.1986/87: 142

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordforande, och statsraden Hjelm-Wallén,
Peterson, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Hul-
terstréom, Lindqvist, G. Andersson, Lonngvist

Féredragande: statsradet Feldt

Proposition om dndring i bankrérelselagens
bestimmelser om kapitaltickning

| Inledning

Svenska sparbankforeningen har i en skrivelse den 22 mars 1985 till finans-
departementet hemstillt om en adndring av sparbankslagen si att en spar-
bank skall kunna tillforas riskkapital utifrin dven i andra fall in da det
kravs for att uppratthdlla en sparbanks verksamhet. Sparbankerna har
enligt foreningens mening ett omedclbart behov av riskkapital som i kapi-
taltickningshinseende skall kunna utgora dkta eget kapital.

Sparbanksforeningens hemstillan overlamnades, efter remissbehand-
ling. till kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06). Kommittén fann att spar-
banksforeningens forslag berorde ett antal centrala fragor for bankvisen-
det. Av denna anledning fann kommittén det inte mojligt eller lampligt att i
ett tidigt skede av utredningsarbetet ligga fram ett forslag som l6ser fragan
om kapitaltillskott for sparbankerna pé lingre sikt. Fragan bedomdes vara
av sddan karaktar att ytterligare 6vervaganden var nédvindiga for att finna
en slutgiltig 16sning.

I avvaktan pa en mera langsiktig 10sning av sparbankernas Kapitalan-
skaffning avlamnade kreditmarknadskommittén i december 1986 en pro-
memoria med ett férslag som syftar till att I6sa sparbankernas omedelbara
svérigheter nir det giller att uppfylla sparbankslagens krav pd kapital-
tackning. Som skil for detta forslag angav kommittén bl. a. att sparbanker-
nas begransade mojligheter att bygga upp kapitalbasen paverkar sparban-
kernas konkurrensformaga. Forutom sparbanker omfattar forslaget ocksi
bankaktiebolag och f6reningsbanker.

Kreditmarknadskommitténs promemoria bor fogas till protokollet som
bilaga I.

Kommitténs forslag har remissbehandlats. Yttranden over kommitténs
forslag har avgetts av hovratten for Viastra Sverige. bankinspektionen.
fullmiktige i Sveriges riksbank, Svenska bankforeningen, Svenska spar-
banksféreningen, Sveriges foreningsbankers forbund, Svenska bankman-
naforbundet, Sméiféretagens riksorganisation, Foretagareforbundet och
Svenska handelskammarforbundet. PK-banken har hanvisat till det yttran-
de som avgetts av Svenska bankfGreningen. 3
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Jag avser nu att p grundval av kommitténs forslag och remissynpunk-
terna ta upp frigan om sparbankernas kapitaltiickning. Innan jag gar in pa
forslaget vill jag timna cn kortfattad Oversikt dver kapitaltickningsreg-
lerna.

2 Nuvarande regler

Kapitaltickningsreglerna for bankerna syftar till att skapa ett skydd for
insiattarnas medel. Reglerna innebér i huvudsak att en bank skall uppfylla
ett krav pa eget kapital (for affirsbanker och foreningsbanker) eller egna
fonder (for sparbanker) av viss storlek beriiknat med utgingspunkt i ban-
kens placeringar, dvs. tillgingar och ingingna garantiférbindelser. Place-
ringarna har indelats i fyra grupper med olika krav pa tickning av eget
kapital beroende pd kreditrisk. Kapitalkravet uppgar till en viss procent (0,
1. 4 resp. 8 %) av summan av placeringarna i de olika grupperna.

Det pa detta sitt framraknade kapitalkravet skall sammantaget tackas av
det egna kapitalet eller de egna fonderna. 1 detta sammanhang far det egna
kapitalet eller de egna fonderna beriknas pa ett sarskilt sitt (kapitalbasen).
I kapitalbasen inrdknas cget kapital eller egna fonder. Ett bankaktiebolags
eget kapital delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet eget kapital tas upp aktiekapital, reserv-
fond och uppskrivningsfond. Under fritt eget kapital eller ansamlad forlust
tas upp fria fonder, balanserad vinst eller forlust och nettovinst eller forlust
for rakenskapséret. En foreningsbanks eget kapital dr uppbyggt pa samma
satt, dock att i bundet eget kapital skall tas upp insatskapital i stillet for
aktiekapital. En sparbanks egna fonder delas upp i fonder och nettovinst
eller fortust for rakenskapsaret. Som fonder redovisas grundfond. reserv-
fond, garantifond och uppskrivningsfond.

Med eget kapital eller egna fonder likstélls dels 409 av bankens obe-
skattade reserver, de s. k. varderegleringskontona, dels det nominella vér-
det av upptagna forlagslan. Beloppen i kapitalbasen i form av viarderegle-
ringskonton cller férlagslan far dock var for sig medriknas med hogst ett
belopp som motsvarar det egna kapitalet eller de egna fonderna.
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Overviganden och forslag

Mitt forslag: En bank far, efter medgivande av bankinspektionen. i
kapitalbasen rikna in forlagslén upp till en och en halv ginger, mot
for narvarande en gang, det egna kapitalet. Ett sidant medgivande
far ges av bankinspektionen endast om det finns synnerliga skal for
det.

Kreditmarknadskommitténs forslag: Samma som mitt.

Remissinstanserna: Samtliga tillstyrker eller godtar huvudlinjen i forsla-
get. Svenska bankforeningen kan dock inte godta en dispensritt med
selektiv tillimpning och anser att det vore principicllt riktigast att lita hela
fragan om kapitalbasen 1 bankverksamheten avvakta den mer genomgri-
pande utredning som kreditmarknadskommittén skall géra. Om mojlighet
att 0ka kapitalbasen skall inforas anser {Oreningen att regein bor goras
generellt tillimplig utan sédrskilt medgivande av bankinspektionen och att
det bor bestimmas en begrinsad giltighetstid for den provisoriska kapital-
tackningen. Svenska sparbanksforeningen ifragasitter om det bor kriavas
synnerliga skil for dispens. Hovrdtten for Vistra Sverige framhaller vikten
av att uttrycket synnerliga skdl anvands endast om det ar mojligt att
uppratthalla en utomordentlig restriktivitet vid dispensprovningen.

Skilen for mitt forslag: Att frigan om en breddning av sparbankernas
kapitalbas har uppkommit nu beror pa de hogst begrinsade mojligheter en
sparbank har att fa externt riskkapital. Sparbankerna har inte lika goda
mojligheter som andra katcgorier av banker att erhalla kapitaltillskott.
Affiarsbanker och forcningsbanker har alltid maojlighet att tillfora externt
kapital genom nyemission resp. 6kning av mediemsinsatser. For sparban-
kerna finns inte dessa mojligheter. En expansion och konkurrens pa lika
villkor med 6vriga banker och med finansbolag stiller krav pd manga
sparbanker att oka kapitalbasen. Dc begrinsade mojligheterna for spar-
bankerna att bygga upp kapitalbasen héaller snabbt pd att fi negativa
konsekvenser for deras konkurrensférméga. 1 manga sparbanker ar kapi-
talbasen redan i dag otillracklig. Expansionen av verksamheten har lett till
okade krav pa kapitaltillforsel. Det galler sarskilt de storre sparbankerna.
Kapitalutnyttjandet fér de fjorton stérsta sparbankerna, som svarar for
70 % av samtliga sparbankers inlaning, l1ag i augusti 1986 pa 93 %. Utveck-
lingen gar mot ett allt kraftigare utnyttjande varfor situationen blir alltmer
anstringd.

Enligt gillande regler har sparbankerna mgjlighet att tillféra externt
kapital genom att ge ut garantifondbevis. Syftet med detta forfarande ar att
en sparbank i en situation med akut kapitalbrist skall kunna tillféras kapital
for att bredda kapitalbasen. Sé snart garantifonden fyllt sin funktion skall
medlen betalas tillbaka till bidragstecknarna.

Kapitalbasen kan naturligtvis forstdrkas genom bankens egna insatser
av mer langsiktig karaktir. Genom att 6ka utgivningen av {orlagslén och
avsiittningen till virderegleringskonton forstiarks kapitalbasen. Om {or-
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lagslanen resp. virderegleringskontona uppgér till sadana belopp att en
Okning av dessa inte fir riknas in i kapitalbasen finns i en sparbank endast
ett satt att forstiarka kapitalbasen. Detta sker genom att tillféra reservton-
den beskattade vinstmedel. Denna méjlighet har dock sina begriinsningar.
Vinsten maste uppga till ett relativt stort belopp for att utrymme skall
finnas att tillféra reservfonden belopp av nigon betydelse i detta samman-
hang. Forfarandet har ocksé andra effekter. Genom att 6ka de cgna fonder-
na ges utrymme att vidga utlaningen men samtidigt minskas ytrymmet for
andra bokslutsdispositioner fore skatt. Det kan sdledes géras gillande att
bankernas mojligheter att méta forluster urholkas genom att dverskottet
tas fram till beskattning och obeskattade reserver uppléses. Denna cffekt
motverkar kapitaltickningsreglernas syfle alt skapa trygghet it insittarna.

For att uppfylla kapitaltickningskravet kan banken dven soka éstad-
komma en omstrukturering av sina placeringar t. ¢x. mot mindre kapital-
krivande forbindelser eller lyfta av en del av sin utldning till andra institut
eller ocksd helt enkelt avsta frin att expandera.

Sparbankerna har i hogre grad an 6vriga bankgrupper kunnat anvinda
rorelsedverskotten till att bygga upp obeskattade reserver. Sparbankernas
konsolideringsgrad dr darfor genomsnittligt sctt hégre dn andra bankgrup-
pers. Detta har frin kapitaltiackningssynpunkt inte gynnat sparbankerna
med héansyn till de begriansningar som enligt gillande lag géller i friga om
mdojlighet att rikna in dessa reserver i kapitalbasen.

Kapitaltickningssituationen for sparbankerna har nu blivit si allvarlig
att kreditmarknadskommirtén férordat en provisorisk 16sning i avvaktan pa
att fragan narmare utretts. Kommittén har féreslagit att kapitalbasen far
breddas genom att en bank efter sarskilt tillstdnd far riakna in forlagslén
upp till en och en halv génger de egna fonderna.

Bankinspektionen anscr att sparbankernas kapitaltickningssituation har
blivit sd allvarlig att vissa sparbanker kan komma i en situation som
innebar att likvidationsplikt foreligger. En annorlunda bokslutspolitik hade
enligt inspektionen sannolikt bidragit till att situationen varit mindre akut.
Inspektionen forordar dock av konkurrenshinsyn att kreditmarknadskom-
mitténs forsiag till provisorisk l6sning av sparbankernas kapitalticknings-
problem genomf6rs. Enligt inspektionens mening ir det dock av stor vikt
att tillstindsgivningen ir restriktiv varvid mojligheten att 6ka reservfonden
och bankens majligheter till Gversyn av placeringsstruktur och kreditstock
bor beaktas.

Enligt min mening 4r det angeléget att finna en langsiktig l6sning pa
sparbankernas kapitaltackningsproblem. Sparbanksforeningens och andra
forslag till hur en sparbank skall kunna ta emot externa tillskott av riskka-
pital, som skall kunna knytas direkt till egna fonder, bor utredas narmare.
Kapitalsituationen i sparbankerna ar emellertid sa hart anstriangd att nagot
utredningsforslag inte kan avvaktas. Jag delar darfor kommitténs och
bankinspektionens uppfattning att dtgirder nu méaste vidtas for att forbitt-
ra sparbankernas kapitaitickningssituation. Om ingenting gérs kommer
det att verka himmande pa verksamheten som sadan och pa konkurrensen
mellan olika banker och bankgrupper.

Losningen ir enligt kommittén att en sparbank i vissa fall skall fa rikna
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in ytterligare forlagslin i kapitalbasen. Aven om forlagslin inte ir si fast
knutna till sparbanken som dess egna fonder kan det inte goras gillande att
en vidgning av ritten att rikna in forlagslan i Kapitalbasen skulle medfora
ndgra pitagliga risker i en krissituation, vad giller skyddet av insittarnas
medel. Med tanke pd att den som tillskjuter forlagskapital har ratt till
betalning forst efter lantagarens dvriga borgenirer synes dessa lan i prakti-
ken utgora ett gott skydd {or insittarnas medel.

I det akuta lige som nu har uppstitt instimmer jag i kommitténs forslag
till 16sning av de problem som sparbankerna har med extern kapitalfor-
sOrjning. Jag anser alltsé att forlagslan bor fa riknas in i kapitalbasen upp
till en och en halv ginger det egna kapitalet. Alternativa mojligheter till
breddning av kapitalbasen bor dock forst ha provats, Jag dterkommer strax
till denna fraga.

Aven om bankaktiebolag och foreningsbanker har andra mojligheter att
erhalla riskkapital bor de inte vara utestingda frin mojligheten att pa sitt
som nyss namnts bredda sin kapitalbas. Denna méjlighet bor dock provas
mot de alternativa kapitalanskaffningsséatt som dessa bankkategorier forfo-
gar over.

Mecd tanke pi att kommittén anser sig behéva ytterligare tid fér att finna
en langsiktig 16sning pa fragan om riskkapitaltiliskott och bestimmelserna
saledes i den meningen ar av provisorisk karaktar bor de enligt min mening
inte goras generellt tillimpliga. Mdjligheten att utnyttja forlagslin i storre
utstrickning in for nirvarande bor siledes fa utnyttjas endast efter bankin-
spektionens medgivande. Tillstand bor ges endast om det finns synnerliga
skil. Ett sidant krav kan med hinsyn till lagstiftningens provisoriska
karaktir inte anses for striingt. Det innebir att banken bor ha provat 6vriga
mdojligheter till kapitalanskaffning och i rimlig grad utnyttjat dessa och
andra mojligheter for att uppfylla huvudregelns krav pa kapitaltickning.
Om inte en tillfredsstillande balans foreligger mellan beskattade och obe-
skattade reserver bor krav stiillas pa att ¢n storre del av rérelsedverskottet
tas fram till beskattning eller att obeskattade reserver upploses for att pa sa
sitt oka reservfonden. Forutom dessa atgiirder kan banken séka astad-
komma en omstrukturering av sina placeringar t. ex. mot mindre kapital-
kriavande forbindelser. I dessa avseenden skall emellertid en bank inte
behdva vidta extraordinira atgarder i forhallande till andra bankinstitut {6r
att ges ritt till att i kapitalbasen rdkna in ytterligare forlagslan.

Kravet pd att det skall foreligga synnerliga skil innebir, som ocksa
kreditmarknadskommittén framhéllit. att bankinspektionen skall vara re-
striktiv vid sin tillstindsgivning. Vidare bor ett tillstand inte automatiskt
innebira att forlagslan far raknas in i kapitalbasen upp till en och en halv
ganger det egna Kapitalet. Restriktiviteten vid tillstandsprovningen bor
komma till uttryck éiven péa det sittet att inspektionen tilliter att en bank
endast delvis far utnyttja mojligheten till ytteriigare férlagsupplining. In-
spektionen har givetvis ocksd mdjlighet att i samband med tillstdnd knyta
villkor av tidsméssig karaktér, t.ex. fram till bankens stimma. da beslut
om vinstdisposition skall fattas.

Mitt forslag foranleder dndring i 2 kap. 9 § bankrorelselagen i den lydelse
som regeringen foreslagit i propositionen 1986/87:12 om ny banklagstift-
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ning. Bestimmelsen bor fa sin plats som ett sista stycke i den foreslagna
paragrafen. Den bor triada i kraft samtidigt med bankrérelselagen, dvs. den
1 juli 1987.

Lagforslaget ar enligt min mening av den beskaffenhet att lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Jag anser darfér att lagradets vitrande inte
bor inhamtas.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfoért hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta inom finansdepartementet uppriittat forslag till
lag om dndring i bankrorelselagen (1987:000).

S Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som {dredragan-
den lagt fram.
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KREDITMARKNADSKOMMITTEN Bilaga 1 Prop. 1986/87: 142

FURSLAG TILL PROVISORISK LUSNING AV SPARBANKERNAS
KAPTTALTACKNINGSPROBLEM



Till finansdepartementet

FURSIAG TTIL PROVISORISK LOGNING AV SPARBANKERNAS
KAPTTALTACKNINGSPROBLEM

Sparbanksforeningens framstillning

Sparbanksféreningen har i en skrivelse till finansdeparte-
mentet hemstdllt om en sddan dndring av sparbankslagen att
sparbank kan tillféras riskkapital utifrdn &ven di det ej
erfordras "“fO0r att upprdtthilla sparbanks verksamhet”.
Bakgrunden till denna framstdllan dr i korthet f&ljande.
Sparbanksfdreningen konstaterar att det ar amdjligt for
sparbankerna att uppratthilla nuvarande tillvdxt och marknads-
ambitioner savida inte sparbankerna i likhet med andra bank-
institut fir mSjlighet att erhalla kapitaltillskott utifran.
En fortsatt expansion och konkurrens pd lika villkor med
ovriga banker och med finansbolag stdller krav pad minga
sparbanker att 6ka kapitalbasen. Genom de begrdnsade m&jlig-
heterna att oka kapitalbasen med egna vinstmedel - inte
minst efter avsattning till vinstdelningsskatt - kravs det
saledes externa tillskott av eget kapital f&r att sparbank
pa ett godtagbart sdtt skall kunna fullgdra sin samhdlls-
nyttiga funktion. Enligt sparbanksfdreningens uppfattning
beror inte sparbankernas situation pa egen bristande aktivitet
och ldnsamhet utan sparbanksresultaten dr numera vil i

nivad med affirsbankernas. Vidare ar det enligt foreningens
mening en ekonomisk realitet i all &ppen marknadsekonami
att effektiva och framgadngsrika foretag, i synnerhet under
expansion, maste komplettera sin egen kapitalgenerering med
kapital utifrdn. Onskar man bibehdlla sparbankerna som obe—
roende féretagsform miste f&ljaktligen mbjligheter till
kapitaltillforsel utifrdn skapas.
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Sparbankerna har nu mojlighet att ge ut garantifondbevis.
Syftet hdrmed dr att en sparbank vid tillf&dllig kapitalbrist
skall kunna tillféras med egna fonder likstdllt kapital.

De tillforda medlen skall dock vara av tillfallig karaktar,
vilket innebir att insatsen skall &terbetalas di den akuta
bristen avhjadlpts och utvecklingen vant i dnskad riktning.

I sparbanksforeningens framstdllning till finansdepartementet
har fOreslagits en ny mojlighet till garantikapitaltillfdrsel
for sparbankerna. Detta férslag ger sparbankernma rdtt att

ta upp garantikapital av mera permanent karaktir och med
syftet att framja en dnskad och positiv utveckling hos
sparbankerna. Garantikapitalet skall darvid fa likstdllas
med egna fonder i kapitaltickningshidnseende pd samma sitt
som aktiekapital. Denna kapitaltillforsel utifrdn skall ske
med beaktande av sparbankernas egna krav pa att ocksd i fort-
sdttningen verka som en fran dgare och vinstdelningskrav
oberoende foretagsform.

Efter remissbehandling beslutade regeringen 1985-12-12, att
sparbanksforeningens framstdllning jdmte remissvaren skall

Sverldmnas till kreditmarknadskommittén f&r behandling.

Kreditmarknadskommitténs behandling av frigan

Sparbanksfdreningens forslag dr sdledes fdremdl £or
behandling inom kreditmarknadskommittén. Fdrslaget berdr
ett antal centrala frdgor f£or bankvidsendet. Detta framhalls
ocksd i flera remissyttranden. Kommittén har Jdarfér inte
funnit det mojligt eller lampligt att i detta skede av
utredningsarbetet liagga fram ett forslag som léser fragan
om riskkapitaltillskott £dr sparbankerna pd ett langsiktigt
och bestdende sitt. Vid behandlingen av frigan har kommittén
dock blivit Overtygad om det angelégna i att sparbankerna
ges en mdojlighet att erhdlla externt riskkapital, som i
kapitaltdckningshénseende skall utgdra dkta eget kapital.
Kommittén anser sig emellertid behdva ytterligare tid for
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att finna en 10sning pd frdgan vilket krdver en kamplette- Prop. 1986/87: 142
ring av nu fdreliggande underlag i visentliga delar.

De begridnsade mdjligheterna f6r sparbankerna att hygga

upp kapitaltdckningsbasen hidller emellertid snabbt pa att
f4 konsekvenser f£Or sparbankernas konkurrensférmdga genom
att de borjar sld i taket di det giller kapitalutnyttjandet.
Konsekvenserna uppkommer dels genom en pataglig amstrukture—
ring av sparbankernas lineportf6lj till mer kapitalkrdvande
placeringar och dels genom att volymdkningen i varje fall
inom en del sparbanker varit betydligt storre dn de egna
fonderna kunnat 8ka via generering av vinstmedel. I fore-
varande ldje har kommittén didrfér ansett sig bdra lagga
fram ett férslag av provisorisk karaktir som skall kunna
ldsa sparbankernas problem till dess en bestdende form for
extern Kapitalanskaffning skapats.

Sparbanke:nas kapitaltdckningskrav

Genom banklagstiftningens kanmjtal i :kaingsi:2stimmelser

4ldggs bankerna ett krav pd .get kapital (£8r sparbanker

egna fonder) av viss storlek berdknat med utgdngspunkt i
bankens placeringar, dvs. dess tillgdngar och ingangna garanti-
férpliktelser. De olika placeringarna har indelats i olika
riskklasser med olika krav pd tdckning av eget kapital. Det
sammanrdknade kapitalkravet mdste tdckas av det egna kapi-
talet (de egna fonderna), som i detta sammanhang fir berdknas
pd ett sdrskilt sdtt (kapitalbasen). I kapitalbasen inrdknas
grundfond, reservfond och garantifond (sparbanken egna fonder).
Dartill far inrdknas 40 procent av virderegleringskontot

£or utléning och valutor samt 40 procent av skillnaden mellan
hogsta tilldtna nettobokvirde och faktiskt nettobokvarde

pa obligationsportf&ljen. Ocksi upptagna foérlagslin fir
inrdknas i kapitalbasen. Beloppen i kapitalbasen i form av
férlagslan och summa vdrderegleringskonton f£or obligationer,
utlaning och valutor far dock var £5r sig maximalt uppgd

till summan av de egna fonderna. Kapitalbasen kan sdledes ej
bli stdrre dn 3 ginger de egna fonderna.



Kapitalutnyttjandet i sparbankerna har frdn 1982 till 1985
Okat fran 66 till 100 procent av kapitalbasen exklusive
forlagslan. Tar man hinsyn till f6rlagsldnen ir Skningen
nagot mindre, frdn 63 till 83 procent, uteslutande pd grund
av en mycket kraftig dkning av forlagslanen under dessa

&r. De dkade fran 0,14 till 0,62 procent av ‘balansomslut-
ningen mellan 1982 och 1985.

Rapitalsituationen &r emellertid mest anstridngd hos de
stdrre sparbankerna. De tio stdrsta sparbankerna hade ett
kapitalutnyttjande exklusive forlagslan pd 107 % 1985 att
jamfora med ett snitt for samtliga sparbanker pd 100 $.

En av de tio stdrsta, i tabellen nedan kallad Spb X, 1ag pa
hela 131 %. Flera sparbanker har nu ett mycket begransat
utrymme £&r ytterligare Skning av forlagslénen.

Kapitalutnyttjandet 1985
Exkl FL Inkl FL Max FL

Spa.bankernal 100 % 83 3 66 %
Tio storsta spb 107 & 85 & 71 %
Spb X 131 % 91 % 87 &

Utvecklingen vad gdller kapitalutnyttjandet gar emellertid
mycket snabbt. FSljande procentsatser per den 31 augusti
1986 visar detta. De fjorton stdrsta sparbankerna svarar
for 70 % av samtliga sparbankers inlaning.

Kapitalutnyttijandet augqusti 1986
Exkl FL Inkl FL Max FL

Fjorton storsta spb 122 3 93 % 82 %
Spb ¥ 143 % 96 % 96 %
Spb 2 135 & 90 % 90 %

1 Sparbankerna = Statistikgruppen sparbanker, dvs. de femtio
storsta som svarar £6r drygt 90 § av samtliga sparbankers
inlaning.

Prop. 1986/87: 142
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' Sparbanks egna atgdrder att uppfylla kapitaltdckningskravet Prop. 1986/87: 142

Som framgir av fdregdende avsnitt befinner sig flera spar-
banker redan innevarande dr i en situation ddr kapitalbasen,
sam den definieras i sparbankslagen, &r otillradcklig. For
ett antal sparbanker kommer problemen att vi.sa sig allt tyd-
ligare under varen 1987. Expansionen av verksamheten har
skapat helt nya krav p3 kapitaltillfdrsel, framfor allt

for de stérre sparbankerna. I denna akuta situation kan en
sparbank vidta egna Atgirder for att hdlla sig inom ramen
f6r det i lagen stipulerade kapitaltickningskravet.

Uppgar £6rlagslén resp. virderegleringskonto i sparbank

till sidana belopp att Skning ddrtill inte vidare fir

inridknas i kapitalbasen finns endast ett sdtt att forstirka
denna nimligen genom att sparbanks beskattade vinstmedel
tillfors reservfonden. En vidgning av kapitalbasen pd detta
sdtt Ar naturlig £or sparbanker. Ett krav pa att ta fram
bruttovinsten i sin helhet till taskartiaing cch Gdrmed Ska
reservfonden bdr emellertid inte uppst3llas pa sparbank.

En sddan l6sning kan inte anses vara kostnadsmassigt konkurrens-
neutral. En affdrsbank som har mojlighet till kapitaltill-
forsel via nyemission kan fdrfoga Over Arets rdrelsedver-
skott genom olika bokslutsdispositioner, som far goras

fore skatt. Liknande mdjligheter att disponera &ver rérelse-
Bverskottet féreligger dven fOr sparbankernas del. Vad
betridffar sparbankerna bdr emellertid om balans inte fére-
ligger mellan beskattade och obeskattade reserver kunna
stdllas krav pad att ta fram en stérre del av rdrelsedver-
skottet till beskattning och/eller upplSsa obeskattade reserver
for att pd s3 s3tt dka reservfonden. Genom att pa detta

sidtt beskatta fram vinster vidgas de egna fonderna och ges
utrymme att expandera utlaningen men samtidigt urholkas emel-
lertid bankens mdjligheter att mdta eventuella forluster.
Denna effekt som kan anses strida mot kapitaltdckningsreglernas
syfte att skapa trygghet At insdttarna och placerarna i

Svrigt beror pd den speciella konstruktionen av dessa regler.
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Férutom vinstgenerering och avsittning till reservfonden Prop. 1986/87:142

samt upplésning av befintliga reserver kan en sparbank for

att uppfylla kapitaltdckningskravet t.ex. gora en klassifice-
ringskontroll av befintliga placeringar, forscka &ndra
placeringsstruktur mot mindre kapitalkrévarﬂg placeringar

m.m. Sparbanken kan naturligtvis &ven vidta s&dana dtgdrder
som att lyfta av en kreditstock till ett centralt foretag
eller sdlja bankfastighet till ett fdérvaltningsbolag. Kom—
mittén anser emellertid att en sparbank for att klara kapital-
tickningskravet inte enbart skall vara hanvisad till att
vidtaga dtgdrder av det senare slaget. Ytterligare en Atgdrd
som kan vidtas dr att sparbanken avstir fran att expandera.
Méjligheten att snabbt minska verksamhetens omfattning &r
emellertid mycket liten. Kreditmarknaden befinner sig dessutam
f6r ndrvarande i ett expansivt utvecklingsskede. Under

dessa férhidllanden och i den av &r 1969 samordnade banklag-
stiftningens anda dr ett krav pd sparbank som enda bankinstitut-
grupp att halla igen pd expansions-akten inte heller rimligt
e.ler Onskvart.

Moilighet till dispens fré&n kapitaliidckningskravet

I gdllande sparbankslag finns en viss mdjlighet att fa
anstidnd med att uppfylla lagens krav pd kapitaltdckning.

Kan en sparbank inte uppfylla kapitalkravet skall sparbanken
trdda i likvidation. Om det emellertid endast &r en till-
fdllig foreteelse, att sparbanken inte kan uppfylla kapital-
tdckningskravet, har likvidationsskyldighet ansetts vara en
alltfdr stridng pafdljd. Finns fdrutsdttningar att kapital-
tdckningskravet inom kort kommer att uppfyllas, kan darfér
bankinspektionen enligt 81 § femte stycket sparbankslagen ge
dispens. Inspektionen skall enligt bestimmelsen foreldgga
sparbankens styrelse, att inom tvd minader vidta siddana
dtgdrder att kapitalt#ckningskravet uppfylls. Om sdrskilda
omstindigheter f&religger kan tidsfristen sdttas till

. higst ett &r. Om sparbanken inte kan stilla sig ett sddant
foreldggande till efterrdttelse, kan inspektionen fdrordna
att sparbanken genast skall trdda i likvidation.



Den ovan beskrivna dispensregeln har ingen motsvarighet i
gdllande banklag eller foreningsbankslag. I lagen om bank-
rorelse som nu under hdsten férelagts riksdagen genom
proposition 1986/87:12 aterfinns inte nagon motsvarande regel
for sparbanker. Detta inneb3r emellertid intj.e, att bank-
inspektionen i sin tillsynsverksamhet kommer att vara for-
hindrad att under kortare tid dispensera fran kapitaltick-
ningskravet,

Enligt den nya banklagstiftningen (proposition 1986/87:12)
skall samtliga bankinstitut f£ér att fa driva verksamhet
ansdka om oktroj. Brister forutsdttningarna att uppfylla
kapitaltidckningskravet, kan oktrojen foérverkas. Om s3 sker,
utgdr detta en tvangslikvidationsgrund. Innan s drastiska
adtgdrder vidtas, bdr emellertid bankinspektionen - utan
nagon uttrycklig bestimmelse i lag - ha mojlighet att
foreldgga bankens styrelse att vidta sddana atgirder att
lagens minimikrav pd kapitaltidckning uppfylls. En sadan
dispans LYr enligt konnitténs mening :rdast kunna ges under
en kortarz period och under forutsdttning att banken incn
denna korta tid kan antas ha goda mdjligheter att uppfylla
kapitaltdckningskravet.

Kreditmarknadskommitténs £6rslag till 18sning av provisorisk
karaktar

Enligt kommitténs mening finns risk £8r att en sparbank,
dven om den i rimlig utstrackning vidtagit Atgdrder av

ovan angivet slag fdr att vidga sin kapitalbas, &ndd inte
kan uppfylla lagens krav pd kapitaltickning. N&gon mojlighet
att losa kapitaltiAckningsproblemet genom dispens enligt
féregdende avsnitt stir inte heller till buds. En provisorisk
16sning pd detta problem anser kommittén darfér nédviandig

i avvaktan pid att sparbankernas mojligheter till anskaffande
av externtriskkapital slutligt behandlats. Kommittén f&rordar
en 1dsning som innebdr att en sparbank far bredda kapital-
basen genom att i denna inrdkna f£6rlagslan till storre

Prop. 1986/87:142



belopp &n som enligt gdllande bestdmmelser tillits. Det Prop. 1986/87: 142

nominella vardet av fbrlagsbevis och andra skuldférbindelser
som medfir rdtt till betalning forst efter bankens dvriga
borgenirer far nu hogst motsvara de egna fonderna. Kommittén
foreslir att forlagslan upp till en och en halv ganger de
eqgna fonderna far inrdknas i kapitalbasen. .

For att f3 utnyttja forlagslan i stdrre utstrdckning

for kapitalbastdckning krdvs att bankinspektionen lamnar

sitt tillstdnd. Tillstdnd far ges endast om synnerliga skl
foreligger. Synnerliga skidl far anses foreligga, om banken
ingdende provat ovriga mdjligheter till kapitalanskaffning
och i rimlig grad utnyttjat dessa och andra mojligheter

for att uppfylla lagens krav pa kapitaltdckning. Som tidigare
nimnts bor sdledes en sparbank i detta hdnseende inte

behova vidta extraordindra atgdrder i forhdllande till

andra bankinstitut. Bankinspektionen bdr préva att ge en
sparbank ratt att i kapitaltdckningshinscende endast delvis
£4 utnyttja den ycterligare £6.lagsuppl-ningen, Tillstandet
bdr sdledes inte automatiskt iniebdra att f6rlagsupplaning
upp till 150 % av egna fonder skall f& inr3knas i kapitalbasen.
Hinsyn bdr tas t.ex. till att sparbanksstdmma skall hdllas
inom kort tid, d& beslut om vinstdisposition skall fattas.

Som kommittén papekat dr den fdreslagna l¥sningen av

~ provisorisk karaktir. Nigon tidsbegrédnsning i lagen bér
emellertid inte infdras. Ritten att vidga kapitalbasen
genom ytterligare forlagsupplaning bdr gdlla till dess
problemet med anskaffande av externt riskkapital slutligt
blivit 1dst. Kommittén har £6r avsikt att sd snart ske
kan ligga fram ett slutligt forslag i denna fraga. Detta
forslag kommer da att ersdtta det nu ldmnade provisoriska
forslaget.

Som tidigare antytts dr forutsittningarna att skaffa nytt
kapital olika f£or olika bankinstitutsgrupper. Bankaktiebolag
har m&jlighet att efter hand - om verksamheten utvecklas



tillfredsstidllande - utcka aktiekapitalet genom nyemission.
Foreningsbankerna kan erhilla medlemsinsatser. Aven om
ifrdgavarande forslag utarbetats i forsta hand for spar-~
bankernas del anser kommittén att den féreslagna breddningen
av kapitalbasen dven skall std till buds for bankaktiebolag
och foreningsbanker. I dessa fall skall rdtten att £4 utnyttja
den ytterligare f5rlagsldnemdjligheten prévas mot de alterna-

Prop. 1986/87:142

tiva mdjligheter till kapitalanskaffning som dessa bankinstitut

forfogar Gver.

Forslag till lagtext

Med hidnsyn till att en bestidmmelse med ovan angivet innehall
skall ha en provisorisk karaktir, anser kommittén att den
skall ges en fristlende stillning sd att inte ingrepp behdver
géras i gdllande lagtext. Bestdmmelsen bdr ddrfor ha

sin plats som ett sista stycke i 2 kap. 9 § bankrdrelselagen
enligt proposition 1986/87:12.

" Mresloyen lydelse

<an hi.der ¢v »vdra stycket fir bankinspaktic..zn, ca symner-
liga skil foreligger, tillita bank att med eget kapital

och egna forder likstilla det nominella virdet av forlags-
bevis och andra skuldfdrbindelser, som medfdr ratt till
betalning fGrst efter bankens Gwvriga borgenirer, intill

ett belopp som motsvarar en och en halv ginger det egna
kapitalet eller de egna fonderna.

I denna framstdllning har deltagit Nils Horjel (ordfbrande),
Alf Carling, Stig Danielsson, Kurt Malmgren och Anders Sahlén.

P4 kommitténs vignar

/. ’ ""L’:\, )
Nils Horjel: '
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Anders Nordstrom
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