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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom ett gemensamt forslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna med justerade yrkanden. Det innebér att anslaget till
Skatteverket ska 6kas med 30 miljoner kronor och anslaget till Tullverket med
90 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen.
Anslaget till Kronofogdemyndigheten ar oforandrat i foérhallande till
budgetpropositionen. Utskottets ledaméter fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vansterpartiet redovisar i denna del sina standpunkter i ett
gemensamt sdrskilt yttrande. Sverigedemokraterna, Centerpartiet och
Liberalerna redovisar sina standpunkter i var sitt sarskilt yttrande.

Utskottet avstyrker vidare motioner som galler vissa fragor om Tullverkets
verksamhet. | denna del har utskottets ledaméter fran Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna I&mnat var
sin reservation.

Utskottet avstyrker ocksd en gemensam motion av Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna om starkande av Tullverkets
befogenheter. | den delen har Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna
och Liberalerna [&mnat en gemensam reservation.

Utskottet foreslar vidare ndgra mindre lagandringar i inkomstskattelagen
for att tillrattalagga effekterna av en s.k. lagkollision.

I betdnkandet finns 6 reservationer och 4 sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:1 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt utskottets
forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2018/19:1
utgiftsomrade 3 punkt 1 och motionerna
2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 3 samt
2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2018/19:62 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-5,
2018/19:63 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-7,
2018/19:2358 av David Lang m.fl. (SD),
2018/19:2622 av Per Asling och Helena Vilhelmsson (b&da C) och
2018/19:2978 av Joar Forssell m.fl. (L).

2. Tullverkets befogenheter och verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 10, 12 och 14—

16,

2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,

2018/19:265 av Richard Jomshof (SD),

2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 7, 9 och 10,

2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-13,

2018/19:879 av Edward Riedl (M),

2018/19:1000 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:1215 av Jan R Andersson (M),

2018/19:1221 av Beatrice Ask (M),

2018/19:1928 av Pél Jonson (M),

2018/19:1935 av Pal Jonson (M) yrkande 1,

2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (bada S),

2018/19:2269 av Noria Manouchi (M),

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,

2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2,

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 och

2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

Reservation 5 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

3. Starkande av Tullverkets befogenheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 49.
Reservation 6 (M, C, KD, L)

4. Rattelse i inkomstskattelagen
Riksdagen antar utskottets forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2018:1208) om &ndring i lagen (2018:1165)
om &ndring i lagen (2018:1143) om &ndring i inkomstskattelagen,
2. lag om é&ndring i lagen (2018:1752) om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 13 december 2018

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S)", Per Asling
(C)", Cecilia Widegren (M), Hillevi Larsson (S)*, Helena Bouveng (M), Bo
Broman (SD)”, Peter Persson (S)*, Tony Haddou (V)*, Boriana Aberg (M),
David Lang (SD)", Patrik Lundgvist (S)", Hampus Hagman (KD), Anna
Vikstrom (S)*, Joar Forssell (L)", Eric Westroth (SD)", Rebecka Le Moine
(MP)" och Kjell Jansson (M).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2018/19:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, dvs. anslagen till
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, och motionsférslag
fran den allméanna motionstiden 2018 som rér anslagen. Utskottet behandlar
dessutom motionsforslag fran den allmanna motionstiden 2018 som ror
Tullverkets befogenheter och verksamhet.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
I bilaga 2 finns en sammanstallning av regeringens forslag till anslag for 2019
samt de avvikelser frdn dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina anslags-
motioner. Utskottets férslag till anslag for 2019 samt avvikelsen fran reger-
ingens forslag framgar av bilaga 3.

Regeringen framhaller att sarskilda principer har tillampats vid utform-
ningen av propositionen med anledning av att den har beslutats av en éver-
gangsregering (prop. 2018/19:1 utg.omr. 3 s. 9). Utgangspunkten for forslagen
i propositionen har varit den budget som riksdagen har beslutat for 2018 efter
forslag i budgetpropositionen for 2018. Vidare har vissa generella justeringar
av anslagen gjorts i enlighet med vad som redovisas i propositionen. Regering-
en har avstatt frdn att redovisa den framtida politiska inriktningen for
utgiftsomradet.

Utskottet behandlar i ett avsnitt &ven regeringens resultatredovisning for
utgiftsomradet.

Under beredningen av arendet har utskottet fatt information av Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten om verksamhets- och
anslagsfragor for respektive myndighet.

Ledaméterna fran Moderaterna och Kristdemokraterna har under utskottets
beredning av drendet enats om ett gemensamt forslag med justerade yrkanden.

Utskottet foreslar pa eget initiativ att riksdagen rattar en felaktighet i
inkomstskattelagen som uppkommit pa grund av en s.k. lagkollision. Bilaga 4
innehéller utskottets lagforslag i denna del.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

2018/19:SkU1
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Riksdagen har bifallit Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma
reservation i bet. 2018/19:FiU1 med justerade yrkanden och bestamt
utgiftsramen for 2019 for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution till
11522533 000 kronor. | detta betankande foreslar skatteutskottet for
riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomréades-
ramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | propositionen lamnar regeringen en sadan
redovisning. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen
av propositionen med anledning av att den har beslutats av en Gvergangs-
regering har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de
presenterade resultaten.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att félja upp och utvarde-
ra riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens uppfolj-
ning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar.
Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lI8pande uppféljningen av
regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).
Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 3 i budgetpropositionen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats s att regeringens resultatredovisning for utgifts-
omrade 3 behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i bud-
getpropositionen och de motionsforslag som galler anslag inom utgiftsomrade
3. Regeringens redogdrelse for behandlingen av tillkdnnagivanden tas upp i
samband med att regeringens resultatredovisning for den aktuella sakfrédgan
aterges. Slutligen behandlas ett antal motionsforslag som véackts under
allmdnna motionstiden 2018 som galler Tullverkets befogenheter och
verksamhet.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 3

Propositionen

I enlighet med kraven i budgetlagen (2011:203) lamnar regeringen i propo-
sitionen en resultatredovisning i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen. Mot bakgrund av de principer som tillampats vid utformningen av
propositionen med anledning av att den har beslutats av en 6vergangsregering
har dock regeringen avstatt fran att redovisa sina slutsatser av de presenterade
resultaten.

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 3. Malet for utgifts-
omradet ar att sakerstalla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra
till ett vél fungerande samhélle for allménheten och foretag samt motverka
brottslighet (prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78).

Skatt

Resultatredovisningen av delomradet skatt gors i forhallande till Skatteverkets
bidrag till malet for utgiftsomradet. Till stod for bedémningen av resultatet
finns bl.a. Skatteverkets &rsredovisning, rapporter och Riksrevisionens iakt-
tagelser.

Av regeringens resultatredovisning for delomradet skatt framgar bl.a. att
det under 2017 betalades 1 993 miljarder kronor i skatt. Det &r en 6kning med
néstan tre procent jamfort med 2016, vilket motsvarar 57 miljarder kronor.
Efter utbetalningar av kommunalskattemedel m.m. var nettouppbérden 1 189
miljarder kronor, vilket ar 16 miljarder kronor hoégre an 2016. Uppbords-
forlusten, dvs. andel av faststéllda skatter som inte har betalats till Skatte-
verket, uppgick 2017 till 0,29 procent, vilket motsvarar 5,8 miljarder kronor.
Det ar 1,1 miljarder kronor mer an 2016. Regeringen uppger att uppbdrds-
forlusten i internationell jamforelse &r mycket 1ag.

Nér det galler arbetet for att forebygga och motverka ekonomisk brottslig-
het tillfordes Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten medel i budgetproposi-
tionen for 2016, for att kunna forstarka och intensifiera arbetet mot skattefusk
och skattebrott. Samverkan har enligt regeringen forstarkts under 2017, dels
genom formaliserande av de permanenta samverkansformerna, dels genom
inrattandet av ett nytt forum for utbyte av information om det brottsfore-
byggande arbetet. Vidare har tillskottet méjliggjort metodutveckling for att
beddma risken for skatteundandragande for handel som bedrivs i dolda delar
av internet (s.k. darknet).

Antalet utredningar inom beskattningsverksamheten med inriktning mot
organiserad brottslighet har dkat betydligt, och det operativa samarbetet med
andra myndigheter kring skattebrott, skattefusk och skatteundandragande har
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forstarkts. Folkbokforingsverksamheten har fatt en allt viktigare roll i att mot-
verka brottslighet. Folkbokféringskompetens bidrog i flera insatser inom
ramen for samverkan mot organiserad brottslighet. En enkat till aklagarna om
kvaliteten i stodet fran skattebrottsenheten 2017 visade att aklagarna var nojda
med hur Skatteverket bitrader aklagare i forundersokningar.

Resultatet for folkbokforingsverksamheten &r enligt regeringen inte till-
fredsstallande. Riksrevisionen och Skatteverkets internrevision har riktat
kritik mot att verksamheten och kvalitetsarbetet inte bedrivs effektivt. Skatte-
verket har p&borjat arbetet att vidta atgarder och att ta fram en handlingsplan.

Undersokningar som Skatteverket och andra aktorer har genomfort visade
att fortroendet for Skatteverket hos allménhet och foretag inte har féréndrats
under 2017. Fortroendet ar fortfarande hogt, men nagot lagre an 2015.
Skatteverket bidrar till regeringens méal om jamn fordelning av makt och
inflytande samt ekonomisk jamstalldhet i kontakterna med allménhet och
foretag. En uppfdljande studie om bemétandet pa servicekontoren 2017 visade
att skillnaden mellan mén och kvinnor har minskat men att det fortfarande
fanns omotiverade skillnader.

Skatteverkets analyser visar att det finns brister i den interna styrningen och
kontrollen av informationssiakerhetsomréadet. Skatteverket har tagit fram en
handlingsplan och paborjat arbetet att vidta atgarder.

Tull

Resultatredovisningen av delomradet tull gors i forhallande till Tullverkets
bidrag till malet for utgiftsomradet. Till stod for bedomningen av resultatet
finns bl.a. Tullverkets &rsredovisning, rapporter och Riksrevisionens iakttag-
elser.

Jamfort med forra dret 6kade uppbérden med 2,1 procent. Det totala
importvérdet for 2017 var drygt 400 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med
43 miljarder jamfort med foregdende ar. Den vardeméssigt storsta importen
kom fran Norge féljt av Kina, Ryssland och USA. Sett till antal deklarationer
kom de flesta frdn USA foljt av Kina och Norge. Réolja var den vara som hade
storst andel av importvardet; raoljans varde uppgick till 55 miljarder kronor.
Darefter foljde atlantlax med ett varde pd drygt 25 miljarder kronor (avser
import till hela EU med Sverige som forsta EU-land). Det totala exportvardet
uppgick till 570 miljarder kronor. Den stérsta andelen exporterade varor fran
Sverige bestod av personbilar foljt av farmaceutiska produkter.

Tullverket har vidtagit tgarder for att starka och uppratthalla regler och
upptacka fel som har betydelse for skattefelets storlek, dvs. skillnaden mellan
de faststéllda och de teoretiskt riktiga beloppen. De kontroller som har genom-
forts har inneburit att Tullverket debiterat 13 procent mindre 2017 &n 2016.
Under 2017 har den stora volymdkningen av e-handeln medfort att systema-
tiska brister géllande lagvardeforsandelser i postflodet blivit patagliga.
Exempelvis har férsdndelser lamnats ut utan att mervardesskatt har betalats.
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Tullverket har vidtagit atgarder och informerat berérd operatr om vilka regler
som galler for att fa lamna ut forsandelser.

Tullverket bedomer att myndighetens atgarder har bidragit till att skattefelet
ar mindre an vad det skulle ha varit om atgéarderna inte vidtagits. Det pagar
fortfarande arbete med att ta fram en metod for att folja utvecklingen.
Europeiska revisionsratten har uppmanat kommissionen att redovisa berak-
ningar av det s.k. customs gap, nagot som, om det genomfors, skulle kunna
innebdra ett stod for Tullverkets metodutveckling.

Tullverkets brottsbekdmpande resurser anvands framst for att bek&mpa
smuggling av narkotika och vapen liksom att forhindra organiserad eller
storskalig smuggling av alkohol och tobak. Nar det géller arbetet for att fore-
bygga och motverka brottslighet inom tullomradet framhaller regeringen att
samhéllsnyttan av beslagtagen narkotika har 6kat kraftigt med anledning av
ett flertal stora beslag i det tunga godsflodet och att Tullverket sedan ett par ar
har arbetat malmedvetet med att utveckla sin analys- och underrattelseférmaga
i detta flode. Antalet beslag ar i nivd med foregdende ar men beslagen har
volymmaéssigt varit storre.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande anfort att regeringen bor se Over
mojligheten att utéka Tullverkets befogenhet att besluta om postsparrar for
postférsandelser samt att inféra samma mojlighet for forsdndelser formedlade
av kurirforetag (bet. 2015/16:SkU21 punkt 3, rskr. 2015/16:161). Riksdagen
har i ett tillkinnagivande ocksd forklarat att regeringen bor se Gver
smugglingslagstiftningen sa att den skarpta synen pa vapenbrott far genomslag
adven vad galler vapensmuggling (bet. 2016/17:Jul8 punkt 45, rskr.
2016/17:223). Som svar pa dessa tillkannagivanden fran riksdagen beslutade
regeringen den 20 april 2018 ett tilldggsuppdrag till Uppdraget att utreda vissa
fragor pd vapenlagstiftningens omrade (Ju 2017:E). | uppdraget ingér att
utredaren ska analysera om det finns skal att ge Tullverket mojlighet att lagga
postspérr for postforsandelser aven vid misstanke om smuggling av vapen,
vapendelar och explosiva varor och analysera om samma mdjligheter att lagga
sparrar ska inforas for forsandelser formedlade av kurirforetag. | uppdraget
ingdr vidare att utredaren med utgéngspunkt i de straffskarpningar som gjorts
géllande vapenbrott ska gora en éversyn av straffskalorna for smuggling och
grov smuggling av vapen och explosiva varor. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 juni 2019. Tillkdnnagivandena ar darmed inte slutbehandlade.

De internationellt prioriterade insatserna har varit inriktade pé narkotika-
smuggling, illegal handel med vapen och punktskattebrott. Som en fortséattning
pa punktskatteuppdraget leder Tullverket tillsammans med Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten en internationell aktivitet mot punktskattebrott
géllande illegal produktion av cigaretter i Sverige och illegal handel med
mineralolja.

Allménhet och foretag har ett hogt fortroende for Tullverket, vilket pa-
verkar efterlevnaden av in- och utforselrestriktioner positivt. For att na sa
manga som mojligt lamnas information i forsta hand i digitala kanaler och
framst pa webben. Myndigheten har dven en mobilapp.

2018/19:SkU1
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Exekution

Resultatredovisningen av delomradet exekution gors i férhallande till
Kronofogdemyndighetens bidrag till malet for utgiftsomradet. Till stod for
bedémningen av resultatet finns bl.a. Kronofogdemyndighetens arsredovis-
ning, rapporter och Riksrevisionens iakttagelser.

En av Kronofogdemyndighetens huvuduppgifter &r att driva in skulder.
Under 2017 drevs knappt 12 miljarder kronor in, varav knappt 6,5 miljarder
kronor h&nfors till statliga fordringségare och knappt 5,5 miljarder kronor till
enskilda.

Antalet galdenédrer med skulder i Kronofogdemyndighetens indrivnings-
databas minskade nagot och lag strax under 500 000. Det &r en niva som har
varit stabil de senaste tio aren trots att befolkningen i Sverige okar. Att antalet
galdenarer minskat de senaste aren beddms bero pd den starka
hogkonjunkturen, laga rantor och minskad arbetslGshet. Att fler personer
beviljats skuldsanering bedéms ocksd i viss man ha bidragit. Vid arets slut
uppgick antalet géldenarer till 477 880, varav 418 000 var fysiska personer.
Av dessa var 66 procent mén och 34 procent kvinnor.

Antalet barn i Kronofogdemyndighetens register uppgick till 812, vilket &r
13 féarre &n 2016. De vanligaste anledningarna till att barn férekommer hos
kronofogden &r skulder i form av avgifter till brottsofferfonden, skadestand,
boter och skatteskulder.

Regeringen framhaller att Kronofogdemyndigheten arbetar aktivt med att
sprida information for att forebygga 6verskuldséttning. Samverkan sker brett
med bl.a. Konsumentverket, Kriminalvarden och Finansinspektionen for att
sprida kunskap.

Inflodet av ansdkningar om betalningsforeldggande dkade med 3 procent,
vilket kan hérledas till att de storsta ingivarna har l[amnat in fler ansékningar
&n 2016. Handlaggningen av arendena om betalningsforeldggande har enligt
regeringen blivit snabbare och effektivare samtidigt som kvaliteten har hojts.
Stérkt styrning och fortsatt utveckling av smarta arbetssétt ligger bakom
utvecklingen. De brister som kréver fortsatta insatser finns enligt regeringen
inom delgivningen dar handlaggningstiderna r alltfor langa.

Kronofogdemyndigheten har under en langre tid haft svart att hantera
inbetalda medel i den takt de har kommit in. Det innebér att manga har fatt
vénta lange pa att fa sina pengar men &ven att risken for fel okar. Ett brett
arbete med flera atgarder har vidtagits. Ytterligare resurser har tillforts och
styrningen har starkts. Insatserna har lett till forbattringar, men en langsiktigt,
stabil niva har inte uppnétts.

Antalet ansdkningar om skuldsanering har fortsatt att 6ka. En ny, och for
galdenaren mer formanlig, skuldsaneringslag tradde i kraft den 1 november
2016. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 tillfalligt forstarkt
Kronofogdemyndighetens anslag 2018 och 2019 for att hantera det tkade
antalet ansokningar. Kronofogdemyndigheten har omfordelat resurserna for
att stérka arbetet, och det har bl.a. lett till att den aktiva handlaggningstiden
minskat med 8 procent.
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Né&r det galler insatser for att motverka brottslighet har gemensamma
insatser tillsammans med Polismyndigheten och Tullverket mot livsstilskrimi-
nella inneburit att tillgangar for 4,2 miljoner kronor har utmatts. Det ska
jamforas med motsvarande siffra for 2016 som var 900 000 kronor.

Fortroendet for Kronofogdemyndigheten ligger enligt de matningar som
gjorts i niva med tidigare &r.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att regeringen har avstatt fran att redovisa sina slutsatser
av de presenterade resultaten mot bakgrund av att propositionen har beslutats
av en Gvergangsregering. Utskottet har noterat vad regeringen framfért om
resultaten.

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2019 inom utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution enligt Moderaternas och
Kristdemokraternas niva.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (L).

Propositionen

Ramanslag

Malet for utgiftsomrade 3 ar, som det formulerats i foregdende érs budget, att
sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett val
fungerande samhélle for allméanhet och foretag samt motverka brottslighet
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78).

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2019 anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt féljande.

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag

1:1 Skatteverket Ramanslag 7 539 094

1:2 Tullverket Ramanslag 1890 086

1:3 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1973353

Summa 11 402 533

Utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution omfattar huvuduppgifterna
beskattning, uppbord av skatt, tull och avgifter samt verkstéllighet och in-
drivning av skatter och avgifter. Néara knutet till och starkt integrerat med
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huvuduppgifterna finns verksamheter sasom folkbokféring, fastighets-
taxering, id-kort, bouppteckningar, gransskydd och verkstéllighet av enskildas
betalningsansprak. Inom skatte-, tull- och exekutionsomradet bedrivs aven
brottsbek&mpning. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r
forvaltningsmyndigheter inom respektive omrade. Kustbevakningen bedriver
viss verksamhet inom utgiftsomradet genom att medverka i och ansvara for
tullkontrollen till sjoss.

Utgiftsutveckling

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2017 till 11 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet 2018 ar 11,4 miljarder kronor, vilket ar ndgot under de
anvisade anslagen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet for 2019
ar 11,4 miljarder kronor, vilket ar i nivd med 2018.

Skatteverket
Skatteverket ska bidra till att malet for utgiftsomradet uppnas genom att

— faststalla skatte- och avgiftsintakter rattssakert, kostnadseffektivt och pa
ett satt som ar enkelt for svél allmanhet och foretag som Skatteverket
— forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.

Skatteverket ska arbeta pa ett sddant satt att allmanhet och féretag har
fortroende for Skatteverkets verksamhet och att kvinnor och mén ges samma
mojligheter och villkor vid kontakter med myndigheten.

Budgetforslag for Skatteverket

Regeringen foreslar att 7 539 094 000 kronor anvisas under anslaget 1:1
Skatteverket for 2019. For 2020 och 2021 berdknas anslaget till 7 568 635 000
kronor respektive 7 618 639 000 kronor. Anslagets utveckling redovisas enligt
foljande.

Tusental kronor

2017  Utfall 7375048
2018  Anslag 7597 835
2019  Forslag 7539 094
2020  Berdknat 7568 635
2021  Beréknat 7618 639

De principer som tillampats vid utformningen av denna budget innebér enligt
regeringen att anslaget sammantaget minskar med 51,6 miljoner kronor 2019
jamfort med 2018.

Beslutade lagar och forstarkning av statlig lokal service innebdr att anslaget
sammanlagt 6kas med 155,7 miljoner kronor. Den 1 januari 2019 infors flera
nya regleringar. Det géller t.ex. nya regler for foretagssektorn (prop.
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2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398), beskattning av
elektroniska cigaretter och vissa andra nikotinhaltiga produkter (prop.
2017/18:187, bet. 2017/18:SkU17, rskr. 2017/18:319) och uppgifter pa
individnivda i  arbetsgivardeklarationen  (prop.  2016/17:58,  bet.
2016/17:SkU21, skr. 2016/17:256). De nya skattereglerna innebar utdkade
arbetsuppgifter for Skatteverket som bl.a. behdver utforma administrativa
rutiner och utveckla it-system. Skatteverkets anslag okas darfér med 75,3
miljoner kronor 2019. Fran och med 2019 beraknas 57,1 miljoner kronor per
ar for detta andamal.

En ny skatt pa spel infors den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:220, bet.
2017/18:KrU8, rskr. 2017/18:363). Skatteverkets anslag 6kas darfér med 5,4
miljoner kronor 2019, och anslaget berdknas 6ka med 4,1 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2020.

Regeringen har foreslagit en ny lag om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, dar nuvarande radio- och tv-avgift ersétts med en public
service-avgift (prop. 2017/18:261). Under forutsattning att riksdagen beslutar
om lagen ska Skatteverket ansvara for att ta in avgiften, och anslaget 6kas
darfor tillfalligt med 4 miljoner kronor 2019. Fér 2020 beréknas 7,5 miljoner
kronor och for 2021 beraknas 5 miljoner kronor for detta &ndamal.

I budgetpropositionen for 2018 dkades Skatteverkets anslag for inforandet
av uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen och for lokal statlig
service. Skatteverkets anslag Okas planenligt med 45 miljoner kronor
respektive 26 miljoner kronor 2019.

Riksdagen har beslutat att de andamal och verksamheter som avser lokal
statlig service vid servicekontor ska flyttas fran utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution till utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning (prop.
2017/18:100, bet. 2017/18:KU40, rskr. 2017/18:419). Mot denna bakgrund
minskas anslaget med 251 miljoner kronor 2019 och berdknas minska med
288 miljoner kronor 2020 och 279 miljoner kronor fr.o.m. 2021. | detta ingér
&ven de medel som berdknades i budgetpropositionen for 2018 for lokal statlig
service. Anslaget 1:19 Statens servicecenter inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning 6kas med motsvarande belopp. | avvaktan pé
att uppgiften tas 6ver av Statens servicecenter far Skatteverket disponera delar
av anslaget 1:19 Statens servicecenter.

Vidare har riksdagen beslutat att de &ndamal och verksamheter som avser
den nationella digitala tjansten Mina meddelanden ska flyttas fran utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution till utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning (prop. 2017/18:100, bet. 2017/18:KUA40, rskr. 2017/18:419).
Skatteverkets anslag minskas darfor fr.o.m. 2019 med 43 miljoner kronor.
Anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansfdrvaltning 6kas med motsvarande belopp. Dessa
forslag om overforingar till andra anslag innebér att antalet medarbetare pa
Skatteverket minskar.
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Tullverket

Tullverket ska bidra till att malet for utgiftsomradet uppnds genom att
rattssakert och kostnadseffektivt

— tain tullar, skatter och avgifter

— Overvaka och kontrollera att reglerna om in- och utforsel foljs

— informera om regler och gora det enkelt att gora ratt fran borjan

— fdrebygga och motverka brottslighet.

Tullverket ska arbeta pa ett sddant satt att allménhet och foretag har fortroende
for Tullverkets verksamhet och att kvinnor och mén ges samma méjligheter
och villkor vid kontakter med myndigheten.

Budgetforslag for Tullverket

Regeringen foreslar att 1 890 086 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Tull-
verket for 2019. For 2020 och 2021 beréknas anslaget till 1 915 991 000
kronor respektive 1 938 719 000 kronor. Anslagets utveckling redovisas enligt
féljande.

Tusental kronor

2017  Utfall 1721762
2018  Anslag 1934074
2019  Forslag 1890 086
2020  Beréknat 1915991
2021  Beréknat 1938719

De principer som tillampats vid utformningen av denna budget innebér enligt
regeringen att anslaget sammantaget ékar med 28 miljoner kronor 2019. |
forhallande till beraknad anslagsniva for 2019-2021 i budgetpropositionen for
2018 innebar tillampningen av principerna att det tidigare beraknade tillskottet
for okade tullkontroller vid grénsen inte genomfors, och anslaget ¢kas dérfor
inte i enlighet med tidigare redovisade berdkningar.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ska bidra till att malet for utgiftsomradet uppnas

genom att rattssakert och kostnadseffektivt

— faststélla och verkstalla betalningsskyldigheter och andra forpliktelser
samt besluta om skuldsanering

— informera om regler, verka for en god betalningsvilja och motverka
overskuldsattning

— forebygga och motverka ekonomisk brottslighet.

Kronofogdemyndigheten ska arbeta pa ett sédant satt att allmanhet och foretag

har fortroende for Kronofogdemyndighetens verksamhet och att kvinnor och
man ges samma mdjligheter och villkor vid kontakter med myndigheten.
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Budgetforslag for Kronofogdemyndigheten

Regeringen foreslar att 1973 353 000 kronor anvisas under anslaget 1:3
Kronofogdemyndigheten for 2019. For 2020 och 2021 beréknas anslaget till
1 968 682 000 kronor respektive 1 995 114 000 kronor. Anslagets utveckling
redovisas enligt foljande.

Tusental kronor

2017  Utfall 1914 561
2018  Anslag 1946 575
2019  Forslag 1973353
2020  Beréknat 1968 682
2021  Beréknat 1995114

De principer som tillampats vid utformningen av denna proposition innebar
enligt regeringen att anslaget sammantaget 6kar med 26,8 miljoner kronor
2019 jamfort med 2018. De nya reglerna om skuldsanering som tradde i kraft
den 1 november 2016 innebér bl.a. att Kronofogdemyndigheten tillhandahéller
en betalningsférmedling som hanterar utbetalningar till borgenédrerna med
anledning av beslut om skuldsanering (prop. 2015/16:125, bet. 2015/16:CU19,
rskr. 2015/16:235). Myndigheten tar ut en avgift for betalningsformedlingen
men disponerar inte dessa intékter. Kronofogdemyndighetens anslag 6kas
darfor med 3 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2019.

| forhallande till beraknad anslagsniva for 2019 i budgetpropositionen for
2018 innebar tillampningen av principerna att den tidigare berdknade
minskningen av anslaget for insolvensregister och for arbetet mot éverskuld-
séttning for foretagare inte genomfors, utan medel tillfors dven 2019.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkandena
1-3 foreslas att anslaget till Skatteverket ckas med 60 miljoner kronor och att
anslaget till Tullverket 6kas med 90 miljoner kronor for 2019 i forhéllande till
regeringens forslag. For att starka legitimiteten i skattesystemet och forsvéara
att pengar géms undan utomlands foreslas ett 6kat anslag till Skatteverket med
totalt 40 miljoner kronor arligen 2019-2021. Statliga jobb ska ocksa ersatta de
arsarbetskrafter som forsvinner i samband med avvecklingen av Radiotjanst i
Kiruna. For Skatteverket uppgar satsningen i den delen till 20 miljoner kronor
2019, 25 miljoner kronor 2020 och 30 miljoner kronor 2021.

I motionen framhalls att det &r centralt att motverka skatteflykt och
aggressiv skatteplanering. | yrkande 4 foreslas att Skatteverket ges ett sarskilt
uppdrag att starka arbetet med att bekdmpa skattefusk. Skatteverket bor ocksa
enligt samma motion yrkande 5 fa i uppdrag att forbattra it-stod och
administrativt stod for kopare och séljare inom delningsekonomin, for att
forenkla administrationen samt sakerstélla att skatteinbetalning sker pa ett
korrekt satt.
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Motiondrerna vill forstarka Tullverket och det svenska grénsskyddet. Det
&r enligt motionen helt nodvéandigt for att stoppa smugglingen av narkotika
och vapen till de kriminella gangen. For att Tullverket ska kunna hindra
narkotika, vapen och sprangamnen fran att komma in i Sverige samt for att
starka myndighetens brottshekdampande formaga ska den tillforas resurser for
500 fler tulltjansteman under kommande mandatperiod.

Antalet nya tulltjanstemén ska enligt forslaget utdkas i takt med att anslaget
trappas upp over budgetperioden. Forstarkningen av Tullverket ska méjliggora
betydligt fler kontroller i syfte att forhindra smuggling av exempelvis
narkotika och illegala vapen. Satsningen innebér &ven att Tullverket tillskjuts
nodvéndiga personalresurser for de utmaningar som brexit kan innebéra.
Moderaterna foreslar att anslaget till myndigheten ska 6kas med totalt 90
miljoner kronor for 2019, 165 miljoner kronor 2020 och 295 miljoner kronor
2021.

Enligt kommittémotion 2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M)
yrkandena 1 och 3 ska Tullverket tillféras resurser for 500 fler tulltjanstemén
under kommande mandatperiod. Tullverket och Polismyndigheten ska ocksa
f& i uppdrag att agera samordnat i brottsbekampande verksamhet kopplat till
gransbevakningen.

I kommittémotion 2018/19:2358 av David Léng m.fl. (SD) foreslas att
anslaget till Skatteverket 6kas med 95 miljoner kronor, att anslaget till Tull-
verket 6kas med 410 miljoner kronor och att anslaget till Kronofogde-
myndigheten 6kas med 45 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.

I motionen framhalls att de stérsta behoven i nutid finns inom Tullverket,
till foljd av myndighetens ekonomiska situation och den hittills forda
migrations- och rattspolitiken. Motionarerna vill satsa pa aterstallande av en
balanserad budget, p& griansskydd avseende béade in- och utforsel,
kontrollverksamheten och brottsbekdmpning, pé& teknikinvesteringar och
digitalisering, pA myndighetssamverkan samt pa utvecklad foretagsservice och
regelférenkling.

Né&r det géller Skatteverket géller satsningen arbetet med internationella
skatteavtal och arbetet emot skattebrott genom skattekontroller. Ordning och
reda i folkbokftringen ska prioriteras, och skattefinansieringen av trygghet
och valfard ska sakerstallas. Motionarerna vill ocksa se ett utvecklat arbete for
ett foretagsvanligt myndighetsférfarande genom regelférenklingar.

Motionarerna vill att Kronofogdemyndigheten ska samverka med andra
myndigheter och att de aktivt bidrar till regelférenklingar inom sitt férfarande.
Myndigheten ska utvecklas som stédfunktion vid indrivning av skatteskulder
och fordringar men aven forstarka arbetet mot éverskuldsattning.

I kommittémotion 2018/19:63 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-7
behandlas inriktningen av Skatteverkets verksamhet 2019. | motionen lamnas
forslag om ett tydligare fokus pa utveckling av skatteavtal och att Sveriges
arbete mot skatteundandragande och vinstforflyttning ska inriktas mot globala
insatser inom ramen for OECD-arbetet. | motionen framhélls vidare att
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tryggheten och vélfarden finansieras av skatter och avgifter, och det foreslas
att finansieringen av trygghet och valfard ska sakerstallas.

Skatteverket bor enligt motionen utveckla ett foretagsvanligt myndighets-
forfarande. Arbetet med regelforenkling bor intensifieras, och det ska vara
ordning och reda i folkbokféringen. | motionen framhalls att det &r viktigt att
uppratthalla en kollektiv skattemoral i Sverige, och det foreslas att
Skatteverket ska gora fler skattekontroller.

I kommittémotion 2018/19:62 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-5
behandlas inriktningen av Kronofogdemyndighetens verksamhet 2019. |
motionen lamnas forslag om att Kronofogdemyndigheten ska ges i uppdrag att
utveckla metoderna fér indrivning, att motverka de negativa effekterna for
samhallet av vissa indrivningsatgarder och att utveckla metoder for att forsvara
indrivning av ogiltiga fordringar. Vidare foreslas att Kronofogdemyndigheten
ska ges i uppdrag att intensifiera arbetet med att motverka éverskuldséttning
och att intensifiera sina anstrangningar mot organiserad brottslighet. Myndig-
heten ska enligt ett ytterligare forslag ges i uppdrag att foresla lagandringar
som kan bidra till regelforenklingar och effektivitetshjning inom dess
verksamhetsomrade.

I kommittémotion 2018/19:2622 av Per Asling och Helena Vilhelmsson
(bada C) foreslés att anslaget till Skatteverket 6kas med 10 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Skatteverkets arbete med att hantera infor-
mation till lantbrukare och handldggningen av lantbrukarnas deklarationer ska
enligt motionen stérkas.

I kommittémotion 2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande
1 foreslas att anslaget till Tullverket 6kas med 150 miljoner kronor och att
anslaget till Kronofogdemyndigheten ckas med 10 miljoner kronor i férhéllan-
de till regeringens forslag. Motionarerna framhaller att den svenska skatte-
basen bor skyddas. Samtidigt som det finns ett behov av en europeisk harmoni-
sering anser Kristdemokraterna att svenska intressen bor varnas.

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens service till med-
borgare och foretagare bor enligt motiondrerna fortsatta att forbattras. Vidare-
utvecklade e-tjanster &r enligt motionen centralt, samtidigt som mdjligheten
till personliga moten vid servicekontor &r av stor betydelse. Myndigheterna
behdver darfor dven fortséttningsvis ha god fysisk nérvaro Gver hela landet.

I samma motion yrkande 2 foreslas att Tullverkets brottshekdmpande
verksamhet och gransskyddet ska starkas. Tullverket behdver i 6kad utstrack-
ning bli en gransskyddsmyndighet som kan beivra alla typer av brott vid
gransen. Tullverket foreslds i samma motion bli en myndighet under Justitie-
departementet. Tullverket bor genomféra inresekontroller, dvs. passkontroller
och id-kontroller, i storre utstrdckning an i dag. Utbildningen av Tullverkets
personal behover ocksd enligt motionarerna ses dver sa att man ska kunna
agera mer polisidrt mot personer. Det ska bl.a. medféra en ékad mojlighet till
bevépning och en mdjlighet att beivra ménniskosmuggling, trafficking och
utforsel av stulna bilar, vilket i dag endast ar polisens uppgift.
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Tullverket ska enligt forslaget anvdnda ANPR-kameror som automatiskt
kanner igen registreringsskyltar vid alla granspassager. Utforseln av varor bor
enligt motionen kontrolleras betydligt hardare. Lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregranslagen) bor enligt motionarerna andras s att stéldgods och
hélerigods ingar bland de varor som Tullverket far kontrollera vid gransen.
Det foreslas &ven att poliser ska placeras i Tullverkets arbetslag, innan en
omorganisering av Tullverket har genomforts. Detta eftersom polisen har
befogenhet att beslagta misstankt stéldgods och att frihetsberéva personer,
vilket Tullverket inte har.

For att klara forandringen och ambitionshojningen pa sikt behdver anslaget
till Tullverket enligt motionens forslag héjas med 500 miljoner kronor till
2020. Kristdemokraterna beddmer att de potentiella vinsterna for samhéllet
med ett battre gransskydd &r omfattande: férre personer som vistas illegalt i
Sverige, férre illegala vapen och minskad drogforsaljning i utanférskaps-
omraden.

I kommittémotion 2018/19:2978 av Joar Forssell m.fl. (L) foreslas att
anslaget till Skatteverket minskas med 17 miljoner kronor, att anslaget till
Tullverket 6kas med 144 miljoner kronor och att anslaget till Kronofogde-
myndigheten minskas med 5 miljoner kronor i forhéllande till regeringens
forslag.

Tullverket &r enligt motiondrerna rattsstatens frontlinje i kampen mot
illegal inforsel av vapen, narkotika och andra féremal som utgor en del av den
grova, organiserade brottsligheten. For att forsvara medborgarnas frihet och
trygghet i alla delar av landet krévs en genomgripande upprustning av ratts-
statens formaga att forhindra och bekampa brott. Pa grund av detta ar det enligt
Liberalerna vasentligt att Tullverket far ytterligare tillskott. En anslagshéjning
med 150 miljoner kronor arligen forutsatts bli permanent och motsvarar alltsa
600 miljoner kronor under mandatperioden.

Riksdagens beslut om ramar for statens budget

Den 12 december 2018 beslutade riksdagen om ramar for statens budget i
enlighet med Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma reservation
i finansutskottets betdnkande 2018/19:FiUl. Det innebdr att ramarna for
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution ar 120 miljoner kronor hogre &n i
regeringens budgetproposition.

Utskottets stéllningstagande

Sérskilda principer har tillampats vid utformningen av budgetpropositionen
for 2019 med anledning av att den har beslutats av en Gvergangsregering.
Utgangspunkten for forslagen har féljaktligen varit den budget som riksdagen
beslutade for 2018. Att en Gvergangsregering ar bunden av vissa principer
frantar dock inte riksdagen vare sig ratten eller ansvaret att besluta om statens
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budget. Vara grundlagar ar tydliga om var finansmakten vilar. Det r riksdagen
som har befogenheten att besluta om skatter och statens utgifter. Utskottet
konstaterar att vissa partier trots detta valt att avsta fran att lagga fram egna
budgetforslag i riksdagen i arets budgetprocess.

Sverige kan dock inte vanta pd reformer. Vi behdver starka svensk
ekonomi, jobbskapande och grundfunktioner i samhéllet. Utskottet har, som
framgdr nedan, en annan uppfattning nar det galler anslagsramen for
utgiftsomradet, politikens inriktning och fordelningen av anslagen inom
utgiftsomradet 4n den som aterges i budgetpropositionen for 2019, och staller
sig darfor bakom det forslag till anslagsférdelning som Moderaterna och
Kristdemokraterna har presenterat i utskottet.

Beredning

Av 10 kap. 4 § riksdagsordningen framgar att ett utskott innan det helt eller
delvis tillstyrker ett motionsforslag om att riksdagen ska anta en lag, eller
vacker ett sadant forslag genom ett utskottsinitiativ, ska inhdamta behdvliga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det.
Detta géller ocksa for forslag som paverkar statens budget. Om utskottet inte
har inhdmtat upplysningar eller yttranden, ska utskottet i sitt betdnkande
redovisa skélen for detta.

Skillnaden mellan anslagsforslaget i regeringens budgetproposition och
anslaget i riksdagens beslut om ramar for statens budget ar 120 miljoner
kronor. Utskottet anser att ndgon ytterligare beredning av férslaget inte ar
nddvandig i denna del for att det ska kunna antas.

Myndigheternas uppdrag och arbete

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska sdkerstélla finansieringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett vél fungerande samhalle for allménhet och
foretag samt motverka brottslighet. Utskottet anser att denna malsattning
fordrar att myndigheterna bedriver ett aktivt och langsiktigt arbete for att
stérka allméanhetens och foretagens fortroende for verksamheterna.

Det ska vara létt for medborgare och foretag att gora ratt for sig. Myndig-
heterna inom utgiftsomradet ska underlatta detta, bl.a. genom att se till att
regelverk och rutiner ar sa enkla som mojligt. Det ar mycket viktigt att alla
som kommer i kontakt med myndigheterna far en enhetlig och rattssaker
behandling.

Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens service till med-
borgare och foretagare bor fortsatta att forbattras, bl.a. genom vidare-
utvecklade e-tjanster.

Skatt

Fusk och missbruk av skattesystemet kan inte accepteras. Att effektivt kunna
motverka skatteflykt &r en mycket angelédgen uppgift for Skatteverket. Sedan
2006 har visserligen dver 40 internationella skatteavtal passerat riksdagen,
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vilket har lett till ett kraftigt 6kat nettoinflode av kapital fran lander med vilka
Sverige har avtal. Skatteflykten riskerar dock att hitta nya végar. Darfor bor
Skatteverkets arbete med att bekdmpa skattefusk starkas. Skatteverket bor fa
ett sdrskilt uppdrag att starka arbetet med att bekdmpa skattefusk.

Den snabbt vaxande delningsekonomin férandrar och utmanar vara tradi-
tionella forestallningar om hur framtidens skattesystem ska utformas. Det &r
viktigt att vara skatteregler utformas pa ett satt sa att det ar latt och rimligt att
gora ratt for sig. Skatteverket bor darfor ocksa fa i uppdrag att forbéattra it-stod
och administrativt stod for kdpare och séljare inom delningsekonomin. Syftet
ska vara att forenkla administrationen samt sdkerstalla att skatteinbetalning
sker pa ett korrekt satt.

For att dessa uppdrag ska kunna genomféras anser utskottet att anslaget till
Skatteverket sammantaget bor 6kas med 10 miljoner kronor arligen 2019—
2021 i forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen.

For att ersitta de arsarbetskrafter som forsvinner i samband med
avvecklingen av Radiotjanst i Kiruna anser utskottet att anslaget till
Skatteverket ska dkas med ytterligare 20 miljoner kronor 2019, 25 miljoner
kronor 2020 och 30 miljoner kronor 2021 i férhallande till regeringens forslag.

Tull

Sverige har en hojd sakerhetsniva, och omvarldssituationen ar férsamrad. Den
illegala handeln med narkotika, vapen, alkohol och tobak &r ett stort problem.
Utléndska ligor for stldgods ut ur landet. Dessa nya forutséattningar kraver att
Tullverket ges formaga att uppratthalla gransskyddet och stoppa smugglingen
av narkotika, vapen och sprangdmnen. Den fria rorligheten inom EU for
mycket gott med sig men far inte innebéra att svenska granser star oskyddade.
Tullverkets brottsbekampande verksamhet och gransskyddet méste starkas.
Med ett starkare tullverk skulle inflédet av olagliga varor till Sverige
begrénsas. For det krévs ytterligare resurser.

Tullverket bor enligt utskottet dven ges ett utokat uppdrag som géller
kontroll vid utférsel. Ny lagstiftning bor antas som ger Tullverkets personal
befogenhet att stoppa och genomsoka fordon. Aven for detta uppdrag krévs
ytterligare resurser.

Utskottet anser att Tullverket ska tillforas resurser for 500 fler
tulltjansteman under kommande mandatperiod. Antalet nya tulltjansteman ska
utokas i takt med att anslaget trappas upp 6ver budgetperioden. Forstarkningen
av Tullverket ska mojliggora betydligt fler kontroller i syfte att férhindra
smuggling av exempelvis narkotika och illegala vapen.

Tullverkets mangfacetterade verksamhet rymmer for samhallet viktiga
insatser varav gransskyddet &r det framsta. Inom ramen for uppdraget att
uppratthalla gransskyddet omfattas forutom kontroll av vara gransévergangar
aven all administration kring handeln som ska flyta friktionsfritt sa att
konkurrensneutraliteten uppratthélls for vart naringsliv. En av Sveriges
viktigaste handelspartner ar Storbritannien. Landets beslut att Iamna EU stéller
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krav pa Tullverket att forbereda den férandring som det innebar for svensk
handel. Tullverket &r darutover den myndighet som ska implementera
Europeiska unionens nya tullkodex i Sverige. Mot bakgrund av detta far
Tullverket nddvandiga resurser for de utmaningar som brexit och ett nytt
europeiskt tullsystem kan innebéra.

Utskottet noterar att regeringen inte har slutbehandlat det tillkdnnagivande
som beslutats av utskottet om mdjligheten att utka Tullverkets befogenhet att
besluta om postspérrar for postférsandelser samt om att inféra samma mojlig-
het for forsandelser formedlade av kurirforetag (bet. 2015/16:SkU21 punkt 3,
rskr. 2015/16:161). Fragan kommer att féljas noga.

For att justera for de anslagsforandringar som uppstatt till foljd av de
sérskilda budgetprinciperna som géllt for utformningen av budgetproposi-
tionen 2019 dkas anslaget 1:2 Tullverket med 15 miljoner kronor fér 2019, 15
miljoner kronor for 2020 och 70 miljoner kronor for 2021 i forhallande till
regeringens forslag.

For dvriga satsningar inom anslaget 1:2 Tullverket tillskjuts 75 miljoner
kronor for 2019, 150 miljoner kronor for 2020 och 225 miljoner kronor for
2021 i forhallande till regeringens forslag.

Sammantagna anslagsandringar

Utskottet stéller sig enligt vad som angetts ovan bakom det gemensamma
forslaget av Moderaterna och Kristdemokraterna med justerade yrkanden och
anvisar anslagen for budgetaret 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt detta. Det innebdr att anslaget till Skatteverket ska 6kas med
30 miljoner kronor och anslaget till Tullverket med 90 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Anslaget till Kronofogdemyndigheten ar
oférandrat i forhallande till budgetpropositionen. Utskottets anslagsforslag
framgar av bilaga 3.

Tullverkets befogenheter och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen bl.a. om Tullverkets uppdrag
och befogenheter, om utrustning och sékerhet for Tullverkets
personal, om Tullverkets formaga nar det géller utforsel av
stéldgods och om vissa atgarder for att utveckla verksamheten.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Motionerna

Brottsbekdmpning

Tullverkets brottshekdmpande verksamhet och arbetet mot organiserad
kriminalitet lyfts fram i flera motioner. | motion 2018/19:1996 av Joakim
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Sandell och Jamal El-Haj (bdda S) anfdrs att det galler att halla i resursforstark-
ningen till Tullverket och sékerstélla att deras arbetsverktyg har mojlighet att
hélla Sverige tryggt.

I motion 2018/19:1221 av Beatrice Ask (M) foreslas att Tullverket ska ges
ett tydligare brottshekdmpande uppdrag samt tillrdckliga befogenheter for att
kunna agera som en operativ brottsbekdmpande myndighet. Aven i motion
2018/19:1215 av Jan R Andersson (M) foreslas att tulltjansteméans befogen-
heter for att 6ka mojligheten att forebygga och bek&mpa brott ska ses dver.

I kommittémotion 2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att Tullverket ska ges i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete
mot den organiserade kriminaliteten. | samma motion yrkande 7 foreslas att
Tullverket ska ges i uppdrag att utveckla sin férmaga att utreda tullbrott och
sékra bevis med syftet att 6ka andelen lagférda och féllda gérningsman som
begatt tullbrott. Yrkande 10 och 11 i samma motion innehaller forslag om att
Tullverkets kapacitet att upptdcka och beivra organiserad smugglings-
verksamhet ska ¢kas och att Tullverket ytterligare ska intensifiera sin sam-
verkan med andra myndigheter for att 6ka sina insatser mot och sin férmaga
att beivra grov kriminalitet.

I kommittémotion 2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12
foreslas att tillstandsbeviset for vapeninforsel ska uppvisas for tullen vid
granspassering for att 6ka mojligheterna att kontrollera vilka vapen som fors
in till Sverige.

Utrustning och sékerhet fér Tullverkets personal m.m.

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
i kommittémotion 2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkande 2 foreslas
att insatserna for att forbattra personskyddet och sdkerheten i Gvrigt for
personalen i gransskyddet och brottsbekdmpningen ska dkas. | den sistndmnda
motionen yrkande 9 foreslas att antalet mobila fordonsskannrar ska 6kas fran
tva till tre samt att det ska byggas upp en organisation kring anvandningen av
dem s att de utnyttjas maximalt.

I motion 2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 och 3
foreslas att Tullverkets personal ges tillgang till ratt databaser att s6ka i och att
Tullverkets teknikproblem ses 6ver. Tullpersonalens bas saknar enligt samma
motion insynsskydd, vilket medfér att passagerare kan se kontrollanternas
skarmar. Det foreslds darfor i yrkande 2 att insynsskydd ska sakerstillas.
Vidare framfors i samma motion att kontrollpersonal behover kénna till profi-
leringslistor och riskindikatorer for att t.ex. kunna uppticka atervandande
jinadister. I yrkande 4 foreslas att detta behov tillgodoses.

Flera motioner behandlar fragan om bevépning av Tullverkets personal. |
kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) framférs att Tull-
verket ar en brottsbekdmpande organisation och att det ar naturligt att tillata
att Tullverkets personal far ha tjanstevapen. | yrkande 10 foreslas att
Tullverkets personal ska bevépnas. | motion 2018/19:368 av Markus Wiechel
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m.fl. (SD) yrkande 7 och 10 foreslas att mojligheterna for tulltjansteman att
bevépna sig ska forenklas och att vapentréning ska mojliggoras for fler tull-
tjansteman. Aven i motion 2018/19:265 av Richard Jomshof (SD) yrkas at
tullinspektorer ska utrustas med tjanstevapen. | motion 2018/19:1000 av Sten
Bergheden (M) foreslas ocksa att mojligheten for tulltjansteman att bara vapen
och aven fa fler polisiara befogenheter ska utredas.

Atgarder mot utférsel

Flera motioner behandlar Tullverkets férmaga nar det galler utférsel av
stoldgods. Enligt motion 2018/19:1928 av Pal Jonson (M), motion
2018/19:2269 av Noria Manouchi (M), kommittémotion 2018/19:2861 av
Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 och kommittémotion 2018/19:2589 av Johan
Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 ska det Overvdgas att ge Tullverket okade
resurser och befogenhet att stoppa och kontrollera misstankt utforsel av
stéldgods.

I motion 2018/19:879 av Edward Riedl (M) pekar motionaren pa problem
med stélder av batmotorer som sedan fors ut ur landet och foreslar att det ska
Overvégas att ge Tullverket befogenhet att stoppa och kontrollera misstankt
utforsel av stoldgods. Motsvarande problem férekommer enligt motion
2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) med stolder av bilar, husbilar och hus-
vagnar. | motionen foreslas i yrkande 1 och 2 battre kontroll vid Sveriges
granser for att sékerstélla att stulna bilar, husbilar och husvagnar inte kan
lamna landet utan att det upptéacks respektive att en utredning bor fa i uppdrag
att ta fram forslag pa hur det kan forhindras att stulna bilar, husvagnar och
husbilar fors ut ur landet.

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16
och i kommittémotion 2018/19:427 av David Léng m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att Tullverkets forméga att eftersoka och hantera illegal utférsel ska
oOkas. | motion 2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) menar motionérer-
na att det &r s& gott som omgjligt att fa tillbaka stulna varor som fraktas ut ur
landet, varfor det &r oerhort viktigt att de stoppas vid gréansen innan de lyckats
foras ut. For att enklare kunna férhindra utforsel av stoéldgods utan att forsamra
arbetet med inforseln foreslas darfor i yrkande 9 att tidsfordelningen inom
Tullverket ska ses over.

Enligt motion 2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 bér man se
over mojligheten att ge tullen befogenhet att gora utforselkontroller vid Skénes
hamnar och vid broféstet nar misstanke om brott finns.

Utokade befogenheter for Tullverket att kvarhalla gods samt att
ingripa mot lakemedelsinforsel

| flera motioner beskrivs det som ett problem att Tullverket i dag saknar
befogenhet att kvarhalla gods och fordon i avvaktan pa att polis kan komma
till platsen. I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 12 foreslas att Tullverket ska ges befogenheter att kvarhalla gods i
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vantan pé polis. Aven i motion 2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
yrkande 5 foreslas att Tullverket ska ges befogenheter att beslagta gods for att
sedan lamna en eventuell férundersokning till polisen.

Problemen med smuggling av lakemedel tas upp i kommittémotion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD). | yrkande 14 foreslds 6kade
befogenheter for Tullverket att ingripa mot lakemedelsforséljning.

Atgarder i 6vrigt for att utveckla verksamheten

I kommittémotion 2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1
foreslas att tullagen ska ses Gver i syfte att utreda hur den paverkat kostnaderna
for sma foretag.

Enligt motion 2018/19:1935 av Pal Jonson (M) yrkande 1 ska det Gvervéagas
att uppratta en tullstation vid E16.

I kommittémotion 2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas att satsningarna pa digitalisering och annan it-utveckling som kravs
for att uppfylla kraven i den nya unionstullkodexen ska 6kas. | samma motion
yrkande 4 lamnas forslag om att tka satsningarna pa it-utveckling som kravs
for att kunna ge adekvat service till féretag som arbetar med import och export.
| yrkande 6 och 8 foreslas vidare att Tullverket ska ges i uppdrag dels att
foresla erforderliga regelforandringar for att 6ka majligheten till samkorning
av for tullverksamheten relevanta data som finns tillgangliga hos olika
myndigheter, dels att i dvrigt vidta atgarder inom sitt verksamhetsomrade for
att underlétta handeln mellan Sverige och andra lander. Det foreslas ocksa i
samma motion yrkande 12 och 13 att Tullverket ska fa i uppdrag att planera
for att uppratthélla en tillfredsstallande bemanning vid Sveriges gransstationer
dygnet runt s att olaglig in- och utforsel forsvaras och att uppdra at Tullverket
att intensifiera sitt arbete med regelférenkling.

Utskottets stallningstagande

Tullverket utfor viktiga samhallsuppgifter och ska prioritera insatser for att
gora det sa enkelt och smidigt som majligt for allmanheten och féretagen att
gora ratt for sig samtidigt som Tullverkets insatser ska skydda frn hot mot
halsa, miljé och sakerhet.

Flera motioner lyfter fram Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet,
arbetet mot organiserad kriminalitet och Tullverkets formaga nar det géller
utforsel av stoldgods. Utskottet har ovan tillstyrkt forslag om dkade anslag till
Tullverket. Utifran detta har Tullverket majlighet att agera for att tillgodose
bl.a. de andamal som nu lyfts fram. Yrkanden i denna del far darmed anses
tillgodosedda.

Utskottet ser givetvis allvarligt pd smuggling och annan brottslighet i
samband med in- och utforsel av varor. Det &r dérfor av storsta vikt att
Tullverket och Polismyndigheten samarbetar s& langt mojligt i de fall dar
Tullverket inte sjalvt har befogenhet att ingripa. Utskottet uppfattar att
myndigheterna har ett nara samarbete i dessa fragor. Utskottet har ocksa ovan
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tillstyrkt forslag om att Tullverket ska ges ett utokat uppdrag som géller
kontroll vid utforsel och uttalat att ny lagstiftning boér antas som ger
Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsdka fordon.

I en motion foreslas att tillstandsbeviset for vapeninforsel ska uppvisas for
Tullverket i samband med granspassering och inférsel av vapen. Utskottet har
tidigare tagit stallning till ett liknande forslag (bet. 2017/18:SkU1). Den som
for med sig ett vapen som kréver tillstdnd éver den svenska gransen maste
alltid anmala det till Tullverket. Att Iata bli ar straffbart. Utskottet uttalade vid
sin behandling av det tidigare forslaget att straffansvar vid utebliven anmaélan
far anses vara en tillracklig atgard for att uppréatthalla anmalningsskyldigheten
vid inforsel av vapen. Utskottet gor inte ndgon annan bedémning nu.

Utskottet har dven tidigare haft anledning att behandla motionsforslag om
tulltjanstemannens tjanstevapen (bet. 2016/17:SkU1 och 2017/18:SkU1). Av
forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket framgar att
Tullverket far meddela foreskrifter om bevapning, uniformer och annan
personlig utrustning for anstéllda vid Tullverket. Vilken utrustning som
Tullverkets tjansteman bor ha for att kunna utféra sina arbetsuppgifter dr alltsa
en fraga for myndighetsledningen att besluta om. Utskottet anser inte att det
finns ndgon anledning att narmare kommentera hur myndigheten tillampar
bestammelserna. Aven vilken utrustning Tullverket ska ha i évrigt och vilket
it-stod som personalen behover ar enligt utskottet en fraga for Tullverkets
ledning att ta stéllning till.

Den nu gallande tullagen tradde i kraft den 1 maj 2016. Till grund for den
nya lagstiftningen lag ett betiankande av Utredningen om en svensk
tullagstiftning i unionen som ld&mnades till Finansdepartementet i januari 2015
(SOU 2015:5). Beténkandet innehdll bl.a. en analys av konsekvenserna for
foretagen. Utskottet tycker inte att det finns anledning att nu se dver tullagen
enligt vad som framforts i en motion.

Utskottet tycker inte att det i dvrigt finns anledning att ndrmare kommentera
hur Tullverket utformar sin verksamhet, vare sig nér det géller placering av
tullstationer, satsningar pa digitalisering och it-utveckling eller mojligheterna
till samkarning av data. Utskottet utgar fran att Tullverket pa eget initiativ
foreslar de regelférandringar som det anser behdvs for att kunna bedriva sin
verksamhet pd ett effektivt sitt.

Utskottet avstyrker darmed samtliga yrkanden som behandlas i avsnittet.
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Starkande av Tullverkets befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att Tullverkets befogenheter
ska stérkas.
Jamfor reservation 6 (M, C, KD, L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 49 foreslas att Tullverkets befogenheter ska starkas sa att Tullverkets
personal kan hindra en person eller stoppa ett fordon med missténkt stéldgods
som ar pd vag att foras ut ur Sverige samt att fler postforsandelser ska
kontrolleras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan stéllt sig bakom forslag om tkade anslag till Tullverket.
Det &r enligt utskottets mening angeléget att de dkade resurserna anvands pa
ett effektivt satt for att starka verksamheten dar det behdvs mest. Utifran detta
har Tullverket majlighet att starka sin verksamhet. Utskottet har ocksad ovan
uttalat sig positivt om forslag om att Tullverket ska ges ett uttkat uppdrag som
géller kontroll vid utforsel och uttalat att ny lagstiftning bér antas som ger
Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsoka fordon. Né&r det
galler Tullverkets befogenheter i Gvrigt utgar utskottet fran att regeringen i
dialog med Tullverket foljer vilka regelférandringar som eventuellt behévs
och genomfor dessa efter en noggrann analys. Yrkandet far enligt utskottets
mening anses tillgodosett och avstyrks.

Rattelse i inkomstskattelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till lagandringar i bilaga 4.
Genom lagandringarna atgardas de bristfalligheter som uppkommit
genom en s.k. lagkollision.

Utskottets stéllningstagande

Pa grund av en s.k. lagkollision, dvs. att en bestammelse i inkomstskattelagen
med tva olika lydelser ska trada i kraft vid samma tidpunkt, foreslar utskottet
nadgra mindre lagandringar i inkomstskattelagen. Genom lagéndringarna
atgardas en bristfallig utformning av bestammelsen i ett tidigare lagstiftnings-
&rende.
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Utskottet foreslar darfor pa eget initiativ att riksdagen rattar felaktigheten
genom att anta utskottets forslag till lagandringar.
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Reservationer

1.  Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 2 (M)

av Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 10, 12 och 14-16,
2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:265 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 7, 9 och 10,
2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2018/19:879 av Edward Riedl (M),
2018/19:1000 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1215 av Jan R Andersson (M),
2018/19:1221 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1928 av Pal Jonson (M),
2018/19:1935 av Pal Jonson (M) yrkande 1,
2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (béada S),
2018/19:2269 av Noria Manouchi (M),
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Den nya tullagen (2016:253) innefattar i huvudsak foréndringar for att
mojliggdra infoérande av unionstullkodexen. En del av de &ndringar som har
gjorts i unionstullkodexen &r av redaktionell och lagteknisk natur, men den
innehédller &ven vasentliga andringar nar det galler elektronisk
kommunikation, centraliserad klarering och andra sarskilda forfaranden.
Utredningen infor den nya lagen omfattade ingen uppskattning av féretagens
kostnader for att mota de nya kraven pa elektronisk tullbehandling. Det ar
darfor viktigt att folja upp konsekvenserna av lagens tillampning. | synnerhet
kan det vara betungande for sma foretag att investera i uppdatering av
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datasystem eller nya elektroniska system som kravs for att uppfylla de nya
kraven.

Nar nya lagar beslutas &r det viktigt att i sa stor utstrackning som majligt
undvika nya hinder och 6kade administrativa kostnader for foretagen. Darfor
krévs grundliga konsekvensutredningar. Regeringens proposition om en ny
tullag (prop. 2015/16:79) innefattade ingen konsekvensanalys. En uppféljning
av lagens tillampning bor darfoér goéras i syfte att utreda hur den paverkat
kostnaderna for smé foretag. Riksdagen bor darfor ge regeringen till kanna att
en uppfoljning av tullagens tillampning bor goras i syfte att utreda hur den
péaverkat kostnaderna for sma foretag.

2. Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 2 (SD)
av Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 10, 12 och 14-16,
2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-13 och
avslar motionerna
2018/19:265 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 7, 9 och 10,
2018/19:879 av Edward Riedl (M),
2018/19:1000 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1215 av Jan R Andersson (M),
2018/19:1221 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1928 av Pél Jonson (M),
2018/19:1935 av Pél Jonson (M) yrkande 1,
2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (bada S),
2018/19:2269 av Noria Manouchi (M),
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi noterar att utskottet i behandlingen av punkt 1 stéallt sig bakom en viss
okning av anslaget till Tullverket. Vi vidhaller vara yrkanden och menar att
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anslagsokningen inte &r tillracklig for att tillforsdkra och utveckla Tullverkets
verksamhet enligt vad vi redogor for i det foljande.

Tullverket har tva huvudsakliga verksamhetsgrenar, effektiv handel och
brottsbekdmpning. Béada grenarna &r viktiga for samhallet i stort, och
Sverigedemokraterna prioriterar darfér hela Tullverket i sin budgetsatsning.
Tullverkets verksamhet handlar dels om att hindra illegal in- och utférsel, dels
om att underlatta handel dver granserna.

Tullverket star infér mycket stora utmaningar. A ena sidan har man ett stort
sparbeting som grundas pd en flerarig anslagsminskning. Tullverkets
berékningar av effekterna av denna utveckling &r att man, trots en neddragning
av personalkapaciteten, forvantas ligga med ett underskott i verksamheten. Det
innebar att Tullverkets ambitionsniva har tvingats ned under flera ar. Samtidigt
ser vi en kraftig 6kning av den grova organiserade brottsligheten, dér handel
med insmugglade varor som narkotika, vapen, tobak och alkohol utgér stora
samhallsfarliga inslag. Dessutom maste en stor mangd utsmugglat stéldgods
av olika slag hanteras. Samhéllskostnaderna for regeringens aterhallsamma
attityd gentemot den organiserade brottsligheten véxer lavinartat. Det 6kade
anslag som regeringen aviserat hittills racker inte till for att tappa till de hal
som flera &rs besparingar har skapat i Tullverkets verksamhet.

Regeringen har uppenbarligen inte tagit de signaler som Tullverket
formedlat i detta avseende pa allvar, vilket oroar oss i hog grad. Resultatet av
regeringens politik kommer att bli fortsatt férsamrad service till féretagen,
forsamrad kontrollverksamhet genom minskad aktivitet inom omréadet
tullrevision och klarering men ockséa inom utbildningsverksamheten, d&ven om
forsamringstakten bromsas in av det nya anslaget. Ekvationen gér dock inte
ihop. Tullverket maste fa en generellt hojd ram, utdver kompensation for
tidigare neddragningar, for att det ska vara méjligt att dels aterstélla nivan pa
verksamheten till en rimlig startniva, dels hoja ambitionsnivan pa alla fronter.

Sverigedemokraternas forslag skapar forutsdttningar for att vénda
utvecklingen och innebar en sadan nivahajning att Tullverket kan intensifiera
sitt arbete mot den organiserade kriminaliteten och annan brottslighet inom
sina ansvarsomraden. Forslagen innebar ocksa att Tullverket kan klara de
satsningar pa digitalisering och andra serviceétgarder som kravs for att leva
upp till tagandena inom ramen for tullunionen samt att underlatta handeln
mellan Sverige och andra lander, som &r en avgorande fraga for Sveriges
industriella utveckling och ekonomi. Storbritanniens uttrdde ur EU kommer
ocksa att stalla nya krav pa Tullverket, vilket vi maste ta hojd for i budgeten.

De yrkeskriminella aktiviteterna har péavisats oka nar det galler illegal
inforsel av saval vapen som tobak, alkohol och narkotika. Tullen har i detta
lage inte kunnat utveckla sakerheten for personalen vid granskontrollstation-
erna i tillracklig omfattning. Tullverkets personal ska jobba mot grov organi-
serad brottslighet. Personalens sdkerhet maste prioriteras samtidigt som
myndigheten maste 6ka ambitionsnivan saval kvantitativt som kvalitativt. Vi
erfar att personalen ibland drar sig for att leta efter vapen och narkotika
eftersom de inte kan skydda sig sjélva med vapen.
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Vi anser att Tullverket ska tillhora utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, da vi ser
Tullverket som framst en brottsbekdmpande organisation. Med dessa
utgangspunkter blir det helt naturligt att aven tillata att Tullverkets personal
far ha tjanstevapen. Vi vill ge Tullverket tillatelse att utbilda och utrusta sin
personal med tjanstevapen.

Tullverkets framsta uppgift ar brottsbekdampning, och myndigheten méste
ges 6kade befogenheter for kontroller vid sdval inre som yttre grans. Arbetet
med kontroller for att upptacka utforsel av stéldgods maste ocksa intensifieras.
Personalen maste kunna stoppa, beslagta och halla kvar gods eller
transportorer i vantan pd overlamnande till polis. Vi anser att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med lagférslag om detta.

Tekniska hjalpmedel Okar effektivitet och produktivitet i Tullverkets
verksamhet. Ett bra exempel &r de datoriserade lastbilsskannrar som anvénds
for att snabbt leta igenom hela langtradarlaster efter illegalt medférda varor.
Vi menar att Tullverket bor bygga ut denna mojlighet med flera enheter &n de
tva som anvands i dag. Vi budgeterar darfor for ytterligare en enhet, som skulle
bidra till att ytterligare effektivisera och intensifiera kontrollverksamheten.

Alkolas till bommar vid utfart fran farjelagen har visat sig vara en mycket
effektiv metod for att stoppa alkoholpéverkade forare att ta sig ut pa vagnétet.
Efter den férsoksverksamhet som genomfordes for négra ar sedan med stor
framgéng har Tullverket planerat att permanenta och bygga ut systemet med
alkobommar. Det gar dock inte att utvidga denna verksamhet utan att dra in pa
annan kontrollverksamhet, varfor det kravs personaltillskott for att klara av
den utvidgning av verksamheten som alkobommarna innebar. Tullverket
maste darfor ges det tillskott av resurser som kravs for att kunna kopa in och
bemanna de aktuella anlaggningarna, s att inte andra viktiga verksamheter i
Tullverket drabbas.

Insmugglingen av substanser och preparat som &r olagliga eller belagda
med olika restriktioner i Sverige & en mycket allvarlig foreteelse. Det kan
handla om allt ifran farliga dopningspreparat och narkotikaklassade lakemedel
till piratkopierade mediciner som allvarligt riskerar att skada brukare.

Enligt Tullverkets uppgifter har antalet beslag av olagligt insmugglade
lakemedel minskat drastiskt under senare &r eftersom smugglarna lart sig att
paketera in gods i paket som ser ut att komma fran andra EU-lander.

I dag regleras tullens befogenheter att kontrollera varor fran andra EU-
medlemslander i inregranslagen. I listan Gver vilka varor som far kontrolleras
ingar dock inte lakemedel. For att tappa till luckan i lagen som Tullverket
beskrivit anser vi att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som ger
Tullverket befogenhet att ingripa adekvat mot lakemedelsinférsel som till
synes harror fran ett annat EU-medlemsland.

Tullverket har tidigare framstéllt onskemal om att tillstandsbevis for
vapeninforsel ska uppvisas for Tullverket i samband med gréanspassering och
inforsel av vapen. Enligt Tullverket skulle detta ¢ka mojligheterna att
kontrollera vilka vapen som fors in till Sverige och dessutom underlatta att
beivra en utebliven anmalan om inforsel som smugglingsbrott.

2018/19:SkU1
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Vi kan alla se med oro pé hur insmugglade illegala vapen anvands vid grova
brott i Sverige. Samtidigt har Tullverkets bemanning minskat sedan 90-talet
och vart intrade i Schengensamarbetet. Som en f6ljd av detta ar vi Gvertygade
om att vara granskontroller behdver stirkas for att minska antalet illegala
vapen som infors. Vi vill darfor att tillstandsbevis for vapeninforsel ska
uppvisas for Tullverket vid granspassering och inforsel av vapen till Sverige.

Tullverkets andra huvudomrade, effektiv handel, 4r avgorande for att
svensk handel med andra lander ska kunna fungera pé ett effektivt och smidigt
satt. Arbetet med att inféra den nya unionstullkodexen, UCC, pagar for fullt.
Enligt EU-direktivet ska hela det nya systemet med elektronisk hantering av
tullverksamheten vara implementerat senast 2020 i samtliga EU-lander.
Tullverkets prognos &r for tillfallet att systemen kommer att vara inférda i
Sverige under 2018-2019, men att efterarbetet kommer att paga minst ett par
ar till. De nya rutinerna kommer att krava en omfattande uppféljnings- och
utbildningsverksamhet. Vi menar att Tullverket for detta dndamal bor
kompenseras med ytterligare medel for utveckling och efterarbete samt
utbildning under tiden 2018-2020. Nivan pa dessa tillskott méste ticka de
faktiska merkostnader som Tullverket drabbas av for att kunna slutfora
utvecklingsarbetet och samtidigt forvalta béde de nya och de gamla systemen
under den nodvéndiga Overgangsperiod som kravs for att successivt
implementera UCC och det nya uppdraget Elektronisk tull.

Detta arbete kraver stora resurser for vilka Tullverket har erhallit viss
kompensation under de senaste aren. Enligt Tullverkets kalkyl for
utvecklingsarbetet ¢verstiger dock kostnaderna denna kompensation. Den
operativa verksamheten har darfor skalats ned for att finansiera det nédvandiga
utvecklingsarbetet. Regeringens underfinansiering av  Tullverkets it-
utvecklingsuppdrag paverkar séledes myndighetens hela verksamhet pa ett
negativt satt. Vi menar att Tullverket maste kompenseras for de underskott
som uppstétt p& grund av underfinansieringen av detta utvecklingsarbete.

I samband med att Storbritannien lamnar EU kommer behovet av personal
inom omradena klarering, revision samt information och utbildning att oka
ytterligare, och det pagar en planering for detta inom Tullverket. Enligt verkets
egna preliminéra berdkningar kommer det att krdvas mellan 45 och 50 nya
tjanster for att Tullverket ska kunna hantera den tkade d&rendemangd som man
beddmer blir resultatet av brexit. Tullverket maste ges de resurser som krévs
for att klara dessa viktiga utmaningar.

Tullverket bor ocksa ges i uppdrag att foresla lagandringar som kan bidra
till enklare och effektivare rutiner som Sverige kan agera efter i arbetet med
att utveckla EU:s tullagstiftning.
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3. Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 2 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 10, 12 och 14-16,
2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:265 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 7, 9 och 10,
2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2018/19:879 av Edward Riedl (M),
2018/19:1000 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1215 av Jan R Andersson (M),
2018/19:1221 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1928 av Pél Jonson (M),
2018/19:1935 av Pal Jonson (M) yrkande 1,
2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (bada S),
2018/19:2269 av Noria Manouchi (M),
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag noterar att utskottet stallt sig positivt till att Tullverket ska ges ett uttkat
uppdrag avseende kontroll vid utforsel och uttalat att ny lagstiftning som ger
Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsdka fordon bor antas.

Jag vill ga langre och menar att Tullverkets personal ska ha befogenhet att
undersoka fordon och kvarhalla personer som pétraffas med misstéankt
stoldgods. Det ska laggas till i inregranslagen. Tullverket maste ocksa fa
befogenhet att halla kvar kurirférsandelser, och inte bara postforsandelser som
fallet &r i dag, samt 6kad befogenhet for bade post- och kurirférsandelser dven
for forsandelser som antas innehélla andra illegala varor, sdsom illegala vapen,
utdver narkotika.
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4.  Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 2 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 10, 12 och 14-16,
2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:265 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 7, 9 och 10,
2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2018/19:879 av Edward Riedl (M),
2018/19:1000 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1215 av Jan R Andersson (M),
2018/19:1221 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1928 av Pél Jonson (M),
2018/19:1935 av Pél Jonson (M) yrkande 1,
2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (bada S),
2018/19:2269 av Noria Manouchi (M),
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag noterar att utskottet stallt sig positivt till att Tullverket ska ges ett utdkat
uppdrag avseende kontroll vid utforsel och uttalat att ny lagstiftning som ger
Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsoka fordon bor antas.
Jag vill for min del sarskilt framhalla fljande.

Skane ar extra sarbart for smuggling av manniskor, narkotika och illegala
vapen. Sverige behdver intensifiera samverkan med Europol, Danmark och
Tyskland for att, dven vid ett avskaffande av de fasta granskontrollerna, kunna
motverka inforseln av illegala vapen och narkotika samt bekdmpa méannisko-
handel.

Skane ar dessutom en port for utforsel av exempelvis stoldgods fran
Sverige. Tullen bor darfor ges befogenhet att kontrollera misstankt utférsel av
varor som kan ha koppling till kriminalitet. S& bor ske vid hamnarna i Malmo,
Helsingborg, Ystad och Trelleborg samt vid brofastet.
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5. Tullverkets befogenheter och verksamhet, punkt 2 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 10, 12 och 14-16,
2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:265 av Richard Jomshof (SD),
2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-5, 7, 9 och 10,
2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2018/19:879 av Edward Riedl (M),
2018/19:1000 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1215 av Jan R Andersson (M),
2018/19:1221 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1928 av Pél Jonson (M),
2018/19:1935 av Pél Jonson (M) yrkande 1,
2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (béada S),
2018/19:2269 av Noria Manouchi (M),
2018/19:2775 av Sofia Damm (KD) yrkande 2,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 11 och
2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag noterar att utskottet stallt sig positivt till att Tullverket ska ges ett utdkat
uppdrag avseende kontroll vid utforsel och uttalat att ny lagstiftning som ger
Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsdka fordon bor antas.
Jag vill for min del sarskilt framhalla foljande.

Tullens arbete har stor betydelse i arbetet mot gransoverskridande
internationell brottslighet. Samtidigt ar Tullverkets befogenheter att ingripa
vid misstankt utforsel av stdldgods begréansade. Enligt inregrénslagen kan
tullen varken beslagta misstankt stéldgods eller frihetsberéva personer som
misstanks vara pa vag att fora stoldgods ut ur landet. | stallet ska polis tillkallas
for att genomfora ingripandet, men pa grund av den mycket anstrangda
situationen inom Polismyndigheten tvingas Tullverkets personal ofta sléppa
igenom det missténkta stoldgodset.
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Né&r Tullverkets befogenheter begransades i samband med EU-intrédet var
avsikten att detta skulle kompenseras med motsvarande insatser fran polisen
samt med stérkt internationellt brottsbekdmpande samarbete. Aven om det
internationella brottsbekdmpande samarbetet har utvecklats dramatiskt sedan
dess &r det helt otillfredsstéllande att tullare tvingas sldppa misstankt stéldgods
till t.ex. Sveriges grannléander i hopp om att polis i det andra landet ska ingripa.
En oversyn av lagstiftningen bor goras for att ge Tullverket béttre
befogenheter att ingripa mot den grénsoverskridande internationella
brottsligheten. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

Ungefér sju av tio fall av illegal inforsel i landet av vapen sker via det
vanliga flodet av post- eller kurirforsandelser. Det &r viktigt att tullen ges
Okade resurser for att mojliggora forbattrad kontroll av misstéankt smuggling,
t.ex. genom hundsok.

6. Starkande av Tullverkets befogenheter, punkt 3 (M, C, KD,
L)
av Per Asling (C), Cecilia Widegren (M), Helena Bouveng (M), Boriana
Aberg (M), Hampus Hagman (KD), Joar Forssell (L) och Kjell Jansson
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 49.

Stallningstagande

Vi noterar att utskottet stéllt sig positivt till att Tullverket ska ges ett utdkat
uppdrag avseende kontroll vid utforsel och uttalat att ny lagstiftning som ger
Tullverkets personal befogenhet att stoppa och genomsdka fordon bor antas.
Vi vill for var del framhalla foljande.

I kampen mot den riktigt grova brottsligheten far vi aldrig glomma bort de
brott som drabbar manniskor varje dag. Under senare ar finns exempelvis
tydliga tecken pa att Sverige blivit ett alltmer attraktivt land for utlandska
stoldligor. Enligt polisen star utldndska stoldligor numera for halften av alla
inbrott i Sverige.

Tullverkets befogenheter bor starkas, sa att tulltjansteman ska kunna hindra
en person eller stoppa ett fordon med misstankt stéldgods som &r pa vag att
foras ut ur Sverige samt sa att fler postforsandelser ska kontrolleras.



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (S, V, MP)

Jorgen Hellman (S), Hillevi Larsson (S), Peter Persson (S), Tony
Haddou (V), Patrik Lundqvist (S), Anna Vikstrdm (S) och Rebecka Le
Moine (MP) anfor:

Den budgetproposition som lamnades till riksdagen den 15 november 2018
var beslutad av en Gvergangsregering. Sarskilda principer tillampades darfor
vid utformningen av propositionen, dar utgangspunkten var den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Efter att riksdagen den 12 december 2018 i forsta
steget av budgetprocessen stallt sig bakom andra utgiftsramar och berakningar
av inkomsterna &n de som Gvergangsregeringen foreslagit, och som vi anser
maste betraktas som en helhet, avstar vi fran stillningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 3.

Efter valet hosten 2018 rostade fler &n hélften av den nyvalda riksdagens
ledamoter nej pa fragan om statsministern hade tillrackligt stod i riksdagen,
detta trots att de rodgréna partierna utgor det storsta blocket med 144 mandat
mot de borgerliga partiernas 143 mandat. Med anledning av detta entledigades
samtliga statsrdd och Sverige styrs av en dvergéngsregering. Eftersom ndgon
ny regering annu inte har tilltratt uppehaller de entledigade statsrdden sina
befattningar som en Gvergangsregering, i enlighet med regeringsformens
bestdmmelser.

Detta ar forsta gangen som en overgangsregering lamnar en budget-
proposition till riksdagen. | regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen finns bestammelser om budgetpropositionen och dess innehall.
Nagon sarskild reglering av hur en budgetproposition som lamnas av en dver-
gangsregering ska utformas finns inte.

I en promemoria fran Statsrddsberedningen har vissa riktlinjer utfardats for
det praktiska arbetet i Regeringskansliet under en 6vergangsregeringsperiod.
Konstitutionsutskottet har vid granskningar av en Overgangsregerings
befogenheter hanvisat till dessa riktlinjer. Enligt riktlinjerna bor en 6vergangs-
regering endast avgora I6pande eller bradskande arenden. Vidare anges att en
overgangsregering inte bor lagga fram propositioner som &r politiskt kontro-
versiella eller som har en tydlig partipolitisk inriktning.

N&r det sarskilt galler en budgetproposition som ldémnas av en
overgangsregering anges att den inte bor innehalla forslag som har en tydlig
partipolitisk inriktning. Av regeringsformen foljer vidare att den senaste
beslutade budgeten ska fortsatta att gélla for det fall riksdagen inte beslutat om
en ny budget. Vid framtagandet av denna proposition har regeringen darfor
bedomt att budgeten for 2019 bor utformas med utgangspunkt i budgeten for
2018, i vantan pa att en ny regering tilltrader och kan Iamna de forslag till
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&ndringar som foljer av dess politiska inriktning. Med beaktande av detta har
sérskilda principer tagits fram for utformningen av denna proposition.
Principerna har tagits fram efter kontakter med foOretrddare for
regeringspartierna och Vansterpartiet samt Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

En 6vergdngshudget ar ingen permanent I6sning. Den tar sig inte an de stora
samhallsproblemen med nya reformer. Det &r den heller inte avsedd att gora.
Den finns for att viktiga samhallsfunktioner, valfarden och myndigheter ska
fungera ungefar som tidigare. Den behdvs for att skapa stabilitet och &r just en
overgangsbudget i vantan pa att en regering ska tilltrada och presentera sin
ekonomiska politik. Det & nar en sadan proposition laggs fram av en
nytilltradd regering som det &r rimligt att motionera som oppositionsparti.

Vi anser att regeringen har redogjort for principerna, som tagits fram efter
den process som varit, pa ett klargérande satt och tillimpat dem lojalt i arbetet
med att ta fram budgetpropositionen for 2019. Men det ska inte tolkas som att
dvergangsregeringens budgetproposition ger uttryck for véra partiers politiska
prioriteringar. Fragan har darfor vackts om vi i likhet med oppositionspartierna
borde ldgga fram budgetmotioner under den allménna motionstiden. Vi har
dock valt att avstd den mojligheten och redogor nedan for vara skal till det
beslutet.

I och med beredningen av évergangsregeringens forslag till statens budget
har vi nu natt 1angt bortom den terrang dér befintlig konstitutionell praxis kan
ge végledning. Hur riksdagens partier och ledamoter véljer att agera har inte
bara konsekvenser for den ekonomiska politiken 2019 utan lagger ocksa grund
for konstitutionell praxis for liknande situationer i framtiden. Véra partier har
alla gett uttryck for att riksdagsarbetet i ett lage déar landet leds av en
overgangsregering maste koncentreras mot att fa pa plats en handlingskraftig
regering som atminstone kan tolereras av en majoritet av ledamaéterna.

Vi forvdntade oss en ordnad och ansvarsfull process med
overgéngsbudgeten och anser alltjamt att den bor passera genom riksdagen
som det var ténkt nér lagstiftningen antogs och som de principer den &r byggd
pé avser att sakerstalla.

Mot detta har framforts att tillampningen av principerna for en
overgéngshudget far negativa konsekvenser for samhallsviktiga funktioner
som riksdagen inte bara kan utan ocksa bor korrigera. Det doljer det faktum
att forhallandet mellan riksdag och regering &r en delikat kombination av
konstitutionella regler och upparbetad praxis. Det ar fullt rimligt att vilja andra
pa den relationen, men det &r knappast vad nagot parti har gett uttryck for vare
sig nu eller i andra sammanhang. Det ar inte rimligt att en évergangsregering,
som inte kan avga om den inte far igenom sin budget, ska uppdras att verkstilla
andra partiers ekonomiska politik.

En nytilltradd regering kommer att behdva lagga fram en extra
&ndringsbudget med nddvandiga korrigeringar snarast, och det géller oavsett
vilket beslut riksdagen fattar i detta &rende. Det kan dessutom inte uteslutas att
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forsok till sddana korrigeringar i riksdagsbehandlingen riskerar att forvarra
problemen genom att skapa ryckighet och oklarhet i myndighetsstyrningen.

| debatten har det ocksd papekats att det inte & mojligt att i en extra
andringsbudget foresla skattesankningar. Detta stammer nar det galler
inkomstskatter, d&ven om det inte &r nagon hemlighet att vi anser att
investeringar i valfard, klimat, rattsvasen och forsvar maste ga fore stora
skattesénkningar. For oss ar 6kad jamlikhet centralt. Vi kan inte heller se att
négon av de skattesankningar som riksdagen nu beslutat om i forsta steget av
budgetprocessen skulle vara sa viktig att den trumfar behovet av att skapa en
for landet langsiktigt hallbar konstitutionell praxis, snarare tvartom.

Vi anser darfor att [&mpligaste praxis i ldgen som detta &r att riksdags-
partierna bor agna sig at att bidra till att en regering kan tilltrada och snarast
lagga fram en extra andringsbudget pa riksdagens bord. | enlighet darmed
anser vi det forslag som oOvergdngsregeringen foresldr ocksd borde bli
riksdagens beslut.

Nar en ny regering kommit pa plats, far partierna i riksdagen lagga fram sin
egna ekonomiska politik: antingen som regeringsbildare, férhandlingspart
eller opposition.

Riksdagen har genom sitt beslut den 12 december 2018 i det forsta steget
av budgetprocessen gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi vill ha,
genom att bifalla Moderaternas och Kristdemokraternas férslag. De
utgiftsramar som beslutats och som nu géller i det andra steget i budget-
processen ar andra an de vi foresprakat. Darfor valjer vi att avsta fran stall-
ningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 3.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (SD)

Bo Broman (SD), David Lang (SD) och Eric Westroth (SD) anfor:

Dé riksdagen har stallt sig bakom ett annat budgetforslag och de utgiftsramar
och berdkningar av inkomster som foreslds dar, har den ocksd avslagit
Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster.
Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 3. |
stallet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som
forordas i utgiftsomradesmotionerna.

Sverigedemokraternas anslagsfordelning i statsbudgeten inom ramen for
utgiftsomrade 3 innebar tillokningar av resurser till alla tre myndigheterna,
men vi gor en extra satsning pa Tullverket. Det ar var bedémning att de storsta
behoven i nutid finns inom Tullverket till f6ljd av myndighetens ekonomiska
situation och den hittills férda migrations- och rattspolitiken.

For Tullverket, med underskott och stundande resursneddragningar, satsar
vi pa ett aterstallande av en balanserad budget, pa gransskydd vid bade in- och
utforsel, kontrollverksamhet och brottsbekampning, pa teknikinvesteringar
och digitalisering, myndighetssamverkan samt utvecklad foretagsservice och
regelférenkling.
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Nar det galler Skatteverket satsar vi pa arbetet med internationella
skatteavtal och arbetet emot skattebrott genom skattekontroller. Vi prioriterar
ordning och reda i folkbokfdringen och vill sakerstalla skattefinansieringen av
trygghet och valfard. Sverigedemokraterna vill ocksa se ett utvecklat arbete
for ett foretagsvanligt myndighetsférfarande genom regelférenklingar.

Nar det galler Kronofogdemyndigheten vill vi att myndigheten ska
samverka med andra myndigheter och att de aktivt bidrar till regelférenklingar
inom sitt forfarande. Vi vill utveckla myndigheten som stddfunktion vid
indrivning av skatteskulder och fordringar men &ven att myndigheten
forstarker arbetet mot 6verskuldsattning.

For 2019 foreslar vi att anslaget till Skatteverket ckas med 95 miljoner
kronor, att anslaget till Tullverket 6kas med 410 miljoner kronor och att
anslaget till Kronofogdemyndigheten Okas med 45 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (C)

Per Asling (C) anfor:

Ett fungerande skattesystem och ett fungerande betalningssystemen &r
grunden for att ett ekonomiskt system ska fungera. Det &r vara tre fiskala
myndigheter som ska sakerstalla detta. De skatter vi beslutar om maste
uppfattas som rimliga och syftet med att de tas in ska inte kunna missforstas.
Legitimitet, rattssakerhet och transparens maste genomsyra alla aspekter av
lagstiftningen, vars effekter vara tre myndigheter i stor utstrackning ska
hantera.

Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten &r centrala for det
svenska rattssamhéllet. Bade individer och foretag maste kanna fortroende for
det myndigheterna gor. Forutsagbarhet och tydliga regler ar da helt avgérande.

Att pd ett rattssakert och effektivt satt sakerstdlla att beslutade skatter
betalas in &r en grundforutséttning for finansieringen av viktig offentlig
verksamhet. Det ar ocksa en fraga om likabehandling och varnandet av tilliten
till det offentliga.

Servicen hos vara tre myndigheter Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten har kontinuerligt forbattrats och ska fortsatta
forbattras. Det for med sig ett alltmer utbrett anvdndande av e-tjanster.
Samtidigt ar statens nérvaro i hela landet central for samhallet i stort.

Jag anser att anslaget till Skatteverket for 2019 ska 6kas med 10 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Detta till foljd av Centerpartiets
forslag om att stirka Skatteverkets arbete med att hantera information till
lantbrukare och handlaggningen av lantbrukarnas deklarationer. Av samma
anledning ska anslaget 6ka med 10 miljoner kronor 2020 och 2021 i
forhallande till regeringens forslag.

Sverige dr ett litet exportberoende land och handeln med andra lander &r
betydelsefull for vara jobb och var ekonomi. Att Tullverkets verksamhet
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fungerar bra ar viktigt for att handeln, med varufléden in i och ut ur vart land,
ska fungera val for vara foretag. Det &ar avgorande ur ett globalt
konkurrensperspektiv. Samtidigt behdver tullen vara saker, for att hélla
ordning i landet.

Tullverket har tvd huvudsakliga uppgifter som maste tillgodoses: dels
uppbord, dvs. att ta ut tullar, skatter och andra avgifter, och dels
brottshek&mpning, dér bl.a. olaglig inférsel av alkohol, drogsmuggling och
vapensmuggling ska beivras. Tullverket behdver verktyg for att starka sitt
arbete med att skydda vara granser och att uppratthalla goda forutsattningar
for vara foretag att bedriva handel med andra lander. Det &r viktigt for lag och
ordning, men dven for att garantera att vara foretag star sig konkurrenskraftiga
mot andra lander. | en globaliserad varld satts tullens verksamhet pa prov och
det ar viktigt att med riktade &tgarder se till att bekdmpa organiserad
brottslighet. Samtidigt ska vi vara ppna mot omvarlden. Riksdagen behdver
sakerstalla att Tullverket har en lagstiftning som ar andamalsenlig for
verksamheten.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom ett annat budgetférslag och de
utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar har jag valt att inte
delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 3.

4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution,
punkt 1 (L)

Joar Forssell (L) anfor:

Det ska vara latt for medborgare och foretag att gora ratt for sig. Den som
kommer i kontakt med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling och kanna
fortroende for rattssakerheten i regelsystemen. Detta ska galla oavsett
exempelvis geografisk hemvist, koén, funktionsnedsattning, religion eller
etnisk bakgrund.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjélva ansvarar for ska vara
sd enkla som mojligt. For att medborgare och foretag ska kénna stort
fortroende for verksamheten &r det vésentligt att myndighetsutévningen &r
enhetlig och rattssdker. Det géaller t.ex. handlaggningstider och ratts-
tillampning. Myndigheterna inom omradet ska darfor fortsatta att prioritera
insatser for att ytterligare forbéattra dessa delar av verksamheten.

En val fungerande skatteadministration och skatteuppbdord &r central i ett
valfungerande samhalle. Medborgarnas fortroende for skattesystemet &r
avgorande for mojligheten att uppratthélla finansieringen av den offentliga
sektorn. De forandringar som gjorts pa skatteomrddet under foregdende
mandatperiod riskerar i flera fall att forsamra skattesystemets legitimitet och
den langsiktiga skattemoralen.

Medborgarens kontakt med myndigheter inom omradet bor dven forbéattras
genom ett fortsatt arbete for att tillgodogdra sig myndighetsservice pa
elektronisk vég. Hit hor exempelvis tjdnsten Mina meddelanden. Antalet
anvéndare av denna tjanst har under 2018 passerat 2 800 000, vilket &r
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gladjande. Liberalernas grundsyn &r att huvudregeln for all offentlig
posthantering ska vara att den sker digitalt, via antingen Mina meddelanden
eller annan e-tjanst, savida inte anvandaren begar att kommunikationen sker
pd annat satt. Ansvaret for Mina meddelanden har nu Overtagits av
Myndigheten for digital forvaltning.

En rapport fran Inspektionen for socialforsakringen bedomer att s.k. onodig
efterfrigan (dvs. arenden som kommer in till myndigheten efter att
medborgarens tidigare kontakter eller informationssdkning inte har lett till
onskat resultat) uppgdr till hela 41 procent vid kontakter med Skatteverkets
skatteupplysning nar det galler samtal om beskattning och folkbokforing.
Detta visar tydligt att det finns mer att gora for att forbattra utformningen av
blanketter och webbldsningar, sarskilt med avseende pa spraket.

De senaste arens snabba tekniska utveckling och laga utvecklingskostnader
for lattillganglig, konsumentvénlig teknik har Oppnat scenen for en rad
kreativa entreprendrer och foretag i delningsekonomin, sdsom Uber, Airbnb
och Taskrunner. Men i Sverige har politiken och lagstiftningen &nnu inte
hunnit anpassa sig till denna utveckling. Jamfért med reguljéra anstélinings-
forhallanden eller tjanstekop gor delningsekonomin det svérare for bade
sdljare och kopare att gora ratt skatteinbetalningar och for Skatteverket att
kontrollera om sé skett. | Estland har skattemyndigheten slutit avtal mellan
foretag i delningsekonomin som &tar sig att automatiskt forse myndigheten
med alla nédvéndiga uppgifter for att kunna fatta ratt skattebeslut. Ett
motsvarande avtal haller for narvarande pa att tas fram ocksa i Norge.
Liberalerna foreslar att regeringen ger Skatteverket i uppgift att ta fram en
auktoriserad app eller annan teknisk I6sning dar Skatteverket erbjuder en enkel
mojlighet for aktorer i delningsekonomin att genom sin egen app
direktrapportera in nodvandiga kontrolluppgifter. En sadan auktorisation
andrar i sig inte skatteplikten, men skapar en trygghet for bade képare och
siljare om lagligheten i transaktionen, och utgér sledes en grund for den
bredare delningsekonomin att utvecklas samtidigt som intikter till var
gemensamma valfard sékerstélls.

De 6ppna granserna och en alltmer globaliserad ekonomi innebér att hoten
mot befintliga skattebaser 6kar. Sverige har att férhalla sig till behovet av
internationellt konkurrenskraftiga skatter, saval i utformning som nivaer. Den
senaste tidens uppmirksammade exempel pa skatteflykt och misstankta
skattebrott accentuerar ocksé behovet av tillrackliga regelverk och resurser for
att mota sadana yttringar. Liberalerna har har foreslagit bl.a. en vidare
definition av begreppet hogriskkund i svensk penningtvéttslagstiftning, vilket
skulle tvinga banker och finansinstitut att vidta ytterligare atgarder och
kontroller. Det ar ocksa fortsatt viktigt att myndigheterna inom utgiftsomradet
samverkar med andra myndigheter, saval svenska som utlandska.

For Liberalerna &r internationalisering, utbyten och handel positiva och for
samhéllets utveckling helt avgdrande foreteelser. Detta staller sérskilda krav
pa en val fungerande och rattssaker myndighetsutévning av tullkaraktar.
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Tullen ar en del av var forsta forsvarslinje nar det galler saval otillborlig
varukonkurrens som internationell brottslighet och terrorism.

For Tullverket ska malet for utgiftsomradet uppnds genom en avvégning
mellan tva skilda mal. Verket ska dels efterstrava sékerhet i leveranskedjan
och forebygga och bekidmpa brottslighet inom tullomradet samt verkstilla
uppborden av beslutade tullsatser, skatter och avgifter, och dels efterstrava att
medborgare och foretag kanner fortroende for Tullverkets verksamhet, i
synnerhet att tullforfarandet ska vara enkelt och obyrakratiskt. Detta ar en svar
balansgang, sarskilt i en tid da in- och utflodet av varor och manniskor &r stort
och tullen darfor pressad.

Tullverket &r réttsstatens frontlinje i kampen mot illegal inforsel av vapen,
narkotika och andra féremal som utgor en del av den grova, organiserade
brottsligheten. For att férsvara medborgarnas frihet och trygghet i alla delar av
landet kravs en genomgripande upprustning av rattsstatens formaga att
forhindra och bekampa brott. P4 grund av detta ar det vasentligt att Tullverket
far ytterligare tillskott. For att ytterligare starka Tullverkets brottsbekdmpande
formaga anslar Liberalerna for 2019 resursékningar om 150 miljoner kronor
under anslaget 1:2. Anslagshéjningen forutsatts bli permanent och motsvarar
alltsd 600 miljoner kronor under mandatperioden.

Inom tullomradet vill Liberalerna markera vikten av att Sverige fullt ut
deltar i och aktivt verkar for fler EU-gemensamma ldsningar. Den unions-
tullkodex som borjade tillampas den 1 maj 2016 &r i detta perspektiv mycket
valkommen. Storbritanniens véantade uttrdde ur EU under 2019 kommer att
stalla stora krav pd tullverksamheten. Med tanke pé detta finns det anledning
att se dver Tullverkets forandrade forutsattningar. Detta géller i synnerhet de
forandringar i handelsfloden som kan tankas uppsta vid ett forandrat regelverk
och de fordndrade behov som foljer fér kontroll av klareringar och bedémning
av uppbord.

Liberalerna foreslar slutligen att pris- och I6neupprakningen justeras ned
med 20 procent arligen. P detta utgiftsomrade péverkas anslaget 1:1, 1:2 samt
1:3.

Eftersom riksdagen har stallt sig bakom ett annat budgetférslag och de
utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar, har jag valt att
inte delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 3.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

=}
3:

1.

roposition 2018/19:1 Budgetpropositionen for 2019 utgiftsomrade

Riksdagen anvisar ramanslagen for budgetdret 2019 under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:62 av David Lang m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att utveckla metoderna for
indrivning och att motverka de negativa effekterna for samhallet av
vissa indrivningsatgarder och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
metoder for att forsvara indrivning av ogiltiga fordringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att intensifiera arbetet med att
motverka dverskuldsattning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att intensifiera sina anstrangningar
mot organiserad brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kronofogdemyndigheten i uppdrag att foresld lagandringar som kan
bidra till regelforenklingar och effektivitetshgjning inom dess
verksamhetsomrade och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:63 av David Lang m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tydligare
fokus pé utveckling av skatteavtal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inrikta
Sveriges arbete mot skatteundandragande och vinstforflyttning mot
globala insatser inom ramen for OECD-arbetet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstéalla finansieringen av trygghet och valfard och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
ett foretagsvanligt myndighetsforfarande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
intensifiera arbetet med regelférenkling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ordning och
reda i folkbokfdringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
skattekontroller och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

10.

12.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bevépning
av tulltjansteman och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
befogenheter att kvarhalla gods i véintan pa polis och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
befogenheter att ingripa mot lakemedelsinforsel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
personskyddet och sékerheten for tullpersonal och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
férmaga att eftersoka och hantera illegal utforsel och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om uppvisande
av tillstandsbevis for vapeninférsel for tullen vid granspassering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:265 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
tullinspektorer utrustas med tjanstevapen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
databaser for tullpersonal och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla insynsskydd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
eventuella teknikproblem och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillgodose behovet av profileringslistor och riskindikatorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Tullverket befogenheter att beslagta gods for att sedan lamna en
eventuell férundersdkning till polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
mojligheten for tulltjanstemdn att bevapna sig och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
tidsfordelningen inom Tullverket och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora vapentraning for fler tulltjinstemén och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:427 av David Lang m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Tullverket bor ges i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete mot
den organiserade kriminaliteten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
insatserna for att forbattra personskyddet och sékerheten i dvrigt for
personalen i gransskyddet och brottsbek&mpningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
satsningarna pa digitalisering och annan it-utveckling som krévs for att
uppfylla kraven i den nya unionstullkodexen och tillk&dnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
satsningarna pa it-utveckling som kravs for att kunna ge adekvat
service till foretag som arbetar med import och export, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
Tullverkets formaga att efterséka och hantera illegal utforsel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Tullverket att i Gvrigt vidta atgarder inom sitt verksamhetsomrade
for att underlatta handeln mellan Sverige och andra lander och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ge
Tullverket i uppdrag att utveckla sin férmaga att utreda tullbrott och
sékra bevis med syftet att 6ka andelen lagforda och féllda garningsmén
avseende tullbrott och tillkannager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Tullverket i uppdrag att foresla erforderliga regelfrandringar for att
6ka mojligheten till samkdrning av for tullverksamheten relevanta data
som finns tillgdngliga hos olika myndigheter och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet mobila fordonsskannrar fran tva till tre samt bygga upp
organisationen kring anvandningen av dem sé att de utnyttjas maximalt
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dka
Tullverkets kapacitet att upptdcka och beivra organiserad
smugglingsverksamhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ytterligare intensifiera sin samverkan med andra myndigheter for att
oka sina insatser mot och sin férmaga att beivra grov kriminalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Tullverket att planera for att upprétthdlla en tillfredsstallande
bemanning vid Sveriges gransstationer dygnet runt s att olaglig in-
och utforsel forsvaras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppdra
at Tullverket att intensifiera sitt arbete med regelférenkling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:879 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att ge
Tullverket befogenhet att stoppa och kontrollera misstankt utforsel av
stoldgods och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1000 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata utreda
mojligheten for tulltjansteman att bdra vapen och aven fa fler polisidra
befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om battre
kontroll vid vara granser for att sakerstélla att stulna bilar, husbilar och
husvagnar inte kan ld&mna landet utan att upptéckas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor fa i uppdrag att ta fram forslag pa hur stulna bilar,
husvagnar och husbilar ska forhindras att Iamna landet och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2018/19:1215 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
tulltjansteméns befogenheter for att dka mojligheten att forebygga och
bek&mpa brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1221 av Beatrice Ask (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Tullverket
ett tydligare brottsbekdmpande uppdrag samt tillréckliga befogenheter for att
agera som en operativ brottsbekdmpande myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1928 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga att ge
Tullverket befogenhet att stoppa och kontrollera misstdnkt utforsel av
stdldgods, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1935 av Pal Jonson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att upprétta en tullstation vid E16 och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Tullverkets roll for
ett tryggare Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2269 av Noria Manouchi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga 6kade
resurser och befogenheter betraffande utforsel av gods fran Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2358 av David Lang m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Tullverkets
befogenheter att ingripa vid misstankt utférsel av stéldgods och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2622 av Per Asling och Helena Vilhelmsson (b&da C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Tullverket

och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2775 av Sofia Damm (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att ge tullen befogenhet att géra utforselkontroller vid
Skanes hamnar och vid brofastet nar misstanke om brott finns och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
tullens befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge tullen
storre befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillfora
resurser for 500 fler tulltjansteman under kommande mandatperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Tullverket och Polismyndigheten ska fa i uppdrag att agera samordnat
i brottsbek&mpande verksamhet kopplat till grénsbevakningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
tullagen i syfte att utreda hur den paverkat kostnaderna for sma foretag
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution enligt forslaget i tabellen i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade
resurser till Tullverket och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kade

resurser till Skatteverket och tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket ett sdrskilt uppdrag att stirka arbetet med att bekdmpa
skattefusk och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket ett sérskilt uppdrag att forbattra it-stéd och administrativt
stod for kopare och saljare inom delningsekonomin, for att férenkla
administrationen samt sakerstilla att skatteinbetalning sker pa ett
korrekt satt, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2978 av Joar Forssell m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motiondrernas
anslagsforslag

Anslag for 2019 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD C KD L
1:1  Skatteverket 7539094 +60000 +95000 +10000 —17 000
1:2  Tullverket 1890086 +90000 +410000 +150 000 +144 000
1:3  Kronofogdemyndigheten 1973353 +45 000 +10000 —5000
Summa for utgiftsomradet 11402 533 +150 000 +550000 +10000 +160 000 +122 000
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2019 inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frdn Utskottets forslag
regeringen

1:1  Skatteverket +30 000 7569 094

1:2 Tullverket +90 000 1980 086

1:3  Kronofogdemyndigheten +0 1973353

Summa for utgiftsomradet 120 000 11 522 533




BiLAGcAa 4

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen
(2018:1208) om &andring 1 lagen
(2018:1165) om dndring i lagen
(2018:1143) om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 24 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2018:1208) om é&ndring i lagen
(2018:1165) om &ndring i lagen (2018:1143) om &ndring i den lagen ska
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:1208 Foreslagen lydelse

24 kap.
5§

[ inkomstslaget ndringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i inkomst-
slaget kapital om

— utnyttjande av foretradesrétt till teckning av vinstandelslan eller kapi-
talandelslan i 42 kap. 15 §,

—utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

—utskiftning frén ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19—

2188,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning fran deldgarbeskat- — utdelning frén i utlandet delédg-
tade utldndska juridiska personer i  arbeskattade juridiska personer och
42 kap. 22 §, fran utldndska juridiska personer

med lagbeskattade inkomster i
42 kap. 22 §,

— utdelning och utskiftning fran dédsbon efter personer som var begran-
sat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— spel 142 kap. 25 §, och

— schablonintékt i 42 kap. 43 §.
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2 Lag om &ndring i lagen (2018:1752) om
dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 24 kap. 5 § i lydelsen enligt lagen (2018:1752)
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) ska utga.

54 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Budgetprocessen i riksdagen
	Betänkandets disposition

	Utskottets överväganden
	Regeringens resultatredovisning för utgiftsområde 3
	Anslag inom utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution
	Tullverkets befogenheter och verksamhet
	Stärkande av Tullverkets befogenheter
	Rättelse i inkomstskattelagen

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2018/19:1 Budgetpropositionen för 2019 utgiftsområde 3:
	2018/19:62 av David Lång m.fl. (SD):
	2018/19:63 av David Lång m.fl. (SD):
	2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2018/19:137 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2018/19:265 av Richard Jomshof (SD):
	2018/19:368 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2018/19:427 av David Lång m.fl. (SD):
	2018/19:879 av Edward Riedl (M):
	2018/19:1000 av Sten Bergheden (M):
	2018/19:1197 av Maria Stockhaus (M):
	2018/19:1215 av Jan R Andersson (M):
	2018/19:1221 av Beatrice Ask (M):
	2018/19:1928 av Pål Jonson (M):
	2018/19:1935 av Pål Jonson (M):
	2018/19:1996 av Joakim Sandell och Jamal El-Haj (båda S):
	2018/19:2269 av Noria Manouchi (M):
	2018/19:2358 av David Lång m.fl. (SD):
	2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2018/19:2622 av Per Åsling och Helena Vilhelmsson (båda C):
	2018/19:2761 av Hampus Hagman m.fl. (KD):
	2018/19:2775 av Sofia Damm (KD):
	2018/19:2819 av Tobias Billström m.fl. (M, C, KD, L):
	2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):
	2018/19:2872 av Cecilia Widegren m.fl. (M):
	2018/19:2879 av Cecilia Widegren m.fl. (M):
	2018/19:2929 av Cecilia Widegren m.fl. (M):
	2018/19:2978 av Joar Forssell m.fl. (L):

	Regeringens och motionärernas anslagsförslag
	Utskottets anslagsförslag
	Utskottets lagförslag

