Regeringens proposition
2009/10:211

Sanktioner for overtrddelser av nya EU-regler om
kemikalier

ey

i |
B

Prop.
2009/10:211

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 29 april 2010

Fredrik Reinfeldt

Andreas Carlgren
(Miljodepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i miljobalkens regler om kemiska pro-
dukter (14 kap.) och straff (29 kap.) med anledning av dels en ny EU-{6r-
ordning om klassificering och mérkning av kemikalier, dels att vissa reg-
ler om utsldppande pa marknaden och anvindning av kemiska produkter
och varor har forts ver fran ett EU-direktiv till EU:s kemikalieregistre-
ringsforordning.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2010.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut..........coeeerieiieiieiiec e 3
2 Forslag till lag om dndring i miljobalken..........ccoceevieviiinininencne. 4
3 Arendet och dess beredning..............cccoovevuevereeueveveeeeeeereeeenenns 13
4 Straffbestimmelser om dvertradelser av
kemikalieregistreringsforordningen.............ccooceevvereeceeneenceneennen. 14
5  Lagéndringar med anledning av
kemikalieklassificeringsforordningen...........cccceeveeveioienicencencenen. 15
5.1 Bakgrund..........cccveevieiiiiieieeeeee e 15
5.2 Andringar i 14 kap. miljobalken ..............ccoovevevrveiuennnn. 18
53 SANKHONET ...ttt 20
5.3.1 Miljofarlig kemikalichantering ....................... 20
532 Kemikalieregistreringsbrott............ccoceeeverenenne 24
533 Bristfillig miljoinformation ............ccceeeveenenne 25
6 ENTEtEISE ..o 28
7 Tkrafttradande..........coocooeriniiii e 28
8 KONSEKVENSET......eueiiiiiniiiirieiesieeieeeeetee et 29
9  Forfattningskommentar..............ccoocveeieiinienienieeee e 30
Bilaga 1 Reach-utredningens lagforslag...........coceveeiiniinnninnen. 34
Bilaga 2 Remissinstanserna — Reach-utredningens forslag............. 38
Bilaga 3 Kemikalieinspektionens lagforslag ............coccecevercenennens 39
Bilaga 4 Remissinstanserna — Kemikalieinspektionens forslag......45
Bilaga 5 Lagradsremissens lagforslag.........cooeoeeeniiencncncecnene 46
Bilaga 6 Lagradets yttrande..........cceeeeeveeieicieneeneeeeeieeeesveesveennens 58
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 april 2010......... 60
Réttsdatablad ..........ccceeriieiiieiee e 61

Prop. 2009/10:211



Prop. 2009/10:211

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken.



2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2, 3, 10, 17 och 20 §§, 29 kap. 3,3 b, 6
och 13 §§ samt rubriken ndrmast fore 14 kap. 20 § miljobalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

28!

I detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en beredning av kemi-
ska dmnen som inte 4r en vara,

2. vara: ett foremal som under
produktionen fér en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning 4n dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

3. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sérskilt i
bekdmpningssyfte eller nagot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestar av eller innehéller

levande mikroorganismer, déri-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

4. kemiskt bekdmpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
vixter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa
eller skada pa egendom,

5. biologiskt bekimpningsmedel:

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en blandning av kemi-
ska dmnen som inte 4r en vara,

2. blandning: en blandning eller
losning som bestir av tva eller
flera kemiska dmnen,

3. vara: ett foremal som under
produktionen fér en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning 4n dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sérskilt i
bekdmpningssyfte eller nagot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestar av eller innehéller

levande mikroorganismer, déri-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

5. kemiskt bekdmpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
vixter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for ménniskors hélsa
eller skada pa egendom,

6. biologiskt bekdmpningsmedel:

en bioteknisk organism som fram-
stills sdrskilt for att forebygga eller
motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, diribland virus,

! Senaste lydelse 2008:240.

en bioteknisk organism som fram-
stills sérskilt for att forebygga eller
motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, diribland virus,
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fororsakar skada eller olidgenhet
for ménniskors hilsa eller skada pa
egendom,

6. hantering: en verksambhet eller
atgdard som innebdr att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, 6verlats eller
ar foremal for ndgot annat jamfor-
bart forfarande,

7. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

8. utférsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

fororsakar skada eller olidgenhet
for ménniskors hélsa eller skada pa
egendom,

7. hantering: en verksamhet eller
atgdard som innebdr att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, 6verlats eller
ar foremal for ndgot annat jamfor-
bart forfarande,

8. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

3§°

I detta kapitel avses med

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inratt-
ande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/
EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/
21/EG’,
kemikalieklassificeringsférord-
ningen: Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1272/
2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mdrkning och for-
packning av dmnen och bland-
ningar, dndring och upphdvande
av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006",

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utslapp-
ande av biocidprodukter pad mark-
naden, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2008/16/EG,

% Senaste lydelse 2008:240.

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utslapp-
ande av biocidprodukter pd mark-
naden’, senast #ndrat genom kom-
missionens direktiv 2009/151/EG®,

*EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
*EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).
*EGTL 123, 24.4.1998, 5. 1 (Celex 31998L008).
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preparatdirektivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
ndrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat,
senast dndrat genom kemikalie-
registreringsforordningen,

vdxtskyddsmedelsdirektivet:  ra-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utslippande av
vixtskyddsmedel p& marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2007/76/EG,

dmnesdirektivet: radets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om  klassificering,
forpackning och maérkning av far-
liga d&mnen, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/121/EG.

preparatdirektivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
nirmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat’,
senast dndrat genom kemikalie-
klassificeringsforordningen,

vdxtskyddsmedelsdirektivet:  ra-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utslippande av
vixtskyddsmedel pa marknaden®,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2009/160/EU°,

dmnesdirektivet: radets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om  klassificering,
forpackning och maérkning av far-
liga amnen'’, senast dndrat genom
kommissionens direktiv  2009/6/
EG".

10§

Ett bekdmpningsmedel far godkénnas endast om medlet

1. dr godtagbart fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekdmpningsindamél som
anges i2 § 4 eller 5, eller

1. dr godtagbart fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekdmpningsindamél som
anges i2 § 5 eller 6, eller

2. uppfyller forutséttningarna for godkdnnande enligt vixtskyddsme-

delsdirektivet eller biociddirektivet.

Ett godkdnnande far gélla i hogst fem ar eller, om det finns sérskilda

skal, tio ar.

®EUT L 313, 28.11.2009, s. 78 (Celex 32009L0151).
TEGT L 200, 30.7.1999, 5. 1 (Celex 31999L.0045).
SEGT L 230, 19.8.1991, 5.1 (Celex 319911.0414).
*EUT L 338, 19.12.2009, s. 83 (Celex 32009L.0160).
""EGT L 196, 16.8.1967, s. 1 (Celex 31967L0548).
'""EUT L 36, 5.2.2009, s. 15 (Celex 32009L.0006).

12 Senaste lydelse 2008:240.
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Reklam for beredningar av kemi-
ska dmnen, som kan foranleda en
enskild person att ingd kopeavtal
utan att ha sett den etikett eller
forpackning som beredningen &r
avsedd att levereras med, ska, om
beredningen dr farlig enligt artikel
2.2 i preparatdirektivet och den in-
te omfattas av undantagen i artikel
1.5, innehalla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller for-
packningen.

Dispens fran kemikalieregistre-
ringsforordningen

Reklam for blandningar, som kan
foranleda en enskild person att in-
gd kopeavtal utan att ha sett den
etikett eller forpackning som bland-
ningen &r avsedd att levereras med,
ska innehélla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller
forpackningen om blandningen &r
farlig enligt artikel 2.2 i preparat-
direktivet och den inte omfattas av
undantagen i artikel 1.5.

Dispenser fran EU-forordningar

20 §14

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i det
enskilda fallet ge dispens fran krav
i kemikalieregistreringsforordningen,
om det behdvs med hénsyn till to-
talforsvarets intressen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i det
enskilda fallet ge dispens fran krav
i kemikalieregistreringsforordningen
och kemikalieklassificeringsforord-
ningen, om det behdvs med hénsyn
till totalférsvarets intressen.

29 kap.

3§15

For miljéfarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgérder,
produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs pd grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa ménniskor
eller i miljon.

Detsamma géller den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap.

78,

1 Senaste lydelse 2008:240.
' Senaste lydelse 2008:240.
13 Senaste lydelse 2008:240.
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2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsétgird, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. bryter mot ett forbud eller en begrésning for att producera, anvinda
eller pd marknaden sldppa ut ett &mne, en produkt eller en utrustning
enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om dmnen som bryter ned

ozonskiktet'®,

4. genom att pa marknaden sldp-
pa ut ett tvatt- eller rengdrings-
medel eller en tensid for ett sddant
medel utan att folja en skyldighet
enligt artikel 3 eller 4 i Europapar-
lamentets och rédets forordning
(EG) nr 648/2004 av den 31 mars
2004 om tvitt- och rengéringsme-
del"’,

4. pa marknaden slipper ut ett
tvétt- eller rengdringsmedel eller
en tensid for ett sddant medel utan
att folja en skyldighet enligt artikel
3 eller 4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 648/2004
av den 31 mars 2004 om tvitt- och
rengoringsmedel,

5.1 fraga om atgérder for att hindra eller atgirda liackage av fluorerade
véixthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.1 1 Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om

. . 1
vissa fluorerade vixthusgaser'®,

6.1 fraga om att dtervinning av
fluorerade vaxthusgaser ska utforas
av certifierad personal eller perso-
nal med ldmplig utbildning bryter
mot en bestimmelse i artikel 4.1
eller 4.3 i forordning (EG) nr 842/
2000, eller

7. anvénder en fluorerad vixt-
husgas eller sldpper ut en siddan
gas pa marknaden och dérigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i forordning (EG) nr 842/
2006.

6.1 friga om att atervinning av
fluorerade vixthusgaser ska utforas
av certifierad personal eller perso-
nal med ldmplig utbildning bryter
mot en bestimmelse i artikel 4.1
eller 4.3 i forordning (EG) nr 842/
2000,

7.anviander en fluorerad véxt-
husgas eller sldpper ut en siddan
gas pa marknaden och dérigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i forordning (EG) nr 842/
2006,

8. bryter mot en begrinsning for
att tillverka, slippa ut pd mark-
naden eller anvinda ett dmne, som
sddant eller ingdende i en bland-
ning eller i en vara, enligt artikel
67 i Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om re-
gistrering, utvdrdering, godkdnn-
ande och begrdinsning av kemika-
lier (Reach), inrdttande av en eu-
ropeisk kemikaliemyndighet, dnd-

' EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
"EUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).
" EUTL 161, 14.6.2006, s. 1 (Celex 32006R0842).
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ring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/FEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG",

9. sldpper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt féremdl pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i
artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mdrkning och for-
packning av dmnen och bland-
ningar, dndring och upphdvande
av direktiven 67/548/EEG  och
1999/45/EG samt dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006%, eller

10.i egenskap av att vara till-
verkare, nedstromsanvdindare eller
ndgon som for in en kemisk pro-
dukt eller ett explosivt foremal till
Sverige, slipper ut produkten eller
foremdlet pd marknaden utan att
folja en skyldighet i artikel 35.2
andra stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan domas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till foljd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

3b§2|

For kemikalieregistreringsbrott doms till boter eller fangelse i hdgst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. tillverkar eller importerar ett
dmne, som sadant eller ingdende i
en beredning, utan att gora en re-
gistreringsanméilan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den

1. tillverkar eller importerar ett
dmne, som sadant eller ingdende i
en blandning, utan att gora en re-
gistreringsanmilan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006,

' EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
Y EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).

2! Senaste lydelse 2008:240.
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18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93
och  kommissionens  forordning
(EG) nr 1488/94 samt radets direk-
tiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

2. producerar eller importerar en vara utan att gora en registrerings-
anméilan och dirigenom bryter mot artiklarna 5 och 7.1 i férordning (EG)
nr 1907/2006,

3. producerar eller importerar en vara utan att gora en registrerings-
anmélan och dirigenom bryter mot artikel 5 och ett beslut enligt artikel
7.5 i forordning (EG) nr 1907/2006,

4. bryter mot en skyldighet att lamna eller uppdatera information enligt
artikel 12.2 eller 22 i férordning (EG) nr 1907/2006, eller

5. lamnar oriktig information i en registreringsanmélan eller i en hand-
ling som kompletterar en sddan anmaélan, om det &r friga om en anmaélan
eller komplettering som avses i artikel 6, 7.1, 7.5, 20.2 tredje stycket,
22.1 och 2, 40.4 eller 41.4 i forordning (EG) nr 1907/2006 och informa-
tionen har betydelse for en myndighets eller enskilds riskbeddmning eller
for en myndighets utvérdering av ett d&mnes risk for ménniskors hélsa
eller miljon.

Om brottet dr grovt, doms for grovt kemikalieregistreringsbrott till
fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om det har avsett stora mangder
av ett &mne, har medfort eller kunnat medfora skador av stor omfattning
eller av allvarlig art eller har pagétt under lang tid.

6 §22

For bristfdllig miljéinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1.1 frdga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt med
avseende pd hilso- och miljofar-
lighet ndr det giller farliga dmnen
eller beredningar enligt vad som
krévs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av bestim-
melserna i 14 kap.,

2 Senaste lydelse 2008:240.

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt enligt
vad som krévs i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 14 kap.,
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b) lata bli att mérka en produkt
eller att limna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har medde-
lat med stod av bestimmelserna i
14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt
eller att limna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har medde-
lat med stod av 14 kap.,

¢) lata bli att med en ldmplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mérka en produkt eller pa annat sétt
lamna produktinformation, om maérkningen eller informationen behdvs
till skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2.1 frdga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier” genom att

a) lata bli att méirka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmarke enligt vad som kravs i féorordningens

artikel 16.1,

b) lata bli att 1amna sdkerhetsdatablad enligt vad som krédvs i forord-

ningens artikel 16.3, eller

c¢) lamna oriktig uppgift i markningen eller sdkerhetsdatabladet,
3.1 frdga om tvitt- eller rengdringsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 648/2004 genom att lata bli att mérka forpackningar enligt vad som

krévs i forordningens artikel 11,

4.1 fraga om produkter och utrustning som innehéller fluorerade véxt-
husgaser bryter mot forordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att
mirka produkter och utrustning enligt vad som krévs i férordningens ar-

tikel 7, eller

5.1 frdga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i férord-

ning (EG) nr 1907/2006 genom att

a) lata bli att forse mottagaren av
ett amne eller en beredning med ett
sdkerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31,

a) lata bli att forse mottagaren av
ett amne eller en blandning med ett
sdkerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31,

b) lamna oriktig eller bristfallig uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att tillhandahalla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett dmne som

ingér i varan enligt kraven i artikel
33.

c) lata bli att tillhandahalla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett gmne som
ingér i varan enligt kraven i artikel
33, eller

6. i frdga om kemiska produkter
och explosiva féremdl bryter mot
en bestimmelse i forordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller ldta
bli att klassificera ett dmne, en
blandning eller ett explosivt fore-
madl enligt vad som krdvs i artik-
larna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

B EUTL 63, 6.3.2003, 5. 1 (Celex 32003R0304).
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b) felaktigt mdrka eller lata bli
att mdrka ett dmne, en blandning
eller ett explosivt foremdl enligt

vad som krdvs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfdlliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvéra bedémningen av risken for skada pa ménniskors hélsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller domas ut enligt denna paragraf om
ansvar for gdrningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

13 §%

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket /0 doms vid svensk
domstol, 4ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte r tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekono-
miska zon, far atal vickas vid den
tingsrétt vars domkrets &r ndrmast
den plats dér brottet forovades.

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket /2 doms vid svensk
domstol, 4ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte dr tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekono-
miska zon, far atal viackas vid den
tingsrétt vars domkrets dr narmast
den plats dér brottet forovades.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.

* Senaste lydelse 2006:1014.

Prop. 2009/10:211

12



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 mars 2007 att tillkalla en sérskild utredare
(dir. 2008:73) med uppdrag att géra en Gversyn av svensk kemikalielag-
stiftning med avseende pa tillsyn, avgifter och vad som dérutdver foljer
av ikrafttrddandet av EU:s kemikalieregistreringsférordning, dvs. Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 dec-
ember 2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och begriansning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1,
Celex 32006R1907). ”Reach” &r en forkortning av engelskans ”Registra-
tion, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals”.

Utredningen antog namnet Reach-utredningen. Utredningens uppdrag
innebar i huvudsak att analysera och ldmna forslag till de forfattnings-
andringar som bedoms nddvindiga till foljd av ikrafttradandet av kemi-
kalieregistreringsforordningen och hur det nationella tillsynsansvaret
som en foljd av kemikalieregistreringsférordningen och 6vrig kemikalie-
lagstiftning ldmpligen bor fordelas mellan olika myndigheter. I oktober
2007 overlimnade utredningen delbetinkandet ”"Reach — genomforande
och sanktioner” vilket foranledde lagdndringar som tradde i kraft den
1 juni 2008. I juni 2008 oOverldmnade utredningen sitt slutbetédnkande
Kemikalietillsyn — organisation och finansiering (SOU 2008:73). Utred-
ningens forslag till lag om dndring i miljobalken aterges i bilaga 1. Be-
tdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgdnglig i
Miljodepartementet (M2008/2824/Kk).

I drendet finns ocksa forslag till andringar i miljobalken som foranletts
av ikrafttrddandet av den s.k. kemikalieklassificeringsforordningen, dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den
16 december 2008 om klassificering, méirkning och forpackning av dm-
nen och blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L
353, 31.12.2008, s. 1, Celex 32008R1272). Forslag till de forfattnings-
andringar som behovs med anledning av den forordningen har tagits fram
av Kemikalieinspektionen pa uppdrag av regeringen. Kemikalieinspek-
tionens forslag éterges i bilaga 3. Forslaget har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillginglig i Miljodepartementet (dnr M2009/
3289/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2010 att inhdmta Lagradets ytt-
rande &ver bl.a. det lagforslag som éterges 1 bilaga 5. Lagradets yttrande
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aterges i bilaga 6. Med anledning av Lagradets synpunkter har forslaget
justerats i enlighet med Lagradets forslag. Detta redovisas i avsnitt 5.2.

Ovrigt om lagstifiningsdirendet

Savil det remitterade forslaget som Lagradets yttrande avsag dven andra
lagindringar dn de som omfattas av denna proposition. Ovriga remitte-
rade forslag behandlas i proposition 2009/10:167.

Efter Lagradets granskning har det uppmérksammats ett behov av en
justering i 29 kap. 13 § miljobalken s& att hidnvisningen i den bestim-
melsen till 29 kap. 8 § blir korrekt. Ett behov av en rent spraklig justering
av 29 kap. 3 § andra stycket 4 har ocksa identifierats. Propositionen inne-
haller dérfor forslag till &ndringar av dessa bestimmelser.

4 Straffbestimmelser om Overtrddelser av
kemikalieregistreringsforordningen

Regeringens forslag: En straffbestimmelse om brott mot begrins-
ningsreglerna i kemikalieregistreringsforordningen infors i 29 kap. 3 §
andra stycket 8 miljobalken. Bestimmelsen innebir att den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en begransning for att tillverka,
sldppa ut pa marknaden eller anvinda ett &mne, som sadant eller
ingdende i en blandning eller vara enligt artikel 67 i kemikalieregist-
reringsforordningen doms for miljofarlig kemikaliehantering till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa sétt att
ordet “beredning” i utredningens lagforslag ersatts med ”’blandning”, jfr.
avsnitt 5.2.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot utredningens
forslag.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser i kemikalieregistrer-
ingsforordningen om begrinsning av tillverkning, utsldppande pa mark-
naden och anvindning av vissa farliga &mnen och beredningar finns i av-
delning 8 och bilaga XVII. Bestimmelserna borjade tillimpas den 1 juni
2009. Samtidigt upphorde direktiv 76/769/EEG (begransningsdirektivet)
att gélla.

Overtridelser av de bestimmelser som genomfor begrinsningsdirekti-
vet omfattas, forutom av den allménna kriminaliseringen av dvertradelser
av erforderliga forsiktighetsmatt i 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken,
for nérvarande av straffbestimmelsen i 29 kap. 3 § andra stycket 2, lik-
som av 29 kap. 3 a §. For att overtrddelserna ska omfattas av straffansvar
dven ndr begriansningsreglerna finns i kemikalieregistreringsforordningen
behover straffbestimmelsen i 29 kap. 3 § éndras.

I artikel 67 1 forordningen anges att ett &mne, som sadant eller inga-
ende i en beredning eller vara, inte far tillverkas, slippas ut pa markna-
den eller anvéndas om det inte uppfyller de villkor som giller for de be-
gransningar som géller for amnet. De dmnen som omfattas dr de som &r
foremal for begriansningar enligt forordningens bilaga XVII. Undantag
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gors for tillverkning, utsldppande p&d marknaden eller anvidndning av ett
amne i samband med vetenskaplig forskning och utveckling. I férord-
ningsbilagan ska anges om restriktionerna inte ska gélla for produkt- och
processinriktad forskning och utveckling samt den maximala méngd som
undantaget géller. Genom den dndring i férordningen som gjorts i kemi-
kalieklassificeringsforordningen har begreppet “beredning” ersatts av
”blandning” (se dven avsnitt 5.2 nedan). Denna &ndrade terminologi bor
avspeglas i forfattningstexten.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att dven i fortséttningen
kriminalisera overtriadelser av begransningsreglerna. Det ror sig om sdr-
skilt farliga &mnen som man inom EU bestdmt sig for att begransa for-
sdljning och anvdndning av. Exempel pd dmnen som omfattas av be-
gransningsbestimmelserna i kemikalieregistreringsforordningen ar kvick-
silverforeningar, arsenikforeningar, kadmium, kreosot, PCB m.m. Be-
gransningsreglerna avser bl.a. anvindningen av dmnen i textilvaror dvs.
en typ av varor som har stor spridning i samhillet och dér dirmed effekt-
erna av att begrinsningsreglerna inte f6ljs kan fa stor paverkan pa hélsa
och milj6. Enligt regeringens mening har dvertrddelser av begransnings-
reglerna darfor ett hogt straffvarde och bor vara forenade med straff-
ansvar dven i fortséttningen.

5 Lagéndringar med anledning av
kemikalieklassificeringsforordningen

5.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassi-
ficering, mirkning och férpackning av &mnen och blandningar, dndring
och upphédvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG (Kemikalie-
klassificeringsférordningen) trddde i kraft den 20 januari 2009. Huvud-
syftet med den nya forordningen dr bl.a. att harmonisera géllande be-
stimmelser och kriterier for klassificering och mérkning av amnen och
beredningar med reglerna i det globalt harmoniserade systemet for klassi-
ficering och mérkning av kemikalier (Globally Harmonised System of
Classification and Labelling of Chemicals; GHS) som antogs av FN i juli
2003. Reglerna om klassificering, méirkning och forpackning har ocksé
anpassats till bestimmelserna i kemikalieregistreringsférordningen.

Kemikalieklassificeringsforordningen bygger i hog utstrackning pé de
erfarenheter som kunnat goras utifran tillimpningen av tidigare regelverk
om klassificering och mérkning, dvs. radets direktiv 67/548/EEG av den
27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassi-
ficering, forpackning och mérkning av farliga &mnen (dmnesdirektivet)
och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj
1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om klassificering, forpackning och mérkning av farliga preparat (pre-
paratdirektivet). Avsikten &r att den nya forordningen ska upprétthalla det
overgripande hédlso- och miljoskydd som &stadkommits genom dessa
direktiv.
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Tillimpningsomrade m.m.

Kemikalieklassificeringsforordningen dr med négra f4 undantag tillimp-
lig pa alla &mnen och blandningar som distribueras i unionen. Undanta-
gen omfattar bl.a. radioaktiva amnen och avfall samt sddana &mnen som
omfattas av andra mer specifika unionsrittsliga regler. Forordningen &r
heller inte tillimplig pa transporter av farligt gods. Undantagen fran for-
ordningens tillimpningsomrade stimmer i stora drag verens med un-
dantagen fran kemikalieregistreringsforordningen.

Ansvaret for att klassificera &mnen och blandningar ligger pa tillver-
kare, importdrer och dven pé deras kunder i form av s.k. nedstrémsan-
véndare (industriella och professionella anvéndare av dmnen som sédana
eller i blandningar). Begreppet nedstromsanvéndare omfattar dven tillver-
kare av en blandning av 4mnen, s.k. formulerare.

P& samma sitt som tidigare omfattar klassificeringsskyldigheten en
skyldighet att utvérdera all tillgdnglig relevant information for att avgdra
om ett &mne eller en blandning medfor en fysikalisk fara eller hélso- eller
miljéfara. Om utvarderingen visar att ett &mne eller en blandning upp-
fyller kriterierna for att klassificeras som farligt ska d&mnet eller bland-
ningen klassificeras med avseende pé relevanta faroklasser eller indel-
ningar. Vid klassificeringen ska for varje relevant faroklass anges en eller
flera farokategorier som anger graden av fara. Vidare ska faro- och
skyddsangivelser anges. Klassificeringskriterierna i forordningen bygger
pa kriterierna i GHS. 1 forhallande till reglerna i &mnes- och preparat-
direktiven finns nyheter i den nya forordningen i fraga om haltgrénser
och metoder for klassificering av blandningar. En viktig nyhet ar ocksa
att kriterierna for klassificering av fysikaliska faror har &ndrats s att de
overensstimmer med de som finns i de internationella regelverken for
transporter av farligt gods.

For att beakta det arbete och de erfarenheter som gjorts i samband med
tillimpningen av &dmnesdirektivet har alla harmoniserande klassifice-
ringar som gjorts enligt reglerna i det direktivet omvandlats till nya har-
moniserade klassificeringar enligt kriterierna i forordningen.

Om ett dmne eller en blandning har klassificerats som farligt ska leve-
rantéren mirka och forpacka dmnet eller blandningen i enlighet med kra-
ven 1 forordningen. Forpackningsreglerna stimmer i stora drag dverens
med de géllande reglerna i &mnes- och preparatdirektiven medan mark-
ningsreglerna innehéller nagra viktiga nyheter. Méarkningen ska bl.a.
innehélla faropiktogram och signalord. Faropiktogrammen utgdrs av
symboler mot vit bakgrund och med r6d ram och har en utformning som
skiljer sig fran de orangefirgade farosymboler som anvénds i dag. For
méirkning av hilsofarliga produkter infors tvd helt nya symboler och for
mérkning av gaser infors en ny symbol. Vidare forsvinner dagens faro-
beteckningar (exempelvis “hélsoskadlig” och “irriterande™). I stillet in-
fors begreppet signalord. Det finns tva signalord — ”fara” och “varning”.

Niér det giéller tester ska djurférsok enligt forordningen bara tillatas nér
andra alternativ som ger adekvat tillforlitlighet och datakvalitet saknas.
Vidare &r forsok pa icke-méanskliga primater och pé méanniskor férbjudna
vid tillimpningen av forordningen.
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Klassificerings- och mdrkningsregistret

Reglerna om klassificerings- och méarkningsregistret i kemikalieregistre-
ringsforordningen aterfinns i kemikalieklassificeringsférordningen med
nagra mindre dndringar. Skyldigheten att 1dmna uppgift till klassificer-
ings- och markningsregistret géller for &mnen som ska registreras i enlig-
het med kemikalieregistreringsforordningen samt sddana &mnen som om-
fattas av kemikalieklassificeringsforordningen och som uppfyller kriteri-
erna for att klassificeras som farliga och som slédpps ut pd marknaden
som sadana eller i blandningar som klassificeras som farliga. Anmélaren
ar skyldig att uppdatera informationen i registret nér ett beslut om att
andra &mnets klassificering och mérkning har fattats. Reglerna om klassi-
ficerings- och mérkningsregistret borjade gélla vid ikrafttrddandet av
kemikalieklassificeringsforordningen och far séledes redan tillimpas.
Skyldigheten att anméila uppgifter till registret uppkommer dock forst
den 1 december 2010.

Sanktioner

Enligt artikel 47 i kemikalieklassificeringsférordningen &r medlemsstat-
erna skyldiga att infora bestimmelser om sanktioner vid dvertradelser av
forordningens bestdmmelser. Sanktionerna ska vara effektiva, proportio-
nella och avskriackande.

Ndr borjar den nya forordningen gdlla?

Kemikalieklassificeringsforordningen har trétt i kraft. Férordningens reg-
ler om klassificering, mérkning och forpackning ska borja tillimpas den
1 december 2010 for &mnen och den 1 juni 2015 for blandningar, men
reglerna fér tillaimpas redan frén ikrafttrddandet. Ett foretag kan dock val-
ja att tillimpa kemikalieklassificeringsforordningen fore dessa datum
men ska d& samtidigt klassificera sina produkter enligt reglerna i &mnes-
respektive preparatdirektivet. Mérkning och forpackning ska dock ske i
enlighet med forordningen. For &mnen giller dessutom att klassificering i
enlighet med bade dmnesdirektivet och kemikalieklassificeringsfoérord-
ningen &r obligatorisk under tiden den 1 december 2010 till den 1 juni
2015. Under en 6vergéngsperiod kommer alltsé de gamla och nya regler-
na om klassificering, mérkning och forpackning att tillimpas parallellt.
Amnes- och preparatdirektiven upphér att gilla forst den 1 juni 2015.

En sérskild 6vergédngsbestimmelse finns for &mnen och blandningar
som har klassificerats, markts och forpackats i enlighet med dmnes- och
preparatdirektivet och som har sléppts ut pd marknaden fore den 1 dec-
ember 2010 respektive den 1 juni 2015. Dessa forpackningar behover
inte mérkas och forpackas om i enlighet med kemikalieklassificeringsfor-
ordningen forrdn den 1 december 2012 respektive den 1 juni 2017.
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5.2 Andringar i 14 kap. miljébalken

Regeringens forslag: Definitionen av “kemisk produkt” i 14 kap. 2 §
miljobalken dndras pa sa sétt att ordet beredning ersdtts med ordet
blandning. ”Blandning” far dven en egen definition.

Upprakningen av EU-réttsakter i 14 kap. 3 § kompletteras med
kemikalieklassificeringsforordningen.

Med anledning av dndringen i 14 kap. 2 § gors en foljdéndring i
14 kap. 10 §. Pa grund av den foreslagna éndringen fran “’beredning”
till ”blandning” gors dven en foljdandring i 14 kap. 17 §.

Mojligheterna i 14 kap. 20 § att ge dispens fran krav i kemikalie-
registreringsforordningen utdkas pa sa sitt att dispens dven kan ges
fran krav i kemikalieklassificeringsforordningen, om det behovs for
totalforsvarets intressen. Detta foranleder 4ven en dndring av den rub-
rik som foregar bestimmelsen.

Kemikalieinspektionens forslag stimmer i huvudsak Overens med
regeringens.

Remissinstanserna har generellt stillt sig positiva till forslaget.
Goteborgs tingsrdtt har anfort att bytet av terminologi frén “’beredning”
till ”blandning” mojligen kan behdva utredas vidare men att de centrala
termerna i 14 kap. miljobalken sa langt mojligt bor 6verensstimma med
termerna i bl.a. kemikalieklassificeringsforordningen. Ldkemedelsverket
har framhallit att det finns ett behov att se over andra regelverks termi-
nologi om ordet beredning byts mot blandning eftersom ordet beredning
kan finnas i andra férordningar.

Skilen for regeringens forslag
Definitionen av kemisk produkt

I 14 kap. miljobalken avses for nidrvarande med kemisk produkt ett ke-
miskt amne eller en beredning av kemiska d&mnen som inte &r en vara. |
kemikalieklassificeringsforordningen, liksom i kemikalieregistreringsfor-
ordningen, anvinds emellertid termen “blandning” i stéllet for “bered-
ning” (se artikel 57.11 i kemikalieklassificeringsférordningen). ”Bland-
ning” definieras i forordningarna som en blandning eller 16sning av tva
eller flera &mnen. “Beredning” &r inte definierat i 14 kap. miljobalken
men av forarbetena till balken f6ljer att innebdrden av ordet 6verensstam-
mer med den innebdrd som “blandning” har i kemikalieklassificerings-
forordningen (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 804).

Bestimmelserna i 14 kap. miljobalken har ett bredare tillimpningsom-
rade &n kemikalieklassificeringsférordningen och kemikalieregistrerings-
forordningen och syftar ocksé till att reglera andra frdgor 4n de som
omfattas av dessa forordningar. Terminologin i 14 kap. behdver dérfor
inte helt anpassas till férordningarna. Kemikalieinspektionen har dock
framhallit att de centrala termerna i 14 kap. s& langt som mojligt bor
stimma &verens med termerna i EU-forordningarna eftersom detta bidrar
till att tydliggora och hélla ihop kemikalielagstiftningen. Avvikande ter-
mer bor dérfor bara anvindas om det finns nagon sérskild anledning till
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det. Eftersom det, enligt regeringens mening, inte finns négra sddana skal
savitt avser ordet “beredning” bor detta bytas ut mot ”blandning”. Reger-
ingen har for ovrigt redan i en tidigare proposition angett att ’beredning”
i framtiden skulle bytas mot ”’blandning” (prop. 2007/08:80 s. 75). Négon
ytterligare utredning avseende detta behovs inte.

I definitionen i 14 kap. 2 § miljobalken av kemisk produkt kommer
efter den nu foreslagna dndringen en kemisk produkt att utgéras av ett
kemiskt &mne eller en blandning av kemiska &mnen som inte &r en vara.
En sérskild definition av ordet ’blandning” bor ocksa tas in i lagtexten.
Efter papekande fran Lagrddet har definitionen av ’blandning” justerats
pa sa sitt att den nu anger att det ska vara frdga om kemiska dmnen.
Négon dndring i sak i férhéllande till den betydelse begreppet blandning
har enligt kemikalieregistrerings- respektive kemikalieklassificeringsfor-
ordningen dr dock inte avsedd.

Andringen i 14 kap. 2 § medfor dven ett behov av foljdindring i
14 kap. 10 §.

Hdnvisning till kemikalieklassificeringsforordningen

I 14 kap. 3 § miljébalken finns en upprékning av olika EU-réttsakter pa
kemikalieomradet som omnédmns i kapitlet. Som Kemikalieinspektionen
har foreslagit bor kemikalieklassificeringsforordningen tas med i denna
upprakning eftersom en hénvisning till forordningen foreslds tas in i
14 kap. 20 § (se nedan).

Reklam for farliga dmnen

Eftersom dmnes- respektive preparatdirektiven fortsitter att gélla till den
1 juni 2015 behover bestimmelserna om reklam i 14 kap. 16 och 17 §§
miljobalken vara kvar till dess. Till foljd av den &ndring som foreslas i
definitionen av kemiska produkter bor dock ordet “’beredning” ersittas
med “blandning” i 17 §.

Dispens fran kemikalieklassificeringsférordningen

Enligt 14 kap. 20 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer i det enskilda fallet ge dispens fran krav i kemika-
lieregistreringsforordningen, om det behévs med hdnsyn till totalfor-
svarets intressen. Till grund for bestimmelsen ligger artikel 2.3 i kemika-
lieregistreringsforordningen som ger medlemsstaterna mdjlighet att isar-
skilda fall tilldta undantag for &mnen som sadana eller ingdende ibland-
ningar eller varor nér det 4r nddvandigt pd grund av forsvarsintressen. En
liknande bestdmmelse finns i artikel 1.4 i kemikalieklassificeringsforord-
ningen. Bestimmelsen i 14 kap. 20 § bor darfor dndras sé att den dven
omfattar en mdjlighet att meddela dispens fran kraven i kemikalieklassi-
ficeringsforordningen om det behdvs med hinsyn till totalférsvarets in-
tressen.

Den foreslagna dndringen innebér att rubriken nidrmast fore 14 kap.
20 § behdver dndras sa att den avspeglar bestimmelsens innehall.
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53 Sanktioner

5.3.1 Miljofarlig kemikaliehantering

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet slép-
per ut en kemisk produkt eller ett explosivt foremal pd marknaden
utan att ha uppfyllt de krav pa forpackning som foljer av artikel 35.1
eller 35.2 forsta stycket i kemikalieklassificeringsforordningen, déms
for miljofarlig kemikaliehantering till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Detsamma giller den som i egenskap av att vara tillverkare, ned-
stromsanvindare eller ndgon som for in en kemisk produkt eller ett
explosivt foremal till Sverige, sldpper ut produkten eller foremalet pa
marknaden utan att uppfylla kraven pa barnskyddande forslutning i
artikel 35.2 andra stycket i férordningen.

Kemikalieinspektionens forslag skiljer sig fran regeringens endast pa
sa sitt att Kemikalieinspektionens forslag delvis har en annan redak-
tionell utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. Flera remissinstanser, déribland Vixjé tingsrdtt (miljodom-
stolen), Goteborgs tingsrdtt, Naturvdardsverket och Goteborgs kommun
har framhallit att det finns ett behov av att avgrinsa kriminaliseringen av
artikel 35 i kemikalieklassificeringsforordningen pé ett sadant sitt att
dubbla sanktioner inte infors. Ett antal remissinstanser, exempelvis Riks-
polisstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Sveriges Kommuner och Landsting
samt Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, har 1 sitt tillstyrkande sérskilt
pekat pa det hoga straffvérdet hos overtradelser av forpackningsreglerna.
Forslaget till straffbestimmelse har avstyrkts av Sveriges advokatsam-
fund. Svensk Handel har ifrdgasatt behovet av sanktioner eftersom man
menar att produktsikerhetslagen (2004:451) tillgodoser behovet av reg-
lering. Plast- och kemiforetagen samt Kemisk Tekniska Leverantorsfor-
bundet har anfort att kravet pa grov oaktsamhet i enlighet med 29 kap.
3 § forsta stycket miljobalken bor kvarstd och nagon skérpning av de
subjektiva rekvisiten inte bor ske.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnt om straffbestimmelsen

Straffbestimmelsen i 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken omfattar
brott mot den allménna skyldigheten att iaktta forsiktighetsmétt. Typiska
forsiktighetsmatt pa kemikalicomréadet &r krav pa forvaring eller forpack-
ning, exempelvis att kemikalier ska forvaras pa ett sadant sétt att barn
eller djur inte kommer &t dem eller att de ska forpackas pé ett sadant sétt
att innehallet inte licker ut. For straffbarhet enligt denna bestdmmelse
krévs att gérningen har begatts med uppsét eller av grov oaktsamhet.

I 29 kap. 3 § andra stycket finns straffbestimmelser som avser brott
mot sdrskilt foreskrivna forsiktighetsmatt. For straffbarhet krdvs da upp-
sat eller oaktsamhet av normalgraden. I samband med prop. 2005/06:182
overvigde den davarande regeringen ett forslag fran Miljobalkskommit-
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tén om att kravet pa grov oaktsamhet i 29 kap. 3 § forsta stycket skulle
dndras till ett krav pa oaktsamhet av normalgraden. Regeringen fann da
att — i friga om brott mot den allménna skyldigheten att vidta forsiktig-
hetsmaétt — det straffbara omrédet inte borde goras alltfor vidstrackt. Kra-
vet pa grov oaktsamhet motiverades av straffbestimmelsens vida tillamp-
ningsomrade och ansigs stimma vil 6verens med synen pa att det &dr de
straffvirda fallen som ska fangas upp av strafflagstiftningen. Samtidigt
konstaterade regeringen emellertid att mer preciserade foreskrifter och
forbud kan gora det straffbara omradet avgransat pa ett sitt som gor att
det subjektiva rekvisitet i oaktsamhetsfall bor vara oaktsamhet av nor-
malgraden. I 29 kap. 3 § andra stycket anges sddana preciserade forsik-
tighetsmatt och det konstaterades att de viktigaste bestimmelserna om
forsiktighetsmatt bor finnas i lag eller i regeringens forordningar. Aven
preciserade forsiktighetsmétt i en rad EU-forordningar omfattas av straft-
bestimmelsen i andra stycket. De resonemang som fordes i nimnda pro-
position gor sig, enligt regeringens uppfattning, fortfarande gillande. 1
den man de i detta lagstiftningsdrende aktuella forsiktighetsmatten anses
tillrdckligt vdl definierade bor de straffsanktioneras i enlighet med mo-
dellen i 29 kap. 3 § andra stycket. Det ar séledes inte fraga om att skirpa
kraven pa den subjektiva sidan i frdga om allmént héallna forsiktighets-
matt utan att forena preciserade forsiktighetsmatt med straffansvar pa
samma sdtt som redan sker i lagstiftningen. Nar det géller sddana forsik-
tighetsmatt som finns i myndighetsforeskrifter uttrycktes i samband med
den ndmnda propositionen en avsikt att dverviga behovet av att flytta
over sérskilt straffvirda handlingsregler som regleras i myndighetsfore-
skrifter till regeringens forordningar. De synpunkter som framforts av
Plast- och kemiforetagen samt Kemisk Tekniska Leverantdrsférbundet
foranleder mot bakgrund av detta inte ndgra andra 6verviaganden.

Kemikalieklassificeringsforordningens regler om férpackningar

Forpackningskraven i kemikalieklassificeringsforordningen finns i avdel-
ning IV. De allmédnna kraven pa utformningen av férpackningar som
innehéller farliga &mnen eller blandningar anges i artikel 35.1. Dér fram-
gar att forpackningar ska vara utformade pa sa sitt att innehallet inte kan
lacka ut, att materialet inte kan skadas av innehéllet eller bilda farliga
foreningar med detta, att de tal normal pafrestning under hanteringen och
att, i frdga om forpackningar som kan &terforslutas, aterforslutning kan
ske upprepade génger utan att innehéllet lacker ut.

I artikel 35.2 forsta stycket foreskrivs att en forpackning som innehél-
ler ett farligt &mne eller en farlig blandning och som tillhandahalls all-
méinheten inte far vara utformad pé ett sitt som kan dra till sig eller vicka
nyfikenhet hos barn eller vilseleda konsumenter pa annat sitt, exempel-
vis genom att likna férpackningar som anvéinds for livsmedel. Artikeln
innehéller i andra stycket dven krav pa barnskyddande forslutning och i
tredje stycket krav pa kénnbara varningsmérken (s.k. taktil varnings-
mérkning) for vissa &mnen och blandningar.

Artikel 35 hénvisar till de sérskilda regler om férpackningar som finns
i bilaga II, del 3. Av dessa regler framgar i vilka fall férpackningar ska
forses med barnskyddande forslutning och taktil varningsmérkning. Sa ar
fallet bl.a. nér det ar fraga om forpackningar som innehaller &mnen eller
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blandningar som é&r klassificerade for akut toxicitet, fritande pa huden
eller som utgdr en fara vid aspiration. I bilagan anges vilka internatio-
nella standarder som en barnskyddande forslutning och en taktil var-
ningsmérkning ska uppfylla.

Det &r leverantdrerna av sddana dmnen och blandningar som har klassi-
ficerats som farliga som ska sdkerstélla att &mnet eller blandningen for-
packas i enlighet med kraven i férordningen (artikel 4.4). Forpacknings-
reglerna ska dven tillimpas pa explosiva foremal (artikel 4.8). Med leve-
rantOr avses i forordningen tillverkare, importorer, nedstromsanvandare
och distributorer. Med distributor avses dven aterforsiljare.

Svenska regler om forpackningar

De svenska reglerna om forpackningar finns i 2 kap. i Kemikalieinspek-
tionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotek-
niska organismer. Reglerna stimmer i stora drag 6verens med reglerna i
kemikalieklassificeringsforordningen. Overtridelser av forpackningsreg-
lerna kan leda till straff i enlighet med 29 kap. 3 § forsta stycket miljo-
balken. Forsdljning av produkter som saknar foreskriven barnskyddande
forslutning och taktil varningsméarkning omfattas av miljosanktionsavgift
(avsnitt 6.3.1 och 6.3.2 i bilagan till forordningen [1998:950] om miljo-
sanktionsavgift).

En ny straffbestimmelse om forpackningskraven

Att farliga &mnen och blandningar paketeras pa ett betryggande sétt ar av
stor vikt for att forhindra skador pad ménniskor och den omgivande mil-
jon. Undermaliga forpackningar kan leda till att hdlso- och miljofarliga
amnen lacker ut eller bildar farliga foreningar med materialet i forpack-
ningen, vilket medfor risk for skada pa minniskor och miljé. Overtridel-
ser av forpackningsreglerna maste dérfor anses ha ett hogt straffvirde.
Denna bedomning har ocksa uttryckligen vunnit stod hos manga remiss-
instanser.

Sveriges advokatsamfund har gjort géllande att en kriminalisering av
overtradelser av forpackningskraven inte dr motiverad. Advokatsamfun-
det har anfort att ett vdlorganiserat tillsynsarbete generellt bor vara till-
rackligt for att sdkerstélla att miljorattsliga regler f6ljs och att man sna-
rare bor reducera antalet straffsanktioner dn att utdka dem. Samfundet
har dven menat att det inte finns négot som tyder pé att det finns ett be-
hov av stréngare sanktioner i friga om de nu aktuella handlingsreglerna.
Enligt regeringens mening é&r tillsynsverktygen av grundlédggande bety-
delse for arbetet med att genomfora miljordttsliga regler och se till att
reglerna foljs, men en effektiv tillsyn medfor inte att man kan avsta frén
anviandning av sanktioner. En l&ng rad miljobestimmelser dr av séddan
vikt och har s& hogt straffvirde att straffrittsliga sanktioner ar nédvén-
diga. Inférandet av straffrittsliga bestimmelser foregés alltid av noggran-
na Overviganden av sddana omstdndigheter som bl.a. riskerna for hélsa
och miljo om en handlingsregel overtrdds, mojligheter till alternativa
sanktioner, om en straffsanktion krévs pa grund av girningens allvar, om
en straffsanktion bedoms vara ett effektivt sétt att motverka odnskade
handlingssitt m.m.
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Kraven pé sékra forpackningar for farliga 4mnen och blandningar utgdr
mycket viktiga forutsdttningar for en séker hantering av farliga kemika-
lier utifrin ett miljo- och hilsoperspektiv. Overtridelser av dessa krav
har, enligt regeringens uppfattning, ett hogt straffvirde. Som tidigare
konstaterats i samband med miljébalkens inforande, liksom vid Gversy-
nen av miljobalkens sanktionssystem, forekommer pa kemikalieomradet
normalt enbart begrinsad tillstindsgivning eller att tillsynsmyndigheter
utfardar foreldgganden eller forbud. Kemiska produkter sdljs pd manga
olika stdllen och antalet tillsynsobjekt dr mycket stort. Samhaéllets kont-
rollsystem ser ddrmed inte ut som exempelvis nir det géller platsbunden
miljofarlig verksamhet. Att under dessa forutséttningar 1dta mekanismen
for efterlevnad av reglerna om forpackningar m.m. enbart utgdras av till-
syn ér inte mdjligt. Detta innebér i sig svérigheter att foreskriva alterna-
tiva sanktioner som ér tillrickligt effektiva. Det &r mycket viktigt att de
som hanterar kemikalier vidtar nddvandiga forsiktighetsmatt och detta ar
ocksé motivet till den allmidnna kriminalisering av dvertradelser av for-
siktighetsmatt som anges i 29 kap. 3 § forsta stycket miljobalken. Enligt
regeringens mening ar det mot denna bakgrund motiverat att férena for-
packningsreglerna i artikel 35 med straffansvar. Pa det sittet uppfylls
dven kraven i EU-forordningens artikel 47 pa sanktioner som ar effek-
tiva, proportionella och avskriackande.

De forsiktighetsmatt som foreskrivs i artikel 35 i EU-forordningen om-
fattas i och for sig av den allménna straffbestimmelsen i 29 kap. 3 §
forsta stycket miljobalken. De krav som stills i EU-forordningen péa hur
forpackningar ska vara utformade 4r emellertid sa preciserade att de kan
laggas till grund for en uttrycklig kriminalisering i 29 kap. 3 § andra
stycket miljobalken med dess krav pa oaktsamhet av normalgraden i
oaktsamhetsfallen. En straftbestimmelse som omfattar overtrddelser av
forpackningsreglerna i artikel 35 bor dérfor inforas dér.

Den foreslagna straftbestimmelsen bor, utdver forpackningsreglerna i
artikel 35.1 och 35.2 forsta stycket, &ven omfatta Gvertrddelser av regler
om barnskyddande forslutning (artikel 35.2 andra stycket). For ndrvar-
ande sanktioneras overtrddelser av de svenska reglerna om barnskyddan-
de forslutning med en miljosanktionsavgift om 5 000 kronor. Det kan
dock ifragasdttas om detta dr en ldmplig sanktion. Utgangspunkten &r att
miljosanktionsavgifter generellt bor anvéndas for de lindrigare overtrad-
elserna medan straff bor reserveras for de allvarligare (prop. 2005/06:182
s. 44). Kemikalieinspektionen har anfort att dvertrddelser av kraven pa
barnskyddande forslutning &r allvarliga. Férpackningar som ska ha barn-
skydd &r sddana som innehéller &mnen eller blandningar som é&r klassifi-
cerade som akut toxiska, fritande, specifikt organtoxiska eller aspira-
tionstoxiska. Barn som fér i sig sidana dmnen eller blandningar riskerar
att fa allvarliga och bestdende skador pé inre organ. Brott mot reglerna
om barnskyddande forslutning medfor séledes risk for direkta skador pa
manniskor och maste, enligt regeringens mening, anses ha ett hogt straff-
varde. Regeringen delar dérfor Kemikalieinspektionens uppfattning att
kravet pa att forse forpackningar med barnskyddande forslutning gene-
rellt inte 1dmpar sig for att vara forenat med miljosanktionsavgift utan i
stillet bor kunna foranleda straffansvar. Detta giller i friga om sadana
girningsmidn som utgors av tillverkare eller nedstromsanvindare som
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slapper ut blandningar pad marknaden eller fysiska eller juridiska personer
som for in kemiska produkter till Sverige.

Vid overtriadelser av aterforsiljare anser regeringen, i likhet med Ke-
mikalieinspektionen, att miljosanktionsavgift utgdr en tillrdcklig sank-
tion. Flera remissinstanser har ocksa uttryckt sin stdd for Kemikaliein-
spektionens forslag att se allvarligare pa Gvertrddelser av reglerna om
barnskyddande forslutning nér reglerna vertrétts av tillverkare och andra
primédrleverantdrer dn ndr den som &vertrétt reglerna ar en aterforséljare.
Overtridelser av reglerna om barnskyddande forslutning dr mycket all-
varliga men manga aterforsdljare dr sma foretag och miljosanktionsav-
gifterna har visat sig vara en effektiv sanktion i detaljistledet. Nivan pa
miljosanktionsavgiften bor emellertid overvdgas ndrmare. De aktorer
som bor omfattas av straffansvar ar tillverkare, nedstromsanvéndare och
aktorer som for in antingen &mnen och blandningar som har klassificerats
som farliga eller vissa explosiva foremal till Sverige men som inte ar
aterforsiljare. Aktorer pa denna niva ansvarar for utformningen av for-
packningarna och gérningar som begds av dem far, enligt regeringens
mening, generellt anses ha ett hogre straffvirde &n girningar begangna
av detaljister. Betrdffande aterforséljare bedomer regeringen att miljo-
sanktionsavgift alltjamt utgdr en lamplig sanktion. Straffbestimmelsen
bor alltsd avgransas sa att aterforséljare inte omfattas av straffansvar
enligt 29 kap. 3 § andra stycket 10 miljobalken. Vid utformningen av be-
stimmelserna om miljosanktionsavgift bor motsvarande 6vervigande go-
ras. Pa detta sitt kan risken for dubbla sanktioner, som flera remissin-
stanser haft invindningar emot, undvikas. Avsikten &r att bade straff och
miljosanktionsavgift inte ska domas ut for samma gérning.

Svensk Handel har anfort att produktsdkerhetslagen (2004:451) kan
tillimpas i frdga om forpackningskraven och att en straffbestimmelse i
miljobalken didrmed dr 6verflodig. Regeringen konstaterar dock att denna
lag inte ska tillimpas i den man det finns EU-lagstiftning eller annan spe-
ciallagstiftning som reglerar samma fraga och att produktsidkerhetslagen
syfte &r att forhindra att farliga varor och tjanster orsakar skador pa per-
soner. Lagen innehéller inte nagra bestimmelser till skydd for miljon.
Produktsédkerhetslagen stéller krav pa néringsidkare att sélja sékra varor
och tjdnster och lagen &r en del av konsumentlagstiftningen. Enligt reger-
ingens beddmning har kemikaliereglerna ett annat skyddssyfte och
tillampningsomrdde &n produktsékerhetslagen och det finns darfor ett
behov av att reglera forpackningskraven i miljobalken.

I ovrigt foreslar regeringen en rent spraklig justering av 29 kap. 3 §
andra stycket 4.

5.3.2 Kemikalieregistreringsbrott

Regeringens forslag: Till f6ljd av en dndrad definition i kemikalie-
registreringsférordningen gors en éndring i bestimmelsen om kemika-
lieregistreringsbrott som innebér att i 29 kap. 3 b § forsta stycket 1
byts ordet ’beredning” ut mot ”blandning”.

Kemikalieinspektionens forslag: Kemikalieinspektionen har inte haft
nagot forslag i denna del. Under &drendets beredning har regeringen dock
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uppmirksammat att det finns ett behov av f6ljdéndring i bestimmelsen Prop. 2009/10:211

om kemikalieregistreringsbrott.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom termen “beredning” i kemi-
kalieregistreringsforordningen nu har ersatts av ’blandning” bor en foljd-
andring goras i 29 kap. 3 b §.

533 Bristfillig miljoinformation

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet felak-
tigt klassificerar eller later bli att klassificera ett amne, en blandning
eller ett explosivt foremal enligt vad som krivs i artikel 4.1, 4,2, 4.3
eller 4.8 i kemikalieklassificeringsforordningen, doms for bristfillig
miljoinformation till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Detsamma gél-
ler den som med uppsat eller av oaktsamhet felaktigt marker eller later
bli att mérka ett &mne, en blandning eller ett explosivt foremal enligt
vad som krdvs i artikel 4.4, 4.7 eller 4.8.

I nuvarande 29 kap. 6 § forsta stycket 1 a utmonstras hdnvisningen
till hélso- och miljofarlighet. Till f6]jd av den dndrade terminologin i
kemikalieregistreringsforordningen byts i 29 kap. 6 § forsta stycket 5 a
ordet ’beredning” ut mot “blandning”.

Kemikalieinspektionens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagra synpunkter pa forslaget. Sveriges advokatsamfund
har avstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Straffbestimmelserna om bristféllig miljdinformation i 29 kap. 6 § forsta
stycket 1 avser skyldigheten att limna produktinformation enligt 14 kap.
miljobalken. I forsta stycket 1 a kriminaliseras att felaktigt klassificera
eller lata bli att klassificera en kemisk produkt med avseende pa hélso-
och miljofarlighet i enlighet med foreskrifter som regeringen har med-
delat. Forsta stycket 1 b avser situationen att nagon later bli att mérka
farliga &mnen och beredningar i enlighet med foreskrifter som regeringen
har meddelat. Forsta stycket 1 ¢ avser situationen att nagon later bli att pa
ett 1ampligt sdtt varna den som kan tédnkas komma att anvianda produkten
om de risker som produkten eller hanteringen av den innebér. En forut-
séttning for ansvar &r att markningen eller informationen har behdvts for
att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Det krévs i fraga om 1 c inte att
gérningen ska vara ett brott mot en uttrycklig foreskrift. Forsta stycket
1 d omfattar situationen diar den produktinformation som ldmnats varit
oriktigt eller bristfallig.

Regler om klassificering och mdrkning i kemikalieklassificerings-
forordningen

Avdelning II i kemikalieklassificeringsforordningen innehéller regler om
faroklassificering. Tillverkare, importorer och nedstromsanvindare dr en-
ligt artikel 4.1 skyldiga att klassificera &mnen och blandningar samt vissa
explosiva foremal (artikel 4.8) innan de sldpper ut dem pa marknaden.
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Aven dmnen som inte slipps ut piA marknaden ska, enligt artikel 4.2,
klassificeras om det &r friga om dmnen som ska registreras eller anmélas
enligt kemikalieregistreringsforordningen (Reach). Artikel 4.3 innehaller
ett krav pé klassificering av &mnen som omfattas en harmoniserad klassi-
ficering enligt avdelning V genom en post i del 3 i bilaga VI.

Den grundldggande mirkningsregeln finns i artikel 4.4 i férordningen.
Bestammelsen innebér att &mnen och blandningar som har klassificerats
som farliga ska mérkas i enlighet med kraven i férordningen innan d&mnet
eller blandningen slédpps ut pa marknaden. Markningsreglerna ska dven
tillimpas pa vissa blandningar som inte &r klassificerade som farliga men
som innehaller &mnen som har klassificerats som farliga (artikel 4.7).
Detsamma géller vissa explosiva foremal (artikel 4.8). Det dr leverantor-
erna av amnet eller blandningen som &r skyldiga att se till att &mnet eller
blandningen marks i enlighet med forordningens krav. Med leverantorer
avses tillverkare, importorer, nedstrdomsanvéndare och distributorer. Dist-
ributdrer omfattar hir dven aterforséljare.

Svenska regler om klassificering och médrkning och om sanktioner knutna
till dessa regler

De svenska reglerna om klassificering och mérkning finns i Kemikaliein-
spektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om klassificering och mérkning.
Som angetts ovan finns i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 ¢) en straffbestam-
melse som avser situationen att nagon later bli att pa ett [ampligt sétt var-
na den som kan ténkas komma att anvidnda produkten om de risker som
produkten eller hanteringen av den innebér. En forutséttning for ansvar ar
att markningen eller informationen har behovts for att skydda méanniskors
hilsa eller miljon. De mérkningskrav som finns i Kemikalieinspektionens
foreskrifter utgor ett naturligt led i beddmningen av om viss mérkning
behovs for att skydda ménniskors hilsa eller miljon. Overtridelser av
foreskrifterna aktualiserar ddrmed tillimpningen av straffbestimmelsen i
6 § forsta stycket 1 c. Enligt regeringens mening &r det lampligt att de
viktigaste bestimmelserna om klassificering och méarkning finns i reger-
ingens forordningar och regeringen avser att i framtiden dverviaga om det
finns bestdmmelser i Kemikalieinspektionens foreskrifter som 1 stéllet
bor finnas i en forordning.

Bristfillig klassificering och mérkning kan &ven aktualisera tillimp-
ning av straffbestimmelsen i 29 kap. 3 § forsta stycket om miljofarlig
kemikaliehantering.

Bestaimmelser om sanktioner for dvertradelser av krav pa méarkning pé
svenska finns i forordningen (1998:950) miljosanktionsavgifter.

En ny straffbestdmmelse om klassificering och mdrkning

Overtriidelser av reglerna om klassificering och mirkning i kemikalie-
klassificeringsférordningen bor, enligt regeringens uppfattning, straff-
sanktioneras enligt samma modell som i bestimmelserna i 29 kap. 6 §
forsta stycket. En ny punkt bor darfor inforas 1 forsta stycket. Straffbe-
stimmelsen bor i fraga om klassificering omfatta saval att nagon later bli
att klassificera som att ndgon felaktigt klassificerar &mnen och bland-
ningar. Brister i klassificeringen av explosiva &mnen bdr ocksé omfattas
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eftersom dessa i vissa fall ska klassificeras i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 4.8 1 kemikalieklassificeringsférordningen.

I 29 kap. 6 § forsta stycket 1 a anges for narvarande den kriminalise-
rade Overtradelsen som en felaktig eller underlaten klassificering med av-
seende pa hilso- och miljofarlighet. I kemikalieklassificeringsforordning-
en anvinds en annan terminologi. Dar gors en tydlig uppdelning mellan
faroklasserna hélsofara, miljofara och fysikalisk fara. Déremot anvénds
inte uttrycket hilso- och miljofarlighet. Den terminologi som anvénds i
kemikalieklassificeringsforordningen innebar emellertid inte nagon &nd-
ring i sak jamfort med géllande nationella bestimmelser men orden “med
avseende pa hilso- och miljofarlighet” kan, som Kemikalieinspektionen
papekat, skapa oklarhet i frdga om sddana brister i klassificeringen som
avser fysikalisk fara faller inom det straffbara omradet. Det &ar déirfor,
enligt regeringens mening, lampligt att utmonstra den avvikande termi-
nologin ur straftbestimmelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 a) for att pa
sa vis skapa en tydligare reglering.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt Kemikalieinspektionens forslag.
Advokatsamfundet har, som framgar i foregdende avsnitt, ansett att
nagon kriminalisering inte &r motiverad utan att en tillrdckligt effektiv
sanktion utgdrs av tillsynsatgiarder. Samfundet har ansett att en avkrimi-
nalisering bor ske i stéllet for ytterligare kriminalisering. Enligt reger-
ingens mening bor kriminalisering inte anvidndas om det inte &r nodvén-
digt. Straff dr samhéllets mest ingripande maktmedel och ska darfor bara
utnyttjas nir det &r motiverat och efter noggranna dverviaganden. Reger-
ingen menar att bestimmelserna om att mirka och klassificera kemiska
dmnen och blandningar &r mycket viktiga. Klassificeringen ar en viktig
del av produktinformationen och utgér en nddviandig forutséttning for en
korrekt mirkning av farliga produkter. Detta utgdr ddrmed en forutsétt-
ning for det skydd for anvidndarna som en korrekt mérkning innebér.
Sammantaget har Overtradelser av dessa bestdmmelser ett hogt straff-
vérde och bor dven i framtiden vara foremal for straffansvar.

Skyldigheten att klassificera &mnen och blandningar enligt kemikalie-
klassificeringsforordningen ligger pé tillverkare, importdrer och ned-
stromsanvindare som slédpper ut &mnen och blandningar pa marknaden.
Straffansvar bor omfatta samtliga dessa aktorer. Ansvaret for mirkning
av ett &mne eller en blandning i enlighet med kraven i forordningen faller
pa leverantdrerna, vilka dven innefattar aterforsédljare. Den personkrets
som omfattas av straffbestimmelsen ar dédrmed vid. Sdsom tidigare ut-
talats i friga om informationsskyldigheten ar det rimligt att den som han-
terar kemiska produkter och som avser att dra ekonomiska fordelar av en
sédan verksamhet ocksé har ett straffréttsligt ansvar for att kraven pa mil-
joinformation dr uppfyllda (jfr prop. 2005/06:182 s. 100). Vid den be-
domning som gors i samband med straffmatningen kommer naturligtvis
straffvérdet i varje enskilt fall att beaktas.

Eftersom klassificering och mérkning fortfarande i viss utstrickning
ska ske enligt reglerna i &mnes- och preparatdirektiven behover straff-
bestimmelserna i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 a och 1 b kvarsta. Det finns
ocksa ett behov av att bestimmelsen i 29 kap. 6 § forsta stycket 1 ¢ finns
kvar eftersom den dven omfattar annan mérkning, exempelvis mérkning
av bekdmpningsmedel.
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Med anledning av den &ndrade terminologin i kemikalieregistrerings-
forordningen bor en éndring goras 1 29 kap. 6 § forsta stycket 5 a) genom
att ordet “beredning” ersétts med “’blandning.

6 En rattelse

Regeringens forslag: 29 kap. 13 § miljobalken &ndras sa att hanvis-
ningen till 29 kap. 8 § blir korrekt. Hanvisningen bor rétteligen avse
29 kap. 8 § forsta stycket 12.

Skilen for regeringens forslag: I ett tidigare lagstiftningsérende har
av misstag hdnvisningen i 29 kap. 13 § till relevant punkt i 8 § inte f6ljd-
andrats trots att numreringen i sistnimnda paragraf gjorts om. I 13 § hén-
visas for ndarvarande till 8 § forsta stycket 10 men den bestimmelse som
tidigare fanns i den punkten har flyttats till punkt 12. En &ndring bor
goras sa att hanvisningen ater blir korrekt.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna trdder i kraft den 1 augusti
2010.

Utredningens och Kemikalieinspektionens forslag: Utredningens
forslag innebar ett tidigare ikrafttridande medan Kemikalieinspektionens
forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pa tidpunkten for
ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt.

Nar det géller kemikalieklassificeringsforordningen ska foérordningens
regler om klassificering, méarkning och forpackning tillimpas fran den 1
december 2010 for &mnen fran den 1 juni 2015 for blandningar men
forordningen har trétt i kraft och reglerna far tillimpas redan i dag. Under
en Overgangsperiod kommer de nationella reglerna om klassificering,
forpackning och mirkning att gélla parallellt med reglerna i kemikalie-
klassificeringsforordningen. Eftersom forordningens bestdmmelser har
tritt 1 kraft bor de lagédndringar som foranleds av forordningen genom-
foras sa snart som mojligt. Bestimmelser om sanktioner ska enligt artikel
47 1 forordningen anmadlas till Europeiska kommissionen senast den
20 juli 2010.
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8 Konsekvenser

Miljokvalitetsmdlen

Kemikalielagstiftningen é&r ett viktigt styrmedel for att det ska vara moj-
ligt att nd miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. De foreslagna straffbestdm-
melserna bidrar indirekt till forbattrade mdjligheter att nd miljokvalitets-
mélet.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslaget om att infora straffbestimmelser till foljd av kemikalieregistre-
ringsforordningen innebér att overtrddelser av begrinsningsreglerna ska
vara fortsatt kriminaliserade. Detta medfor inga statsfinansiella konse-
kvenser. Forslagen med anledning av kemikalieklassificeringsforord-
ningen bedoms inte heller medfora nagra statsfinansiella konsekvenser.

Konsekvenser for kommunerna

De foreslagna straffbestimmelserna medfor inga konsekvenser for kom-
munerna.

Konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar

De foreslagna straffbestimmelserna omfattar sddant som redan i dag &r
foremal for sanktioner men dir handlingsreglerna finns i EU-direktiv
eller i nationell forfattning. Forslaget medfor déarfor inte heller i denna
del nagra statsfinansiella konsekvenser eller andra konsekvenser for
myndigheterna.

Konsekvenser for allmdinheten

De foreslagna straffbestimmelserna medfor inte nagra direkta konse-
kvenser for allmdnheten. Bestimmelserna kan dock genom att bidra till
efterlevnaden av viktiga regler till skydd for ménniskors hélsa och miljon
forvintas ha positiva konsekvenser for allménheten.

Konsekvenser for foretag

Kemikalieklassificeringsforordningen &r beslutad av radet och Europa-
parlamentet och har trétt i kraft. Forordningen innehéller relativt kompli-
cerade Overgangsbestdimmelser. Dessa leder till att de europeiska leve-
rantorerna av farliga kemiska &mnen och beredningar i viss utstriackning
far tillimpa reglerna i kemikalieklassificeringsférordningen och reglerna
i &mnes- och preparatdirektiven parallellt under en 6vergangsperiod. For
foretagen innebdr detta visst merarbete. Denna borda for foretagen har
emellertid beaktats vid beslutandet av forordningen och behandlas dér-
med inte i denna lagradsremiss. Detsamma géller EG-forordningen i 6v-
rigt.
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Den kriminalisering som foreslas i friga om kemikalieklassificerings-
forordningen motsvarar i huvudsak det som for narvarande géller i fraga
om brott mot motsvarande nationella regler. Kriminaliseringen syftar till
att uppnd god efterlevnad av de materiella bestimmelserna. Effektiva och
avskriackande sanktioner for dvertradelser av de viktigaste handlingsreg-
lerna dr en forutséttning for god konkurrens. For foretag som foljer de
skyldigheter som finns i forordningen ar de foreslagna straffbestimmel-
serna naturligtvis inte alls betungande.

Forslaget om att infora straffbestimmelser till foljd av kemikalieregist-
reringsforordningen innebér att dvertrddelser av begrinsningsreglerna
ska vara fortsatt kriminaliserade. Detta medfor inga konsekvenser.

Alternativa l6sningar

I sévil kemikalieregistrerings- som kemikalieklassificeringsforordningen
stills krav pa effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner. For
att genomfora forordningarna krdvs séledes att sanktioner infors. Att i
stillet for de foreslagna straffbestimmelserna inféra andra sanktioner
beddms inte vara lampligt och inte heller tillrdckligt for att efterleva
forordningarnas krav.

9 Forfattningskommentar

14 kap. 2 §

Andringen innebir att definitionen av kemisk produkt indras pa sé sitt att
ordet “beredning” ersdtts med blandning”. En sérskild definition av
ordet ”blandning” infors ocksa. Detta gors for att anpassa terminologin i
den svenska lagstiftningen till den som anvénds i kemikalieklassifice-
ringsforordningen och kemikalieregistreringsforordningen. 1 kemikalie-
klassificeringsforordningen &r blandning definierat som en blandning
eller 16sning som bestér av tva eller flera &mnen (artikel 2.8). Genom ar-
tikel 58.11 i samma forordning ersitts ordet “beredning” i kemikalie-
registreringsforordningen med “’blandning”.

Efter Lagrddets papekande har definitionen av “blandning” justerats pa
sa sitt att den nu anger att det ska vara fraga om kemiska dmnen. Négon
andring 1 sak i forhédllande till den betydelse begreppet blandning har en-
ligt kemikalieregistrerings- och kemikalieklassificeringsforordningarna
ar dock inte avsedd.

14 kap. 3 §

Andringen innebir att paragrafens definitioner kompletteras med en kort
beteckning av kemikalieklassificeringsférordningen som ndmns pé annat
héll i kapitlet.

14 kap. 10 §

Andringen utgér en foljdéndring till den &ndring som gérs i 2 §. Den
andringen medfor ett behov av dndrade hdnvisningari 10 §.
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14 kap. 17 §

En dndring gors till f6ljd av den forédndrade terminologin i 2 §. Ordet
beredning byts dar séledes ut mot blandning.

14 kap. 20 §

Andringen innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ges en dispensmdjlighet for krav i kemikalieklassificerings-
forordningen, om det behdvs med hédnsyn till totalférsvarets intressen.
Till grund for bestimmelsen ligger artikel 1.4 i forordningen som inne-
haller en ritt for medlemsstaterna att tillita undantag fran forordningen
nir det dr nodvéindigt pad grund av forsvarsintressen. Motsvarande dis-
pensmojlighet foreligger redan savitt avser kemikalieregistreringsforord-
ningen.

29 kap.3 §

Andringen i andra stycket 4 ir en rent spriklig justering.

Andra stycket 8

Bestammelsen dr ny. Forslaget dr en foljd av att vissa begrénsningar i
fraga om utsldppande pa marknaden och anvindning av kemiska produk-
ter och varor forts over till kemikalieregistreringsférordningen fran di-
rektiv 76/769/EEG. I och med att bestimmelserna finns i en EU-férord-
ning kommer de inte ldngre krdva genomforande i svensk rétt genom for-
ordningar under miljobalken. Reglerna i kemikalieregistreringsforord-
ningen kommer ddrmed inte att omfattas av straffbestimmelsen i 29 kap.
3 § andra stycket 2. En ny straffbestimmelse behdvs saledes for att dver-
tradelser av begridnsningsreglerna fortfarande ska vara straffsanktione-
rade.

Andra stycket 9

Bestimmelsen dr ny. I artikel 35 i kemikalieklassificeringsforordningen
finns krav pa forpackningar som innehéller farliga &mnen eller bland-
ningar. En forpackning ska vara utformad och konstruerad sa att innehal-
let inte kan ldcka ut, materialet i forpackningen och forslutningen ska inte
kunna skadas av innehéllet eller vara sadant att det 14tt bildar foreningar
med det, forpackningen och forslutningen ska inte kunna lossna utan téla
normal péafrestning och om forpackningen &r avsedd att kunna aterforslu-
tas ska den kunna gora det upprepade génger utan att innehéller ldcker ut.
Artikeln stiller ocksa krav pé att forpackningar inte far ha en lockande
eller vilseledande utformning.

Straffbestimmelsen omfattar den som slédpper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt foremal pa marknaden utan att folja forpackningskra-
ven i artikel 35.1 eller 35.2 forsta stycket i EU-forordningen.

Andra stycket 10

Bestimmelsen dr ny och innebér en straffsanktionering av kemikalieklas-
sificeringsforordningens regler om att férpackningar av vissa &mnen och
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blandningar ska vara forsedda med en barnskyddande forslutning. Kravet
pa sadan forslutning anges i artikel 35.2 andra stycket i férordningen.
Som angetts ovan i allmdnmotiveringens avsnitt 5.3.1 omfattar straffan-
svaret inte den som enbart &r dterforsiljare. Det dr den som i egenskap av
att vara tillverkare, nedstromsanvéndare eller ndgon som for in en kemisk
produkt eller ett explosivt foremal till Sverige och som sldpper ut pro-
dukten eller foremalet pa marknaden utan att iaktta kraven i artikel 35.2
andra stycket som omfattas av straffansvar.

29 kap.3b§

Med anledning av att termen “beredning” i kemikalieregistreringsfor-
ordningen nu har ersatts av “blandning” gors en f6ljdédndring i 29 kap.
3b§

29 kap. 6 §

En éndring gors i forsta stycket 1 a som innebér att hidnvisningen till
hilso- och milj6farlighet nir det géller farliga &mnen och beredningar ut-
gar. Detta med anledning av att man i kemikalieklassificeringsforord-
ningen anvander en annan terminologi vilket kan riskera att skapa oklar-
het i friga om omfattningen av det straffbara omradet.

En dndring gors dven i forsta stycket 5 a. 1 artikel 57.11 1 kemikalie-
klassificeringsforordningen anges att ordet “beredning” i kemikalieregist-
reringsforordningen ska ersdttas med “blandning”. Motsvarande dndring
bor dirfor goras i straffbestimmelsen i 6 § forsta stycket 5 a.

Forsta stycket 6. Bestimmelsen &r ny och innebér en kriminalisering
av kemikalieklassificeringsférordningens regler om klassificering och
mirkning. T artikel 4 i kemikalieklassificeringsforordningen anges all-
méinna klassificerings-, mérknings- och férpackningsskyldigheter.

6 § forsta stycket 6 a omfattar dvertrddelser av klassificeringsbestdm-
melserna i artikel 4. I artikel 4.1 finns ett krav pa att tillverkare, impor-
torer och nedstromsanvéindare ska klassificera &mnen och blandningar i
enlighet med forordningens bilaga II innan de sldpper ut dem pa mark-
naden. Artikel 4.2 innehaller dven krav pa att tillverkare och producenter
av varor liksom importérer under vissa angivna forutséttningar ska klas-
sificera de &mnen som inte sldpps ut pd marknaden. Artikel 4.3 reglerar
sdrskilt klassificering av &mnen for vilka det finns en harmoniserad klas-
sificering. Enligt artikel 4.8 géller att vid tillimpning av forordningen ska
de foremal som avses i artikel 2.1 i bilaga I klassificeras, mérkas och
forpackas enligt bestimmelserna for &mnen och blandningar innan de
slépps ut pd marknaden.

1 6 § forsta stycket 6 b regleras overtriadelser av méarkningsbestdmmel-
serna i artikel 4 i forordningen. I artikel 4.4 finns ett krav pa att om ett
amne eller en blandning har klassificerats som farligt, ska leverantorerna
sdkerstélla att amnet eller blandningen har mérkts i enlighet med avdel-
ningarna III och IV, innan d&mnet eller blandningen slépps ut pa mark-
naden. Enligt artikel 4.7 far en blandning som avses i del 2 i bilaga II och
som innehaller ett &mne som klassificerats som farligt, inte sldppas ut pa
marknaden om den inte har mérkts i enlighet med vad som anges i av-
delning I1.
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En konsekvenséndring gors med anledning av en tidigare gjord &ndring i
29 kap. 8 §.
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Reach-utredningens lagforslag

1 Férslag till

lag om @ndring i miljsbalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)
dels ate 26 kap. 3 och 5 §§ och 29 kap. 4 § ska ha faljande lydelse,
dels atx dev i 26 kap. ska inféras tvd nya paragrafer, 192 och

19 b §§,

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

26 kap.
35
Tillsynen urdvas av Mawrvirdsverkes, generallikaren, linssty-
relsen, andra statliga myndigheter och kommunerna (tillsyns-
myndigheter), i enlighet med vad regeringen bestimmer.
Bestimmelser om tillsyn finns ocksd i lagen (199%:381) om
frgirder far att forebygga och begrinsa f8ljderna av allvarliga

kemikalicolyckor,

Varje kommun utdvar genom
den eller de nimnder som full-
miktige bestimmer tillsyn inom
kommunen dver milja- och
hilsoskydder enligt 9 kap., med
undantag for sidan miljafarlig
verksamher som kraver tillstdnd,
dver banteringen  av  feemiska
produkter enligt 14 kap. och over
avfallshanteringen enlige 15 kap.

Yarje kommun uedvar genom
den eller de nimnder som full-
maiktige bestimmer tillsyn inom
kommunen dver miljd- och
hillsoskydder enlige ¥ kap., med
undantag fér sidan miljsfarlig
verhsamhet som keiver dllsiind,
och  dver aviallshanteringen
enligt 15 kap.

Regeringen fir foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen
bestimmer fir dverlita 3¢ en kommun ate @ ete visst avseende urfva
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sidan tillsyn som annars skulle skétas av en statlig tllsyns- Prop. 2009/10:211
myndighet, om kommunen har gjort framsuillning om det. Bilaga 1

Detea giller inte verksamhet som utdvas av Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Farsvarets matericlverk eller Forsvarets radio-
anstalt,

5§

Regeringen fir meddela fére- Regeringen fir meddela fore-
skrifter om atv sillomshestant-  skrifter om aty bestdmmelserna
melserma ska gilla fven 5 frfga  detta kapitel ska gilla iven EG-
am tillsyn Gver art EG forord- forordningar inom denna balks
ningar inom denna balks allimp-  vllimpningsomride.
ningsomride fal)s.

2at

Tillsysesrmynds) fr fre-
g don some o i sl el fo
ut ur Sverige, salufir eller Gver-
Eter kemiska produkser, biotek-
miska organismer eller varor att
tillhandabdlla  varuprover som
feant ba berydelse for tillsymen Gver
14 kap. och fareskrifeer meddela-
de med stid av det kapreler.

Den som bar limmat ett varn-
prov enligt forta stycket bar riee
ull ersdttming frin ullgrismyn-
digheten for varuprovet, om det
[firns sirskilda skl for det.

22b§

Den som rillbandabdilit varu-
prover enligt 22a § ska ersdtta
tillsynsmyndighetens  kostrader
Joir proveagning och undersikning
av prover, om  undersikningen
visar att beitimmeliema for den
kemiska produkten eller varan
inte faljts.

Regeringen eller den mymaig-
bt reperingen bestdmmer [y med-

35



dela ytterligare fireskrifier om  Prop. 2009/10:211

ersdtining av kostnader for prov-
tagming och  sndesdkning av

Pfﬂ’l?ﬂ".

2% kap.
3

Fiir miljafarlig kemikalichantering déms till bater eller fingelse
i hégse vl ir den som med uppsit eller av grov oakisamher war
befattning med en kemisk produkt, biowcknisk organism eller vara
som innehiller eller har behandlats med en kemisk produkt utan ate
vidta de skyddshigirder, produkival eller farsiktighetsmits i dvrigt
som behévs pd grund av produktens, orgamismens eller varans
inneboende egenskaper och genom denna underlitenhet orsakar
eller riskerar att orsaka skada pd minniskor eller 1 miljén.

Detsamma giller den som med uppsit eller av cakisamhet

1. bryter mot ety farbud an sprida bekimpningsmedel enligt
14 kap. 7 §,

2, bryter mot et forbud eller en foreskrift om en skyddsdegind,
ett produkival eller etx annar forsikuighetsmit som regeringen har
meddelat med stéd av 14 kap.,

3, bryter mot ert frbud eller en begrinsning fr att producera,
anvinda eller pd marknaden slippa ut et imne, en produkt eller en
utrustning enlige artikel 3, 4, 5 eller 22 i Evropaparlamentets och
ridets forordmng (EG) ne 2037/2000 av den 29 jum 2000 om
imnen som bryter ned ozonshikuer,

4. genom att pd marknaden slippa ue enr tviitt- eller ren-
giningsmedel eller en tensid fér ert sidant medel wtan ate filja en
skyldighet enlige artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och ridets
farordning (EG) nr #48/2004 av den 31 mars 2004 om tvite- och
renginingsmedel,

5.1 friga om frgirder fér aw hindra eller dngirda lickage av
fluorerade vixthusgaser bryter mot bestimmelserna i aruikel 3.1 3
Europarlamentets och ridets férordning (EG) nr 842/2006 av den
17 maj 2004 om vissa fluorerade vixthusgaser,

6.1 friga om att Srervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
wifdras av certifierad personal
eller personal med Emplig urbild-
ning bryter mot en bestimmelse
i artikel 4.1 eller 4.3 i férordning

6.1 friga om ant Srervinning
av fluorerade vixthusgaser ska
utféras av cerufierad personal
eller personal med Eimplig utbild-
ning bryver mot en bestimmelse
i artikel 4.1 eller 4.3 i férordning
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(EG) nr 842/2006, eller

7. anviinder en fluorerad vixe-
husgas eller slipper ut en sidan
gas pd marknaden och diri-
genom bryter mot et farbud i
artikel 8 eller % i f@rordning
(EL:) nr B42/2006.

(EG) nr B42/2006,

7. anvinder en fluorerad vixn-
husgas eller skipper ur en sidan
gas pd marknaden och din-
genom bryter mot ent forbud |
artikel 8 eller 9 i fdrordning
(EG) nr 842/2006, eller

8 bryter mot en begriniming
Joir att mltverka, skippa me pd
mtarkenaden  eller amvdnda et
drme, som sddant eller ingdende o
e ming efler vara, enligt
artikel 67 1 forordnmg (EG)
wr 190772006,

Ansvar skall inte démas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar f6r girningen kan ddmas ut enlige 1 §,

2. ansvar for gimingen kan démas ut enlige & § eller om ansvar
enlige & § inte skall ddmas ut tll faljd av 6 § andra stycker, eller

3. ansvar fér girningen kan démas ut enligs 9 § férsta stycker 9.

1. Denna lag trider i kraft den 1 jum 2009.
2. Bestimmelserna i 26 kap. 3§ i sin dldre lydelse rllimpas i
tillsynsirenden som inlewts f6re ikraftiridandet.
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Remissinstanserna — Reach-utredningens forslag

Riksrevisionen, Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Nacka tingsrétt
(miljédomstolen), V&xjo tingsritt (miljddomstolen), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Férsvars-
makten, Generalldkaren, Statens Ridddningsverk, Socialstyrelsen, Léke-
medelsverket, Statens Folkhélsoinstitut, Arbetsgivarverket, Tullverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Statistiska centralbyran
(SCB), Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léansstyrelsen 1 Jonkopings l4n, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lans-
styrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Gotlands 14dn, Lénsstyrelsen i Ble-
kinge 14n, Lansstyrelsen i Skane lén, Léansstyrelsen i Hallands 1dn, Lans-
styrelsen 1 Vastra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Varmlands 1&n, Léns-
styrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Lansstyrelsen i
Dalarnas 1an, Léansstyrelsen i Gévleborgs lan, Léansstyrelsen i Vésternorr-
lands 14n, Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen i Visterbottens
lan, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Stockholms universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Uppsala Universitet, Lulea tekniska universitet,
Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket (SLV), Sveriges Lantbruksuni-
versitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Sjofarts-
verket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Verket for innovationssystem
(Vinnova), Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Jernkontoret,
Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Stockholms kommun, Jonkopings
kommun, Malmo kommun, Helsingborgs kommun, Halmstads kommun,
Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Borldnge kommun, Sundvalls
kommun, Umed kommun, Luled kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund,
Svensk Handel, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Foreningen Sveriges Skogsindustrier,
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACQO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Néarings-
livets Regelndmnd (NNR), Aluminiumriket Sverige, Avfall Sverige,
Ekologiska lantbrukarna, Greenpeace, Internationella kemikaliesekre-
tariatet, [T&Telekomforetagen, Kemisk-Tekniska Leverantorsforbundet
(KTF), Kontrollféreningen for Ekologisk Odling (KRAV), Kretslopps-
radet, Plast- och Kemiforetagen, Svenskt Vaxtskydd, Sveriges Byggindu-
strier, Sveriges Fargfabrikanters forening (SVEFF), Sveriges Konsumen-
ter i samverkan, SweMin, Teknikforetagen, TEKO-industrierna, Varlds-
naturfonden WWF, Atervinningsindustrierna, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC).
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Kemikalieinspektionens lagforslag

Forslag till lag om fdndring i miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 14 kap. 2-3, 17 och
20 §§ och 29 kap. 3 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

14 kap.

2§

I detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
dmne eller en beredning av ke-
miska dmnen som inte dr en vara,

2. vara: ett foremdl som under
produktionen far en sérskild form,
yta eller design, vilken 1 storre
utstrackning dn dess kemiska sam-
manséttning bestaimmer dess funk-
tion,

3. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstallts sdrskilt i
bekdmpningssyfte eller ndgot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestar av eller innehéller
levande mikroorganismer, déri-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

4. kemiskt bekdmpningsmedel:
en kemisk produkt som syftar till
att forebygga eller motverka att
djur, véxter eller mikroorganismer,
ddribland virus, fororsakar skada
eller oldgenhet for méanniskors
hilsa eller skada pa egendom,

5. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stallts sdrskilt for att forebygga
eller motverka att djur, vixter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet

1. kemisk produkt: ett kemiskt
dmne eller en blandning av ke-
miska &mnen som inte dr en vara,

2. blandning:  blandning eller
losning som bestdr av tvd eller
flera dmnen,

3. vara: ett foremal som under
produktionen far en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning dn dess kemiska sam-
manséttning bestaimmer dess funk-
tion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstéllts sarskilt i
bekdmpningssyfte eller nigot annat
tekniskt syfte och som helt eller
delvis bestar av eller innehaller
levande mikroorganismer, déri-
bland virus, nematoder, insekter
eller spindeldjur,

5. kemiskt bekdmpningsmedel:
en kemisk produkt som syftar till
att forebygga eller motverka att
djur, véxter eller mikroorganismer,
daribland virus, fororsakar skada
eller oldgenhet for méanniskors
hilsa eller skada pa egendom,

6. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stallts sarskilt for att forebygga
eller motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet
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for ménniskors hélsa eller skada pa
egendom,

6. hantering: en verksamhet eller
atgdrd som innebér att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, overléts eller
ar foremal for ndgot annat jamfor-
bart forfarande,

7. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

8. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige

for ménniskors hélsa eller skada pA Prop. 2009/10:211

egendom,

7. hantering: en verksambhet eller
atgdrd som innebdr att en kemisk
produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas,
forpackas, forvaras, transporteras,
anvinds, omhéindertas, destrueras,
konverteras, salufors, 6verlats eller
ar foremal for nadgot annat jamfor-
bart forfarande,

8. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

3§

I detta kapitel avses med

kemikalieklassificeringsforord-

ningen: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/
2008 om klassificering, mdrkning
och forpackning av dmnen och
blandningar, dndring och upp-
hévande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt dndring av
forordning (EG) nr 1907/2006.

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkannande och begrinsning av kemikalier (Reach), in-
rattande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/
45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG,

biociddirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden,
senast dndrat genom kommissionens direktiv 2008/16/EG,

preparatdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 1999/45/EG
av den 31 maj 1999 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om klassificering, forpackning och méarkning av far-
liga preparat, senast dndrat genom kemikalieregistreringsforordningen,

véxtskyddsmedelsdirektivet: radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli
1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pd marknaden, senast &ndrat
genom kommissionens direktiv 2007/76/EG,

amnesdirektivet: radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om
tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpack-
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ning och mirkning av farliga &mnen, senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/121/EG.

17§

Reklam for beredningar av ke-
miska dmnen, som kan foranleda
en enskild person att ingd kope-
avtal utan att ha sett den etikett
eller forpackning som beredningen
ar avsedd att levereras med, ska,
om beredningen ar farlig enligt
artikel 2.2 i preparatdirektivet och
den inte omfattas av undantagen i
artikel 1.5, innehélla en upplysning
om den typ eller de typer av fara
som ska anges pa etiketten eller
forpackningen.

Reklam for blandningar, som kan
foranleda en enskild person att
ingd kopeavtal utan att ha sett den
etikett eller forpackning som
blandningen &r avsedd att levereras
med, ska, om blandningen ar farlig
enligt artikel 2.2 i preparatdirek-
tivet och den inte omfattas av
undantagen 1 artikel 1.5, innehélla
en upplysning om den typ eller de
typer av fara som ska anges pa
etiketten eller forpackningen.

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far i det
enskilda fallet ge dispens fran krav
i kemikalieregistreringsforordning-
en, om det behdvs med hansyn till
totalforsvarets intressen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér i det
enskilda fallet ge dispens fran krav
i kemikalieregistreringsforordning-
en och kemikalieklassificeringsfor-
ordningen, om det behdvs med
hédnsyn till totalférsvarets in-
tressen.

29 kap.

3§

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse 1 hogst
tva &r den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgirder,
produktval eller forsiktighetsmétt i dvrigt som behdvs pa grund av pro-
duktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa ménniskor
eller i miljon.

Detsamma géller den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap.
78,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgird, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. bryter mot ett forbud eller en begransning for att producera, anvinda
eller pd marknaden sldppa ut ett &mne, en produkt eller en utrustning
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enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och rédets forordning Prop. 2009/10:211

(EG) nr 2037/2004 av den 29 juni 2000 om &mnen som bryter ned Bilaga3

ozonskiktet,

4. genom att pd marknaden sléppa ut ett tvitt- eller rengdringsmedel
eller en tensid for ett sddant medel utan att folja en skyldighet enligt
artikel 3 eller 4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel,

5.1 fraga om atgérder for att hindra eller atgirda lackage av fluorerade
véxthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.1 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om

vissa fluorerade vixthusgaser,

6. 1 frdga om atervinning av fluo-
rerade vaxthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal
med ldmplig utbildning bryter mot
en bestimmelse i artikel 4.1 eller
4.3 i forordning (EG) nr 842/2006,
eller

7. anvénder en fluorerad véxt-
husgas eller sldpper ut en sadan
gas pa marknaden och dérigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i forordning (EG) nr
842/2000,

6. 1 fraga om atervinning av fluo-
rerade vixthusgaser ska utforas av
certifierad personal eller personal
med ladmplig utbildning bryter mot
en bestimmelse i artikel 4.1 eller
4.3 i forordning (EG) nr 842/2006,

7. anvénder en fluorerad véxt-
husgas eller sldpper ut en sadan
gas pa marknaden och ddrigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 1 forordning (EG) nr
842/2006, eller

8. sldpper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt foremadl pa mark-
naden utan att folja en skyldighet i
artikel 35 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
12722008  om  klassificering,
mdrkning och férpackning av dm-
nen och blandningar, dndring och
upphdvande av direktiven 67/548/
EEG och 1999/45/EG samt dnd-
ring av forordning (EG) nr 1907/
2006.

6§

For bristfillig miljdinformation doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1.1 fraga om kemiska produkter och biotekniska organismer bryter mot
bestdmmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att
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a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt med
avseende pd hdlso- och miljofar-
lighet nar det gdller farliga dmnen
eller beredningar enligt vad som
krévs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av bestdm-
melserna i 14 kap.,

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt enligt
vad som krdvs i foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av bestimmelserna i 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt eller att ldmna annan produkt-
information enligt vad som kravs i foreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av bestdimmelserna i 14 kap.,

c) lata bli att med en ldmplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mirka en produkt eller pa annat sitt
lamna produktinformation om mérkningen eller informationen behovs till
skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristfillig produktinformation.

2. 1 fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Euro-
paparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 304/2003 av den
28 januari 2003 om export och im-
port av farliga kemikalier genom
att

a) lata bli att mérka en produkt
med en farosymbol, en farobeteck-
ning, en riskfras eller ett var-
ningsmérke enligt vad som krévs i
forordningens artikel 16.1,

b) lata bli att lamna sdkerhets-
datablad enligt vad som kréivs i
forordningens artikel 16.3, eller

c¢) ldmna oriktig uppgift i mérk-
ningen eller sdkerhetsdatabladet.

2. i frdga om kemiska produkter
och explosiva foremdl bryter mot
en bestimmelse i forordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller ldta
bli att klassificera ett dmne, en
blandning eller ett explosivt fore-
madl enligt vad som krédvs i artik-
larna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mdrka eller ldita bli
att mdrka ett dmne, en blandning
eller ett explosivt foremdl enligt
vad som krdvs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

3. 1 fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Euro-
paparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 304/2003 av den
28 januari 2003 om export och im-
port av farliga kemikalier genom
att

a) lata bli att mirka en produkt
med en farosymbol, en farobeteck-
ning, en riskfras eller ett varnings-
mérke enligt vad som kravs i for-
ordningens artikel 16.1,

b) lata bli att lamna sdkerhets-
datablad enligt vad som krivs i
forordningens artikel 16.3, eller

c) ldmna oriktig uppgift i mark-
ningen eller sdkerhetsdatabladet.
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3. 1 frdga om tvitt- eller ren-
goringsmedel bryter mot forord-
ning (EG) nr 648/2004 genom att
lata bli att méirka forpackningar
enligt vad som kridvs i forord-
ningens artikel 11,

4. 1 fraga om produkter och ut-
rustning som innehéller fluorerade
vaxthusgaser bryter mot forordning
(EG) nr 842/2006 genom att lata
bli att mérka produkter och
utrustning enligt vad som krévs i
forordningens artikel 7, eller

5. 1 frdga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 genom
att

a) lata bli att forse mottagaren av
ett &mne eller en beredning med ett
sdkerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31, eller

b) lamna oriktig eller bristfallig
uppgift i sakerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att tillhandahalla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr i en vara enligt kraven i
artikel 33.

4. 1 frdga om tvitt- eller ren-
goringsmedel bryter mot forord-
ning (EG) nr 648/2004 genom att
lata bli att mérka forpackningar
enligt vad som kridvs i forord-
ningens artikel 11,

5. 1 frdga om produkter och ut-
rustning som innehéller fluorerade
vaxthusgaser bryter mot férordning
(EG) nr 842/2006 genom att lata
bli att mirka produkter och
utrustning enligt vad som krédvs i
forordningens artikel 7, eller

6. 1 frga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i for-
ordning (EG) nr 1907/2006 genom
att

a) 1ata bli att forse mottagaren av
ett &mne eller en blandning med ett
sikerhetsdatablad enligt kraven i
artikel 31, eller

b) lamna oriktig eller bristfallig
uppgift i sikerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att tillhandahalla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingdr i en vara enligt kraven i
artikel 33.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfdlliga informationen varit sddan att den inte
kunnat forsvara bedomningen av risken for skada pa ménniskors hilsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller domas ut enligt denna paragraf, om
ansvar for garningen kan démas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Denna lag trader i kraft den [ ]2009.
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Remissinstanserna — Kemikalieinspektionens forslag

Svea hovritt (Miljodverdomstolen), Véxjo tingsritt (miljddomstolen),
Goteborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Rikspolis-
styrelsen, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, Generalldka-
ren, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Jordbruksverket, Natur-
vardsverket, Konsumentverket, Konkurrensverket, Kommerskollegium,
Sveriges Kommuner och Landsting, Kungliga tekniska hogskolan, Léns-
styrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Malmo
kommun, Mélndals kommun, Svedala kommun, Upplands Bro kommun,
Vixjo kommun, Sundsvalls kommun, Luled kommun, Kumla kommun,
Vinersborgs kommun, Kungsors kommun, Ljusdals kommun, Géllivare
kommun, Oxel6sunds kommun, Ulricehamns kommun, Olofstroms kom-
mun, Hudiksvalls kommun, Uddevalla kommun, Motala kommun, Mora
kommun, Klippans kommun, Hjo kommun, Borgholms kommun, Hapa-
randa kommun, Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt
néringsliv, Svenska Naturskyddsforeningen, Plast- och kemifGretagen,
Kemisk-Tekniska Leverantdrsforbundet.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 14 kap. 2, 3, 10, 17 och 20 §§, 26 kap. 3, 5, 22 och 27 §§,
27 kap. 1-3 §§, 29kap. 3, 3b och 6 §§ samt rubriken nidrmast fore

14 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras tva nya paragrafer, 26 kap. 22 a och

22 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 kap.
2!

I detta kapitel avses med

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en beredning av kemi-
ska d&mnen som inte dr en vara,

2. vara: ett foremal som under
produktionen far en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning &n dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

3. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sérskilt i
bekdmpningssyfte eller ndgot an-
nat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestar av eller inne-
haller levande mikroorganismer,
daribland virus, nematoder, insek-
ter eller spindeldjur,

4. kemiskt bekdmpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
vaxter eller mikroorganismer, dari-
bland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for ménniskors hilsa
eller skada pa egendom,

! Senaste lydelse 2008:240.

1. kemisk produkt: ett kemiskt
amne eller en blandning av kemi-
ska &mnen som inte &r en vara,

2. blandning: en blandning eller
l6sning som bestir av tvd eller
flera dmnen,

3. vara: ett foremal som under
produktionen far en sérskild form,
yta eller design, vilken i storre ut-
strickning dn dess kemiska sam-
manséttning bestimmer dess funk-
tion,

4. bioteknisk organism: en pro-
dukt som har framstillts sérskilt i
bekdmpningssyfte eller nagot an-
nat tekniskt syfte och som helt
eller delvis bestar av eller inne-
haller levande mikroorganismer,
daribland virus, nematoder, insek-
ter eller spindeldjur,

5. kemiskt bekdmpningsmedel: en
kemisk produkt som syftar till att
forebygga eller motverka att djur,
véxter eller mikroorganismer, déri-
bland virus, fororsakar skada eller
oldgenhet for méanniskors hélsa
eller skada pa egendom,
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5. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stills sérskilt for att forebygga el-
ler motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet
for ménniskors hédlsa eller skada
pa egendom,

6. hantering: en verksamhet el-
ler atgdrd som innebér att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, forpackas, forvaras, trans-
porteras, anvands, omhéndertas,
destrueras, konverteras, salufors,
overléts eller ar foremal for nagot
annat jaimforbart forfarande,

7. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

8. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara frén Sverige.

6. biologiskt bekdmpningsmedel:
en bioteknisk organism som fram-
stélls sérskilt for att forebygga el-
ler motverka att djur, véxter eller
mikroorganismer, déribland virus,
fororsakar skada eller oldgenhet
for ménniskors hilsa eller skada
pa egendom,

7. hantering: en verksambhet el-
ler atgird som innebdr att en ke-
misk produkt eller bioteknisk or-
ganism tillverkas, bearbetas, be-
handlas, forpackas, forvaras, trans-
porteras, anvédnds, omhéndertas,
destrueras, konverteras, salufors,
overlats eller ar foremal for nagot
annat jaimforbart forfarande,

8. inforsel: att fora in en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara till Sverige, och

9. utforsel: att fora ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller
vara fran Sverige.

3§’

I detta kapitel avses med

kemikalieregistreringsforordningen: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godkédnnande och begrisning av kemikalier (Reach), inrétt-
ande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/
EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommis-
sionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG”,

kemikalieklassificeringsforord-
ningen: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/
2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mdrkning och for-
packning av dmnen och bland-
ningar, dndring och upphdvande
av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av for-
ordning (EG) nr 1907/2006%,

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av

biociddirektivet: Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/8/EG av

% Senaste lydelse 2008:240.
*EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
*EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).
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den 16 februari 1998 om utslipp-
ande av biocidprodukter pd mark-
naden, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2008/16/EG,

preparatdirektivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
nidrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat,
senast &dndrat genom kemikalie-
registreringsforordningen,

vdxtskyddsmedelsdirektivet: té-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel p& marknaden,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2007/76/EG,

dmnesdirektivet: radets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och and-
ra forfattningar om klassificering,
forpackning och méarkning av far-
liga &mnen, senast dndrat genom
Europaparlamentets och rdadets di-
rektiv 2006/121/EG.

den 16 februari 1998 om utslépp-
ande av biocidprodukter pad mark-
naden’, senast dndrat genom kom-
missionens direktiv
2009/151/EG",

preparatdirektivet. Europaparla-
mentets och radets direktiv 1999/
45/EG av den 31 maj 1999 om till-
nidrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat’,
senast dndrat genom kemikalie-
klassificeringsforordningen,

vixtskyddsmedelsdirektivet: té-
dets direktiv 91/414/EEG av den
15 juli 1991 om utsldppande av
vixtskyddsmedel p4 marknaden®,
senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 2009/160/EU”,

dmnesdirektivet: radets direktiv
67/548/EEG av den 27 juni 1967
om tillndrmning av lagar och and-
ra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av far-
liga amnen'’, senast &ndrat genom
kommissionens direktiv  2009/6/
EG".

10 §12

Ett bekdmpningsmedel far godkénnas endast om medlet

1. dr godtagbart frén hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekdmpningsdndamal som
anges i2 § 4 eller 5, eller

1. dr godtagbart fran hélso- och
miljoskyddssynpunkt och behdvs
for de bekdmpningsdndamél som
angesi2 § 5 eller 6, eller

2. uppfyller forutsittningarna for godkdnnande enligt véxtskyddsme-
delsdirektivet eller biociddirektivet.

Ett godkdnnande far gilla i hogst fem ar eller, om det finns sirskilda
skal, tio ar.

SEGT L 123, 24.4.1998, s. 1 (Celex 31998L008).
®EUT L 313, 28.11.2009, s. 78 (Celex 32009L0151).
TEGT L 200, 30.7.1999, 5. 1 (Celex 31999L.0045).

S EGT L 230, 19.8.1991, 5.1 (Celex 31991L0414).
*EUT L 338, 19.12.2009, s. 83 (Celex 32009L.0160).
""EGT L 196, 16.8.1967, s. 1 (Celex 31967L0548).
"EUTL 36, 5.2.2009, s. 15 (Celex 32009L0006).

12 Senaste lydelse 2008:240.
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17 §"

Reklam for beredningar av kemi-
ska dmnen, som kan foranleda en
enskild person att ingd kdpeavtal
utan att ha sett den etikett eller
forpackning som beredningen ér
avsedd att levereras med, ska, om
beredningen ar farlig enligt artikel
2.2 i preparatdirektivet och den in-
te omfattas av undantagen i artikel
1.5, innehélla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller for-
packningen.

Dispens fran kemikalieregistre-
ringsforordningen

Reklam for blandningar, som kan
foranleda en enskild person att in-
gd kopeavtal utan att ha sett den
etikett eller forpackning som bland-
ningen &r avsedd att levereras med,
ska innehalla en upplysning om
den typ eller de typer av fara som
ska anges pa etiketten eller
forpackningen om blandningen &r
farlig enligt artikel 2.2 i preparat-
direktivet och den inte omfattas av
undantagen i artikel 1.5.

Dispenser fran EU-forordningar

20 §14

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
krav i kemikalieregistreringsforord-
ningen, om det behovs med hén-
syn till totalforsvarets intressen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
krav i kemikalieregistreringsforord-
ningen och kemikalieklassificerings-
forordningen, om det behdvs med
hénsyn till totalforsvarets intres-
sen.

26 kap.
3§

Tillsynen utévas av Naturvardsverket, generalldkaren, ldnsstyrelsen, and-
ra statliga myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter), i enlig-
het med vad regeringen bestdimmer.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksa i lagen (1999:381) om éatgérder
for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Varje kommun utévar genom
den eller de ndmnder som fullmék-
tige bestimmer tillsyn inom kom-
munen &ver miljo- och hilso-
skyddet enligt 9 kap., med undan-
tag for sddan miljofarlig verksam-
het som kréver tillstand, dver han-

1 Senaste lydelse 2008:240.
' Senaste lydelse 2008:240.
13 Senaste lydelse 1999:385.

Varje kommun utévar genom
den eller de nimnder som fullmak-
tige bestimmer tillsyn inom kom-
munen &ver miljo- och hélso-
skyddet enligt 9 kap., med undan-
tag for sadan miljofarlig verksam-
het som kréver tillstdnd, och over
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teringen av kemiska produkter en-
ligt 14 kap. och 6ver avfallshanter-
ingen enligt 15 kap.

Regeringen far foreskriva att
den tillsynsmyndighet regeringen
bestdmmer far overlata at en kom-
mun att i ett visst avseende utdva
saddan tillsyn som annars skulle
skotas av en statlig tillsynsmyn-
dighet, om kommunen har gjort
framstdllning om det. Detta giller
inte verksamhet som utbvas av
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materialverk eller
Forsvarets radioanstalt.

avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en tillsynsmyndig-
het far dverlata at en kommun som
begdr det att 1 ett visst avseende
utéva sddan tillsyn som annars
skulle skotas av en statlig tillsyns-
myndighet. Detta giller inte verk-
samheter som utdvas av Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materialverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

5§16

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att tillsynsbestimmelserna
ska gélla dven 1 fraga om tillsyn
over att EG-férordningar inom
denna balks tillimpningsomrade
foljs.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att detta kapitel ska gilla
dven 1 fraga om tillsyn Over att
EU-forordningar  inom  denna
balks tillimpningsomrade foljs.

228"

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird som kan befaras
medfora oldgenheter for ménniskors hédlsa eller miljon eller den som
annars ar skyldig att avhjilpa en oldgenhet fran sddan verksamhet dr
skyldig att utféra siddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen. Detsamma géller den som upplater
en byggnad for bostdder eller for allmidnna &ndamal, om det finns skal att
anta att byggnadens skick medfor oldgenheter fér manniskors hélsa. Om
det &r ldmpligare, far tillsynsmyndigheten i stéllet besluta att en sadan
undersdkning ska utforas av ndgon annan och utse ndgon att gora
undersokningen

Den som idr skyldig att utfora
undersokningen dr skyldig att er-
satta kostnaderna for en undersok-
ning som nagon annan utsetts att
gora med det belopp som tillsyns-
myndigheten faststiller.

Om inte annat foljer av 22°b g,
ska den som ar skyldig att utfora
undersokningen ersitta kostnader-
na for en undersokning som nagon
annan utsetts att gora med det be-
lopp som tillsynsmyndigheten fast-
stdller.

Beslut om undersokning far forenas med forbud att Gverlata den
berérda fastigheten eller annan egendom till dess undersékningen ar

slutford.

' Senaste lydelse 2008:240.
17 Senaste lydelse 2008:240.
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22af

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som salufor, dverldter eller
till eller fran Sverige for in eller ut
en kemisk produkt, bioteknisk or-
ganism eller vara att ldmna de va-
ruprover som behdvs for tillsynen.

22b§

Den som har limnat ett varuprov
enligt foreskrifter meddelade med
stodav22ay

1. ska ha rdtt till ersdttning for
varuprovet frdn den myndighet
som provet ldimnats till om det
finns sdrskilda skdl for det, och

2. behover inte ersdtta kostna-
derna for provtagning och under-
sokning av prover om det finns
sdrskilda skdl for det.

27 §"

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna balk eller
EG-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade eller i ett sé-
dant drende har utfort sadana un-
dersdkningar som anges i 22§
forsta stycket tredje meningen fér
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad de da har fatt veta om affars-
eller driftforhéllanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

De som har tagit befattning med
drenden enligt denna balk eller
EU-forordningar inom balkens
tillimpningsomrade eller i ett sa-
dant drende har utfort sddana un-
dersdkningar som anges i 22§
forsta stycket tredje meningen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
vad de da har fatt veta om afférs-
eller driftforhallanden eller for-
héllanden av betydelse for landets
forsvar.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

'8 Senaste lydelse 2009:476.
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27 kap.
1 §19

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av balken
samt for provning och tillsyn med
anledning av  EG-forordningar
inom denna balks tillimpningsom-
radde. Kommunfullméktige far med-
dela foreskrifter om sddana avgif-
ter nir det giller en kommunal
myndighets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
samt for provning och tillsyn med
anledning av EU-forordningar
inom denna balks tillimpningsom-
radde. Kommunfullméktige far med-
dela foreskrifter om sddana avgif-
ter nir det giller en kommunal
myndighets verksambhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet fir bestdm-
ma att dess beslut om péférande av avgift enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken ska géilla omedelbart dven

om beslutet 6verklagas.

) §20

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att ersétta en myndighets kostnader.

Bestdmmelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § och 26 kap. 22 § andra stycket.

3§

Alla som ar skyldiga att betala
avgift enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § forsta
stycket eller som é&r skyldiga att
ersitta kostnader enligt 2 § forsta
stycket eller 26 kap. 22 § andra
stycket skall 1ldmna de uppgifter
som behovs for att avgiftens eller
ersittningens storlek skal/l kunna
bestdmmas. Uppgifterna skall 1am-
nas till den myndighet som reger-
ingen bestimmer och i den omfatt-

' Senaste lydelse 2008:240.
0 Senaste lydelse 2007:660.

Bestdmmelser om skyldighet att
ersitta en myndighets kostnader
finns ocksa i 10 kap. 16 §, 25 kap.
8 § samt 26 kap. 22 § andra styc-
ketoch22b § 2.

Alla som é&r skyldiga att betala
avgift enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § forsta
stycket eller som &r skyldiga att
ersitta kostnader enligt 2 § forsta
stycket eller 26 kap. 22 § andra
stycket eller 22 b § 2 ska lamna de
uppgifter som behovs for att avgif-
tens eller ersittningens storlek ska
kunna bestdammas. Uppgifterna ska
lamnas till den myndighet som
regeringen bestaimmer.
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ning regeringen eller efter reger-
ingens bemyndigande, myndighe-
ten foreskriver.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning
uppgifter ska lamnas.

29 kap.

3 §21

For miljofarlig kemikaliehantering doms till boter eller fangelse i hogst
tva &r den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt utan att vidta de skyddsatgéirder,
produktval eller forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs pa grund av
produktens, organismens eller varans inneboende egenskaper och genom
denna underlatenhet orsakar eller riskerar att orsaka skada pa méanniskor
eller 1 miljon.

Detsamma géller den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida bekdmpningsmedel enligt 14 kap.
78,

2. bryter mot ett forbud eller en foreskrift om en skyddsatgérd, ett
produktval eller ett annat forsiktighetsmatt som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap.,

3. bryter mot ett forbud eller en begrisning for att producera, anvénda
eller p4 marknaden sldppa ut ett &mne, en produkt eller en utrustning
enligt artikel 3, 4, 5 eller 22 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om &dmnen som bryter ned
ozonskiktet*?,

4. genom att pa marknaden sldppa ut ett tvatt- eller rengérningsmedel
eller en tensid for ett sdidant medel utan att folja en skyldighet enligt
artikel 3 eller 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengdringsmedel™,

5.1 frdga om atgérder for att hindra eller atgérda lickage av fluorerade
vaxthusgaser bryter mot bestimmelserna i artikel 3.1 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 842/2006 av den 17 maj 2006 om
vissa fluorerade vixthusgaser™,

2! Senaste lydelse 2008:240.

2 EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
P EUTL 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).
2 EUT L 161, 14.6.2006, s. 1 (Celex 32006R0842).
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6.1 friga om att atervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad personal eller
personal med ldmplig utbildning
bryter mot en bestdmmelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i forordning (EG)
nr 842/2006, eller

7. anviander en fluorerad vixt-
husgas eller sldpper ut en siddan
gas pa marknaden och dirigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i forordning (EG) nr
842/2006.

6.1 fraga om att atervinning av
fluorerade véxthusgaser ska utfo-
ras av certifierad personal eller
personal med lamplig utbildning
bryter mot en bestdmmelse i arti-
kel 4.1 eller 4.3 i forordning (EG)
nr 842/2006,

7. anviander en fluorerad vixt-
husgas eller sldpper ut en siddan
gas pad marknaden och dirigenom
bryter mot ett forbud i artikel 8
eller 9 i1 forordning (EG) nr
842/2006,

8. bryter mot en begrdinsning for
att tillverka, slippa ut pd mark-
naden eller anvinda ett dmne, som
sddant eller ingdende i en bland-
ning eller en vara, enligt artikel 67
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om regist-
rering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
hidvande av  rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG”,

9. slipper ut en kemisk produkt
eller ett explosivt foremdl pd
marknaden utan att folja en skyl-
dighet i artikel 35.1 eller 35.2
forsta stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
127272008 om klassificering, mdrk-
ning och forpackning av dmnen
och blandningar, dndring och
upphdvande av direktiven 67/548/
EEG och 1999/45/EG samt dnd-
ring av forordning (EG) nr 1907/
2006, eller

» EUT L 396, 30.12.2006, s. 1 (Celex 32006R1907).
M EUT L 353, 31.12.2008, s. 1 (Celex 32008R1272).

Prop. 2009/10:211

Bilaga 5

54



10.i egenskap av att vara till-
verkare, nedstromsanvdndare eller
ndgon som for in en kemisk pro-
dukt eller ett explosivt foremadl till
Sverige, sldpper ut produkten eller
foremdlet pa marknaden utan att
félja en skyldighet i artikel 35.2
andra stycket i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1272/2008.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om

1. ansvar for garningen kan domas ut enligt 1 §,

2. ansvar for gérningen kan domas ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte ska domas ut till f61jd av 6 § andra stycket, eller

3. ansvar for garningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

3b§27

For kemikalieregistreringsbrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. tillverkar eller importerar ett
dmne, som sadant eller ingdende i
en beredning, utan att gora en re-
gistreringsanmaélan och dérigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkinnande
och begrdnsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europe-
isk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av  rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94
samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/
155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG,

1. tillverkar eller importerar ett
dmne, som sadant eller ingdende i
en blandning, utan att géra en re-
gistreringsanmaélan och dédrigenom
bryter mot artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006,

2. producerar eller importerar en vara utan att gora en registrerings-
anméilan och dérigenom bryter mot artiklarna 5 och 7.1 i forordning

(EG) nr 1907/2006,

3. producerar eller importerar en vara utan att géra en registrer-
ingsanmilan och dirigenom bryter mot artikel 5 och ett beslut enligt
artikel 7.5 1 férordning (EG) nr 1907/2006,

4. bryter mot en skyldighet att ldmna eller uppdatera information enligt
artikel 12.2 eller 22 i férordning (EG) nr 1907/2006, eller

%" Senaste lydelse 2008:240.
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5. lamnar oriktig information i en registreringsanmélan eller i en hand-
ling som kompletterar en sdédan anmélan, om det &r friga om en anmélan
eller komplettering som avses i artikel 6, 7.1, 7.5, 20.2 tredje stycket,
22.1 och 2, 40.4 eller 41.4 i férordning (EG) nr 1907/2006 och informa-
tionen har betydelse for en myndighets eller enskilds riskbedémning el-
ler for en myndighets utvirdering av ett amnes risk for manniskors hilsa
eller miljon.

Om brottet dr grovt, doms for grovt kemikalieregistreringsbrott till
fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om
brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om det har avsett stora miangder
av ett dmne, har medfort eller kunnat medfora skador av stor omfattning
eller av allvarlig art eller har pagétt under lang tid.

6 §28

For bristfillig miljéinformation doms till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1.1 fraga om kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter
mot bestimmelserna om produktinformation i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt med
avseende pd hdlso- och miljéfar-
lighet ndr det gdller farliga dmnen
eller beredningar enligt vad som
krévs i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av bestim-
melserna i 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt
eller att lamna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat med stod av bestdmmelserna
i 14 kap.,

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt en-
ligt vad som kréavs i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 14 kap.,

b) lata bli att mérka en produkt
eller att lamna annan produktinfor-
mation enligt vad som krévs i fore-
skrifter som regeringen har med-
delat med stod av 14 kap.,

¢) lata bli att med en lamplig symbol eller beteckning for fara eller risk
eller med annan tydlig varningstext mérka en produkt eller pa annat sétt
lamna produktinformation, om maérkningen eller informationen behdvs
till skydd for ménniskors hélsa eller miljon, eller

d) lamna oriktig eller bristféllig produktinformation,

2.1 frdga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av farliga kemikalier” genom att

a) lata bli att mérka en produkt med en farosymbol, en farobeteckning,
en riskfras eller ett varningsmérke enligt vad som krévs i férordningens

artikel 16.1,

b) lata bli att lamna sdkerhetsdatablad enligt vad som krévs i forord-

ningens artikel 16.3, eller

c¢) lamna oriktig uppgift i markningen eller sdkerhetsdatabladet,

¥ Senaste lydelse 2008:240.

¥ EUTL 63, 6.3.2003, 5. 1 (Celex 32003R0304).
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3.1 fradga om tvitt- eller rengoringsmedel bryter mot forordning (EG)
nr 648/2004 genom att lata bli att méirka forpackningar enligt vad som

krévs i forordningens artikel 11,

4.1 fraga om produkter och utrustning som innehaller fluorerade vixt-
husgaser bryter mot férordning (EG) nr 842/2006 genom att lata bli att
marka produkter och utrustning enligt vad som kréavs i férordningens ar-

tikel 7, eller

5.1 fraga om kemiska produkter bryter mot en bestimmelse i forord-

ning (EG) nr 1907/2006 genom att
a) lata bli att forse mottagaren
av ett dmne eller en beredning
med ett sdkerhetsdatablad enligt
kraven 1 artikel 31,

a) lata bli att forse mottagaren
av ett dmne eller en blandning
med ett sdkerhetsdatablad enligt
kraven 1 artikel 31,

b) lamna oriktigt eller bristféllig uppgift i sdkerhetsdatabladet, eller

c) lata bli att tillhandahélla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som

ingér i varan enligt kraven i artikel
33.

c)lata bli att tillhandahélla en
mottagare eller konsument infor-
mation om namn pa ett &mne som
ingar i varan enligt kraven 1 artikel
33, eller

6. i fraga om kemiska produkter
och explosiva féremadl bryter mot
en bestimmelse i forordning (EG)
nr 1272/2008 genom att

a) felaktigt klassificera eller ldta
bli att klassificera ett dmne, en
blandning eller ett explosivt fore-
mdl enligt vad som krdvs i artik-
larna 4.1, 4.2, 4.3 eller 4.8, eller

b) felaktigt mdrka eller lita bli
att mdrka ett dmne, en blandning
eller ett explosivt foremadl enligt
vad som krdavs i artiklarna 4.4, 4.7
eller 4.8.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om underlatenheten
eller den oriktiga eller bristfilliga informationen varit sadan att den inte
kunnat férsvara bedomningen av risken for skada pa ménniskors hélsa
eller i miljon. Ansvar ska inte heller domas ut enligt denna paragraf om
ansvar for gdrningen kan domas ut enligt 9 § forsta stycket 9.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2010 i fradga om 14 kap. 2, 3,
10, 17 och 20 §§ och 29 kap. 3, 3 b och 6 §§ samt i 6vrigt den 1 januari
2011.

2. Bestimmelserna i 26 kap. 3 § i sin dldre lydelse géller for tillsyns-
arenden som inletts fore ikrafttridandet.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-19

Nirvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Lars
Dahllof och regeringsréddet Carina Stivberg

Kemikalietillsynen

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2010 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1060),

3. lag om éndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Malin Wik och
Asa Marklund Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
14 kap. 2 §

I punkt 2 definieras blandning som “en blandning eller 16sning som be-
star av tva eller flera &mnen”. Enligt artikel 2.7 och 2.8 i kemikalieklassi-
ficeringsforordningen ska de dmnen som ingar i en blandning vara “’ke-
miska” dmnen. Aven i definitionen av kemisk produkt i punkt 1 i para-
grafen och i 14 kap. 17 § i sin nuvarande lydelse anvidnds begreppet
kemiska d&mnen. Lagrédet forordar att detta begrepp anvinds ocksé i defi-
nitionen av blandning.

26 kap. 22 §

I paragrafens andra stycke héinvisas till 22 b §. Ratteligen bor hanvis-
ningen begrénsas till att avse 22 b § 2.

26 kap. 22 a och 22 b §§

I paragraferna anvinds begreppet varuprover. Begreppet omfattar savil
kemiska produkter som biotekniska organismer och varor. Av definitio-
nen i 14 kap. 2 § 1 framgér att kemiska produkter inte anses som varor.
Det framstar darfor som missvisande att anvénda ordet varuprov” om
kemiska produkter. Enligt Lagradets uppfattning bor ordet prov” anvén-
das i stéllet.
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27 kap. 3 § Prop. 2009/10:211

Paragrafen, som reglerar skyldigheten att ersétta vissa kostnader, hénvi- Bilaga 6

sar bl.a. till skyldigheten att ersétta kostnader enligt 26 kap. 22 b § 2.
Hénvisningen ar enligt Lagradets mening felaktig, eftersom den bestdm-
melsen reglerar i vilka fall kostnaderna inte behdver erséttas. Héanvis-
ningen bor darfor utga.

Forslaget till lag om findring i fartygssikerhetslagen

Skap. 1§

I paragrafens femte stycke hénvisas till forsta och andra styckena i para-
grafen. Hanvisning ska rétteligen goras till tredje och fjérde styckena.
Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar lagforslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 april 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Olofsson,
Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Higglund,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:211 Sanktioner for overtradel-
ser av nya EU-regler om kemikalier.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestdmmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upphdver  bakomliggande EU-
eller upprepar ett regler
normgivnings-
bemyndigande

Lag om 4ndring i 32006R1907

miljobalken 32008R1272
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