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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens i proposition 1998/99:114
Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal framlagda forslag till &ndringar i
dels lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, dels lagen (1963:587)
om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. jimte sex motionsyrkan-
den ur tvd motioner som har véckts med anledning av propositionen.

Aterstdende delar av propositionen kommer att behandlas under viren
2000.

De foreslagna dndringarna i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m.m. innebér att undantaget fran reavinstbeskattning vid
tillskjutande av fideikommissfastigheter till ett s.k. fideikommissaktiebolag
utvidgas till att omfatta dven vissa samlingar som ingar i ett fideikommiss.
Diaremot skall reavinstbeskattning ske nér aktiebolaget avyttrar fastigheter
eller samlingar och nir en aktieégare avyttrar aktier i bolaget.

Vad giéller forslagen till dndringar i lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss innebdr dessa att Fideikommissndmnden ges nagot vidgade
befogenheter och att lagen anpassas till 1975 ars aktiebolagslag.

Lagéndringarna foreslas enligt propositionen trdda i kraft den 1 januari
2000.

I propositionen redovisar regeringen dven sina gverviaganden med anled-
ning av vissa av Kulturarvsutredningens forslag i delbetinkandet Kultur-
egendomar och kulturféremal (SOU 1995:128).

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposit-
ionen jamte aktuella motionsyrkanden. Skatteutskottets yttrande 1999/2000:
SkU4y bifogas som bilaga 3 till detta betdnkande.

Utskottet tillstyrker propositionen, dock med den &dndringen att lagen om
andring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.
foreslés trdda i kraft den 31 december 1999, (se bilaga 2). Motionsyrkandena
avstyrks.

I betidnkandet har fem reservationer tagits in.

Propositionen

I proposition 1998/99:114 foresléar regeringen (Kulturdepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till |



1. lag om &@ndring i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss,

2. lag om dndring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikom-
missbo, m.m.

Lagforslagen har intagits som bilaga 1 till betinkandet.

Motionerna

1998/99:Kr37 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att fordndra lagen om avveckling av fideikommiss sa att den
mojliggor stiftelsebildning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reavinstskatt inte skall utgd vid fideikommissaktiebolags fo1-
vérv av kulturhistoriskt vérdefulla samlingar,

10. att riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. vad géller
reavinstbeskattning for avyttring av till fideikommissaktiebolag &verford
fastighet eller samling och for aktie i bolaget i enlighet med vad som anforts
1 motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en reglering av tillstindsgivningen vid fideikommiss-
aktiebolagens forsdljning av fast eller 16s egendom,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ytterligare utredning av arvsskattereglerna fran kul-
turmiljosynpunkt.

1998/99:Kr39 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mojligheten att overfora fideikommiss i stiftelseform.

Bakgrund
Inledning

Med fideikommiss avses fast eller 16s egendom som enligt sérskilt férord-
nande, exempelvis i fideikommissbrev eller testamente, skall bevaras o-
minskad for all framtid och f6lja en viss successionsordning. Forordnandet
har normalt tillkommit for att gynna en viss slékt eller vissa slakter. Success-
ionsordningen anger pd grundval av sddana omstdndigheter som sléktskap,
kon och alder kretsen av de personer som kan komma i frdga som innehavare
av fideikommissegendomen, liksom dven foretridesordningen mellan dessa.
Normalt besitter innechavaren egendomen odelad under sin livstid varpa
egendomen vid innehavarens dod Overgér till dldste sonen. Att egendomen
skall vara ominskad innebir att den inte far dverlatas, pantsittas eller utma-
tas. Egendomen kan inte heller ingd i ett konkursbo. Fideikommissegendo-
men utgor saledes en sarskild egendomsmassa, som i viktiga avseenden &r
underkastad andra regler &n vad som normalt géller for annan egendom.
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Fideikommissinstitutets ursprung kan ytterst skonjas i réttsinstitutet fi-
deicommissum i den romerska familjerdtten. Hirmed avséags ett forordnande
som mojliggjorde for en avlatare att tillgodose en person som enligt lag inte
kunde insdttas som testamentstagare. I dess nuvarande utformning leder
fideikommissinstitutet dock nédrmast sitt ursprung i det feodala institutet
majorat som uppstod i Spanien under medeltiden. Majoraten hade tronf6lj-
den som forebild och innebar att viss jordegendom skulle ga i arv oférmins-
kad enligt vissa regler. Genom det spanska stormaktsvéldets utbredning
spreds fideikommissidén till flertalet vriga europeiska lander.

I Sverige uppstod med borjan under 1600-talets mitt, efter forebild fran
kontinenten, privatréttsliga fideikommissbildningar i och med att enskilda
personer gjorde forordnanden for framtiden betrdffande viss egendom. Till
en borjan rddde tvekan betréffande lagligheten av dessa férordnanden. Denna
tvekan undanrdjdes dock genom 1686 &rs testamentsstadga, som innehdll
utforliga bestimmelser om fideikommissvillkor.

Under slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet kom fideikommissin-
stitutet att ifragasittas runt om i Europa. I Sverige ledde detta till att rétten att
instifta nya fideikommiss i fast egendom for evérdlig tid upphévdes genom
en forordning den 27 april 1810. Redan inréttade fideitkommiss paverkades
inte av 1810 érs forbud. Genom en forordning samma ar infordes emellertid
en mojlighet att astadkomma forédndringar i bestdende fideikommiss genom
att, efter tillstind av Kungl. Maj:t, byta ut fideikommissjord mot annan
egendom. Det blev dven mojligt att efter tillstand inteckna fideikommiss-
egendom. Numera kan fideikommissvillkor jimkas med stod av permutat-
ionslagen (1972:205).

Fragan om de bestadende fideikommissens avveckling aktualiserades i Sve-
rige vid en rad tillfdllen under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet.
Ar 1914 uttalade sig riksdagen i princip for en avveckling av bestiende fide-
ikommiss och ar 1930 upphdvdes mojligheten att inrétta fideikommiss i 16s
egendom. Under 1920- och 30-talen utreddes avvecklingsfragor vid flera
tillfallen, dock utan att nagon lagstiftning kom till sténd (se SOU 1923:40
och SOU 1935:50). Ar 1952 tillsattes Fideikommissutredningen och pa
grundval av dess forslag i betdnkandet Avveckling av fideikommissen (SOU
1959:40) 6verldmnade regeringen i januari 1963 en proposition till riksdagen
med forslag till lag om avveckling av bestdende fideikommiss. I proposition-
en anfordes att vésentliga principiella men dven praktiska skil talade for en
avveckling av de bestdende fideikommissen. Regeringen hénvisade dirvid
bl.a. till att fideikommissinstitutets privilegiekaraktir gjorde systemet oforen-
ligt med géllande samhéllséskédningar och att inskrédnkningarna i innehava-
rens dispositionsritt dver egendomen var besvirande vid dess forvaltning.
Lagforslaget antogs av riksdagen i november 1963 och den 1 januari 1964
tridde lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, fortsdttningsvis
bendmnd avvecklingslagen, i kraft (prop. 1963:5, bet. BevU LU 1963:2,
rskr. 1963:364).

1999/2000:KrU6



1963 ars avvecklingslag

Enligt 1 § avvecklingslagen skall ett fideikommiss som uppréttats f6r obe-
grinsad tid till forman for en eller flera slakter avvecklas. Av 3 § framgar att
avvecklingen skall ske nir den avlider som vid lagens ikrafttrddande var
innehavare av fideikommisset. Nér ett fideikommiss upphor betraktas fidei-
kommissegendomen som ett sérskilt bo, ett s.k. fideikommissbo. Egendom
som innehavaren dgde vid sidan av fideikommissegendomen ingér i vederbo-
randes eget dodsbo. Vid avvecklingen skall egendomen fordelas mellan
arvingarna. Den som skulle ha blivit ndsta innehavare har darvid rtt till
hilften av egendomen, medan resten skall fordelas enligt vanliga arvs- och
testamentsregler som om egendomen tillhort den siste innehavaren. Eftertra-
daren har ritt att pa sin lott fA huvudgarden med dér forvarade samlingar.

Enligt 31-33 §§ kan fideikommissegendom med regeringens tillstand
overforas till ett s.k. fideikommissaktiebolag. Detta kan goras av antingen
innehavaren innan avvecklingen pébdrjats eller av fideikommissboet som ett
led i1 avvecklingen. For att tillstdnd att skjuta till fideikommissegendom till
ett aktiebolag skall medges krévs enligt avvecklingslagens forarbeten att det
med hénsyn till egendomens storlek och beskaffenhet fran allmén synpunkt
ar Onskvirt att egendomen hélls samman &dven efter avvecklingen. Hittills har
aktiebolagsbildning medgivits i ett 15-tal fall.

Regeringen kan med stdd av 16 § besluta om inldsen av en stdrre jord- och
skogsegendom om dess bevarande som en enhet &r av betydande allmént
intresse. Losenritt foreligger enligt 17 § ocksa vad géller samlingar av mob-
ler, tavlor, bocker eller andra foremal av sirskilt kulturhistoriskt virde om
det behovs for att forebygga att samlingarna far forsdmrad vérd, skingras
eller bortflyttas.

I 6 § stadgas att regeringen kan forordna att en fideikommissurkunds be-
stimmelser skall gilla tills vidare eller tills en i beslutet angiven innehavare
avlider om fideikommissegendomen har synnerligt kulturhistoriskt vérde
eller om det annars foreligger sérskilda skil. Forlingning har hittills medgi-
vits 1 fyra fall.

Avvecklingen skall ske under medverkan av en sdrskild ndmnd, Fidei-
kommissndmnden. Ndamnden har bl.a. i uppgift att meddela beslut i olika
med avvecklingen sammanhéngande fragor. Fideikommissndmnden skall
vidare genom radgivning frimja fideikommissens avveckling. Under av-
vecklingstiden far Fideikommissndmnden meddela férbud vid vite att utan
ndmndens tillstdnd riva, dndra eller flytta byggnad, dndra tridgérd eller park-
anldggning eller skingra eller bortflytta en samling av sérskilt kulturhistoriskt
vérde.

Skyddet av kulturvirdena vid avveckling av fideikommiss

Frdgan om skyddet av fideikommissens kulturvirden vid den forestdende
avvecklingen var foremdl for ingdende dverviaganden vid avvecklingslagens
tillkomst. Fideikommissutredningen fann att det tvdngsvisa sammanhallandet
av egendom genom fideikommissband verksamt torde ha bidragit till att
trygga kulturvirdenas bestdnd och att en avveckling sannolikt skulle medfora
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att de tillgangar som utgjort grundvalen for kulturforemalens underhall skulle
komma pa olika hénder. Mot denna bakgrund foreslog utredningen bl.a. att
fideikommissmedel skulle kunna avsittas till sdrskilda fonder som var
knutna till varje kulturbdrande fideikommiss. Fonderna skulle organiseras
som stiftelser och goras sa stora att avkastningen kunde ticka en visentlig
del av kulturvdrdenas underhall. P4 grund av kraftig remisskritik forkastades
dock dessa tankar. I avvecklingslagen tillvaratogs i stéllet angeldgenheten av
att fideikommissegendom i vissa fall inte splittrades genom i forsta hand
bestimmelserna om tillskjutande av fideikommissegendom till aktiebolag.
For den 16sa egendomen anvisades inldsen och i yttersta undantagsfall skulle
fideikommissforordnandet kunna forldngas (se ndrmare i foregaende avsnitt).

I syfte att underlétta bildandet av fideikommissaktiebolag meddelades i
lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. sérskilda
bestdmmelser om reavinstbeskattning. Vidare foreskrevs i forordningen
(1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss en mdjlighet att
medge befrielse frén eller nedséttning av arvsskatt for viss ndrmare angiven
kulturhistoriskt véardefull egendom.

Kulturarvsutredningen

Regeringen uppdrog i augusti 1994 4t en sérskild utredare att se dver vissa
frigor om lagskyddet for olika kulturminnen och kulturmiljder (dir.
1994:57). 1 uppdraget 14g bl.a. att se dver avvecklingslagen med den ut-
gangspunkten att lagen skall tillgodose det allmdnna intresset av att vérde-
fulla kulturegendomar bevaras och hélls samlade och att studera forutsitt-
ningarna for att bilda stiftelser av enskilda slotts- och herrgardsmiljoer med
tillhorande samlingar. Overvigandena skulle i denna del inte begrinsas till
att avse endast fideikommissegendom utan dven kunna omfatta annan virde-
full kulturegendom.

Utredningen, som antog namnet Kulturarvsutredningen, lade i delbetén-
kandet Kulturegendomar och kulturforemél (SOU 1995:128) fram en rad
forslag till dndringar i bl.a. avvecklingslagen och skattelagstiftningen i syfte
att ge utrymme for att i nagra fler fall hindra avveckling, men frimst ge
forutsittningar for att de vérdefullaste egendomarna frivilligt skall kunna
Overforas till andra forvaltningsformer som garanterar ett langsiktigt beva-
rande under samlad forvaltning.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. som innebér att undantaget
fran reavinstbeskattning vid tillskjutande av fideikommissfastigheter till ett
fideikommissaktiebolag utvidgas till att omfatta d&ven samlingar som omfat-
tas av 17 § avvecklingslagen. Daremot skall reavinstbeskattning fortsétt-
ningsvis ske ndr aktiebolaget avyttrar fastigheter eller samlingar och nir en
aktiedgare avyttrar aktier i bolaget. Vidare foreslés vissa dndringar i avveckl-
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ingslagen som innebér att Fideikommissndmnden ges négot vidgade befo-
genheter och att lagen anpassas till nu géllande aktiebolagslagstiftning. And-
ringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2000.

Regeringen redovisar i propositionen dven sina stéllningstaganden med an-
ledning av vissa av Kulturarvsutredningens forslag.

Utskottet 6vergar i det foljande till att under skilda rubriker behandla propo-
sitionen i de delar som har aktualiserats motionsvis eller som eljest tilldragit
sig utskottets intresse.

Overforande av fideikommissegendom till stiftelse

Som redovisats 1 det foregdende anvisar avvecklingslagen i forsta hand ak-
tiebolagsbildning som &tgard for att hdlla samman fideikommissegendom i
syfte att skydda de kulturella virden som kan bli lidande vid avvecklingen.
Avvecklingslagen medger diremot inte att fideikommissinnehavaren dverla-
ter egendomen till en stiftelse. Inget torde dock hindra att deldgarna i fidei-
kommissboet genomfor en sddan transaktion, om man kommer dverens om
det.

Kulturarvsutredningen foreslog att det borde inforas sérskilda bestimmel-
ser 1 avvecklingslagen av innebord att en fideikommissinnehavare, med
tillstdnd av Fideikommissndmnden eller regeringen, kan dverfora fideikom-
missegendom av sérskilt kulturhistoriskt vérde till en stiftelse med dndamal
att bevara egendom av allmént intresse och dér stiftelsen genom sin &nda-
malsbestimmelse atagit sig att 1dngsiktigt skydda och varda egendomen i ett
sammanhallet skick.

Regeringen gor, med hanvisning till avvecklingslagens syften, i proposit-
ionen beddmningen att den av Kulturarvsutredningen foreslagna ordningen
inte bor genomforas.

I motion Kr37 (m) menar motiondrerna att regeringen givit de allménpoli-
tiska vérderingar som ligger bakom avvecklingslagen alltfor stor tyngd i
forhallande till de kulturhistoriska vdrden som star pa spel. Motiondrerna
begér ett tillkénnagivande som géar ut péd att regeringen bor utreda hur av-
vecklingslagen kan forindras sd att stiftelsebildning blir en naturlig form av
bevarande av fideikommissegendom vid sidan av fideikommissaktiebolaget
(yrkande 8).

Enligt vad som anfors i motion Kr39 (kd) har vissa fideikommiss en
mycket viktig roll att spela i ett kulturarvsperspektiv, inte minst dér det sam-
lade bestandet av byggnader, inventarier och 16soren &r av hogt kulturhisto-
riskt virde. Enligt motiondrerna ligger det inte i linje med lagstiftningens
intentioner att forsvéra ett samlat bevarande av ett sddant kulturarv. Motion-
drerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att det bor inforas en mojlighet
att overfora fideikommissegendom i stiftelseform (yrkande 7).

Infor stéllningstagandet till ifrdgavarande sporsmal kan utskottet konsta-
tera att de skél som ligger bakom avvecklingslagen alltjimt dger giltighet.
Bestaende fideikommiss skall saledes avvecklas. Som regeringen, och dven
skatteutskottet framhaller, uppvisar stiftelseinstitutet sddana likheter med
fideikommissinstitutet vad giller &ndamal och réttsverkningar att inférandet
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av en mojlighet att overfora fideikommissegendom till en stiftelse i linje med
Kulturarvsutredningens forslag skulle innebdra ett vésentligt avsteg fran
avvecklingslagens syfte, dvs. att aterfora egendomen till den ordinéra arvs-
ordningen.

Mot bakgrund av vad nu anforts ansluter sig utskottet till regeringens be-
domning i fraga om stiftelsebildning av fideikommissegendom och avstyrker
bifall till motionerna Kr37 (m) yrkande 8 och Kr39 (kd) yrkande 7.

Beskattning vid tillskjutande av egendom till fideikommiss-
aktiebolag, m.m.

Enligt 2 § lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo,
m.m. skall skattepliktig reavinst inte anses uppkomma nér en fideikommiss-
fastighet overfors till ett aktiebolag genom tillskott i samband med aktieteck-
ning. Detsamma géller om bolaget avyttrar en fideikommissfastighet eller
om den som fétt aktier i bolaget vid avvecklingen avyttrar aktierna.

I propositionen gor regeringen den beddomningen att mojligheten att hélla
samman kulturhistoriskt virdefull egendom i anslutning till fideitkommissav-
vecklingen skulle gynnas om dven samlingar som avses i 17 § avvecklings-
lagen, dvs. samlingar av mdobler, tavlor, bocker eller andra foremal av sérskilt
kulturhistoriskt virde, skulle kunna tillskjutas ett aktiebolag utan att rea-
vinstbeskattning sker. En sddan &ndring foreslas dérfor i propositionen. Un-
dantaget skall dock endast gélla vid sjélva dverforingen och inte vid en vida-
reforséljning av egendomen frén aktiebolaget. Enligt regeringens bedémning
foreligger inte tillrickliga skél for att behdlla nu gillande undantag nér ett
fideikommissaktiebolag avyttrar en fastighet och nér en aktiedgare avyttrar
aktier i bolaget. Skattebefrielsen vid sadana avyttringar foreslas darfor slo-
pas.

De nya skattereglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2000 och skall
tillimpas pa tillskott och avyttringar som sker efter ikrafttridandet. Over-
gangsbestdimmelserna dr i propositionen utformade pa sa sitt att virdesteg-
ringar pé fastigheter som har tillskjutits fére den 1 januari 2000 i princip inte
skall beaktas vid tillimpningen av de nya reglerna.

I motion Kr37 (m) anfér motiondrerna att nu géillande befrielse fran rea-
vinstbeskattning &r ett viktigt incitament for att bilda ett fideikommissaktie-
bolag. Motiondrerna ifragasatter darfor regeringens forslag att avskaffa un-
dantaget fran reavinstbeskattning vid avyttring av fastigheter och aktier.
Enligt motionérerna bor inte heller avyttring av samlingar som tillskjutits ett
fideikommissaktiebolag reavinstbeskattas. Motiondrerna yrkar att riksdagen
skall avsla regeringens forslag till 4ndring i lagen (1963:587) om inkomstbe-
skattning av fideikommissbo, m.m., savitt nu dr i fraga (yrkande 10).

I samma motion dr motiondrerna i och for sig positiva till att samlingar
som avses 1 17 § avvecklingslagen enligt propositionen skall kunna tillskju-
tas ett aktiebolag utan att reavinstbeskattning sker. Det foreslagna undantaget
borde dock utvidgas till att omfatta d&ven andra samlingar vid sidan av fidei-
kommissegendomen som tillskjuts aktiebolaget. I motionen begirs ett till-
kénnagivande i enlighet med det anforda (yrkande 9).
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Vad forst giller det sporsmal som tas upp i yrkande 10 delar skatteutskot-
tet regeringens beddmning att det saknas tillrdckliga skdl for att behélla
skattefriheten vid bolagets och aktiedgares avyttringar. Skatteutskottet fram-
haller darvid sérskilt att anskaffningsvardet pa aktierna i fideikommissaktie-
bolaget skall motsvara marknadsvérdet pa den tillskjutna egendomen vid
tidpunkten for Gverforingen till bolaget. Anskaffningsvirdet pa aktierna
skulle, enligt skatteutskottet, bli ldgre och den latenta reavinsten i motsva-
rande man hogre om vanliga regler skulle tillimpas. Den formanligare ut-
formningen har valts for att sa langt som mojligt tillgodose samma syfte som
ndmnts i motionen, dvs. att undvika att skattereglerna minskar viljan att fora
over fideikommissegendom till bolag. Skatteutskottet gér den bedomningen
att den foreslagna 10sningen bor vara tillricklig for att uppnd detta syfte och
tillstyrker forslaget i propositionen. Motiondrernas forslag om fortsatt full-
standig skattefrihet avstyrks.

Kulturutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedomning och tillstyrker
déarfor — med avstyrkande av motion Kr37 (m) yrkande 10 — propositionen.

Naér det sedan géller yrkande 9 anser skatteutskottet att det i propositionen
foreslagna undantaget frin reavinstbeskattning vid overforing av samlingar
enligt 17 § avvecklingslagen till ett fideikommissaktiebolag dr motiverat.
Undantaget bor dock enligt skatteutskottet inte omfatta andra samlingar dn
séddana som ingér i fideikommissegendomen och omfattas av avvecklingsla-
gen. Skatteutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandet.

Aven kulturutskottet tillstyrker propositionen med avstyrkande av motion
Kr37 (m) yrkande 9.

Arvsbeskattning

I forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss
finns sérskilda bestimmelser som ansluter till lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt (AGL) med vissa avvikelser. Skatten pa eftertridarandelen
skall utgd enligt den ndrmast fore den 1 januari 1959 géllande tariffen i 28 §
AGL. Regeringen kan i enskilda fall med stod av forordningen besluta om
befrielse eller nedsdttning av arvsskatt for byggnad, tradgard, parkanldggning
eller samling vars bevarande med hénsyn till egendomens historia, veten-
skapliga eller konstnirliga virde #r av allmént intresse. Aven i annat fall kan
regeringen fatta beslut om nedséttning eller befrielse av skatt enligt forord-
ningen, om det foreligger synnerliga skal for det.

157 a—c §§ AGL finns dispensregler som innebdr att regeringen i vissa fall
kan befria fran eller nedsétta arvs- och gavoskatt. 57 b § AGL avser bl.a.
arvsskatt i de fall forlingning av ett fideikommiss medges med stod av 6 §
avvecklingslagen. Sadan skatt kan efterges eller nedsdttas om skattebetal-
ningen skulle dventyra ett allmént intresse av kulturhistorisk eller annan art.

Kulturarvsutredningen foreslog att anstdnd skall f& medges — under hogst
tio ar fran skattens faststillande — med arvs- och gévoskatt pa fast egendom
som dr forklarad som byggnadsminne enligt 3 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen, eller fast egendom som enligt intyg fran ldnsstyrelsen &r av
beskaffenhet att kunna bli byggnadsminnesforklarad. Under anstandstiden
skall den skattskyldige kunna avridkna kostnader for reparation och underhall

1999/2000:KrU6



av den fasta egendomen som betalning av skatt och rénta, om ldnsstyrelsen
intygar att kostnaderna varit kulturhistoriskt motiverade éverkostnader. Ater-
stdende skatt och rinta skall, enligt utredningsforslaget, betalas néir anstands-
tiden 16pt ut.

I propositionen konstaterar regeringen att utredningens forslag skulle fa
mycket begrinsad effekt eftersom kulturhistoriskt vérdefulla byggnader
normalt dr &satta ett relativt 1agt virde. Vidare avser forslaget en relativt stor
och heterogen grupp, i vilken ingér allt mellan hyreshus i storstéder till herr-
gardar. Enligt regeringens mening dr problemen med generationsskifte som
regel helt olika i dessa fall. Hotbilderna fran kulturmiljésynpunkt skiljer sig
vidare &t starkt. Kulturarvsutredningens forslag bor darfor enligt regeringens
mening inte genomforas.

I motion Kr37 (m) hdvdar motionérerna att regeringens skél for att inte ge-
nomfora Kulturarvsutredningens forslag om arvsbeskattning 4r sd knapphdn-
diga att frigan bor belysas ytterligare. I motionen begirs ett tillkénnagivande
om ytterligare utredning (yrkande 12).

Skatteutskottet delar regeringens beddmning och padminner om att frgor
om arvs- och gavoskattens framtida utformning bereds inom Regerings-
kansliet. Enligt skatteutskottets uppfattning saknas anledning for riksdagen
att gora ett uttalande om en sérskild utredning av arvsskattereglerna fran
kulturmiljésynpunkt och skatteutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Kulturutskottet gor dven i denna frdga samma beddmning som skatteut-
skottet och avstyrker bifall till motion Kr37 (m) yrkande 12.

Bolagsordning i fideikommissaktiebolag, m.m.

I det foljande behandlar utskottet ett yrkande som ror utformningen av fidei-
kommissaktiebolagens bolagsordningar och tillstdndsgivningen vid fidei-
kommissaktiebolagens egendomsforsdljning — spdrsmal som inte berors
nérmare i propositionen.

Enligt 34 § avvecklingslagen skall i ett fideikommissaktiebolags bolags-
ordning foreskrivas att bolagsordningen skall faststéllas av regeringen och att
andringar dédri endast far ske med regeringens medgivande om annat inte
foreskrivits av regeringen. Bestdimmelsen syftar till att de allménna intressen
som motiverar bolagsbildningen kan tillgodoses dven efter avvecklingen av
fideikommisset. Enligt vad som anfors i forarbetena till avvecklingslagen bor
regeringen vid provningen av fragan om tillstand till bildande av fideikom-
missaktiebolag se till att efter omstdndigheterna ldmpliga bestimmelser tas in
i bolagsordningen. Som exempel pa sddana bestdimmelser anges krav pa
tillstdand att Overlata bolagets egendom och att forsdtta bolaget i frivillig
likvidation. Vidare bor bestimmelser om hembudsskyldighet och bundna
aktier foreskrivas. I de bolagsordningar som hittills faststéllts av Kungl.
Maj:t eller regeringen har normalt foreskrivits att det krdvs lansstyrelsens
tillstdnd for att Overlata eller inteckna bolagets fasta egendom. Vidare har
som regel bestimmelser om hembudsskyldighet tagits in i bolagsordningar-
na.

I motion Kr37 (m) anfors att reglerna om avyttring av fideikommissaktie-
bolags egendom bor ses over. Motiondrerna pekar pa att grunderna for léns-
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styrelsernas tillstdndsgivning har fordndrats genom permutationslagens till-
komst. I motionen begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en reglering av
tillstdndsgivningen vid fideikommissaktiebolagens forsdljning av 16s eller
fast egendom 1 syfte att fa bolagsordningarna i samklang med permutat-
ionslagen (yrkande 11).

Kulturarvsutredningen ansag att ordningen med lénsstyrelserna som till-
stindsmyndighet var mindre ldmplig och forordade i stéllet att Fideikom-
missndmnden borde anfortros denna uppgift och befogenheten att godkinna
dndringen i1 bolagsordningar. Utredningen ansag vidare att grunderna for
tillstdndsprovningen, i de fall en saddan foreskrivs, borde regleras narmare
genom en hinvisning till permutationslagen.

I propositionen anfors i dessa fragor att vid tillstind att tillskjuta samlingar
enligt 17 § avvecklingslagen bor foreskrivas i bolagsordningen att samlingen
eller delar dirav endast far avyttras med Fideikommissndmndens tillstdnd.
Utskottet kan upplysa om att regeringen i ett beslut den 14 oktober 1999
betrdffande tillstdnd att tillskjuta fideikommissegendom till ett aktiebolag
faststdllt en bolagsordning som bl.a. innehdller bestimmelser om att verla-
telse av eller upplatelse av aktiebolagets bade fasta och 16sa egendom kréver
tillstdnd av Fideikommissndmnden (&rende Jul997/4597). Regeringens nya
praxis ligger saledes i linje med Kulturarvsutredningens forslag och framstar,
savitt utskottet kan bedéma, som ldmplig och &ndamalsenlig, inte minst med
tanke pé& Fideikommissndmndens overblick pa4 omradet och samlade erfaren-
het.

Utskottet kan konstatera att det saknas sdrskilda bestimmelser i lag eller
annan forfattning vad géller frigan om vilka bestdimmelser som bor tas in i
bolagsordningarna vid deras faststillelse och bestimmelsernas nédrmare
utformning savitt nu ar i fraga. Som framgar av forarbeten &r detta emellertid
en fraga for regeringen att ta stillning till vid faststéllandet av bolagsord-
ningen efter omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enligt utskottets mening
har inte framkommit ndgon omsténdighet som talar for att nuvarande ordning
ar behiftad med nagra oldgenheter som skulle motivera ett initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet. Utskottet forutsitter
dock att regeringen dterkommer i saken om det, vid den fortsatta provningen
av sddana drenden, skulle visa sig erforderligt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Kr37 (m) yrkande 11.

Ovriga fragor

Som skatteutskottet konstaterar anpassas de sérskilda bestimmelserna om
beskattning av fideikommissbo genom det forslag till inkomstskattelag som
riksdagen behandlar senare under hdsten 2000 till den nya inkomstskattelag
som skall tridda i kraft den 1 januari 2000 (jfr. prop. 1999/2000:2). Av lag-
tekniska skél bor nu aktuella dndringar i lagen (1963:587) om inkomstbe-
skattning av fideikommissbo, m.m. trida i kraft nagot tidigare 4n den nya
inkomstskattelagen. Mot denna bakgrund forordar utskottet ett ikrafttrddande
den 31 december 1999.

I de delar av propositionen som inte ndrmare har berorts i det foregdende har
utskottet inte ndgot att erinra mot regeringens forslag.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande stiftelsebildning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr37 yrkande 8 och 1998/99:
Kr39 yrkande 7,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
2. betriffande reavinstbeskattning vid fideikommissaktiebolags
avyttringar, m.m.
att riksdagen med avslag pad motion 1998/99:Kr37 yrkande 10 antar
2 § i regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (1963:587) om in-
komstbeskattning av fideikommissbo, m.m.,
3. betriffande reavinstbeskattning av samlingar
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr37 yrkande 9 antar
2 ¢ § i regeringens forslag till lag om andring i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.,
res. 3 (m)
4. betriffande arvsbeskattning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr37 yrkande 12,
res. 4 (m, kd)
5. betraftande bolagsordning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr37 yrkande 11,
res. 5 (m)
6. betriffande ikrafitridande- och overgdangsbestimmelserna
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. savitt
avser ikrafttrdidande- och overgéngsbestimmelserna med den éndring-
en att punkt 1 erhaller i bilaga 2 som Utskottets forslag betecknad ly-
delse,
7. betraffande lagforslagen i ovrigt
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1963:583)
om avveckling av fideikommiss,
dels antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1963:587)
om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. i den man det inte
omfattas av vad utskottet hemstallt ovan.

Stockholm den 4 november 1999

Pa kulturutskottets vignar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjdlkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Anne-Katrine
Dunker (m).
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Reservationer
1. Stiftelsebildning (mom. 1)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Overforande av fidei-
kommissegendom till stiftelse som borjar med “Infor stdllningstagandet™ och
slutar med ”yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att avvecklingslagens tillimpning har inneburit att
stora kulturvdarden skingrats. De instrument avvecklingslagen anvisar for att
skydda fideikommissens kulturvdrden har uppenbarligen inte riackt till. For
att motverka fortsatt vardeforstorelse krdvs enligt utskottets mening flera
atgarder. En sddan atgérd skulle vara att 1 avvecklingslagen infora en mojlig-
het att overfora kulturhistoriskt vérdefull fideikommissegendom till en stif-
telse. I det sammanhanget noterar utskottet sérskilt att regeringen i viss mén
redan har slagit in pd denna linje genom att 1 nagra fall medge att fideikom-
missegendom Overforts till stiftelser genom permutation. Fragan bor, med
utgangspunkt i Kulturarvsutredningens forslag, utredas pd nytt med inrikt-
ningen att stiftelsebildning skall bli ett naturligt alternativ till aktiebolags-
bildning. Utskottet forutsétter att dven de skatteréttsliga fragor som aktuali-
seras i sammanhanget darvid blir 19sta.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion
1998/99:Kr37 (m) yrkande 8 och med anledning av motion 1998/99:Kr39
(kd) yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande stifielsebildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 8 och med
anledning av motion 1998/99:Kr39 yrkande 7 som sin mening ger re-
geringen till kénna vad utskottet anfort,

2. Stiftelsebildning (mom. 1)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Overforande av fidei-
kommissegendom till stiftelse som bdrjar med ”Infor stdllningstagandet” och
slutar med ”yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att avvecklingslagens tillimpning inneburit att
stora kulturvdarden skingrats. De instrument avvecklingslagen anvisar for att
skydda fideikommissens kulturvdrden har uppenbarligen inte rdckt till. For
att motverka fortsatt virdeforstorelse krdavs enligt utskottets mening flera
atgdrder. En sadan atgérd skulle vara att i avvecklingslagen infora en mojlig-
het att overfora kulturhistoriskt vardefull fideikommissegendom till en stif-
telse. I det ssmmanhanget noterar utskottet sirskilt att regeringen i viss méan
redan har slagit in p& denna linje genom att i nagra fall medge att fideikom-
missegendom Overforts till stiftelser genom permutation. Mot bakgrund av
de stora kulturviarden som nu star hotade i de fa &terstdende fideikommissen
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bor regeringen omgaende aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i en-
lighet med vad utskottet anfort. Utskottet paminner diarvid om att det i Kul-
turarvsutredningens delbetidnkande finns ett fardigt lagforslag som vunnit en
stor del av remissinstansernas gillande. Utskottet forutsitter att regeringen i
anslutning dértill dven ldgger fram erforderliga forslag till lagéndringar for
att 16sa de skatteréttsliga problem som finns pa omradet.

Vad utskottet salunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion
1998/99:Kr39 yrkande 7 (kd) och med anledning av motion 1998/99:Kr37
(m) yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande stiftelsebildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr39 yrkande 7 och med
anledning av motion 1998/99:Kr37 yrkande 8§ som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Reavinstbeskattning av samlingar (mom. 3)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Beskattning vid tillskju-
tande av egendom till fideikommissaktiebolag, m.m. som borjar med “Nér
det” och slutar med ”yrkande 9” bort ha foljande lydelse:

Vad giller den fragestéllning som tas upp i yrkande 9 anser utskottet, i lik-
het med skatteutskottet, att det foreslagna undantaget fran reavinstbeskatt-
ning vid overforing av samlingar som omfattas av 17 § avvecklingslagen &r
motiverat. Utskottet tillstyrker séledes propositionen i denna del. Mot bak-
grund av att det pd fideikommiss ofta finns samlingar vid sidan av fidei-
kommissegendomen som utgor viktiga delar av kulturmiljon talar dock enligt
utskottets uppfattning starka skél for att undantaget bor utvidgas till att dven
omfatta andra samlingar &n fideikommissegendom. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet harmed.

Vad utskottet salunda anfort i denna del bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 1998/99:Kr37 (m) yrkande 9, som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betrdaffande reavinstbeskattning av samlingar
att riksdagen
dels antar 2 ¢ § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.,
dels med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
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4. Arvsbeskattning (mom. 4)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrom
(kd), Roy Hansson (m) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Arvsbeskattning som
borjar med “Skatteutskottet delar” och slutar med “yrkande 12” bort ha fo61-
jande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning vad giller behovet av en belys-
ning av den arvsskatterittsliga lagstiftningen sévitt nu &r i friga. I anslutning
dartill bor lagstiftningen pd omradet dven ses dver frén kulturmiljosynpunkt.
Dirvid skulle effekterna av att regeringen har mdjlighet att besluta om befri-
else eller nedséttning av arvsskatt i vissa fall med hénsyn till egendomens
historiska, vetenskapliga eller konstnérliga virde kunna utvérderas.

Utskottet anser att riksdagen, med bifall till motion 1998/99:Kr37 (m) yr-
kande 12, som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande arvsbeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Bolagsordning (mom. 5)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Bolagsordning i fidei-
kommissaktiebolag, m.m. som bdrjar med “Utskottet kan” och slutar med
”yrkande 11” bort ha f6ljande lydelse:

Som redovisats i det foregdende saknas bestimmelser i lag eller annan for-
fattning om bolagsordningarnas innehéll och enligt vilka grunder tillstdnds-
provning skall ske i de fall sddan foreskrivits i bolagsordningen. Enligt ut-
skottets mening &dr denna ordning inte tillfredsstdllande. I likhet med motion-
drerna anser utskottet att frigan om reglerna vid avyttring av egendom tillho-
rig ett fideikommissaktiebolag bor bli foremal for ndrmare Gverviganden i
syfte att astadkomma att bolagsordningarna kommer i samklang med permu-
tationslagen. Det bor ankomma péa regeringen att i lampligt sammanhang
foranstalta dérom.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 1998/99:Kr37
(m) yrkande 11, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande bolagsordning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Propositionens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1963:583) om avveckling

av fideikommiss

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1963:583) om avveckling av fide-

ikommiss

dels att 32 § skall upphora att gilla,
dels att i 6, 16, 17, 19, 28, 30, 31, 34, 37 och 38 §§ ordet "Konungen” i

olika bojningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,
dels att i 16 och 17 §§ ordet "kronan” skall bytas ut mot “’staten”,
dels att 18 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18 §

Avvecklingen av fideikommiss skall ske under medverkan av en sarskild

namnd, fideikommissndmnden.

Fideikommissndmnden skall ut-
reda fragor som avses i 6, 16, 17 och
38 §§ samt till Konungen gora de
framstéllningar, som foranledas av
utredningen. Vidare skall ndmnden
frdimja avvecklingen genom rddgi-
vande och vigledande verksamhet
samt meddela beslut, som enligt vad
nedan stadgas ankommer pd namn-
den.

Fideikommissndmnden skall ut-
reda fragor som avses i 6, 16, 17 och
38 §§ samt hos regeringen gora de
framstéllningar, som féranleds av
utredningen. Vidare skall ndmnden
genom rddgivning och pd annat sdtt
verka for att lagens syften fullfoljs
samt meddela beslut, som enligt vad
nedan stadgas ankommer pd ndmn-
den.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:587) om inkomst-
beskattning av fideikommissbo, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av

fideikommissbo, m.m.!
dels att 5 § skall upphora att gélla,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 2 a—2 g §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om fideikommissfastighet overfo-
res till ett aktiebolag genom tillskott
i samband med aktieteckning, skall
foljande iakttagas.

Skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust skall
icke anses uppkomma genom over-
foringen och ej heller om bolaget
avyttrar fastigheten eller den, som
erhallit aktie i bolaget vid avveckl-
ingen av fideikommiss, avyttrar
aktien.

Overforingen skall icke medfora,
att fideikommissinnehavare vid till-
ldmpning av bestimmelserna i for-
ordningen den 27 mars 1954 (nr
142) om taxering for inkomst av
medel, som insatts d skogskonto,
skall anses hava éverlatit fastighet.

Efter ddrom gjord framstillning
dger fideikommiss eller fideikom-
missbo erhdlla befrielse fran be-
skattning av sadan intdkt av skogs-
bruk och av jordstyckningsrirelse,
som md foranledas av verforingen.
Vid befrielse fran beskattning av in-
tikt av skogsbruk skall bolaget
overtaga det for fideikommisset eller
fideikommissboet vid overforingen
géllande ingangsvérdet och det for
fideikommisset eller boet gdllande
ingdende virkesforrddet for skogen.
Vid befrielse fran beskattning av
intdkt av jordstyckningsrérelse skall
bolagets anskaffningsvéirde for fas-
tighet eller del av fastighet, som vid

' Senaste

1986:1294
5§ 1990:352.

lydelse av lagens rubrik

Féreslagen lydelse

2§

Om en fideikommissfastighet
overfors till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, skall skattepliktig realisa-
tionsvinst eller avdragsgill realisa-
tionsforlust infe anses uppkomma
genom Overforingen.

2 a § I fall som avses i 2 § har en
fideikommissinnehavare eller ett
fideikommissbo rdtt att efter anmd-
lan undantas fran beskattning for
sadan intdkt av ndringsverksamhet
som hdnfor sig till skogsbruk eller
tomtrérelse och som foranleds av
overforingen. Ddrvid giller i frdga
om skogsbruk att aktiebolaget skall
overta det ingangsviarde som giller
for fideikommisset eller fideikom-
missboet. [ frdga om tomtrirelse
gdller att bolagets anskaffningsvérde
for en fastighet eller en del av fastig-
het som vid Overforingen ingar i
tomtrorvelsen anses motsvara det
skattemdssiga virdet av en sadan
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Nuvarande lydelse

overforingen ingar i jordstycknings-
rorelsen, anses motsvara det i be-
skattningshdnseende giillande vardet
av sadan fastighet eller fastighetsdel
hos fideikommisset eller fidei-
komissboet.

Efter ddrom av fideikommssin-
nehavare eller fideikommissbo gjord
framstdllning dger bolaget atnjuta de
virdeminskningsavdrag for tickdik-
ningsanldggningar och skogsvégar d
fastigheten som skulle hava tillkom-
mit fideikommisset, fideikommissin-
nehavaren eller fideikommissboet
om fastigheten icke éverldtits.

Foreslagen lydelse

fastighet eller fastighetsdel hos fide-
ikommisset eller fideikommissboet.

2 b § Efter anmdlan av fidei-
kommissinnehavaren eller fidei-
kommissboet intrdder i fall som
avses i 2 § aktiebolaget i overldta-
rens skattemdssiga situation i frdga
om  vdrdeminskningsavdrag  for
tackdikningsanldggningar och
skogsvigar pd fastigheten.

2c¢ §

Om en samling som avses i 17 §
lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss overfors till ett aktie-
bolag genom tillskott i samband med
aktieteckning,  skall  skattepliktig
realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust inte anses upp-
komma genom dverforingen.

2d §

Om en fastighet eller en tillgang
som ingdr i en samling som avses i
17 § lagen (1963:583) om avveckl-
ing av fideikommiss efter utgdngen
av ar 1999 har overforts till ett
aktiebolag genom tillskott i samband
med aktieteckning, skall bolagets
anskaffningsvirde for egendomen
anses motsvara tillgangens skatte-
mdssiga vdrde vid tidpunkten for
overforingen.

2e §

Med skattemdssigt virde avses i
denna lag vad som foljer av 9 §
lagen (1998:1600) om beskattning
vid overldtelser till underpris.

2f §

Vid dverforing av en ndrings-
fastighet enligt 2 § tillimpas inte
bestimmelserna om dterforing av
vdrdeminskningsavdrag m.m. i punkt
4 andra stycket och punkt 5 anvis-
ningarna till 22 § kommunalskat-
telagen (1928:370).
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2g 8§
Om i fall som avses i 2 eller 2 ¢ §

en dverforing av en fideikom-
missfastighet eller en samling som
avses i 17 § lagen (1963:583) om
avveckling av fideikommiss gjorts
efter utgangen av dr 1999 skall
anskaffningsvirdet for aktie som
forvirvas i samband med dver-
foringen anses motsvara den dver-
forda fastighetens respektive sam-
lingens marknadsvirde vid den
tidpunkten, fordelat pd de aktier som
dd forvirvas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas pa overforingar
och avyttringar som sker efter ikrafttradandet.

2. Om en fideikommissfastighet Gverforts till ett aktiebolag fore utgéngen av
ar 1999 och bolaget avyttrar fastigheten skall bolagets anskaffningsvirde for
tillgdngen anses motsvara fastighetens marknadsvérde den 1 januari 2000.

3. Om en fideikommissfastighet dverforts till ett aktiebolag fore utgéngen av
ar 1999 och en aktie som forvdrvats i samband med &verforingen avyttras
skall anskaffningsvirdet for aktien anses motsvara dess marknadsvérde den 1
januari 2000.

1999/2000:KrU6
Bilaga 1
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Av utskottet foreslagen dndring av punkt 1 1999/2000:KrU6
i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna Bilaga 2

till regeringens forslag till

lag om dndring 1 lagen (1963:587) om inkomstbe-

skattning av fideikommissbo, m.m.

Regeringens forslag Utskottets forslag

1. Denna lag trdder i kraft den 1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2000 och tillimpas pd 31 december 1999 och tillimpas pa
overforingar och avyttringar som Overforingar och avyttringar som
sker efter ikrafttrddandet. sker den 1 januari 2000 eller senare.
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Skatteutskottets yttrande 1999/2000:KrU6
1999/2000:SkU4y Bilaga 3

Skattereglerna vid avveckling av fideikommiss

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver skattefrd-
gor i proposition 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremaél
jamte motioner. Utskottet fir anfora foljande.

Beskattning vid tillskjutande av egendom till fideikommiss-
aktiebolag

Gdllande rdtt

Enligt lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss (avvecklingslagen)
kan regeringen medge en innehavare av ett fideikommiss att under vissa
forutsittningar fa overfora fideikommissegendom till ett aktiebolag. I lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. finns regler for
att underldtta bildandet av fideikommissaktiebolag. Skattepliktig realisa-
tionsvinst eller avdragsgill realisationsforlust anses inte uppkomma nér en
fideikommissfastighet dverfors till ett aktiebolag genom tillskott i samband
med aktieteckning. Detsamma géller om bolaget avyttrar fastigheten eller om
den som fatt aktier i samband med avvecklingen av ett fideikommiss avyttrar
sddana aktier.

Propositionen

I propositionen foreslas att undantaget fran reavinstbeskattning vid tillskott
av fideikommissfastighet utvidgas till att omfatta dven Gverforing av sam-
lingar som avses i 17 § avvecklingslagen, dvs. samlingar av mébler, tavlor,
bocker eller andra foremal av sérskilt kulturhistoriskt védrde. Forslaget syftar
till att forbattra forutsittningarna for att halla ihop intressanta samlingar.
Skatten vid en Overlatelse av sadana samlingar kan uppga till betydande
belopp, och det kan forsvdra en dverforing av hela samlingen till ett fidei-
kommissaktiebolag. Avvecklingslagen tillater i och for sig att staten 19ser in
samlingar, men det dr séllan lampligt med inldsen dels for att det dr dyrt for
staten, dels for att en stor del av det kulturhistoriska vérdet ofta ligger i att
samlingen kan finnas kvar i sin miljo.

Diremot finns det enligt propositionen inte ndgot bérande skl for att be-
héalla undantagen fran reavinstbeskattning ndr ett fideikommissaktiebolag
avyttrar fastighet och nér en aktiedigare avyttrar aktier i bolaget. Skattefrihe-
ten vid sadana avyttringar slopas darfor enligt forslaget.

De nya skattereglerna skall trdda i kraft den 1 januari 2000 och tillimpas
pa overforingar och avyttringar som sker efter ikrafttridandet. Overgings-
reglerna har utformats sé att virdestegringar pa fastigheter som dverforts fore

20



den 1 januari 2000 i princip inte skall beaktas vid tillimpningen av de nya
reglerna for avyttringar av fastigheter och aktier i bolaget.

Motionen

I motion Kr37 yrkar Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) att riksdagen skall uttala
sig for att undantaget fran reavinstbeskattning utvidgas sa att dven samlingar
vid sidan av fideikommissegendomen kan &verlatas till bolaget utan rea-
vinstbeskattning (yrkande 9).

Motionédrerna yrkar vidare att forslaget om att slopa undantagen fran rea-
vinstbeskattning pé fideikommissaktiebolagets avyttringar och pa avyttringar
av aktier i bolaget skall avsléds (yrkande 10). Motionérerna anser att befriel-
sen fran reavinstbeskattning &r ett mycket viktigt incitament for bildande av
fideikommissaktiebolag och hénvisar dven till att avyttringar av fidei-
kommissegendom kraver sérskilt tillstind. Enligt motionen bor géllande
undantagsregler vid bolagets avyttringar och for avyttring av aktier finnas
kvar och utvidgas till att omfatta samlingar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att ett undantag frén reavinstbeskattning vid dverforing av
samlingar som avses i 17 § avvecklingslagen &r motiverat for att motverka
att kulturhistoriskt intressanta samlingar skingras eller flyttas. Foljaktligen
tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Utskottet delar regeringens bedomning att det saknas tillrdckligt starka skél
for att behélla skattefriheten vid bolagets avyttringar och nir den som fatt
aktier i samband med avvecklingen avyttrar dessa. Med anledning av vad
som anforts i motionen om minskade incitament att bilda fideikommissaktie-
bolag vill utskottet framhadlla att propositionen innebér att anskaffningsvirdet
pa aktierna i fideikommissaktiebolaget skall motsvara marknadsvérdet pa
den tillskjutna egendomen vid tidpunkten for overforingen till bolaget. An-
skaffningsvérdet pa aktierna skulle bli ligre och den latenta reavinsten i
motsvarande mén hogre om vanliga regler skulle tillimpas. Den férmanli-
gare utformningen har valts for att sa langt som mgjligt tillgodose samma
syfte som ndmns i motionen, dvs. att undvika att skattereglerna minskar
viljan att fora 6ver fideikommissegendom till bolag. Utskottet anser att den i
propositionen foreslagna 16sningen bor vara tillracklig for att uppnéd detta
syfte och avstyrker darfor motionédrernas forslag om fortsatt fullstdndig skat-
tefrihet. Utskottet anser heller inte att undantaget fran reavinstbeskattning vid
overforing av samlingar till fideikommissaktiebolaget bér omfatta andra
samlingar dn sddana som ingar i fideikommissegendomen och omfattas av
avvecklingslagen. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen i denna del och
avstyrker motion Kr37 yrkandena 9 och 10.

Utskottet vill erinra om att de sérskilda skattereglerna for fideikommiss
anpassas till den nya inkomstskattelagens terminologi genom det forslag till
en inkomstskattelag som riksdagen behandlar senare i hdost (prop.
1999/2000:2). Dessa justeringar skall trdda i kraft den 1 januari 2000 och
tillimpas fr.o.m. 2002 ars taxering. Av lagtekniska skél bor ikrafttradandet
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av de dndringar som foreslas i1 proposition 1998/99:114 fa trida i kraft vid en
nagot tidigare tidpunkt dn de dndringar som foranleds av den nya inkomst-
skattelagen. Med denna utgangspunkt skulle punkt 1 i de foreslagna over-
gangsbestimmelserna i lagforslaget i proposition 1998/99:114 kunna ges
foljande lydelse: 1. Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och
tillimpas pa overforingar och avyttringar som sker den 1 januari 2000 eller
senare.”

Utredning om arvsskatt
Bakgrund

Den s.k. Kulturarvsutredningen, som avslutade sitt arbete i september 1996,
foreslog att anstand skulle kunna medges — under hogst tio ar — med fast-
stdllande av arvs- och gavoskatt som beldper pa fast egendom som forklarats
som byggnadsminne eller dr av beskaffenhet att kunna bli byggnadsminne.
Kulturhistoriskt motiverade 6verkostnader vid reparation och underhéll
skulle kunna avréknas som betalning av skatten. Vidare ville utredningen att
arvsskatt skulle kunna efterges nir fideikommissegendom i samband med
avvecklingen avstas till en bevarandestiftelse. Realisationsvinst skulle inte
uppkomma nér en fideikommissfastighet dverlats till en sddan stiftelse.
I propositionen har inte lagts fram nagot forslag i frigan.

Motionen

I motion Kr37 yrkande 12 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) foreslas att riks-
dagen uttalar sig for att arvsskattereglerna skall utredas fran kulturmil-
josynpunkt. Enligt motiondrerna behover frdgan belysas ytterligare. D&
skulle man enligt motionen ocksa kunna utvirdera effekten av att regeringen
enligt arvs- och gévoskattelagen har mojlighet att besluta om befrielse eller
nedséttning av arvsskatt i vissa fall med hénsyn till egendomens historiska,
vetenskapliga eller konstnérliga vérde.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i propositionen gjort beddmningen att utredningens forslag
om anstdnd med arvsskatt skulle f& mycket begriansad effekt, eftersom kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader normalt dr asatta ett relativt 1agt virde.
Vidare avser forslaget en relativt stor och heterogen grupp. I den ingar allt
fran hyreshus i storstdder till herrgardar. Problemen vid ett generationsskifte
dr som regel helt olika i dessa fall. Hotbilderna fran kulturmiljésynpunkt
skiljer sig ocksa starkt.

Utskottet delar bedomningen i propositionen och vill samtidigt nimna att
fragor om arvs- och gévoskattens framtida utformning bereds i Regerings-
kansliet. Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att gora ett
uttalande om en sirskild utredning av arvsskattereglerna fran kulturmil-
josynpunkt. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

1999/2000:KrU6
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Overforing av fideikommissegendom till stiftelse
Bakgrund

Regeringen har i nagra fall genom permutationsbeslut tillatit att fidei-
kommissegendom &verlatits till en stiftelse. Kulturarvsutredningen (SOU
1995:128) har foreslagit att det i avvecklingslagen skall inforas sérskilda
bestimmelser som Oppnar mdjligheten for en fideikommissinnehavare att
med tillstand fa bilda en stiftelse med dndamal att bevara egendom av all-
mént intresse. Kulturarvsutredningen har darvid ndmnt att en dverforing till
en stiftelse kan aktualisera en dispens fran beskattningen enligt regler som
tidigare har foreslagits av 1995 ars Stiftelse- och foreningsskattekommitté.

Négot forslag med sérskilda bestimmelser om stiftelsebildning har inte
lagts fram i propositionen.

Motionerna

I motionerna Kr37 yrkande 8 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) och Kr39
yrkande 7 av Inger Davidson m.fl. (kd) foreslés att det skall vara mojligt att
overfora fideikommiss till stiftelse.

Utskottets stillningstagande

I propositionen har gjorts beddmningen att en stiftelse mycket skulle likna ett
fideikommiss i friga om verkningar och dndamal. Att tillata stiftelsebildning
skulle enligt propositionen innebéra ett vasentligt avsteg fran avvecklingsla-
gens huvudsakliga syfte, ndmligen att dterfora egendomen till vanlig succes-
sion. Utskottet gor inte ndgon annan bedémning i frigan om stiftelsebildning
dn den som regeringen har gjort och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet
vill i sammanhanget ndmna att Stiftelse- och foreningskommitténs slutbetdn-
kande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar (SOU
1995:63) for nérvarande bereds i Regeringskansliet.

Stockholm den 19 oktober 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl-Erik
Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla
Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Rolf Kenneryd (c), Johan
Pehrson (fp), Margareta Cederfelt (m), Per-Olof Svensson (s) och Désirée
Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Beskattning vid tillskjutande av egendom till fideikommiss-
aktiebolag

Carl Fredrik Graf, Carl-Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Margareta Cederfelt (alla m) anfor:

Pa fideikommissegendomar finns ofta samlingar vid sidan av fideikommiss-
egendomen som utgdr viktiga delar av den skyddsvirda kulturmiljon. En
mojlighet att avyttra sddana samlingar till ett fideikommissaktiebolag utan
reavinstskatt skulle vdsentligt 6ka mojligheten att bevara dem for framtiden.
Vi tillstyrker forslaget i motion Kr37 yrkande 9 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om en sddan utvidgning av skattefriheten.

2. Utredning om arvsskatt

Carl Fredrik Graf (m), Holger Gustafsson (kd), Carl-Erik Hedlund (m), Ma-
rietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus
Engstrom (kd) anfor:

Regeringen foreslér i propositionen att Kulturarvsutredningens forslag om
anstdnd med arvsskatt inte bor genomforas. Skélen for denna bedomning ar
enligt var uppfattning sa knapphéindiga att fragan behover belysas ytterligare.
Vi anser att en vidare utredning om arvsskattereglerna fran kulturmiljosyn-
punkt bor ske. Dé skulle man ocksa kunna utvirdera effekten av att rege-
ringen har méjlighet att besluta om befrielse eller nedséttning av arvsskatt i
vissa fall med hédnsyn till egendomens historiska, vetenskapliga eller konst-
nérliga vérde. Vi tillstyrker foljaktligen ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med motion Kr37 yrkande 12.

3. Overforing av fideikommissegendom till stiftelse

Carl Fredrik Graf, Carl-Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Margareta Cederfelt (alla m) anfor:

Det forekommer att regeringen genom permutationsbeslut tillater att fidei-
kommissegendom Overlats till en stiftelse. Enligt vir mening bor en generell
regel som mojliggor stiftelsebildning tas in i avvecklingslagen. Vi forutsétter
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag som ocksa loser de
skattefrdgor som aktualiseras i detta sammanhang. Vi tillstyrker motionerna
K137 yrkande 8 och Kr39 yrkande 7 om ett tillkdnnagivande till regeringen i
fraga om stiftelsebildning.
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