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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner fran de allmdnna mot-
ionstiderna 1998 och 1999. Motionerna har samband med de grundliggande
fri- och rattigheterna enligt regeringsformen. Utskottet behandlar i olika
avsnitt bl.a. frigor om

— integritet,

— foreningsfrihet,

— religionsfrihet,

— diskriminering,

— egendomsskydd,

— miljo,

— skydd i forhéllande till enskilda, och

— Okat minoritetsskydd.

Utskott avstyrker samtliga motioner. Sex reservationer och tva sirskilda
yttranden har fogats till betdnkandet.

Motionerna

1998/99:K201 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir lagforslag som innebér ett forbud i regeringsformen mot
lagstiftning som diskriminerar homo- och bisexuella.

1998/99:K233 av Karl-Goran Biérsmark och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att forbud mot att bdra mask for ansiktet vid demonstration skall
kunna péabjudas om polisen vid tillstdndsgivningen fér demonstrationen sé
finner lampligt.

1998/99:K253 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att kriminalisera
enskilds deltagande i organiserad brottslighet.

1998/99:K260 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till dndring av regeringsfor-
men innebédrande forbud mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning,
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1998/99:K289 av Sonja Fransson (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att det tillsétts en sdrskild parlamen-
tarisk utredning med uppgift att ta fram ett forslag till skydd for funktions-
hindrade i regeringsformen,

1998/99:K300 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, ¢, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en dver-
gripande utredning om dganderittslagstiftningen, att egendomsskydd i forsta
hand skall garanteras i den nationella svenska rétten.

1998/99:K307 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dversyn av
regeringsformen som grundlaggande réttsnorm.

1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag om okat minoritetsskydd vid
rittighetsbegransningar i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om sddan forstirkning av
skyddet for de ménskliga fri- och réttigheterna i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om dndring av Europakon-
ventionens stéllning i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstiarkt grundlagsskydd
for dganderitten i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstarkt skydd for den
negativa foreningsfriheten i enlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstarkt skydd for den
personliga integriteten i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:K233 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en sam-
lad 6versyn av grundlagsskyddet for att stirka dganderdtten, de immateriella
rattigheterna och néringsfriheten.

1999/2000:K247 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att regeringen
bor dvervéga att i Sverige infora en lagstiftning liknande den i Tyskland.

1999/2000:K274 av Sonja Fransson m.fl. (s, m, v, kd, c, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att snarast utreda ldmplig grundlagséindring som bygger pa FN:s
standardregler mot diskriminering av funktionshindrade.

1999/2000:K282 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
svensk djurskyddslagstiftning inte skall kunna uppfattas som diskrimine-
rande av religionsutévning.

1999/2000:K318 av Ingvar Svensson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
utredning for att grundlagsfésta fri- och rittigheter for medborgaren i forhal-
lande till andra enskilda.
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1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen via den handlingsplan man atagit sig att genomfora
tar ett krafttag mot alla typer av diskriminering i samhéllet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en nationell handlingsplan dér staten identifierar atgiarder som
skall forbéttra frimjandet och skyddet for minskliga réttigheter i Sverige
maste upprittas & det snaraste.

1999/2000:L430 av Anita Johansson (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forstérkt skydd mot diskriminering av homosexuella.

1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om é&ndring av tryckfrihetsférordningens, brottsbalkens och rege-
ringsformens bestimmelser om krénkning av och hets mot person grundat pa
tillhorighet till folkgrupp (delvis),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om undantag for transpersoner fran skydd mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anpassning av svensk lagstiftning till Europaparlamentets re-
kommendation och resolution.

1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (c¢) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en 6versyn av 2 kap. RF.

1999/2000:MJ752 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir tillaggsdirektiv till utredningen om
oversyn av regeringsformen sé att &ven miljon far ett grundlagsskydd.

Utskottet
Framvéxten av det svenska fri- och réttighetsskyddet

Redan konungabalken i Magnus Erikssons landslag fran mitten av 1300-talet
inneholl foreskrifter med inriktning pa skydd for medborgarna. Konungen
skulle styrka, dlska och varda all réttvisa och sanning och undertrycka all
vrangvisa och osanning och all orétt samt att han skulle vara sin allmoge
trogen och trofast, sd att han icke skulle forddrva nagon, fattig eller rik, pa
nagot sitt till liv eller lemmar, utan att han var lagligen férvunnen, sd som
lagen sdger och rikets ritt och att han icke heller skulle pa nagot sitt taga
ndgot gods fran ndgon utom enligt lag och efter laga dom. Delar av denna
konungaed togs in i senare konungaforsakringar samt i 1719, 1720 och 1772
ars regeringsformer.

Aven 1809 ars regeringsform innehdll en bestimmelse vars syfte var att
skydda den enskilde mot dvergrepp av den styrande makten, 16 §. Dir fast-
slogs vissa réttsstatliga och for individen vidsentliga principer — inga ingrepp i
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den enskildes personliga frihet, vélfard och egendom utan laga rannsakan
och dom, skydd mot husrannsakan, garanti for laga domstol samt religions-
frihet — vilka ingér som ett viktigt led i de medborgerliga fri- och réttigheter-
na. I bestimmelsen ndmns dock 6ver huvud taget inte vare sig yttrandefrihet-
en, motesfriheten eller foreningsfriheten.

Med undantag for tryckfriheten och rétten att ta del av allménna handlingar
vixte dock de medborgerliga fri- och rittigheterna fram i sin moderna form i
den vanliga lagstiftningen. Utvecklingen i Europa under 1930-talet aktuali-
serade emellertid frdgan om ett starkare skydd for de medborgerliga fri- och
rittigheterna. Ar 1938 tillsattes den s.k. tingstenska utredningen for att utreda
fragan om “inforande i regeringsformen av sadana principer, som for det
fortbestdende svenska sambhéllet var av den fundamentala vikt att de ej matte
kunna &sidoséttas utan grundlagsédndring”. Utredningens forslag, som lades
fram &r 1941, ledde dock inte till ndgon lagstiftningsdtgérd. Erfarenheterna
frdn andra vérldskriget foranledde att frigan togs upp nytt. Forfattningsut-
redningen tillsattes 4r 1954 och lade i sitt slutbetdnkande &r 1963 fram ett
forslag till ny regeringsform som inneholl ett sérskilt kapitel om grundldg-
gande fri- och réttigheter. P4 grund av bl.a. den remisskritik som framfordes
ansags det att forslaget inte kunde 14ggas till grund for en forfattningsreform.
En ny utredning, Grundlagberedningen, tillsattes dérfor &r 1966 for att slut-
fora arbetet pd en ny forfattning. 1974 ars regeringsform kom 1 allt visentligt
att bygga pa Grundlagberedningens ar 1972 avgivna forslag.

1974 ars regeringsform

I forarbetena till 1974 &rs regeringsform framholl departementschefen att den
politiska utvecklingen visat att en demokrati kan véxa fram och beféstas utan
att grundlagen innehéller nagra bindande regler om lagstiftningens innehall i
form av en fri- och rittighetskatalog av det slag som ofta aterfinns i ut-
landska forfattningar. Enligt departementschefen maéste medborgarnas
fraimsta skydd mot 6vergrepp ligga i det demokratiska systemet som sédant
med fritt verkande politiska partier som slar vakt om de grundldggande poli-
tiska réttigheterna, med fria val som bygger pa allmén och lika rdstrétt, med
behandling i riksdagen av lagforslag och med en vidstrickt allmén debatt.
Departementschefen framholl att den yttersta garantin for fri- och réttigheter
dr demokratins forankring i folkopinionen (prop. 1973:90 s. 192).

Vad departementschefen hade uttalat féranledde ingen erinran fran konsti-
tutionsutskottet. Utskottet var angeldget att framhalla att i dessa delar inte
forelag nagon meningsskiljaktighet inom utskottet. Daremot forelag delade
meningar i fraga om séttet for och omfattningen av regleringen i grundlag av
medborgerliga fri- och rittigheter (bet. KU 1973:26).

Regeringens forslag till ny regeringsform byggde, som nédmnts, pd Grund-
lagberedningens forslag. Nar det géller fri- och réttighetsregleringen utgjorde
beredningens forslag resultatet av en kompromiss som innebar att regerings-
formen i frdga om de politiska fri- och réttigheterna och den personliga fri-
heten skulle innehélla klara beskrivningar men medge att dessa fri- och rét-
tigheter skulle kunna begridnsas genom enkel majoritet. Lagprovningsritten
erkdndes men skulle inte skrivas in i regeringsformen.
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Forstirkta fri- och rittigheter 1976

Vid behandlingen av forslaget till regeringsform begirde riksdagen en ny
utredning med uppgift att i hela dess vidd pé nytt 6verviga frigan om regle-
ring i grundlagen av skyddet for enskildas fri- och rattigheter. Syftet med
arbetet skulle vara dels att strdva efter att uppna ett utbyggt skydd i grundlag
for de politiska fri- och réttigheterna, dels att 6verviga fragan om en utvidg-
ning av réttighetsomradet i dvrigt. Denna uppgift utfordes av 1973 ars fri-
och rittighetsutredning och ledde ar 1976 fram till vissa dndringar i rege-
ringsformen. Andringarna innebar att de rittsligt sett bindande reglerna
sammanfordes i 2 kap. Vidare utokades de réttigheter som endast kan be-
grinsas genom grundlagsindring. Aven de rittigheter som kan inskriinkas
genom vanlig lag utokades samtidigt som mojligheterna att besluta om rét-
tighetsbegrinsande lag inskranktes (bet. KU 1975/76:56).

1979 ars reform

En ny utredning, Raittighetsskyddsutredningen, fick i uppdrag att utreda
nagra fragor som var foremal for olika meningar. I utredningen enades de
fyra storsta riksdagspartierna om flera forstarkningar av skyddet for de redan
inforda réttigheterna genom ett sérskilt forfarande vid réttighetsbegransande
lagstiftning, utdkad lagradsgranskning och ett grundlagsfistande av lagprov-
ningsrétten. Utredningsforslaget fordes fram till riksdagsbeslut &r 1979 (bet.
KU 1978/79:39).

Grundlagsfast integritetsskydd

Den 1 januari 1989 infordes i regeringsformen en grundregel om skydd for
den enskildes personliga integritet vid dataregistrering. Andringen byggde pa
ett forslag frdn Data- och offentlighetskommittén. Alla riksdagspartier var
foretrddda i kommittén, som var enig i sitt forslag (bet. 1987/88:KU19).

Samtidigt gjordes en mindre justering i friga om motes- och demonstrat-
ionsfriheterna (bet. 1987/88:KU36).

Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rittighetsfragor

Den senaste dndringen av regeringsformens fri- och réttighetsregler tradde i
kraft den 1 januari 1995. Till grund f6r dndringarna 1ag en 6verenskommelse
i olika forfattningsfragor som triffades mellan riksdagspartierna den 2 de-
cember 1993. Av 6verenskommelsen framgér bl.a. att de forslag som den
parlamentariska Fri- och rittighetskommittén hade lagt fram i delbetéinkandet
Fri- och rittighetsfragor (SOU 1993:40) skulle laggas till grund for lagstift-
ning.

Fri- och rittighetskommittén, som tillsattes ar 1991, hade i uppdrag dels att
overvéga en forstiarkning av regeringsformens fri- och rittighetsskydd liksom
att utreda fragor som ror domstols kontroll av normbeslut och forvaltnings-
beslut, dels att 6verviga om och i sd fall hur Europakonventionen skulle
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kunna inforlivas med den interna svenska rétten. Kommittén hade fatt stor
frihet att ta upp olika fragor pa de omraden som uppdraget avsag. I direkti-
ven ndmndes emellertid sarskilt rétten till enskilt 4gande, nirings- och yrkes-
friheten och den s.k. negativa foreningsfriheten samt den med fri- och réttig-
heterna forenade lagprovningsritten. Utover de i direktiven sérskilt ndmnda
fragorna provade kommittén ocksa om det borde inféras grundlagsskydd for
ritten till liv, rétten till utbildning och foréldrarétten, rétten till arbete och
fackliga réttigheter samt for allemansritten. Kommittén provade dven om
forfarandet vid réttighetsbegrinsande lagstiftning behdvde fordndras. Kom-
mitténs forslag utgjorde resultatet av en uppgorelse mellan foretrddarna for
Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och
Centerpartiet. Reservationer avgavs frdn ledamoéterna frén Kristdemokratiska
samhadllspartiet, Véinsterpartiet och Ny demokrati.

Fri- och rittighetskommittén foreslog att regeringsformens bestdmmelse
om egendomsskydd skulle utformas sa att den gav en nirmare precisering av
det egendomsskydd som Europakonventionen ger. Vidare forslog kommittén
ett uttryckligt forbehall for allemansritten och att det skulle inforas ett grund-
lagsskydd for nérings- och yrkesfriheten samt en bestimmelse som garante-
rar alla barn som omfattas av den allméinna skolplikten ratt att kostnadsfritt
fd grundlaggande utbildning i allmén skola. Kommittén foreslog ocksa att
Europakonventionen skulle inkorporeras i den svenska rétten genom en
sérskild lag och att det skulle inforas en sérskild bestimmelse i regerings-
formen som stadgar att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen. Enligt kommitténs
bedémning stod svensk lagstiftning pa praktiskt taget alla omraden i Gver-
ensstimmelse med Europakonventionen.

Fri- och réttighetskommitténs forslag fordes fram till riksdagsbeslut ar 1994
(prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246, bet. 1994/95:
KUS, rskr. 1994/95:11).

Gillande bestimmelser
Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns alltsd sedan den 1 januari 1977 samlat be-
stimmelserna om grundldggande fri- och rittigheter. Kapitlet inleds med en
beskrivning av de positiva opinionsfriheterna: yttrandefriheten, informations-
friheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och relig-
ionsfriheten. De negativa opinionsfriheterna behandlas i néstfoljande para-
graf och innebér ett skydd mot tvang att ge till kénna sin &sk&dning i poli-
tiska, religidsa, kulturella eller dylika hinseenden och att tillhdra samman-
slutningar for sadana askadningar samt skydd mot tvang att delta i demon-
strationer o.d.

Kapitlet innehéller ocksa bestimmelser om skydd mot integritetskrankande
registreringar (3 §), forbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot kroppsstraff och
tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra pétvingade ingrepp (6 §),
forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 §), ratt till domstolsprovning vid frihetsberdvande (9 §), forbud mot retro-
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aktiva straff- och skattelagar (10 §), ritt till offentlig rittegang och forbud
mot att inrdtta domstol for redan begangen girning (11 §). Foreskrifter om
mdjligheterna att gora begriansningar i de ndmnda fri- och réttigheterna finns
i 12-14 §§. 1 kapitlet finns ocksa diskrimineringsforbud savitt avser ras,
hudfirg och etniskt ursprung (15 §) samt kon (16 §).

Vidare innehaller kapitlet bestimmelser om rétten till fackliga stridséatgér-
der (17 §), egendomsskydd och allemansritt (18 §), upphovsritt och angrén-
sande réttigheter (19 §), ndrings- och yrkesfrihet (20 §) och rétten till utbild-
ning (21 §). Fri- och rittighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del dven till
forman for utldnningar som vistas 1 Sverige (22 §). Kapitlet avslutas med en
bestimmelse om att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen.

Europakonventionen

Europakonventionen dr numera uppdelad i tre avdelningar. Réttigheter och
friheter behandlas i avdelning I (artikel 2—18).

Konventionen innehaller bestimmelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt omdnsklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, trildom och tvangsarbete (artikel 4), réitten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rétten till domstolsprovning och en
rattssdker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff utan stod i lag
och mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rdtten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), ritten till tanke-, samvets- och
religionsfrihet (artikel 9), ritten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), rdtten att ingd &ktenskap (arti-
kel 12), rétten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) samt forbud mot dis-
kriminering (artikel 14). I artiklarna 15—18 regleras mdjligheterna for stater-
na att i vissa situationer gora inskrénkningar i rittigheterna.

I Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll finns bestimmelser om
skydd for dganderitten (artikel 1) och réitten till undervisning (artikel 2).

EU-stadga om de grundlédggande rittigheterna

I ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Kéln den 3—4 juni 1999
uttalas att Europeiska rddet anser att de pad unionsnivd géllande grundlig-
gande réttigheterna med hénsyn till det utvecklingsstadium som Europeiska
unionen befinner sig pd bor sammanfattas i en stadga och dérigenom goras
synligare. Europeiska radet fattade darfor f6ljande beslut.

Respekten for de grundldggande rattigheterna ar en fundamental princip for
Europeiska unionen och en avgorande forutsittning for dess legitimitet.
Unionens skyldighet att respektera de grundldggande réttigheterna har ge-
nom EG-domstolens réttspraxis fatt sin bekriftelse och utformning. I union-
ens nuvarande utvecklingsstadium ar det nodvéndigt att utarbeta en stadga
med dessa rittigheter for att deras utomordentliga betydelse och rackvidd
skall forankras pé ett for medborgarna synligt sétt.

Enligt Europeiska radets uppfattning skall denna stadga omfatta rétten till
frihet och jamlikhet samt de grundldggande procedurrittigheter som garante-
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ras i den Europeiska konventionen om skydd av de miénskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna och som framkommer genom medlemssta-
ternas gemensamma forfattningstraditioner som allménna principer i gemen-
skapsritten. Stadgan skall dessutom innehalla de grundldggande rittigheter
som endast tillkommer unionens medborgare. Vid utarbetandet av stadgan
skall vidare ekonomiska och sociala rattigheter beaktas, sddana de ingar i
Europeiska sociala stadgan och i gemenskapens stadga om arbetstagares
grundldggande sociala rittigheter (artikel 136 1 EG-fordraget), savida de inte
endast motiverar mal for unionens handlande.

Europeiska radet anser att ett utkast till en sddan stadga om grundldggande
rittigheter i Europeiska unionen bor utarbetas av ett organ bestiende av
foretrddare for stats- och regeringscheferna och for ordféranden i Europeiska
kommissionen samt av ledaméter av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten. Foretrddare for EG-domstolen bor delta som observatorer.
Foretrddare for Ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
olika samhéllsgrupper samt sakkunniga bor radfragas. Sekretariatsuppgifter-
na skall ombesorjas av radets generalsekretariat.

Detta organ skall i tid fore Europeiska radet i december 2000 liagga fram
ett utkast. Europeiska radet tinker foresld Europaparlamentet och kommiss-
ionen att gemensamt med radet hogtidligt utropa en stadga om grundlédg-
gande rittigheter i Europeiska unionen som bygger pé detta utkast. Darefter
skall det undersdkas om och eventuellt pé vilket sétt stadgan skulle kunna tas
in i fordragen.

Europeiska radet holl den 15-16 oktober 1999 ett sdrskilt mote i Tammerfors
dir man bl.a. enades om sammanséttning, arbetsmetoder och praktiska ar-
rangemang for det organ som anfOrtrotts uppgiften att utarbeta ett utkast till
stadgan om Europeiska unionens grundlidggande réttigheter.

Arbetsgruppen skall bestd av 15 foretrddare for medlemsstaternas stats-
och regeringschefer, en foretrddare for Europeiska kommissionens ordfo-
rande, 16 ledamoter fran Europaparlamentet, vilka skall utses av parlamentet
samt 30 ledamdter fran de nationella parlamenten (tvd frén varje nationellt
parlament) som skall utses av de nationella parlamenten. Som observatorer
skall ingé tva foretrddare for Europeiska gemenskapernas domstol och tva
foretradare for Europaréadet, varvid en av dessa skall komma fran Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna. Radets generalsekretariat skall
sorja for organets sekretariatstjdnster. For att garantera effektiv samordning
skall ndra kontakter upprittas med Europaparlamentets generalsekretariat,
kommissionen och, i den méan det behovs, med sekretariaten for de nationella
parlamenten. Organets méten skall i princip vara offentliga, liksom hand-
lingar som ldggs fram vid sddana méten.

For Sveriges riksdags vidkommande har talmannen utsett riksdagsledamé-
terna Goran Magnusson (s) och Lars Tobisson (m) att ingé i arbetsgruppen
och riksdagsledaméterna Kenneth Kvist (v) och Ingvar Svensson (kd) att
vara suppleanter. Statsminister Goran Persson har utsett professor Daniel
Tarschys till sin representant i arbetsgruppen.
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Integritet m.m.
Forstirkt skydd for den personliga integriteten

Motioner

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér forslag om forstirkt skydd for den personliga integrite-
ten i1 enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 6). Motiondrerna
menar att skyddet for den personliga integriteten inte &r tillfredsstillande i
svensk lagstiftning. Forutom att det saknas en samlad personrittslagstiftning
finns varken nigon skadestdndsregel som generellt reglerar angrepp mot den
personliga integriteten eller ngon sérskild lagstiftning som forbjuder olovlig
observation och fotografering av enskilda personer ndr dessa tror sig vara
skyddade fran integritetskrinkningar. Genom folkrittsliga dverenskommel-
ser och inkorporeringen av Europakonventionen, liksom de EG-rittsliga
principer som foljer av Sveriges anslutning till EU, anser motionérerna att
Sverige har anslutit sig till principer som innebér att individen har vissa
grundldggande rittigheter, som inte far inskrdnkas genom nationell lagstift-
ning. Enligt motionédrerna &r den personliga integriteten en sddan grundlag-
gande réttighet, vilket innebér att en viss niva pa skyddet maste garanteras
dven 1 nationell lagstiftning. Fragan &r enligt motiondrerna hur skyddet for
den personliga integriteten generellt sett kan forstarkas. Motiondrerna anser
att de nuvarande svagheterna i skyddet for privatlivet till stor del bér kunna
avhjdlpas med en modern teknikoberoende integritetsskyddslagstiftning. De
utesluter inte att en sddan lagstiftning kan behéva kombineras med en for-
starkning av det nuvarande grundlagsskyddet, etiska normer och sidkerhets-
méssiga och praktiska atgédrder, som pa vissa omraden kanske till och med
kan ersitta lagstiftning. Enligt motiondrerna bor en utredning med bred in-
riktning snarast tillsdttas. Motiondrerna menar att en forsta utgangspunkt bor
vara att bestimma var tyngdpunkten skall ligga nér tvd motstdende intressen
kan ségas vdga jamt. En central fragestéllning i det sammanhanget &r enligt
motiondrerna hur skyddet for den personliga integriteten skall utformas utan
att begransa medborgarnas yttrandefrihet och insyn i myndigheternas beslut
och samtidigt ge betryggande vigledning for det framtida bruket av person-
uppgifter. En andra utgangspunkt menar motiondrerna kan vara att den per-
sonliga integriteten inte alltid kan l&mnas orubbad men att intrdng, antingen
det sker frivilligt eller av tvang, bor utgéra undantaget medan skyddet for
integriteten alltid bor vara huvudregel.

I motion 1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dver-
syn av 2 kap. RF (yrkande 12). Enligt motionérerna &r medborgarnas rtt till
sitt eget privatliv ett avgorande inslag i réttsstaten. Den snabba tekniska
utvecklingen riskerar att urholka den personliga integriteten och leda till
okad otrygghet menar motiondrerna. De ser det som en viktig uppgift att
genom olika atgdrder stirka integritetsskyddet for enskilda. Ett starkt skydd
for offentlighetsprincipen forutsétter enligt motiondrerna ocksad ett starkt
skydd for den personliga integriteten. Motionérerna anser att en oversyn av
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2 kap. regeringsformen bor goras for att klargora avgriansningar med hansyn
till personlig integritet i ljuset av den tekniska utvecklingen.

Bakgrund

Den grundldggande bestimmelsen om skydd for den personliga integriteten
finns i 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen dér det sdgs att det allmédnna
skall védrna den enskildes privatliv och familjeliv. Varje medborgare skall,
enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen, i den utstrdckning som nér-
mare anges i lag skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att
uppgifter om honom registreras med hjélp av automatisk databehandling. Att
utldnning hér i riket &r likstdlld med svensk medborgare i fraga om skydd for
den personliga integriteten vid sddan behandling framgér av 2 kap. 22 §
forsta stycket 2 regeringsformen.

I 2 kap. regeringsformen finns det ocksa andra bestimmelser som kan sé-
gas rora den personliga integriteten. Exempelvis dr varje medborgare skyd-
dad mot kroppsstraff samt mot tortyr och medicinsk paverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden (5 §). Vidare &r varje medborgare gentemot
det allménna skyddad mot kroppsliga ingrepp dven i andra fall samt mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersékning
av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande (6 §).

Generella lagregler om skydd for den personliga integriteten saknas emel-
lertid, och varken tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen eller
ndgon annan forfattning innehéller bestimmelser som géller integritetskran-
kande publicering av personbilder och andra uppgifter. Inte heller finns det
nagra allménna bestimmelser som ger en person ritt till skadestdnd om ett
fotografi eller annan bild av honom utan tillstdnd utnyttjas pa ett sitt som &r
krinkande for hans personliga integritet. I den mén bildanvéndningen é&r
drekrinkande kan dock ansvar enligt 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen eller
5 kap. brottsbalken 4domas. Endast i kommersiella sammanhang har det
ansetts erforderligt med ett sérskilt skydd mot att personbilder anvénds utan
den avbildades tillstdnd.

Enligt lagen (1978:800) om namn och bild i reklam géller att ndringsidkare
vid marknadsforing av varor, tjdnster eller andra nyttigheter inte far anvinda
framstéllning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet kan démas till
boéter. Oavsett om forbudet Overtrétts uppsatligen eller av vardsloshet har den
vars namn eller bild utnyttjats rétt till skadestéand.

Aven Europakonventionen innehéller bestimmelser om skydd for den per-
sonliga integriteten. Var och en har, enligt artikel 8, ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna rittighet far
inte inskrankas annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt sam-
hélle ar nddvandigt med hinsyn till statens sékerhet, den allménna sikerhet-
en, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter. Europakonventionen innehéller ockséd mer specifika bestimmel-
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ser vilka kan sdgas rora den personliga integriteten, t.ex. forbudet mot tortyr
samt oménsklig och fornedrande behandling och bestraffning (artikel 3),
ritten till tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 9) samt rétten till ytt-
randefrihet (artikel 10).

Den skyddslagstiftning som &syftas i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsfor-
men finns numera i personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen
syftar till att skydda enskilda personer mot kridnkning av den personliga
integriteten vid all automatiserad behandling av personuppgifter och manuell
behandling av personregister. Den giller inte vid behandling av personupp-
gifter som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Inte heller skall lagens
bestdmmelser tillimpas i den utstrickning som det skulle strida mot grund-
lagsbestimmelserna om tryck- och yttrandeftrihet i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen eller inskrénka offentlighetsprincipen. Vidare
giéller lagen i princip inte pa journalistisk, konstnirlig eller litterdr verksam-
het. Om det i en annan lag eller forordning finns bestimmelser som avviker
fran personuppgiftslagen, géller de bestimmelserna i stéllet.

Personuppgiftslagen stiller upp vissa grundlaggande krav pa behandlingen
av personuppgifter, oavsett om hanteringen kan ségas utgora ett missbruk
eller inte. Dessa krav innebér bl.a. att personuppgifter far behandlas bara for
sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél. Personuppgifter far,
om de grundldggande kraven &r uppfyllda, i princip behandlas bara om den
registrerade lamnar sitt samtycke till det. Fran denna regel finns dock flera
undantag. For behandling av kénsliga personuppgifter, t.ex. om politiska
asikter eller hilsa, giller sdrskilt stringa regler. Den registrerade har ratt till
information om behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.
Den som bryter mot personuppgiftslagen kan bli skadestdndsskyldig eller
domas till straff.

Genom personuppgiftslagen, som ersétter datalagen (1973:289), genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirekti-
vet). Personuppgiftslagen foljer i huvudsak direktivets text och struktur.

Den personliga integriteten skyddas dven nér for den enskilde kénsliga upp-
gifter forekommer i allmédnna handlingar. Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen far rétten att ta del av allmdnna handlingar begrinsas om det ar
pakallat med hénsyn till bl.a. skyddet for den enskildes personliga eller eko-
nomiska forhallanden. Foreskrifter som begrinsar ritten att ta del av all-
ménna handlingar finns i sekretesslagen (1980:100). I 7 kap. finns bestdm-
melser om sekretess med hédnsyn framst till skyddet for enskildas personliga
forhéllanden. Bestdmmelser som framst skyddar enskildas ekonomiska for-
hallanden finns i 8 kap. I 9 kap. finns det bestimmelser till skydd for enskil-
das forhéllanden av savél personlig som ekonomisk natur.

Tidigare riksdagsbehandling

I betinkande 1996/97:KU14 behandlade utskottet frdgan om en generell
integritetslagstiftning. Utskottet konstaterade i sin beddmning att fragor som
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r av betydelse for den personliga integriteten regleras i ménga lagar. Grund-
laggande &r bestimmelserna om fri- och réttigheter i 2 kap. regeringsformen.
Utskottet papekade att det for den personliga integriteten viktiga skyddet for
personuppgifter var under behandling av Datalagskommittén. Négon utred-
ning dirutdver av det slag som begérdes i motionen var enligt utskottets
mening inte pakallad. Utskottet utgick dock fran att vissa ytterligare fragor
som togs upp i motionen dnda kunde antas bli belysta inom utredningen och
vid beredningen av kommitténs forslag. Utskottet avstyrkte motionen.

Nar frigan om inforande av personuppgiftslagen behandlades (bet.
1997/98:KU18) framholl utskottet, att skyddet av personuppgifter dr av
avgorande betydelse for den personliga integriteten. Utskottet konstaterade
att datalagen endast géllde for automatisk behandling av personuppgifter
medan den foreslagna personuppgiftslagen skulle komma att omfatta savil
automatiserad som viss manuell behandling av personuppgifter. Den sér-
skilda regleringen till skydd for personuppgifter skulle enligt utskottet dar-
med komma att fa en vidare tillimpning &n vad som tidigare har varit fallet.
Utskottet framholl darutéver att regler som syftar till att skydda den person-
liga integriteten ocksé finns i andra lagar. Utskottet avstyrkte med detta bl.a.
motioner om en generell, teknikoberoende integritetslagstiftning.

I bet. 1998/99:KU15 behandlades ett antal motioner om personuppgiftslagen
och andra integritetsfrigor. Utskottet uttalade att en modern lagstiftning
avseende behandling av personuppgifter maste utformas sa att den ar vél
anpassad med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen pa framfor allt
IT-omréadet. Enligt utskottets mening talade detta for att siktet bor vara in-
stdllt pd att astadkomma en teknikoberoende lagstiftning till skydd for den
personliga integriteten. Utskottet framholl att EG-direktivet fr anses omo-
dernt och att en revidering av direktivet maste ske. Det var enligt utskottet av
stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft verkar for att en
revidering av direktivet sker, vilket tillkénnagavs for regeringen. Vidare
ansag utskottet att en dversyn av personuppgiftslagen bér komma till stand
med syfte att, sa langt det 4r mojligt inom EG-direktivets ram, dstadkomma
en fordndring av lagstiftningen i riktning mot ett regelverk som tar sikte pa
missbruk av personuppgifter. Aven detta gavs regeringen till kinna. Enligt
utskottet borde — i avvaktan pa en teknikoberoende integritetslagstiftning —
intensifierade atgirder vidtas for att astadkomma en lagstiftning som syftar
till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjdlva hante-
ringen av sddana uppgifter.

Utskottet har nyligen behandlat regeringens forslag till dndring av person-
uppgiftslagens overforingsregler (prop. 1999/2000:11, bet. 1999/2000:KU7).
Utskottet konstaterade att Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag att bl.a.
analysera behovet av och forutséttningarna for en mer teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten och forutsatte att de aspekter som ar
relaterade till personuppgiftslagen skulle bli foremal for kommitténs upp-
marksamhet.

I lagutskottets betidnkande 1991/92:LUS Upphovsrittsliga fragor behandla-
des en motion om anvéndningen frimst i massmedier av personbilder utan
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den avbildades tillstind. Motiondren hade framhallit att det i ett rattssamhalle
maste finnas ett starkt skydd for den personliga integriteten som ocksé om-
fattar ett skydd mot att ndgon blir avbildad mot sin vilja och mot att person-
bilder sprids i inte dnskvérd omfattning. Lagutskottet uttalade att det inte ar
godtagbart att bilder av personer utnyttjas pa ett sitt som krianker den avbil-
dades personliga integritet. Om man lagstiftningsvdgen skall ge enskilda
skydd mot integritetskrinkande publicering av bilder kraver det emellertid en
inskrdnkning av den grundlagsskyddade tryckfriheten och informationsfri-
heten. Det sistndmnda géller ocksa en lagreglering inom ramen for det upp-
hovsrittsliga regelsystemet. Lagutskottet fann det inte motiverat att riksda-
gen tog nagot initiativ i saken, men pekade pa att framstegen pa datoromra-
det skulle kunna medfora att behovet av lagstiftning till skydd for den per-
sonliga integriteten 0kar. Vidare understrok lagutskottet vikten av att rege-
ringen noga foljer den fortsatta utvecklingen och tar de initiativ som kan visa
sig bli erforderliga i syfte att motverka publicitetsskador for enskilda.

Padgdende utredningsarbete m.m.
Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01)

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skall analysera behovet av och forutséttningarna for en mer teknik-
oberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten (dir. 1999:8). Utvecklingen
inom informationstekniken har enligt direktiven gétt snabbt sedan yttrande-
frihetsgrundlagen traddde i kraft &r 1992. De medier som omfattas av yttran-
defrihetsgrundlagen har fortlopande utvecklats. Nya fysiska bdrare av in-
formation har tillkommit och tillkommer alltjamt. De blir tillgdngliga och
anvindbara for i stort sett alla. Samtidigt skapas enligt direktiven nya medel
for kommunikation med hjélp av elektromagnetiska vagor. Till bilden hor
ocksa en fortgdende internationalisering.

Den snabba utvecklingen gor det nddvéndigt att kontinuerligt bevaka och
anpassa regelverken pa omréadet. Inforandet av termen tekniska upptagningar
i yttrandefrihetsgrundlagen kan enligt direktiven forvéntas att pa ett tillfreds-
stillande sédtt mota den tekniska utvecklingen ndr det géller upptagningar
med sédana yttranden som yttrandefrihetsgrundlagen ar avsedd att skydda.
Det som nu behover utredas ar saledes i1 forsta hand yttrandefrihetsgrundla-
gens tillimplighet pa ny kommunikation med hjélp av elektromagnetiska
vagor, dvs. pa informationsoverforingar som sker pa annat sitt 4n genom att
fysiska databirare transporteras mellan avsédndare och mottagare. Det som nu
har sagts hindrar enligt direktiven inte att vissa justeringar kan behdva goras
1 sévél tryckfrihetsférordningen som yttrandefrihetsgrundlagen for att regler-
na skall anpassas till utvecklingen pa informationsteknikens omrade. Kom-
mittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2000.

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06)

Den 16 april 1998 beslutade regeringen (dir. 1998:32) att en kommitté skulle
tillkallas med uppgift att gora en dversyn av bestimmelserna om allménna
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handlingars offentlighet i syfte att vidga mdjligheterna for offentlighetsprin-
cipens tillimpning i IT-samhillet. Kommittén skall ocksd goéra en allmin
Oversyn av sekretesslagen.

Kommittén skall underséka om det i nagot fall finns ett behov av att 6ka
mojligheterna att inte tillhandahalla en allmidn handling som omfattas av
upphovsritt eller ndgon annan rittighet enligt upphovsréttslagen.

Kommittén skall kartldgga de faktorer som har varit avgérande for i vilken
utstrackning insyn rader i kommunala respektive statliga foretag, dverviga
om det &r ldmpligt med en enhetlig syn pé offentlighetsprincipens tillimplig-
het nér det géller sddana foretag samt ange vilka kriterier som bor gélla for
insyn i dessa och i andra organ som avses i 1 kap. 8 § sekretesslagen.

I versynen av sekretesslagen ingar att undersoka i vilken utstrdckning la-
gen kan forbittras, t.ex. genom att onddiga bestimmelser upphdvs och att
lagen gors mer 6verskddlig, med bibehdallen balans mellan intresset av offent-
lighet och insyn & ena sidan och integritets- och andra sekretesskyddsintres-
sen a den andra.

Kommittén skall vidare

— sdrskilt uppmérksamma nagra fragor som ror sekretess och myndigheter-
nas mdjligheter att samverka,

— gora en dversyn av de tystnadsplikter som bryter meddelarfriheten,

— forsoka hitta en @ndamalsenlig och dppenhetsvénlig 16sning for att ge-
nomfora Sveriges ataganden ndr det géller offentlighet och sekretess pa
omrédet for internationellt informationsutbyte,

—gora en uppfoljning av utvecklingen i fragor om utrikessekretess mot
bakgrund av bl.a. Sveriges intrdde i EU och en utvdrdering av tillimpningen
av bestimmelsen om utrikessekretess.

Utredningsarbetet skall enligt direktiven vara avslutat, savitt avser uppdra-
get som géller offentlighetsprincipen och IT, senast den 1 september 2000
och i 6vrigt senast den 1 maj 2001.

Ovrigt

Justitieutskottet holl nyligen en utfrdgning med anledning av regeringens
skrivelse Hemlig teleavlyssning, hemlig televervakning och hemlig kame-
radvervakning vid forundersokning i brottmal under ar 1998 (skr.
1999/2000:31). Statssekreteraren i Justitiedepartementet Kristina Rennerstedt
anforde da att regeringen avser att tillsdtta en parlamentarisk utredning med
uppgift att kartldgga, analysera och utvdrdera saddan lagstiftning som beror
den enskildes integritet (se bet. 1999/2000:JuUS8 s. 6 f.).

Frén Justitiedepartementet har utskottet inhdmtat foljande. Direktiv till ut-
redningen forvéntas bli fardigstéllda under forsta halvéret &r 2000. Direktiv-
arbetet dr for ndrvarande inriktat pa att ge en kommitté i uppdrag att gora en
bred kartlaggning avseende skyddet for den personliga integriteten i det
moderna samhidllet, inkluderande en undersdkning av hur integritets-
aspekten har hanterats och reglerats i befintlig lagstiftning bade pa det offent-
ligréttsliga och privatrittsliga omradet, och med utgangspunkt héri identifiera
och anlysera utvecklingstendenserna. Som direktivarbetet for niarvarande &r
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inriktat avses kommittén mot bakgrund av denna kartliggning fa till uppgift
att overviga om det finns behov av att dndra och komplettera nuvarande
lagstiftning pa olika normgivningsnivéer till skydd for den personliga integri-
teten.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som utskottet tidigare har konstaterat regleras fragor som har betydelse for
den personliga integriteten i manga lagar. De grundliggande bestimmelserna
finns i regeringsformen. Av dessa framgar att det allminna skall vdrna den
enskildes privatliv och familjeliv och att varje medborgare, i den utstriack-
ning som ndrmare anges i lag, skall skyddas mot att hans personliga integritet
krénks genom att uppgifter om honom registreras med hjélp av automatisk
databehandling. En vésentlig del av reglerna till skydd for den personliga
integriteten finns i personuppgiftslagen som bygger pa EG:s dataskyddsdi-
rektiv.

Vid forra riksmotet (bet. 1998/99:KU15) konstaterade utskottet, i likhet
med vad som hade anforts i flera motioner, att siktet borde vara instéllt pa att
astadkomma en teknikoberoende lagstiftning till skydd for den personliga
integriteten. Vidare menade utskottet att dataskyddsdirektivet var omodernt
och att en revidering av det maste ske. Enligt utskottet borde — i avvaktan pé
en teknikoberoende integritetslagstiftning — intensifierade atgarder vidtas for
att dstadkomma en lagstiftning som syftar till att ingripa mot missbruk av
personuppgifter och inte mot sjidlva hanteringen av siddana uppgifter. Tva
tillkdnnagivanden till regeringen gjordes, dels att regeringen med kraft bor
verka inom EU for att en revidering sker av dataskyddsdirektivet, dels att en
Oversyn av personuppgiftslagen bor komma till stdnd med syfte att, sa langt
det ar mojligt inom direktivets ram, dstadkomma en fordndring av lagstift-
ningen i riktning mot ett regelverk som tar sikte pa missbruk av personupp-
gifter.

Mediegrundlagskommittén har i uppdrag att bl.a. analysera behovet av och
forutsittningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrande-
friheten. Som utskottet tidigare uttalat kan det forutsittas att de aspekter som
ar relaterade till personuppgiftslagen blir foremél for kommitténs uppmark-
samhet. Aven Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete kommer att
inbegripa fragor som ror den personliga integriteten. Till detta kommer att
regeringen aviserat att man avser att tillsdtta en parlamentarisk kommitté
med uppgift att kartldgga, analysera och utvérdera sadan lagstiftning som
ber6r den enskildes integritet. Direktiven forvantas bli fardigstdllda under
forsta halvaret ar 2000. Kommittén kommer bl.a. att fa till uppgift att Gver-
viga om det finns behov av att dndra och komplettera nuvarande lagstiftning
pa olika normgivningsnivaer till skydd for den personliga integriteten.

Med de ndmnda utredningarna far motionsyrkandena anses tillgodosedda.
Motion 1999/2000:K206 yrkande 6 och motion 1999/2000:T703 yrkande 12
avstyrks darfor.
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Forbud att bira mask vid demonstration

Motion

I motion 1998/99:K233 av Karl-Goéran Bidérsmark och Elver Jonsson (fp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om att forbud mot att bara mask for ansiktet vid demonstration
skall kunna pébjudas om polisen vid tillstdndsgivningen for demonstrationen
sé finner lampligt. Enligt motiondrerna missbrukas och utnyttjas demonstrat-
ionsfriheten ibland for andra syften dn att demonstrera och demokratiskt
argumentera for vissa asikter. I dag forekommer det bl.a. att demonstranter
soker dolja sin identitet genom att vid demonstration béra stickade huvor,
masker eller liknande, vilket enligt motiondrerna strider mot hela demon-
strationsidén och pé ett patagligt sétt forsvarar polisens mojligheter att upp-
ritthalla god ordning vid demonstrationer. Utan att regeringsformen lagger
hinder i védgen kan polisen vid tillstdndsprovning for demonstration ange
vissa begransande regler och krav for att en demonstration skall f4 genomfo-
ras. Krav bor enligt motiondrerna dven kunna stillas fran polisens sida, dér
polisen sa finner nddvéandigt, att deltagarna skall upptrdda utan sadan maske-
ring, som &r till for att d6lja de demonstrerandes identitet.

Bakgrund

Varje medborgare dr enligt 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen gente-
mot det allménna tillférsdkrad bl.a. moétesfrihet och demonstrationsfrihet.
Med métesfrihet avses frihet att anordna och bevista sammankomst for upp-
lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av
konstnérligt verk. Demonstrationsfriheten innebdr frihet att anordna och
deltaga i demonstration pd allmén plats. Utldnning &r likstélld med svensk
medborgare i friga om dessa friheter, om inte annat foljer av sérskilda fore-
skrifter i lag.

Motesfriheten och demonstrationsfriheten far, enligt 2 kap. 14 § forsta
stycket regeringsformen, begridnsas av hdnsyn till ordning och sékerhet vid
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. I ovrigt far dessa
friheter begrénsas endast av hinsyn till rikets sékerhet eller for att motverka
farsot.

Enligt artikel 11 i Europakonventionen skall var och en ha ritt att delta i
fredliga sammankomster. Utdvandet av denna réttighet fir inte underkastas
andra inskrédnkningar dn sddana som &r foreskrivna i lag och som i ett demo-
kratiskt samhélle dr nddvindiga med hénsyn till statens sdkerhet eller den
allméinna sédkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for
hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Den fradga som tas upp i motionen har tidigare vid flera tillfdllen behandlats
av riksdagen. Justitieutskottet behandlade fragan om maskerade demonstran-
ter vid riksmotet 1993/94 och avstyrkte da en motion i &mnet med hénvis-
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ning till ovan angivna reglering i regeringsformen (bet. 1993/94:JuU1). Vid
behandlingen av ett liknande motionsyrkande riksmétet 1995/96 vidholl
justitieutskottet denna stdndpunkt (bet. 1995/96:JuU14).

Konstitutionsutskottet har behandlat frigan om forbud att bdra mask vid
demonstration vid riksmétena 1996/97 och 1997/98 med anledning av mot-
ioner med samma yrkande som i den nu aktuella motionen. I betéinkande
1996/97:KU14 ansdg utskottet att det inte fanns skél for riksdagen att fréngd
sin tidigare bedomning i frdgan och avstyrkte dérfér motionen. Vid den
senaste behandlingen av fragan, betéinkande 1997/98:KU32, konstaterade
utskottet att det inte hade kommit fram ndgra nya omsténdigheter som talade
for att infora ett forbud. Utskottet vidholl dérfor sin tidigare instédllning och
avstyrkte motionen.

Konstitutionsutskottets bedémning

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning i frdgan och avstyrker f6ljaktligen
motion 1998/99:K233.

Foreningsfrihet

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje medborgare gentemot det all-
ménna tillférsdkrad frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften. Denna frihet brukar bendmnas positiv foreningsfrihet och far
enligt 2 kap. 14 § andra stycket regeringsformen begrinsas endast savitt
géller sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militér eller liknande natur
eller innebadr forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av
visst etniskt ursprung. Begransningen skall ske genom lag, och den fir goras
endast for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt sam-
hélle, och den far aldrig g4 utéver vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den. Begrinsningen fér inte heller stricka sig s&
langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sadsom en av folksty-
relsens grundvalar. Vidare far begrdnsningen inte goras enbart pa grund av
politisk, religids, kulturell eller annan sadan askédning.

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r varje svensk medborgare gentemot
det allmdnna skyddad mot tvang att tillhora politisk sammanslutning, tros-
samfund eller annan sammanslutning for &skadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sddant hidnseende. Denna frihet brukar kallas negativ
foreningsfrihet. Det dr en undantagslds réttighet och kan saledes inte begrin-
sas annat dn efter dndring av grundlagen.

Den negativa foreningsfriheten avser endast sammanslutningar for dskad-
ning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende, vilket med-
for att t.ex. studentkarsobligatoriet faller utanfor skyddet. Detsamma géller
tvanget for dem som vill bedriva advokatverksamhet att vara medlemmar i
Sveriges Advokatsamfund.
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Europakonventionen stadgar i artikel 11 att var och en har ratt till frihet att
deltaga i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, déri inbegripet
ritten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intres-
sen. Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrankningar
dn sadana som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille ar
nddvindiga med hénsyn till statens sdkerhet eller den allmdnna sékerheten,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller
till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Enligt sin ordalydelse ga-
ranterar artikeln endast den positiva foreningsfriheten. Europadomstolen har
emellertid fastslagit att artikeln dven skyddar den negativa féreningsfriheten.
En motsvarande ritt till foreningsfrihet foreskrivs i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 22).

Organisationers brottslighet m.m.

Motioner

I motion 1998/99:K253 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att kri-
minalisera enskilds deltagande i organiserad brottslighet. Enligt motionérer-
na dr det svart att direkt forbjuda rasistiska eller likvardiga organisationer,
eftersom Sverige saknar en generell organisationslagstiftning. D4 det inte
heller finns specificerade bestimmelser om ideella foreningar, kan den fore-
ning som forbjuds i dag snabbt ateruppstd under annat namn i morgon. Mot-
iondrerna anser darfor att det dr mycket effektivare att kriminalisera det
enskilda deltagandet i den typen av organiserad rasism. Det dr enligt motion-
drerna viktigt att lagstiftningen klart och tydligt kriminaliserar den som deltar
eller lamnar stdd till en sammanslutning som dgnar sig at rasistisk forfoljelse
antingen genom att ligga bakom eller uppmana till allvarliga brott. Motion-
drerna anser att regeringsformen bor dndras sa att foreningsfriheten inskrénks
vid forfoljelse av t.ex. invandrare eller flyktingar eller vid forfoljelse pé
grund av nationellt ursprung eller trosbekénnelse. Andringar bér enligt mot-
iondrerna ocksa goras i tryckfrihetsforordningen och brottsbalken.

I motion1999/2000:K247 av Magnus Jacobsson (kd) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att rege-
ringen bor dverviga att 1 Sverige infora en lagstiftning liknande den i Tysk-
land. Enligt motionéren kan inget organiserat vald frdn négon organisation
ndgonsin accepteras, och det dr dérfor av yttersta vikt att samhéllet reagerar
pa det vald som enskilda medborgare och myndighetspersoner utsétts for
fran extremgrupper. Var frihet ar inte sjalvklar utan maste, enligt motionéren,
forsvaras och atervinnas av varje generation. Motiondren menar att Tyskland
dragit lardom av andra virldskriget genom att infora en antiterroristlagstift-
ning som tillimpas mot organisationer som arbetar for att avskaffa den tyska
demokratin och forfattningen. De principer som bygger upp den tyska anti-
terroristlagstiftningen anser motiondren bor undersdkas med avseende pa
mojligheten att infora en liknande lagstiftning i Sverige.
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Bakgrund

Sverige tilltrddde &r 1971 FN-konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering (SO 1971:40). Konventionen syftar till faktisk jimlikhet
mellan ménniskor utan 4tskillnad pd grund av ras, hudfirg eller nationellt
eller etniskt ursprung. Konventionsstaterna har atagit sig att forbjuda och
med alla 1ampliga medel, déribland den lagstiftning som omsténdigheterna
pakallar, gora slut pa rasdiskriminering fran personers, gruppers eller organi-
sationers sida (artikel 2 1 d). Staterna skall, i syfte att avskaffa rasdiskrimine-
ringen och med vederborligt beaktande av de principer som omfattas av den
allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och av de réttigheter
som uttryckligen anges i artikel 5, bl.a. olagligférklara och férbjuda organi-
sationer och organiserad och annan propaganda som frdmjar och uppmanar
till rasdiskriminering samt forklara deltagande i dylika organisationer eller
dylik verksamhet som en brottslig handling, straffbar enligt lag (artikel 4 b).
I artikel 5 ndmns bl.a. rétten till &sikts- och yttrandefrihet samt till férsam-
lings- och foreningsfrihet i fredligt syfte.

Den 21 december 1998 antog radet en s.k. gemensam &tgird om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1). I den gemensamma &tgérden atar
sig medlemsstaterna bl.a. att kriminalisera vissa forfaranden. Atgérden inne-
haller en definition av vad som avses med en kriminell organisation vid
tillimpningen av den gemensamma atgidrden. Definitionen &dr saledes inte
allméngiltig utan syftar enbart till att avgrénsa tillimpningsomradet for den
gemensamma atgirden. Enligt definitionen krdvs bl.a. att organisationens
kriminella verksamhet skall inbegripa brott med ett maximistraff pa minst
fyra ars fangelse. Kravet pa kriminalisering knyter an till deltagandet i orga-
nisationens brottsliga aktiviteter eller i andra aktiviteter om detta sker med
kdnnedom om att deltagandet bidrar till organisationens brottslighet. Endast
medlemskap i en kriminell organisation &r inte tillrdackligt, utan det krdvs en
pataglig koppling mellan den enskildes deltagande och den kriminella verk-
samheten.

Den gemensamma atgirden ér, enligt regeringens bedomning, sa utformad
att det inte torde kridvas nagra svenska lagéndringar for att Sverige skall leva
upp till dtagandena (skr. 1998/99:60 s. 265). Brottsbalkens bestimmelser om
straffansvar for medverkan till brott menar regeringen é&r tillrdckliga for att
Sverige skall leva upp till kravet pa kriminalisering.

Aven inom FN #r bekdmpning av organiserad brottslighet ett &mne pa dag-
ordningen. Pa rekommendation av FN:s brottsforebyggande och straffritts-
liga kommission och Ecosoc beslot generalférsamlingen i resolution 52/85
att tillsdtta en Oppen arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en internationell
konvention med atgdrder mot organiserad brottslighet.

Den som hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sédan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse i ett uttalande eller annat meddelande som
sprids, doms enligt 16 kap. 8 § brottsbalken for hets mot folkgrupp. Straffet
ar fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, boter. Det &r enligt be-
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stimmelsen straffbart sévil att gora ett uttalande som att sprida vad man hort
av nagon annan. Bestimmelsen omfattar inte endast muntlig och skriftlig
framstéllning utan dven t.ex. framstdllning i bild som inte kan anses som
skrift samt atborder. Det ar saledes otillatet att annat &n inom den helt privata
sfaren sprida yttranden som uttrycker hot eller missaktning mot en folkgrupp.
Ocksé spridning inom en forening eller annan avgriansad grupp av personer
ar straffbelagd. Regleringen syftar bl.a. till att forsvéra for rasistiska organi-
sationer att na ut med sitt budskap.

En motsvarande bestimmelse om hets mot folkgrupp finns i 7 kap. 4 § 11
tryckfrihetsforordningen. Gérningen ar séledes straffbelagd dven nér den
begés i tryckt skrift. Genom en hédnvisning i 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrund-
lagen omfattas dven andra massmedier.

Aven vid andra typer av brott dn hets mot folkgrupp skall rasistiska eller
diskriminerande aspekter uppmérksammas. Vid bedémningen av ett brotts
straffvirde skall ndmligen, enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken, sdsom forsvé-
rande omsténdigheter beaktas om ett motiv for brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse eller annan liknande
omsténdighet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen behandlade utforligt frigor om rasistisk brottslighet under véren
1994 med anledning av ett regeringsforslag om atgiarder mot rasistisk brotts-
lighet och etnisk diskriminering i arbetslivet (prop. 1993/94:101, bet.
1993/94:JuU13, rskr. 1993/94:298).

Justitieutskottet, som instdimde i regeringens bedémning, ansdg att FN-
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering inte inne-
bér en absolut plikt att lagstifta om ett sddant forbud, utan att varje stat har
ritt att sjdlv bestimma vilka metoder som skall anvindas for att uppfylla
konventionens syfte. Den svenska lagstiftningen uppfyllde enligt justiticut-
skottet konventionens krav, eftersom den medfor att varje yttring av rasism
ar forbjuden; vilket i praktiken tvingar organisationer som framjar rasdiskri-
minering till passivitet. Med hénvisning till bl.a. svarigheter att upprétthélla
grundldggande rittssdkerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgrinsning
av det straffbara omréadet avstyrkte justitieutskottet motioner om forbud mot
rasistiska organisationer.

I justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU14 behandlades &dnyo fragan om
forbud mot rasistiska organisationer m.m. Justitieutskottet vidhdll sin instéll-
ningen frén viren 1994 och avstyrkte en motion om sédant férbud.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkande 1996/97:KU14 bl.a. en mot-
ion om kriminalisering av den som deltar i eller ldmnar stdd till sammanslut-
ning som &gnar sig &t rasistisk forfoljelse antingen genom att ligga bakom
eller uppmana till allvarliga brott. Utskottet ansdg att riksdagen borde vid-
hélla sin tidigare beddmning i friga om foérbud mot rasistiska organisationer
m.m. och avstyrkte motionen.
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Konstitutionsutskottet avstyrkte i betdnkande 1997/98:KU32 en motion om
andringar i regeringsformen som syftade till att kunna kriminalisera enskilds
deltagande i organiserad brottslighet. Fran Justitiedepartementet hade utskot-
tet inhdmtat att det skulle tillséttas en utredning med uppgift att bl.a. over-
viga frdgan om kriminalisering av aktivt deltagande i organisationer som
sysslar med organiserad brottslighet. De fragor som togs upp i motionen
borde enligt utskottet kunna bli ordentligt belysta i det sammanhanget. Ut-
skottet ansag att utredningens arbete inte borde foregripas.

Justitieutskottet avstyrkte nyligen tvd motioner om forbud mot deltagande i
och stod till rasistiska och kriminella organisationer med hénvisning till att
det pdgdende utredningsarbetet inte borde foregripas (bet. 1999/2000:JuU7).
Riksdagen foljde utskottet (prot. 1999/2000:67).

Pdgdende utredningsarbete m.m.

Den 20 augusti 1998 beslutade regeringen direktiv till en utredning om
brottslighet med anknytning till vissa organisationer, m.m. (dir. 1998:66). En
parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts med uppdrag att bl.a.
utreda fragor om straffansvar for deltagande i organisationer som sysslar
med brottslig verksamhet. Kommittén skall bl.a. folja det internationella
arbetet avseende atgirder mot organiserad brottslighet, inom bl.a. EU, Euro-
paradet och FN, samt studera lagstiftningen i ndgra med Sverige jaimforbara
lander.

Kommittén skall 6vervdga om det bor goéras straffbart att aktivt delta i or-
ganisationer som har brottslighet som ett visentligt inslag i sin verksamhet.
Sadant aktivt deltagande kan enligt direktiven t.ex. bestd i finansiering av
organisationen, upplatelse av lokal till denna eller aktivt stod pd annat sitt,
dock inte enbart genom medlemskap. I det sammanhanget skall utredningen
dven Overvdga om den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp &r
tillracklig for att hindra rasistiska organisationer fran att verka. Vidare skall
kommittén dvervéga frdgan om den numera fordldrade lagen om foérbud mot
politiska uniformer bdr ersittas med ett nytt forbud mot att béra uniform eller
uniformsliknande klédsel for att markera politisk meningsriktning. Dessutom
skall kommittén ta upp fragan om att straffbeldgga hets mot homosexuella
och granska argumenten for och emot en sddan kriminalisering. Kommittén,
som antagit namnet Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet
m.m., skall redovisa uppdraget senast den 31 oktober 2000.

Regeringen har vidare tillsatt en kommitté med parlamentariskt inslag med
uppdrag att utreda polisens organisation for att bekdmpa den grova och orga-
niserade brottsligheten (dir. 1998:101). Malet for utredningen ar att sdker-
stilla att sddan kriminalitet kan bekdmpas pé ett effektivt sitt med hansyn till
det hot som inte minst den grova internationella kriminaliteten utgdr mot
landet och ménniskorna. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2000.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet m.m. har bl.a. i upp-
drag att utreda frigan om straffansvar for deltagande i organisationer som
sysslar med brottslig verksamhet. Hirvid skall kommittén dverviga om det
bor goras straffbart att aktivt delta i organisationer som har brottslighet som
ett visentligt inslag i sin verksamhet. Bland kommitténs uppgifter ingér
ocksa att folja det internationella arbetet och att studera lagstiftningen i nigra
med Sverige jamforbara ldnder. Konstitutionsutskottet anser att kommitténs
arbete inte bor foregripas och avstyrker darfor motionerna 1998/99:K253 och
1999/2000:K247.

Negativ foreningsritt
Motion

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir forslag om forstarkt skydd for den negativa forenings-
friheten i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 5). Med rétten
att ansluta sig till en forening borde enligt motiondrerna ocksa f6lja en rétt att
utan sanktion uttrdda ur en forening. Den negativa foreningsfriheten, dvs.
ritten att std utanfor olika sammanslutningar, dr skyddad genom Europakon-
ventionen. Trots att Arbetsdomstolen vid flera tillfdllen klargjort att en med-
lem i en facklig organisation har rétt att limna organisationen pa egen begi-
ran, menar motiondrerna att det alltjimt forekommer att fackliga organisat-
ioner nekar eller stéller upp hinder om en medlem 6nskar uttrida eller skapar
svérigheter for arbetsgivare som vill anstélla ndgon som inte dr fackligt an-
sluten. Med hénvisning till bl.a. Europadomstolens dom i fallet Torgny Gus-
tafsson ser motiondrerna det som en brist att regeringsformens fri- och réttig-
hetskatalog inte innehaller nagot skydd for den enskildes rdtt att std utanfor
en organisation. Denna brist anser motionérerna snarast bor avhjélpas, sa att
det av grundlagen tydligt framgar att enskilda utan organisationstvdng kan
inga exempelvis icke kollektivavtalsbundna arbetsrittsavtal.

Bakgrund

Fri- och rittighetskommittén behandlade utforligt fragan om en utbyggnad av
grundlagsskyddet for den negativa foreningsfriheten i sitt delbetéinkande, Fri-
och rattighetsfragor SOU 1993:40. I sina 6vervdganden konstaterade kom-
mittén att grundlagens rittighetsreglering — med undantag for rétten till fack-
liga stridsatgarder och forfattares m.fl. rétt till sina verk (2 kap. 17 och 19 §§
regeringsformen) — endast géller férhallandet mellan den enskilde och det
allménna, inte forhallandet mellan enskilda inbordes. For att skydda medbor-
garnas rattigheter mot angrepp frén andra enskilda, exempelvis organisation-
er, ansdg kommittén att det, till skillnad fran skyddet gentemot den offentliga
makten, i de flesta fall var tillrackligt med vanlig lag. Kommittén ifrégasatte
om det &r praktiskt mojligt att i grundlagen ta in en klar och meningsfull
regel betraffande skyddet for foreningsfriheten mellan enskilda parter. For att
fa ett fullgott skydd for sin negativa foreningsfrihet borde enligt kommittén
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den enskilde dtnjuta skydd mot diskriminerande handlingar inte bara fran en
organisation utan ocksa mot saddana atgirder fran exempelvis sin arbetsgivare
och sina arbetskamrater. For att ett sddant skydd skall vara fullgott krévs
ocksa att eventuella krdnkningar av negativ foreningsfrihet pa négot sétt
sanktioneras. Enligt kommittén léter sig detta inte med latthet goras i grund-
lagen. — Kommittén ansag att de personer eller organisationer mot vilka en
skyddsregel i grundlagen for den negativa foreningsfriheten skulle verka
borde ha ritt att ndgorlunda detaljerat fa veta vilka handlingar fran deras sida
som &r forbjudna. Detta later sig inte goras med hjélp av sddana allminna
regler som anvénds i regeringsformen. Inte heller ansag kommittén det moj-
ligt att i grundlagen reglera vilka paféljder som eventuellt skall folja da ex-
empelvis en facklig organisation, en arbetsgivare eller arbetskamrater utdvar
patryckningar pa eller diskriminerar en enskild. Ett ytterligare problem som
enligt kommittén skulle uppstd om ett skydd for den negativa foreningsfri-
heten infordes i grundlagen ar hur en sidan reglering skall forhélla sig till
principen om avtalsfrihet. En grundlagsreglering av den negativa forenings-
friheten ger nédmligen upphov till frigan om denna skall anses innefatta for-
bud mot vissa typer av avtalsklausuler, exempelvis organisationsklausuler.
Kommittén ansag att principen om avtalsfrihet ar s& viktig att den inte bor
inskrénkas annat &n i1 de fall dd avtalsfriheten klart missbrukas. Inte heller
detta forhallande fann kommittén mojligt att pa ett lampligt sétt avgrinsa i en
grundlagsregel. Kommittén lade inte fram ndgra forslag om en ytterligare
reglering av den negativa foreningsfriheten i grundlagen.

Europadomstolen provade i juni 1993 i fallet Sigurdur A. Sigurjonsson mot
Island om det var forenligt med artikel 11 att endast den som var medlem av
en forening av taxiforare kunde erhélla licens att bedriva taxirdrelse. Europa-
domstolen gjorde for forsta gdngen ett principiellt uttalande om den negativa
foreningsritten genom att fastsld att rdtten till foreningsfrihet inbegriper
rétten att inte vara medlem av en forening.

I fallet Gustafsson mot Sverige var omsténdigheterna i huvudsak f6ljande.
Gustafsson drev en restaurang. Han var inte ansluten till ndgon arbetsgivar-
organisation och han var inte heller bunden av nagot kollektivavtal och vig-
rade att ingd ett s.k. hdngavtal med en fackforening. Fackforeningen utfar-
dade bojkott och blockad mot Gustafssons restaurang. Europadomstolen
ansag (april 1996) att mélet géllde Gustafssons rétt enligt artikel 11. Domsto-
len uttalade att artikeln dven skyddar den negativa foreningsfriheten. Staterna
fick enligt domstolen anses skyldiga att i viss utstrickning ingripa i relationer
mellan enskilda i syfte att tillse att denna frihet respekterades. Nar det géllde
relationerna pa arbetsmarknaden fick staterna anses ha stor frihet att avgora
var granserna skall g& for statligt ingripande och vilka medel som skulle
komma till anvdndning. I det aktuella fallet hade Gustafsson haft mojlighet
att tillmotesgd de fackliga kraven utan att ansluta sig till en arbetsgivarorga-
nisation, nimligen genom att sluta ett hangavtal. Artikel 11 kunde inte anses
innefatta en rétt att inte inga sddana avtal. Staten var darfor inte skyldig att ge
honom skydd haremot. Négot brott mot artikel 11 forelag inte.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om den negativa foreningsfriheten har behandlats av konstitutionsut-
skottet vid ett flertal tillfillen (se bet. KU 1983/84:8, 1984/85:30,
1986/87:17, 1987/88:9, 1987/88:32, 1989/90:KU7, 1990/91:KU6 och
1992/93:KU2). Vid varje tillfalle har motionerna avstyrkts. Som skal harfor
har i huvudsak anforts att det inte &r praktiskt mdjligt eller 1ampligt att till
utredning ta upp ocksé den i sin helhet mycket omfattande fragan om réttig-
hetsskydd for enskild mot annan enskild. Fragor om sadant skydd borde
enligt utskottets mening som dittills 16sas inom den vanliga lagstiftningens
ram.

I betéinkande 1993/94:KU24 behandlades regeringens proposition om inkor-
porering av Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfrdgor. Utskot-
tet behandlade bl.a. en motion vari begirdes ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om grundlagsfast negativ foreningsrétt. Utskottet som avstyrkte mot-
ionen gjorde f6ljande bedémning.

De personer eller organisationer mot vilka en skyddsregel i grundlagen for
den negativa foreningsfriheten skulle verka bor, som Fri- och rittighets-
kommittén anfor, ha rétt att ndgorlunda detaljerat fa veta vilka handlingar
fran deras sida som é&r forbjudna. Detta later sig inte géras med hjilp av
sddana allménna regler som skulle bli aktuella i regeringsformen. Utskottet
anser att det inte heller 4r mgjligt att i grundlagen reglera vilka paféljder som
eventuellt skall folja d& exempelvis en facklig organisation, en arbetsgivare
eller arbetskamrater utovar pétryckningar pa eller diskriminerar en enskild.

Ett ytterligare problem som skulle uppstd om ett skydd for den negativa
foreningsfriheten infordes i grundlagen &r, som kommittén pdpekar, hur en
sddan reglering skall forhélla sig till principen om avtalsfrihet. En grundlags-
reglering av den negativa foreningsfriheten ger ndmligen upphov till frigan
om denna skall anses innefatta forbud mot vissa typer av avtalsklausuler,
exempelvis organisationsklausuler. Utskottet anser i likhet med kommittén
att principen om avtalsfrihet dr s viktig att denna inte bor inskrénkas annat
an i de fall da avtalsfriheten klart missbrukas. Inte heller detta forhéllande ar
mojligt att pa ett lampligt sdtt avgrinsa i en grundlagsregel.

I betidnkande 1997/98:KU32 behandlades fragan om forstirkt skydd for den
negativa foreningsfriheten dnyo. Utskottet gjorde da foljande bedomning.

Den grundlagsskyddade negativa foreningsritten ger medborgarna ett skydd
mot att det allmédnna tvingar ndgon att tillhora en politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sddant hdnseende.

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttighet-
erna och de grundliggande friheterna géller sedan den 1 januari 1995 som
lag i Sverige. Enligt konventionen skall envar dga ratt till frihet att deltaga i
fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, déri inbegripet rétten att
bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen. Enligt
sin ordalydelse garanteras endast den positiva foreningsfriheten. Europadom-
stolen har emellertid fastslagit att ritten till foreningsfrihet inbegriper ritten
att inte vara medlem av en forening.

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning nér det giller frigan om en ut-
vidgad grundlagsfast negativ foreningsritt och avstyrker darfor motionerna.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Nagra nya omstdndigheter som talar for att forstirka regeringsformens skydd
for den negativa foreningsfriheten har inte framkommit. Utskottet vidhéller
sin tidigare instéllning i frdgan och avstyrker motion 1999/2000:K206 yr-
kande 5.

Religionsfrihet
Motion

I motion 1999/2000:K282 av Magnus Jacobsson (kd) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om vikten
av att svensk djurskyddslagstiftning inte skall kunna uppfattas som diskrimi-
nerande av religionsutovning. Enligt motiondren tillats inte judiska och mus-
limska trosutdvare att i Sverige slakta lamm och nétkreatur i enlighet med
sina historiska och religidsa traditioner. Sverige &r tillsammans med Schweiz
och Norge ett av de fa ldnder ddr man inte tillater koscher- och halalslakt.
Motiondren menar att dessa grupper upplever att deras religidsa overtygelse
krénks av den svenska lagstiftningen.

Bakgrund
Religionsfrihet

Religionsfriheten, dvs. friheten att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion, hor till de grundliggande fri- och réttigheter som skyddas i
2 kap. 1 § regeringsformen. Efter 1976 ars forfattningsreform (prop.
1975/76:209, bet. KU 1975/76:56 och 1976/77:1, rskr. 1976/77:2) kan relig-
ionsfriheten 6ver huvud taget inte begrinsas. Religionsfriheten dr den enda
av de positiva opinionsfriheterna som detta géller for. Det hinger samman
med det sétt varpd friheten har definierats i grundlagstexten. Definitionen
syftar ndmligen uteslutande pa vad som &r specifikt just for religionsfriheten
— att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. De moment i
religionsfriheten som nidrmast &r utfloden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, motesfriheten och foreningsfriheten, kan
begrinsas enligt vad som géller for dessa friheter.

De allménna begrinsningar som géller f6r médnniskors handlande i sam-
héllet kan i vissa fall komma att berora atgidrder som uppfattas sdsom ut6-
vande av religionsfriheten. En i allménhet straffbar handling dr t.ex. inte
skyddad bara darfor att den forekommer i ett religiost sammanhang. Grund-
lagsskyddet innebér ett forbud mot bestimmelser som uttryckligen riktar sig
mot nagon viss religionsutovning eller som, dven om de har fitt en mera
allmin avfattning, uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning.

Europakonventionen stadgar i artikel 9 att var och en har rtt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar bl.a. frihet att utova
sin religion eller tro genom gudstjdnst, undervisning, sedvénjor och ritualer.
Friheten att utva sin religion eller tro fir endast underkastas sddana in-
skrankningar som é&r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r

1999/2000:KU11

71



nddvindiga med hinsyn till den allminna sékerheten eller till skydd for
allmén ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter.

Fri- och réttighetskommittén gjorde i sitt betdnkande Fri- och réttighetsfragor
(SOU 1993:40, del B s. 62) en jdmforelse mellan Europakonventionen och
svenska regler till skydd for bl.a. religionsfriheten, och kommittén fann inte
annat dn att svensk lagstiftning stod i Overensstimmelse med Europakon-
ventionen.

I FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna, som antogs ar 1948, sigs i
artikel 18 att envar har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i
gemenskap med andra offentligt eller enskilt utva sin religion eller tro ge-
nom undervisning, andaktsordningar, gudstjénst och iakttagande av religidsa
sedvinjor. — Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter innehéller ockséd bestimmelser om tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet (artikel 18).

Slakt

Bestdimmelser om slakt finns i 13—15 §§ djurskyddslagen (1988:534). Dér
foreskrivs bl.a. att djur skall skonas fran onddigt obehag och lidande nir de
fors till slakt och nér de slaktas, att husdjur vid slakten skall vara beddvat nér
blodet tappas av och att andra &tgérder vid slakten inte far vidtas innan djuret
ar dott. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket
far dock meddela undantag fran foreskriften om bed6vning nir det géller
fjaderfd och kaniner samt meddela ytterligare foreskrifter om slakt och om
avlivning av djur i andra fall. Jordbruksverket har i 31 och 32 §§ djurskydds-
forordningen (1988:539) fatt sadana bemyndiganden av regeringen.

I 30 § djurskyddsforordningen stadgas att bedovning fore slakt skall ske sé&
att djuret snabbt blir medvetslost och att Jordbruksverket far meddela fore-
skrifter om vilka bedovningsmetoder som far anvéndas.

Enligt Lantbruksstyrelsens foreskrifter (LSFS 1988:39) om undantag fran
beddvning vid slakt av fjaderfa och kaniner, vilka alltjamt géller, far fjaderfa
och kaniner avlivas utan foregdende beddvning genom att huvudet hastigt
skiljs fran kroppen under forutsittning att avlivningen endast avser enstaka
djur. Regeringen hade tidigare for visst slakteri medgivit dispens fran Lant-
bruksstyrelsens foreskrifter innebédrande att fjaderfd fick slaktas utan forega-
ende beddvning pé sadant sitt att kottets beskaffenhet blev godtagbart fran
judisk religios synpunkt (kosher). Verksamheten har numera upphort.

Forbudet mot slakt av obeddvade djur infordes i svensk lagstiftning ar 1938
(prop. 1937:188, Forsta Lagutskottets bet. 1937:54, rskr. 1937:352). Fragan
om inforande av bestimmelser mot onddigt plagande av husdjur vid slakt
hade dessforinnan vid upprepade tillféllen varit foremal for behandling inom
riksdagen. Redan ar 1887 kom den forsta motionen i d&mnet. Justiticombuds-
mannen gjorde en framstillning om inférande av en slaktlag &r 1922. Ar
1925 begirdes det i tvad motioner att riksdagen skulle anta ett forslag till lag
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angaende forfarandet vid slakt som utarbetats av de svenska djurskyddsfor-
eningarnas centralforbund. Inom Justitiedepartementet upprittades ar 1926
ett forslag till lag om slakt av husdjur enligt vilket huvudregeln skulle vara
att bedovning skedde fore avtappning av blodet. Forslaget gav emellertid
ocksa mojlighet for Konungen att besluta om undantag fran bedévnings-
tvanget vid vissa slakterier, bl.a. avsags att kunna tillata skiktning. Forslaget
fordes fram i proposition 1927:6. Det forfoll emellertid sedan de tva kamrar-
na fattat olika beslut och sammanjamkning inte kom till stand. Ytterligare
motioner i &mnet vécktes vid riksdagarna 1928, 1931 och 1934. Nordiska
djurskyddsforeningen och Svenska allmidnna kvinnoforeningen till djurens
skydd begirde i skrivelser till Kungl. Maj:t savil ar 1930 som ar 1935 att en
slaktlag med undantagslost bedévningstvang skulle inforas.

I 1937 &rs proposition uttalade departementschefen att den grad av lidande
som vid skéktning tillfogas djuret var oviss men att den vanliga bedévnings-
slakten i varje fall framstir som en humanare slaktmetod &n skdktningen (s.
58 f.). Vidare uttalade departementschefen bl.a. foljande.

Oavsett hur det forhaller sig med graden av det lidande som vid skdktning
tillfogas djuret, foreligga dven andra omsténdigheter som tala for ett skikt-
ningsférbud. Man kan séledes icke bortse ifran att skdktningen gor ett mera
motbjudande och ett raare intryck pé askadaren dn bedévningsslakten. Symp-
tomatiskt héarfor ar att de flesta slakteriarbetare vigra taga befattning med
sddan slakt. Vidare maste beaktas, att det otvivelaktigt for stora delar av vart
folk framstir som stdtande, att en sddan slaktmetod &r lagligen tillaten, och
att en kraftig opinion kraver att skdktningen forbjudes.

Niér det géller skidlen mot ett inférande av ett skdktningsforbud ansag depar-
tementschefen att man torde kunna bortse frdn de ekonomiska verkningarna
av ett sadant forbud (prop. s. 59). Vidare uttalade han f6ljande.

Storre vikt maste ddremot tillerkdnnas den invédndning, som framstéllts fran
judiskt hall, ndmligen att reglerna om skiktning for de mosaiska trosbekén-
narna hade religios karaktir och att foreskrifter som omdjliggjorde denna
slaktform dérfor skulle utgora ett ingrepp i den religions- och samvetsfrihet
som rader i Sverige. Enligt min mening bor man — hur frimmande det &n ma
vara for det allménna forestéllningssattet i vart land att tillméta religios bety-
delse at forfaringssittet vid slakt — i mojligaste mén taga hinsyn till att utav
de mosaiska trosbekdnnarna hér i landet, vilkas antal kan berdknas till 8 a
9 000, en betydande del faktiskt hysa nyssnimnda uppfattning. A andra sidan
ar det enligt min mening uppenbart att intresset av att ndgon storning icke
dger rum i ett numerért ringa antal medborgares religidsa sedvénjor av dylikt
innehéll icke far viga Over det etiska intresse, som uppbires av en mycket
betydande del av befolkningen och som kréver att djuren skyddas mot ond-
digt lidande, samt intresset av att undanrdja forekomsten av en slaktmetod
som i vida kretsar framstar sdsom stotande eller forargelsevickande.

Sverige ér anslutet till Europeiska konventionen om skydd av djur som fors
till slakt (SO 1982:1). I konventionen finns bestimmelser om foregaende
bedévning vid slakt (artiklarna 12 och 16) samt om mgjlighet for en stat att
bevilja avvikelse fran dessa bestimmelser vid slakt enligt religidsa ritualer
(artikel 17).

Konventionen har godkénts pa EG:s vagnar (radets beslut 88/306/EEG).
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EG har ocksd egna direktiv om djurskyddet, bl.a. radets direktiv
93/119/EEG om skydd av djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning. I
inledningen till detta direktiv hinvisas till den forklaring om djurskydd som
ar knuten till slutakten av unionsfordraget, dér unionens institutioner och
medlemsstater anmodas att vid utformning och inférande av gemenskapslag-
stiftning om den gemensamma jordbrukspolitiken fullt ut ta hinsyn till dju-
rens behov av vilbefinnande. Direktivet innehdller bestimmelser for att
undvika onddigt lidande for djur fore slakten. Bland annat finns en foreskrift
om beddvning fore slakt. Undantag fran foreskriften géller betrdffande djur
som slaktas med sérskilda metoder som krivs i samband med vissa religiésa
ceremonier.

Jordbruksverkets rapport om slakt av obedévade djur

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) Peter Nobel uppmanade i
ett brev till jordbruksministern ar 1991 regeringen att tillsdtta en utredning
for att undersoka forutsittningarna for en forandring av djurskyddslagens
bestimmelser om slakt och mojligheterna att infora en slaktmetod medelst
skéktsnitt med efterfoljande beddvning. Utredningen borde enligt DO in-
himta lagstiftnings- och forskningserfarenheter frén andra ldnder med ut-
gangspunkten att verka for en lagstiftningsharmonisering med Europa och
ovriga vérlden. DO hade sjalv latit gora en utredning om forbudet mot skékt-
ning. DO uppmérksammade att skdktningsforbudet hade inforts i Sverige
under det sena 1930-talet, liksom i andra europeiska liander. DO papekade
vidare att forbudet efter krigsslutet 1945 upphéavdes i de lander dér det inforts
under den nazistiska eran, utom i Norge, Schweiz och Sverige, dir det be-
holls.

Regeringen gav den 20 juni 1991 Statens jordbruksverk i uppdrag att be-
doma om det fanns viagande skl for dispens fran djurskyddslagen.

Jordbruksverket redovisade uppdraget ar 1992 i rapporten Slakt av obedo-
vade djur (1992:37). Verket hade med anledning av uppdraget tillsatt en
arbetsgrupp med huvudsakligen veterindrmedicinsk kompetens. I rapporten
redovisades arbetsgruppens syn pa mojligheterna att tillimpa en slaktmetod
som innebdr att beddvning sker forst efter det att skéktsnittet lagts och som
dels dr forenligt med de krav som bor stéllas frén djurskyddssynpunkt, dels
kan accepteras frdn judisk och muslimsk religids synpunkt.
Rapporten sammanfattades enligt foljande.

Enligt svensk djurskyddslag skall husdjur vid slakt vara bed6vat nir blodet
tappas av. Detta innebér att religios judisk och muslimsk slakt, dar halssnittet
och avblodning sker pa obeddvade djur (skéktning), &r forbjuden. Arbets-
gruppens uppgift har varit att bedoma om végande skél finns att medge dis-
pens frén lagen i fraga, ddrest beddovning gors omedelbart efter skéktsnittet.
Gruppen har kommit till den enhélliga slutsatsen att dylik dispens ej bor ges
av i huvudsak foljande skal.

Bedovning utford omedelbart efter det halsens mjukdelar genomskurits
skulle visserligen ge befrielse fran angest och annat lidande som kan upp-
komma under sjélva avblodningen. I djurskyddslagen foreskrivs dock utdver
vad som ovan angivits att nar djur fors till slakt och nér de slaktas, skall de
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skonas fran onddigt obehag och lidande. Den emotionella stress och angest
som djuren sannolikt erfar under den for skéktning nédvindiga infédngslingen
och fixeringen av huvudet samt under sjdlva snittet strider mot denna be-
stimmelse. Att medge dispens i en tid d& strivandena att humanisera véra
slaktmetoder fraimst koncentreras pd att skydda djuren frdn transport- och
fixeringsstress fore bedévningen vore fran djurskyddssynpunkt att ta ett stort
steg tillbaka.

Ett annat, och i arbetsgruppens 6gon tungt vigande skél att ej ge dispens
for judisk slakt dr att huvudparten av kottet fran skdktade djur ej godkdnns
for konsumtion enligt judisk ortodox tro. Detta kott skulle komma att salufo-
ras pa den 6ppna marknaden. Det skulle innebéra att manga av de ménniskor,
som av etiska skdl motsitter sig religids slakt, skulle komma att dta skéktat
kott, oinformerade om ursprunget och mot sin dvertygelse.

Arbetsgruppen redovisade i rapporten att en sammankomst arrangerats med
foretrddare for berdrda trossamfund och djurskyddsorganisationer. Nagot
sammantriffande med trossamfunden kom dock inte till stdnd.

Jordbruksverkets rapport har remissbehandlats. Under remissbehandlingen
framfordes fran judiska och muslimska organisationer kritik mot verket for
bl.a. bristande samrad med organisationerna.

Padgdende utredningsarbete m.m.

Regeringen beslutade i maj 1998 att ge Jordbruksverket i uppdrag att arligen
gbra en utvidrdering av olika s.k. religidsa slaktmetoder i syfte att finna en
metod som inte strider mot svenska bestimmelser om skydd av djur vid
slakt, men som kan accepteras av de parter vars sedvénjor innebér tillimp-
ning av skéktning, dvs. slakt utan att djuret &r beddvat. Jordbruksverket skall
i utvarderingen beakta nationell och internationell forskning pa omradet.

Utvérderingen skall ske i samrdd med bl.a. foretrddare for olika religiosa
grupper och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Ett sddant samrad
har skett under varen 1999. Vid moétet var dven djurskyddsorganisationerna,
Kottbranschens riksforbund och Livsmedelsverket representerade. Utvirde-
ringen skall redovisas till regeringen i fortlopande rapporter, vilka skall
innehélla ndmnda parters asikter i fragan. Jordbruksverkets forsta rapport har
nyligen dverlamnats till regeringen.

I rapporten konstaterar Jordbruksverket att judar och muslimer 4r de grup-
per i Sverige som av religiosa skil stéller krav pa speciella slaktmetoder.
Enligt verket dr de bada gruppernas krav i grunden liknande. Djur som skall
slaktas for livsmedelsdndamal skall behandlas vil och skonas fran onddigt
lidande, savil under som fore slakt. Djuret som skall slaktas skall vara friskt
och oskadat. Vid slakten skall blodet fullstdndigt tappas av djuret. Kravet pa
att djuret skall vara oskadat vid dédsdgonblicket medfor enligt Jordbruksver-
ket att t.ex. mekanisk beddvning inte kan accepteras av alla eftersom djuret
tillfogas en traumatisk skada innan avlivningen sker genom blodavtappning.

Betriffande dagens situation i Sverige konstaterar Jordbruksverket i rap-
porten att inga djur slaktas pa ett sitt som accepteras inom judisk trosupp-
fattning. De muslimska grupperna kan enligt verket till stor del fa sitt behov
tickt genom att ett flertal slakterier slaktar lamm, ndtkreatur och fjaderfa pa
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ett sadant sétt att kottet accepteras som halalslaktat. Enligt Jordbruksverket
innebér det att djuren beddvas fore slakt och dérefter avlivas genom avblod-
ning enligt religidsa regler. Under offerfesten ar det dock, framhaller verket,
dven for muslimerna viktigt att djuret slaktas utan bedévning.

I rapporten redovisas bl.a. foljande slutsatser fran det samradsmodte som
dgde rum varen 1999.

I uppdraget ligger att slaktmetoderna skall vara i Overensstimmelse med
savil djurskyddslagen som de religiost motiverade kraven. Eftersom djur-
skyddslagen kriver beddvning fore slakt sa dr - - - den enda slaktmetod som
kan uppfylla kraven i uppdraget den halalslakt som i dag bedrivs pé svenska
slakterier. Om nagon annan slaktmetod ska kunna redovisas inom detta upp-
drag krivs att den religiosa slakten kan kombineras med nigon form av
beddvning, exempelvis en reversibel bedovning.

DO samt representanter for de religiosa samfunden framforde att djur-
skyddslagen inte stér i verensstimmelse med religionsfriheten. Darfor ansag
de att fragan om djurskyddslagens Overensstimmelse med den grundlags-
fasta religionsfriheten och den europeiska konventionen angéende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna borde utredas.

Flera av deltagarna ansdg att endast Jordbruksverkets experter fatt infly-
tande 6ver det utredningsarbete som under dren utforts angéende slakt utan
beddvning. De religiosa samfunden ansag att deras vetenskapsmén inte fatt
tillfalle att forklara sitt stéllningstagande.

Jordbruksverket anfor vidare i rapporten att verket under forsta halvéaret 2000
kommer att inbjuda till ett mote déar slakt och beddvningsmetoder diskuteras
mellan vetenskapsmin som de religidsa grupperna viljer ut och de veten-
skapsmén Jordbruksverket anlitar.

Fran judiskt och muslimskt hall hdvdar man, i yttranden som bifogats rap-
porten, att det saknas objektiva metoder for att méta éngest, stress och smairta
hos djur under slakt. Vidare menar man att regeringen bor aterta uppdraget
till Jordbruksverket i dess nuvarande form, eftersom det dr kontradiktoriskt
och omdgjligt for Jordbruksverket att genomfora.

Det skall i sammanhanget ndmnas att Demokratiutredningen 1 sin skriftserie
publicerat en skrift som analyserar slaktfrdgan som en frdga om religionsfri-
het och demokrati: Att slakta ett fir i Guds namn (SOU 1999:9).

Tidigare riksdagsbehandling

Jordbruksutskottet konstaterade i1 betédnkande 1990/91:JoU18 att utskottet vid
flera tidigare tillfillen (bet. JoU 1987/88:22 och 1988/89:JoU17) avstyrkt
forslag om dispensmojligheter for kosherslakt av &vriga djurslag utdver
fjaderfa. Jordbruksutskottet fann inte heller denna gang anledning att franga
sina tidigare stdllningstaganden betrdffande eventuella dispensmdjligheter.
Nar det giller religionsfrihetsaspekten framholl jordbruksutskottet att de
allminna begrinsningar som géller for manniskors handlande i samhaillet i
vissa fall kan komma att beréra atgérder som uppfattas sdsom utdvande av
religionsfriheten. Som exempel nimnde utskottet att en i allménhet straffbar
handling inte dr skyddad bara for att den forekommer i ett religiost samman-
hang. Jordbruksutskottet konstaterade avslutningsvis, med héanvisning till
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proposition 1975/76:209 s. 115, att allménna regler om medborgarnas hand-
lingsfrihet giller ocksa i religiosa sammanhang.

Jordbruksutskottet behandlade frdgan anyo i betdnkande 1994/95:JoUl1 och
fann inte heller d& anledning att fringd sina tidigare stéllningstaganden be-
trdffande eventuella dispensmojligheter for kosherslakt och avstyrkte dven de
d4 foreliggande motionerna.

Med anledning av en motion om skydd for religiosa slakt- och kosttraditioner
konstaterade konstitutionsutskottet i betédnkande 1996/97:KU14 att kost- och
fodotraditioner &r en viktig del i ménniskors kultur och att dessa traditioner
ocksa kan vara starkt bundna i religionen. Lagstiftning om slakt av djur
utgjorde enligt utskottet dirmed ett omrade dar fragor om religion aktuali-
seras. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att be-
redningen av Jordbruksverkets rapport pagick inom Regeringskansliet och
uttalade f6ljande.

Utskottet utgar fran att under den fortsatta beredningen — utom djurskyddsa-
spekter pé olika slaktmetoder — noga beaktas dven vilka forpliktelser Euro-
pakonventionen och andra internationella konventioner aldgger oss. Hérvid
kommer ocksé att beaktas betydelsen av att Europakonventionen numera &r
svensk lag.

Utskottet utgér vidare fran att beredningen av drendet innefattar lampliga
jamforelser med lagstiftning och erfarenheter i andra lédnder.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade i betinkande 1999/2000:MJU4
fragan om slakt av obed6vade djur. I en motion hade yrkats fortsatt forbud
mot skiktning, att bestimmelserna om slakt i djurskyddslagen skulle gélla
dven fortsittningsvis och att veterinérer, neurologer och djurskyddsorganisat-
ioner skulle ingd i den grupp som tillsatts for att gora arliga utvédrderingar.
Miljo- och jordbruksutskottet ansdg att de synpunkter angéende skdktning
som framfordes i motionen i huvudsak var tillgodosedda genom det uppdrag
som givits till Jordbruksverket och avstyrkte motionen.

Konstitutionsutskottets bedémning

Europakonventionen tillforsdkrar var och en ritt till religionsfrihet. Relig-
ionsfriheten innefattar bl.a. frihet att utdva sin religion eller tro genom sed-
vénjor och ritualer. Den far bara inskridnkas om det dr nddvéndigt med hén-
syn till den allmédnna sdkerheten eller for att skydda allmén ordning, hélsa
eller moral eller for att skydda andra personers fri- och réttigheter. Kost- och
fodotraditioner utgér en viktig del i ménniskors kulturliv och de kan ibland
vara starkt bundna i religidsa sedvénjor eller ritualer. Detta medfor bl.a. att
lagstiftning om slakt av djur &r ett omrade dér frdgor om religionsfrihet aktu-
aliseras.

Som namnts ovan har Jordbruksverket i uppdrag att arligen utvirdera olika
s.k. religiosa slaktmetoder i syfte att finna en metod som inte strider mot
svenska bestdimmelser om skydd av djur vid slakt, men som kan accepteras
av de parter vars sedvénjor innebér att djur slaktas utan bedoévning. Verkets
forsta rapport har nyligen 6verldmnats till regeringen. Konstitutionsutskottet
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forutsétter, i likhet med vad utskottet tidigare uttalat (bet. 1996/97:KU14), att
det under den fortsatta beredningen — forutom djurskyddsaspekter pa olika
slaktmetoder — noga beaktas vilka forpliktelser som Europakonventionen och
andra internationella konventioner aldgger oss.

Med det anforda anser utskottet att négot tillkdnnagivande med anledning
av motion 1999/2000:K282 inte &r nddvandigt. Motionen avstyrks.

Diskriminering
Bakgrund
Gdllande bestdmmelser m.m.

I forarbetena till regeringsformen framholls att det inte &r mojligt att stélla
upp en grundregel som generellt forbjuder lagstiftning att gora skillnad mel-
lan olika grupper (prop. 1975/76:209 s. 97 £.). I stéllet valdes ett stadgande
som ger uttryck for principen om likabehandling. Den offentliga makten
skall, enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen, utdvas med respekt for
alla ménniskors lika vérde och for den enskilda ménniskans frihet och vér-
dighet. I tredje stycket stadgas dessutom att det allménna skall tillforsékra
mén och kvinnor lika rittigheter. Enligt paragrafens fjarde stycke bor vidare
etniska sprékliga och religidsa minoriteters mojligheter att behélla och ut-
veckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Dessa foreskrifter tillhor
regeringsformens program- och malséttningsstadganden. De har inte karakté-
ren av rattsligt bindande regler utan anger mal for den samhaélleliga verksam-
heten.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte inne-
bédra att ndgon medborgare missgynnas déarfor att han med hénsyn till ras,
hudfirg eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Vidare stadgas i 2 kap. 16 §
att lag eller annan foreskrift inte fir innebéra att ndgon medborgare missgyn-
nas pa grund av sitt kén, om inte foreskriften utgor led i stravanden att dstad-
komma jamstédlldhet mellan kvinnor och mén eller avser varnplikt eller mot-
svarande tjansteplikt. Utldnning hér i riket dr, enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
7, likstédlld med svensk medborgare i fraga om dessa skydd mot diskrimine-
ring.

Europakonventionen innehéller ocksé ett stadgande om forbud mot diskrimi-
nering. Enligt artikel 14 skall atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges
i konventionen sikerstéllas utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras,
hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt
ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéll-
ning i Ovrigt. Artikelns upprikning av s.k. diskrimineringsgrunder ar inte
uttommande. Den omfattar saledes dven sddana diskrimineringsgrunder som
funktionshinder och sexuell ldggning utan att detta direkt anges. Diskrimine-
ringsforbudet &r inte generellt utan géller endast de fri- och rittigheter som i
Ovrigt garanteras av konventionen och dess tilldggsprotokoll.

FN:s deklaration om de minskliga réttigheterna innehaller i artikel 2 ett
forbud mot diskriminering pad grund av ras, hudfarg, kon, sprék, religion,
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politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom,
bord eller stdllning i Gvrigt.

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken (BrB) doms en nédringsidkare, som i sin verk-
samhet diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfdrg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte gd honom till handa pé
de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhallande till
andra, for olaga diskriminering. For olaga diskriminering doms ocksd den
som pa samma sitt diskriminerar nidgon pa grund av att denne har en homo-
sexuell laggning. Det som giller néringsidkare tillimpas dven pd den som
handlar pa néringsidkarens vignar samt pd den som &r anstilld i allmén tjénst
eller innehar allmént uppdrag.

I 29 kap. 2 § 7 BrB stadgas att som forsvarande omsténdighet vid bedo-
mandet av straffvardet skall vid sidan av vad som géller for varje brottstyp
sérskilt beaktas bl.a. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan séddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller annan liknande omstén-
dighet. Enligt forarbetena (prop. 1993/94:101 s. 22) tar bestimmelsen sikte
inte bara pa hets mot folkgrupp utan dven pa t.ex. fall dir ett motiv for brottet
har varit att krdnka nagon pa grund av dennes sexuella 1dggning.

Négra bestdimmelser som pa liknande sitt tar sikte pa handlingar som rik-
tas mot personer med funktionshinder finns inte.

Den 1 maj 1999 inférdes tre nya lagar mot diskriminering i arbetslivet: lagen
(1999:130) om é&tgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbets-
livet pd grund av sexuell ldggning. Lagarna har till stor del likartad utform-
ning. Det som framfor allt skiljer dem at dr grunden for diskrimineringen. En
annan vésentlig skillnad ar att enligt den forstndmnda lagen ar arbetsgivare
skyldiga att bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja etnisk mang-
fald i arbetslivet. Nagon motsvarande skyldighet finns inte nir det géller
funktionshinder eller sexuell ldggning.

Lagarna, som samtliga har arbetsrittslig karaktdr, géller pa hela arbets-
marknaden och avser alla kategorier arbetstagare liksom dven arbetssokande.
De omfattar forbud mot direkt och indirekt diskriminering. Férbudet mot
diskriminering av arbetssokande omfattar hela rekryteringsforfarandet och
géller oavsett om det fattas ett anstdllningsbeslut eller inte. Férbuden omfat-
tar ocksé arbetsgivarens beslut om befordran, utbildning for befordran, till-
lampning av I6ne- och andra anstéllningsvillkor, arbetsledningsbeslut och
beslut om uppsédgning, avskedande, permittering eller annan ingripande
atgérd.

Arbetsgivare aldggs en utrednings- och atgérdsskyldighet vid trakasserier
arbetstagare emellan pad grund av etnisk tillhdrighet, funktionshinder eller
sexuell laggning. Med trakasserier avses sadant upptradande i arbetslivet
som kranker en arbetstagares integritet och som har samband med etnisk
tillhdrighet, arbetstagarens funktionshinder eller sexuella laggning. Lagarna
omfattar dven forbud mot repressalier till f61jd av en anmélan om diskrimine-
ring.
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Forbudet mot direkt diskriminering géller dven da en arbetsgivare vid an-
stdllning, befordran eller utbildning for befordran genom att vidta stéd- och
anpassningsatgirder kan skapa en situation for en person med funktionshin-
der som dr likartad som den for personer utan sddant funktionshinder och det
skéligen kan krivas att arbetsgivaren vidtar sddana atgérder.

Skadestand och ogiltighet ar de réttsliga pafoljderna vid en dvertradelse av
diskrimineringsforbuden. Skadestand kan ocksa utgd om arbetstagaren ut-
sétts for repressalier eller om arbetsgivaren inte fullgdr sin utrednings- och
atgdrdsskyldighet vid trakasserier.

Tillsynen Gver efterlevnaden av lagarna ligger pa tre ombudsmén: Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och en
nyinrdttad myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning. Ombudsménnen har en processforande roll med rétt att fora
talan i Arbetsdomstolen. Tvister skall handldggas enligt lagen om ritte-
géngen i arbetstvister.

Padgdende utredningsarbete m.m.

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att géra en dversyn av bestimmelsen om olaga diskriminering (dir.
1999:49). 1 uppdraget ingar ocksa att géra en analys av réttsvisendets till-
lampning av bestimmelsen. Utredaren skall ta stillning till om lagstiftningen
om olaga diskriminering har en 1dmplig omfattning och utformning for att
kunna utgoéra ett effektivt medel mot diskriminering.

Utredaren skall ocksa ta upp fragan om termen ras, anvind om ménniskor,
i lagstiftningen och gora en analys av i vilken utstrdckning det dr mojligt och
lampligt att utmonstra termen ur olika bestimmelser.

Utredaren skall vidare utreda behovet av och formerna for en reglering av
ett generellt forbud mot diskriminering i nidringsverksamhet av personer med
funktionshinder. Utredaren skall belysa eventuella fordelar och problem med
ett sddant forbud samt hur det ldmpligen kan avgridnsas och sanktioneras.
Dessutom skall utredaren behandla frdgan om anvéndningen av termen sexu-
ell laggning i syfte att astadkomma en konsekvent anvandning av den i lag-
stiftningen.

Utredaren skall ldmna de forslag till forfattningsandringar och andra atgér-
der som utredningen kan ge anledning till. Det ingér dock inte i uppdraget att
foresld grundlagséndringar. Uppdraget skall utredaren, som antagit namnet
Utredningen om Oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering m.m.,
redovisa senast den 30 april 2001.

Det skall i sammanhanget nimnas att den, ovan ndmnda, parlamentariskt
sammansatta Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet m.m.
ocksa skall ta upp fragan om att straffbeligga hets mot homosexuella.

Utskottet har frén Justitiedepartementet inhdmtat att regeringen inom kort
kommer att besluta tilldggsdirektiv till Forfattningsutredningen (se &ven
S. 47). Genom dessa kommer Forfattningsutredningen att fa i sarskilt upp-
drag att foresla hur funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet
och jamlikhet i samhaéllet skall komma till tydligare uttryck i 1 kap. 2 § rege-
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ringsformen. I uppgiften kommer det dven att ingé att beddma om bara per-
soner med funktionshinder skall framhéllas eller om ocksa andra grupper
uttryckligen skall ndmnas i stadgandet. Arbetet i denna del skall redovisas
fore utgangen av ar 2000.

Internationellt arbete mot diskriminering m.m.

Fragor om hur handlingar som krinker principen om alla ménniskors lika
virde skall bekdmpas har tilldragit sig uppmérksamhet inom bl.a. Forenta
nationerna (FN), Europaradet och Europeiska unionen (EU). I internationella
sammanhang ges ofta termer — motsvarande bl.a. de svenska termerna ras-
ism, framlingsfientlighet och diskriminering — en delvis annan och ofta vi-
dare innebdrd dn den de i regel ges nér de anvinds i Sverige.

FN

FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering antogs
av generalforsamlingen ar 1965. Den védnder sig mot varje form av rasdis-
kriminering, &ven den som forekommer i vardagslivet och som inte beror pa
statlig reglering och maktutévning utan pa att det finns enskilda personer,
foretag och sammanslutningar som i skilda sammanhang léter sitt handlings-
satt bestimmas av rasférdomar.

I december 1993 antog FN:s generalforsamling enhélligt ett forslag om in-
ternationella regler for personer med funktionshinder: FN:s standardregler
for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jaim-
likhet. Regel nr 15 behandlar staternas ansvar for lagstiftningen. Av regeln
framgér bl.a. att all diskriminering av ménniskor med funktionsnedsittning
maste undanrdjas och att lagstiftning bor innehalla regler om sanktioner mot
krankningar av principen om icke-diskriminering.

Europaradet

Inom Europaradet pagar ett arbete med ett tilldggsprotokoll (nr 12) till Euro-
pakonventionen som pé ett generellt sétt skall utvidga tilldmpningsomrédet
for diskrimineringsforbudet i artikel 14. En sérskild expertgrupp inom Euro-
paradet lade i november 1999 fram ett forslag med denna inriktning. Expert-
gruppens forslag kommer sannolikt att behandlas i Ministerkommittén under
hdosten 2000.

Europaradets parlamentariska férsamling avgav den 26 januari 2000 ett
yttrande angaende styrkommitténs for méanskliga réttigheter (CDDH) forslag
till tilldggsprotokoll nr 12. I yttrandet rekommenderar den parlamentariska
forsamlingen ministerkommittén att ldgga till sexuell liggning (’sexual
orientation”) till listan av diskrimineringsgrunder i tilliggsprotokollet.

Vid Europaradets toppméte i Wien ar 1993 antog medlemslénderna en dekla-
ration och en handlingsplan for bekdmpningen av rasism, fraimlingsfientlig-
het, antisemitism och intolerans (Wiendeklarationen).
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Sedan ar 1996 finns det en reviderad europeisk social stadga. Artikel 15 i
denna behandlar funktionshindrades ritt till oberoende, social integrering och
deltagande i samhdéllslivet i allménhet. Sverige har godként den reviderade
stadgan i friga om bl.a. denna artikel.

EU

Fragor om rasism och frimlingsfientlighet har fatt 6kad uppmairksamhet
inom EU-samarbetet. I juli 1996 antogs bl.a. en s.k. gemensam &tgidrd om
atgdrder mot rasism och fraimlingsfientlighet (EGT L 185, 24.7.96 s. 5-7).

I Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) har,
genom Amsterdamfordraget, en ny artikel 13 inforts. Rédet ges enligt arti-
keln mojlighet att vidta ldmpliga dtgérder for att bekdmpa diskriminering pa
grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshin-
der, dlder eller sexuell ldggning. Ett sddant beslut skall fattas enhilligt pa
forslag av kommissionen och efter hdrande av Europaparlamentet.

De enda uttryckliga forbud mot diskriminering som i dag finns inom EU
géller nationalitet och kon. Det saknas saledes bestimmelser om forbud mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning och diskriminering av personer
med funktionshinder.

I slutet av november 1999 lade kommissionen fram ett forslagspaket i kam-
pen mot diskriminering bestdende av tvd direktivforslag — ett direktiv om
diskriminering i arbetslivet och ett direktiv om diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung — samt ett forslag till gemenskapens handlingspro-
gram mot diskriminering 2001-2006. De tre forslagen grundar sig pa artikel
13 i Amsterdamfordraget.

Det forsta forslaget till gemenskapsdirektiv syftar till att garantera lika be-
handling i arbetslivet mellan alla ménniskor oavsett ras eller etniskt ur-
sprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell lagg-
ning. Genom direktivet forbjuds direkt och indirekt diskriminering nér det
géller tilltrdde till ett arbete eller yrke, befordran, yrkesutbildning samt ar-
betsvillkor och medlemskap i vissa organisationer. Medlemsstaterna skall se
till att den nationella lagstiftningen innehaller adekvata sanktioner — som &r
effektiva, proportionella och avhéllande — mot dem som 6vertrader diskrimi-
neringsforbuden. Den som anser sig utsatt for diskriminering méste pavisa
forekomsten av faktiska omstdndigheter av vilka det kan presumeras att en
direkt eller indirekt diskriminering dgt rum. Sker detta skall svaranden, nor-
malt ett foretag, bevisa att det inte skett ndgon Overtradelse av diskrimine-
ringsforbudet. Direktivet ger utrymme for vissa undantag frén diskrimine-
ringsforbudet sd att exempelvis ett trossamfund kan kriva att dess anstillda
delar trossamfundets religiosa Overtygelse, om det dr nodvéndigt for att
kunna utfora arbetet.

Syftet med det andra forslaget till gemenskapsdirektiv dr att genomfora
principen om likabehandling av ménniskor oavsett ras eller etniskt ursprung
inom EU. Tanken &r att diskriminering som grundas pé ras och etniskt ur-
sprung skall bekédmpas pé en lang rad andra omraden 4n arbetsplatsen i strikt
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mening. Genom direktivet forbjuds — i likhet med vad som foreslds i det
forsta direktivet — direkt och indirekt diskriminering i arbetslivet. Darutdver
innehéller direktivet forbud mot direkt och indirekt diskriminering i de soci-
ala trygghetssystemen, i frdga om sociala formaner samt inom utbildnings-
omradet. Inte heller ndr det géller tillgéng eller tilltrdde till varor och tjdnster
far diskriminering forekomma. Aven enligt detta direktiv skall den nationella
lagstiftningen innehélla adekvata sanktioner — som ér effektiva, proportion-
ella och avhallande — mot dem som Gvertrdder diskrimineringsforbuden. I
likhet med vad som foreslas i det forsta direktivet skall den som anser sig
utsatt for diskriminering pavisa forekomsten av faktiska omsténdigheter som
g0r att det kan presumeras att en direkt eller indirekt diskriminering &gt rum.
Sker detta skall svaranden bevisa att det inte skett nadgon Gvertrddelse av
diskrimineringsférbudet. Vidare foreslds i direktivet att medlemsstaterna
skall vara skyldiga att se till att det finns en eller flera sjélvstindiga organi-
sationer for frimjande av likabehandlingsprincipen nir det géller ras och
etniskt ursprung. Medlemsstaterna skall dessutom se till att dessa organisat-
ioner, nér det géller diskriminering pé grund av ras eller etniskt ursprung, har
mojlighet att ta emot och fullfolja klagomal frén enskilda, att utreda och
kartldgga diskriminering, att publicera rapporter samt att ldmna forslag till
atgérder.

I bada direktiven bemyndigas organisationer — som t.ex. forsvarar mansk-
liga rdttigheter — att vicka talan vid domstol pa den utsattes végnar.

Det foreslagna handlingsprogrammet dr malinriktat och syftar till att hjdlpa
medlemsstaterna att utveckla strategier och praxis i kampen mot diskrimine-
ring. Programmet omfattar alla diskrimineringsgrunder utom kén. Tre hu-
vudmal har faststéllts: For det forsta att tillhandahélla analyser och utvirde-
ring av hur omfattande diskrimineringen &r i gemenskapen och vilken form
av diskriminering det &r fraga om samt hur effektiva dtgérderna mot diskri-
minering dr. For det andra att hjélpa till att bygga upp kapaciteten hos de
aktdrer som i medlemsstaterna och pé europeisk niva ér aktiva i kampen mot
diskriminering. For det tredje att 6ka medvetenheten hos dem som arbetar pa
féltet och opinionsbildarna om de véirderingar och den praxis som ligger till
grund for kampen mot diskriminering.

For att uppna dessa mal dr programmets verksamhet uppdelad i tre delar,
som kommer att 16pa parallellt. Programdel 1 &r inriktad pa ckad forstaelse
av frdgor som har samband med diskriminering genom o6kad kunskap och
battre midtmetoder samt genom utvirdering av effektiviteten i strategier,
lagstiftning och atgérder. Programdel 2 efterstrdvar utveckling av aktdrernas
kapacitet att ta sig an diskriminering pa ett effektivt sitt, bl.a. genom frim-
jande av samhillsdebatt som ett nddvéndigt stod for utveckling av strategier
pa europeisk nivad. Detta skall omfatta stdd till transnationellt utbyte av in-
formation av och goda 16sningar mellan berérda aktdrer, med utgangspunkt i
verksamhet som redan pagér i medlemsstaterna. Gemenskapen kommer
endast att stodja sadan verksamhet som har direkt samband med transnation-
ellt utbyte. De projekt som informationsutbytet grundar sig pa skall finansie-
ras med nationella medel. Programdel 3 syftar till 6kad medvetenhet, t.ex.
genom att understryka den europeiska dimensionen i kampen mot diskrimi-
nering och genom att ge publicitet at programresultaten. Detta kommer att
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innefatta meddelanden, publikationer, kampanjer, konferenser och evene-
mang till stod for genomforandet av gemenskapslagstiftningen och gemen-
skapens strategier pa diskrimineringsomradet.

Forbud mot diskriminering pé grund av sexuell liiggning m.m.
Motioner

I motion 1998/99:K201 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) hemstills att riksda-
gen hos regeringen begér lagforslag som innebér ett forbud i regeringsfor-
men mot lagstiftning som diskriminerar homo- och bisexuella. Enligt mot-
iondrerna finns det flera omraden inom svensk lagstiftning dar homo- och
bisexuella diskrimineras; det mest pafallande av dessa omraden handlar om
homosexuellt fordldraskap. Ett stort problem med avsaknaden av ett diskri-
mineringsskydd &r enligt motionérerna att det ndrmast slentrianméssigt forts-
atter att inforas nya bestdimmelser som sdrbehandlar homo- och bisexuella
negativt. Som exempel pd diskriminerande bestimmelser som inforts under
forra mandatperioden ndmner motiondrerna 10 kap. 2 § i forordningen
(1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga, 17 § forsta punkten i for-
ordningen (1997:909) om handldggning av drenden om statliga tjanstepens-
ionsforméner samt 1 § andra punkten i férordningen (1997:1158) om statsbi-
drag for teckenspréksutbildning for vissa fordldrar. Motiondrerna menar att
ett diskrimineringsskydd i regeringsformen hade forhindrat att dessa be-
stimmelser infordes.

I motion 1998/99:K260 av Mats Einarsson m.fl. (v) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér forslag till dndring av regeringsformen innebérande
forbud mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning (yrkande 1). Enligt
motiondrerna utgdr de homosexuella en grupp som forfoljts, utestingts,
osynliggjorts och diskriminerats pé ett for ett demokratiskt samhalle oaccep-
tabelt sdtt. Motiondrerna menar att hot och dvergrepp mot enskilda homo-
sexuella, liksom hets mot de homosexuella som grupp, sannolikt har dkat
kraftigt under senare ar, trots stora framsteg i synen pa homosexualitet. Sam-
hillet maste enligt motiondrerna tydligt visa att dvergrepp mot och diskrimi-
nering av homosexuella inte accepteras. Motiondrerna anser att det ar sarskilt
viktigt att vara grundlagar dr entydiga pa denna punkt. Riksdagen bor enligt
motiondrerna av regeringen begira forslag om tilldgg till regeringsformen
som innebér skydd for homsexuellas likaberittigande och forbud mot dis-
kriminering pa grund av sexuell ldggning.

I motion 1999/2000:L430 av Anita Johansson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forstarkt
skydd mot diskriminering av homosexuella (yrkande 2). Motiondren fram-
héller att alla ménniskor 4r olika och att intolerans mot olikheter bland en-
skilda ménniskor och grupper av ménniskor riskerar att till sist bli en intole-
rans som kan véndas mot vem som helst. Intolerans undergraver enligt mot-
iondren demokratins jordman och forrdar samhillsklimatet. Darfor &r tole-
rans ett livsavgdrande vérde for alla médnniskor i samhillet och ett gemen-
samt virde att forsvara, anser motiondren.
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I motion 1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om &ndring av tryckfrihetsforordningens, brottsbalkens och
regeringsformens bestimmelser om krankning av och hets mot person grun-
dat pé tillhorighet till folkgrupp (yrkande 1 delvis), att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om undantag for
transpersoner fran skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
(yrkande 4) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anpassning av svensk lagstiftning till Europaparlamen-
tets rekommendation och resolution (yrkande 5). Enligt motionérerna ar det
oacceptabelt att vald, hot och diskriminering mot homo-/bisexuella och
transpersoner dr vardagliga foreteelser i Sverige och dvriga vérlden. Dérfor,
menar motiondrerna, méste arbetet att bekdmpa vald, hot och diskriminering
mot homo-/bisexuella och transpersoner bedrivas bade i Sverige och internat-
ionellt. Konkreta atgérder som enligt motionérerna behdver vidtas &r bl.a. att
infora ett diskrimineringsforbud i regeringsformen. Den parlamentariska
kommitté som har fatt i uppdrag att ta upp fradgan om att straffbelégga hets
mot homosexuella skall vara klar den 31 oktober 2000. Motiondrerna anser
att det bridskar att f& dessa dndringar till stdnd och att frigan méste behand-
las med fortur. Vidare menar motionérerna att det ar beklagligt att transper-
soner uttryckligt undantas fran skyddet mot diskriminering p4 grund av sex-
uell ldggning. Svensk lagstiftning bor enligt motiondrerna snarast anpassas si
att den pa alla punkter omfattar det skydd for transsexuella — bla. ett
lagstadgat forbud mot diskriminering i arbetslivet — som uttalas i Europapar-
lamentets "Recommendation 1117 (1989) On the conditions of transsexuals”
och “Resolution on discrimination against transsexuals”.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Vid 1995/96 ars riksmoéte uttalade konstitutionsutskottet att det enligt utskot-
tets uppfattning inte kan rdda ndgon tvekan om att de homosexuella trots en
okad tolerans och vidsynthet i samhiillet alltjimt &r en utsatt grupp. Det fanns
enligt utskottet goda skil for att lagstiftningen pa olika sétt ger de homosex-
uella ett sdrskilt skydd. Utskottet erinrade ocksé om att den offentliga mak-
ten, enligt 1 kap. 2 § regeringsformen, skall utévas med respekt for alla mén-
niskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.
Samtidigt avstyrkte utskottet tvd motioner om forstarkt skydd mot diskrimi-
nering av homosexuella i regeringsformen med motiveringen att tillraickliga
skél inte framkommit for att dndra regeringsformen i detta hdnseende (bet.
1995/96:KUB).

Vid 1996/97 ars riksmote vidholl konstitutionsutskottet sin ovan redovisade
instéllning i frdgan om att i regeringsformen uttryckligen foreskriva forbud
mot diskriminering av homosexuella och avstyrkte tre motioner i &mnet (bet.
1996/97:KU14).

Vid 1997/98 ars riksmote konstaterade konstitutionsutskottet att Utredningen
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning hade foreslagit
att en ny lag skulle inforas med forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
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grund av sexuell ldggning och att regeringen hade aviserat en proposition i
fragan. Utskottet framholl vikten av att samhéllet pa olika sétt soker mot-
verka att homosexuella personer i olika sammanhang diskrimineras. Enligt
utskottet skulle regeringens forslag pé ett védsentligt omrade kunna tillgodose
kravet pa 6kat skydd mot diskriminering av homosexuella. Utskottet ansag
darfor att forslaget borde avvaktas och avstyrkte tva motioner om forstérkt
skydd mot diskriminering av homosexuella i regeringsformen (bet.
1997/98:KU32).

Konstitutionsutskottets bedomning

Som ett grundlaggande mél for den offentliga verksamheten géller principen
om likabehandling. Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen skall den
offentliga makten utovas med respekt for alla manniskors lika viarde och for
den enskilda ménniskans frihet och virdighet. Det allménna forsdker pa olika
sétt leva upp till detta mal avseende likabehandling, bl.a. genom lagstiftning
som pa olika sitt syftar till att forhindra diskriminering p& grund av sexuell
laggning. Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken kan néringsidkare och de som
handlar pa en nidringsidkares vignar samt anstdllda och uppdragstagare hos
det allmédnna domas for olaga diskriminering, om de diskriminerar ndgon pa
grund av dennes homosexuella ldggning. Till detta kommer att det ses som
en forsvarande omsténdighet vid bedomningen av ett brotts straffvirde om
ett motiv for brottet varit att krinka nagon pé grund av dennes sexuella ldgg-
ning. Sedan den 1 maj 1999 rader det dessutom forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning.

Vidare framgar det av redovisningen ovan att det pagar ett omfattande ar-
bete mot diskriminering béde nationellt och internationellt. Inom EU har
kommissionen nyligen féreslagit ett direktiv om diskriminering i arbetslivet
och ett handlingsprogram mot diskriminering vilka bada behandlar fragan
om diskriminering pd grund av sexuell 1dggning.

Pé nationell niva undersoker Utredningen om &versyn av lagstiftningen om
olaga diskriminering m.m. dels om lagstiftningen om olaga diskriminering
har en lamplig omfattning och utformning for att kunna utgéra ett effektivt
medel mot diskriminering, dels om termen sexuell laggning anvénds pé ett
konsekvent sitt i lagstiftningen. Kommittén om straffansvar for organiserad
brottslighet m.m. dverviager om hets mot homosexuella skall straffbeldggas.
Inom kort kommer dessutom Forfattningsutredningen, enligt vad utskottet
inhdmtat frén Justitiedepartementet, att genom tilldggsdirektiv fa i sdrskilt
uppdrag att foresla hur funktionshindrades och andra utsatta gruppers delak-
tighet och jamlikhet i samhaillet skall komma till tydligare uttryck i 1 kap. 2 §
regeringsformen. I uppgiften kommer det dven att ingé att bedéma om bara
personer med funktionshinder skall framhallas eller om ocksé andra grupper
uttryckligen skall ndmnas i stadgandet.

Mot denna bakgrund &r utskottet for ndrvarande inte berett att fororda vare
sig att det infors ett diskrimineringsforbud avseende sexuell ldggning i rege-
ringsformen eller att det vidtas andra &ndringar pé det séitt som begérs i mot-
ionerna. Utskottet avstyrker darfor motionerna 1998/99:K201, 1998/99:

1999/2000:KU11

71



K260 yrkande 1, 1999/2000:L430 yrkande 2 och 1999/2000:S0225 yr-
kande 1 (delvis) samt yrkandena 4 och 5.

Forbud mot diskriminering av funktionshindrade
Motioner

I motion 1998/99:K289 av Sonja Fransson (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att det tillsdtts en sdrskild parlamentarisk utredning med
uppgift att ta fram ett forslag till skydd for funktionshindrade i regeringsfor-
men (yrkande 1). I regeringsformen finns stadganden som é&r avsedda att
tillforsakra alla ett drigligt och vardigt liv. Dar finns ocksé bestimmelser om
diskrimineringsforbud i fraga om etniska minoriteter och kon. Enligt motion-
dren bor det inforas ett forbud mot diskriminering av funktionshindrade i
regeringsformen.

I motion 1999/2000:K274 av Sonja Fransson m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp, mp)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om att snarast utreda lamplig grundlagsiandring som bygger pa
FN:s standardregler mot diskriminering av funktionshindrade (yrkande 1).
Motionédrerna framhaller att Sverige har atagit sig att tillimpa och verka for
att dessa standardregler anvéinds i praktiken. Enligt motiondrerna finns det
brister i ménniskors kunskaper om vad det innebér att ha en funktionsned-
séttning. For att komma till rdtta med de problem som detta medfor i fraga
om bl.a. samhéllsutformning och bemdétande, finns det olika forslag till lag-
stiftning som griper 6ver alla sektorer i samhillet. Motiondrerna anser att det
bor inforas ett forbud mot diskriminering av funktionshindrade i regerings-
formen.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

1989 érs handikapputredning foreslog att det skulle inforas en ny paragraf i
2 kap. regeringsformen — 16 a § — med foljande lydelse:

“Lag eller annan foreskrift far inte innebdra att ndgon medborgare missgyn-
nas pd grund av funktionshinder.*

Handikapputredningen hénvisade till att 2 kap. regeringsformen innehaller
rattsligt bindande regler pa fri- och rittighetsomradet. Kapitlet innehaller
forbud mot sdrbehandling pa grund av t.ex. dskadning, ras och kon. Det
framstod enligt utredningen som helt oférenligt med svenskt riattsmedvetande
att samhéllet skulle behandla ndgon sdmre 4dn andra pa grund av dessa om-
standigheter. Darfor hade det ansetts angeldget och naturligt att den svenska
grundlagen genom bindande réttsregler ger klart uttryck for att en negativ
sarbehandling pé siddana grunder inte kan godtas vare sig i friga om de med-
borgerliga fri- och rittigheterna eller i dvrigt. Utredningen hinvisade till att
ett sddant forbud enligt lagstiftaren kan innebéra en betydelsefull forstark-
ning av det rattsskydd som kan &stadkommas pa annat sétt. Utredningen
ansig att samma resonemang borde kunna anvéndas i frdga om sdrbehand-
ling pd grund av funktionshinder. En bestimmelse med diskrimineringsfor-
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bud i frdga om funktionshindrade fick ses som ett allmént uttryck fér handi-
kappolitiken i samhdéllet och kunde hindra att diskriminerande normgivning i
fraga om funktionshindrade kom till stind och kunde ocksa fa betydelse som
ett incitament for utgallring av befintliga regler om sérbehandling. Handi-
kapputredningens forslag i denna del bereds fortfarande inom Regerings-
kansliet.

Utredningen om bemdétande av personer med funktionshinder foreslog i sitt
slutbetdnkande Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemotandet av perso-
ner med funktionshinder (SOU 1999:21) att rdtten till delaktighet skulle
lagféstas i regeringsformen. Enligt forslaget skall ett tilldgg goras i 1 kap. 2 §
andra stycket regeringsformen som innebér att det allménna skall verka for
att alla medborgare oavsett kon, alder, funktionshinder, ras, sexuell ldggning,
etnisk, spriklig eller religios tillhorighet skall kunna uppné full delaktighet
och jamlikhet i samhéllet. Utredningens forslag bereds for nédrvarande i Re-
geringskansliet.

Konstitutionsutskottet behandlade véren 1994 en motion om att grundlagen
borde innehélla en regel av innebord att lagar och foreskrifter inte far utfor-
mas sé att ménniskor med funktionshinder diskrimineras. Enligt utskottets
mening var &mnet mindre vil ldmpat for grundlagsreglering. Motionsyrkan-
det avstyrktes (bet. 1993/94:KU24).

Vid 1995/96 érs riksméte behandlade konstitutionsutskottet tvd motioner i
vilka det, med hénvisning till Handikapputredningens forslag, begérdes att
regeringsformens forbud mot diskriminering skulle utvidgas till att ocksa
gilla funktionshindrade. Utskottet, som framhdll att den offentliga makten
skall utovas med respekt for alla médnniskors lika vérde, ansag att tillrackliga
skél inte hade angetts for att motivera en grundlagsreglering av denna fraga
och avstyrkte motionerna (bet. 1995/96:KUS).

Konstitutionsutskottets bedomning

Inledningsvis vill utskottet framhélla att den offentliga makten, enligt 1 kap.
2 § forsta stycket regeringsformen, skall utévas med respekt for alla méanni-
skors lika virde och for den enskilda méanniskans frihet och vérdighet. Som
redovisats ovan har det nyligen inforts en sirskild lag om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer med funktionshinder. For nérvarande
utreds dessutom behovet av och formerna for en reglering av ett generellt
forbud mot diskriminering i néringsverksamhet av personer med funktions-
hinder av Utredningen om Oversyn av lagstiftningen om olaga diskrimine-
ring. Enligt utskottet finns det ddrutover anledning att 6vervéga atgirder for
att forbattra mojligheterna for funktionshindrade att uppna 6kad delaktighet
och jamlikhet i samhillet. Ett sitt att markera betydelsen av detta &r att lata
fragan komma till tydligare uttryck i regeringsformen. Som ndmnts ovan har
utskottet frén Justitiedepartementet inhdmtat att regeringen inom kort kom-
mer att ge Forfattningsutredningen 1 sérskilt uppdrag att foresla en reglering
med denna inriktning i 1 kap. 2 § regeringsformen.
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De ndmnda utredningarnas arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 1998/99:K289 yrkande 1 och 1999/2000:K274 yrkande 1.

Egendomsskydd m.m.
Motioner

I motion 1998/99:K300 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en Overgripande utredning om #dganderéttslagstiftningen, att egendoms-
skydd i forsta hand skall garanteras i den nationella svenska ritten. Enligt
motiondrerna dr den personliga dganderétten en av de viktigaste grundstenar-
na for den svenska rittsordningen. Motiondrerna menar att skyddet for dgan-
deridtten har forbattrats genom 1995 ars éndringar — inforlivandet av Europa-
konventionen i svensk rétt och den nya lydelsen av 2 kap. 18 § regeringsfor-
men — men att det fortfarande ar otillrdckligt. Det géller enligt motiondrerna
framfor allt pé tre punkter: skyddet méste gilla alla slag av egendom, full
ersattning skall ges vid intrng i 4ganderatten och starkare restriktioner méste
gilla for begransningar av skyddet genom lag. Motiondrerna anser att dgan-
deridtten bor skyddas pa samma sétt som t.ex. yttrandefriheten. Enligt mot-
iondrerna krivs det en ordentlig 6versyn av dganderéttslagstiftningen.

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag om forstarkt grundlagsskydd for 4ganderitten i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 4). Motiondrerna menar
att dganderdtten maste ges ett starkare grundlagsskydd. Den nuvarande be-
stimmelsen anser motiondrerna inte ar tillrickligt tydlig eller omfattande.
Utgéngspunkten bor enligt motionédrerna vara att ingrepp i dganderétten skall
berittiga till full erséttning. Enligt motiondrerna bor &dganderittsskyddet
dessutom uttryckligen omfatta all egendom, som t.ex. fordringar och imma-
teriella réttigheter.

I motion 1999/2000:K233 av Ola Karlsson m.fl. (m, kd, c, fp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en samlad &versyn av grundlagsskyddet for att stirka dganderitten, de
immateriella réttigheterna och néringsfriheten. Grundlagen ger i dag ett visst
skydd for dessa réttigheter, men enligt motionérerna ar skyddet mycket ofull-
stindigt for 4ganderitten och i det ndrmaste formellt i fraiga om de immateri-
ella rattigheterna och néringsfriheten. Motionérerna anser att enskilt 4gande
dr en av grundpelarna for ett fritt och demokratiskt samhélle och att det dér-
for dr angelédget att stiarka skyddet for dganderitten och gora det likvardigt
med skyddet for de s.k. politiska rittigheterna. Aven ritten till erséttning vid
intrdng anser motionédrerna bor stirkas sa att det finns ett klart stod for full
ersdttning. Vidare menar motiondrerna att grundlagsskyddet bor vara det-
samma oavsett vilket slags egendom det &r fraga om.

Motionérerna anfor att allmédn néringsfrihet och fri konkurrens ar grund-
laggande virden i en fungerande marknadsekonomi och enskilt foretagande
den bista och effektivaste formen att driva foretagsamhet. Intrang i narings-
friheten bor enligt motiondrerna motverkas och, om speciella omstdndigheter
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inte foreligger, bor principen enligt motionérerna vara att full ersittning skall
utga till den som é&r foremal for sddana intrang.

Motionédrerna anser att den utredning som regeringen beslutat tillsdtta med
uppgift att bl.a. se dver dganderitten (dir. 1999:71) bor fa i uppdrag att be-
handla ocksé dessa fragor.

Bakgrund
Aganderditt

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen é&r varje medborgares egen-
dom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till nagon enskild genom expropriation eller annat sadant forfogande
eller tala att det allménna inskrdnker anvéndningen av mark eller byggnad
utom ndr det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Ratten till ersattning behandlas i paragrafens andra stycke. Den som ge-
nom expropriation eller annat sddant forfogande tvingas avstd sin egendom
skall vara tillforsakrad erséttning for forlusten. Sadan erséttning skall ocksa
vara tillforsdkrad den for vilken det allmédnna inskrénker anvdndningen av
mark eller byggnad pa sddant sitt att pdgdende markanvindning inom berdrd
del av fastigheten avsevirt forsvaras eller skada uppkommer som éar bety-
dande i forhallande till védrdet pd denna del av fastigheten. Ersattningen skall
bestimmas enligt grunder som anges i lag.

I fraga om immateriella réttigheter stadgas det i 2 kap. 19 § regeringsformen
att forfattare, konstnérer och fotografer dger rétt till sina verk enligt bestim-
melser som meddelas i lag. Enligt propositionen har den verksamhet som
bedrivs av forfattare och andra konstnérer stor betydelse for opinionsbild-
ningen och den andliga odlingen &ver huvud taget. Det yttersta syftet med
bestimmelsen &r att forstidrka skyddet for den fria &siktsbildningen i sam-
héllet. Foredragande statsrdd ansdg det darfor inte motiverat att lata den
omfatta rittigheter av det slag som tillkommer uppfinnare och monsterskap-
are. Inte heller sddana upphovsritten nirstdende réttigheter som innehas av
fonogramframstéllare eller radioforetag ansags bora omfattas (prop.
1975/76:209 s. 129).

Av grundlagsbestdimmelsen framgér att det skall finnas lagbestimmelser
om forfattares, konstnérers och fotografers verk, men den séger ingenting om
vad dessa skall innehdlla. De avsedda lagbestimmelserna finns i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk. Dér finns bl.a.
foreskrifter om upphovsmannens forfoganderétt och ideella rétt, om upp-
hovsrittens 6vergang och dess giltighetstid samt om ersittningsskyldighet
och straffansvar vid intréng i upphovsmannens forfoganderitt eller ideella
ratt.

De begrinsningar av yttrandefriheten som upphovsritten innebdr anses
foranledda av sérskilt viktiga skél och darfor tillatna enligt 2 kap. 13 § rege-
ringsformen (se prop. 1975/76:209 s. 155).

Den 1 januari 1995 fick 2 kap. 18 § regeringsformen ny lydelse. I de forarbe-
ten som lag till grund for dndringen (prop. 1993/94:117) framhoélls att det
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egendomsskydd som Europakonventionen ger borde preciseras ndrmare i
regeringsformen. Forutom ett skydd mot tvangsdverforing genom expropriat-
ion eller annat sddant forfogande borde dven ges ett motsvarande skydd mot
inskrdnkningar i anvidndningen av mark och byggnader. Vidare borde grund-
lagsskyddet utdokas genom en rétt till ersdttning for forlusten vid bade
tvangsoverforingar och radighetsinskrankningar. Ersittningsregeln for radig-
hetsinskrénkningar borde utformas i enlighet med de huvudprinciper for
ersittning som géllde redan i vanlig lag vid inskrdnkningar i rétten att an-
vianda mark och byggnader. De ndrmare grunderna skulle anges i vanlig lag.

Flera remissinstanser hade ansett att den enskilde genom grundlagsbe-
stimmelsen borde tillforsdkras full erséttning eller ersdttning for hela forlus-
ten. Enligt regeringen skulle detta dock inte vara helt rattvisande med hinsyn
till att sddana forvéntningsvérden som enligt 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972:719) inte &r erséttningsgilla inte omfattas av skyddet. I den bestim-
melsen tillférsdkrades den vars egendom togs i ansprak genom expropriation
eller annat sddant forfogande erséttning for forlusten. Detta fick enligt rege-
ringen anses ge uttryck for att den drabbade skulle héallas skadeslds och att
inte enbart symboliska belopp skulle betalas ut. Ett skydd som tillférsékrade
den enskilde erséttning for inskrdnkning utan avseende pa intringets eller
skadans storlek Overensstimde enligt regeringen inte med géllande rtt.
Inskrénkningen maste ha uppnatt en viss kvalifikationsgrad for att erséttning
skulle komma i fraga. En motsvarande begransning borde komma till uttryck
i grundlagsbestdmmelsen. Regeringen framholl att meningen inte var att i
grundlagen precisera berdkningsgrunderna utan endast att ange huvudprinci-
perna. Att ritten for radighetsinskrankningar nu gavs ett grundlagsskydd
innebar enligt regeringen séledes inte att ersittningsritten utvidgades i for-
hallande till de dittills gidllande ersdttningsreglerna.

I forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1 att
varje fysisk eller juridisk person skall ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berdvas sin egendom annat 4n i det allménnas intresse och under
de forutséttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.
Dessa bestdmmelser inskrinker dock inte en stats rétt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nddvindig for att reglera nyttjandet av egen-
dom i dverensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten.

Ndringsfrihet

Begrinsningar i rétten att driva néring eller utdva yrke far, enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket regeringsformen, inforas endast for att skydda angelégna all-
ménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag.

Till grund for bestimmelsen, som infordes den 1 januari 1995, 1&g Fri- och
rittighetskommitténs delbetdnkande Fri- och rittighetsfragor (SOU 1993:40)
och en dverenskommelse som triffades mellan riksdagspartierna den 2 de-
cember 1993. I forarbetena (prop. 1993/94:117) uttalade regeringen att beho-
vet av inskrdnkningar i nérings- och yrkesfriheten tidigare hade ansetts ut-
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gora hinder for en grundlagsbestimmelse till skydd for dessa friheter. Gél-
lande ritt utgick dock fran att det hér i landet rddde i princip full frihet for
svenska medborgare att driva niring och utéva yrke.

I propositionen anfordes att det var av grundliggande betydelse for det
moderna samhéllet att enskilda sé langt det &r mdjligt garanteras nirings- och
yrkesfrihet. Enligt regeringen borde detta foranleda att dessa friheter gavs ett
skydd i regeringsformens fri- och rittighetskapitel. Regeringen anforde vi-
dare att det kan vara svart att ge nérings- och yrkesfriheten ett reellt innehall
med hénsyn till de méjligheter till begransningar som nddvéndigtvis maste
finnas. Av detta skil ansag regeringen det missvisande att tala om dessa
friheter som rittsligt bindande réttigheter. Regeringen ansag i stillet att den
s.k. likhetsprincipen utgjorde en lamplig utgdngspunkt for en grundlagsbe-
stimmelse. Fri- och réttighetskommittén hade beskrivit innebdrden av lik-
hetsprincipen som att alla skall ha mdjlighet att konkurrera pé lika villkor
under forutsittning att de i dvrigt uppfyller de krav som kan stéllas pd t.ex.
kompetens. Regeringen anforde att likhetsprincipen som utgéngspunkt for en
grundlagsreglering inte fick hindra att det infordes generella inskrankningar i
nérings- och yrkesfriheten for att tillgodose intressen som fran allménna
utgangspunkter bedomdes angeldgna. Att under denna forutsittning garan-
tera likhetsprincipen en Overordnad stéllning innebar enligt regeringen sva-
righeter. Genom att, sasom kommittén valt att gora, ta fasta pa en vésentlig
sida av likhetsprincipen, ndmligen den ekonomiska, kunde denna princip
enligt regeringen utan svarigheter ges en overordnad stillning.

Syftet med en begriansning av ndrings- och yrkesfriheten far saledes inte
vara att ekonomiskt gynna vissa niringsidkare eller yrkesutovare framfor
andra. For att en begrinsning skall fa inforas krdvs att syftet ar att skydda
nagot fran samhillets synpunkt skyddsvirt intresse.

Konstitutionsutskottet (bet. 1993/94:KU24) tillstyrkte regeringens forslag
och uttalade dirvid foljande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r av grundldggande betydelse
for det moderna samhillet att enskilda s& langt mdjligt skall garanteras né-
rings- och yrkesfrihet. En ldmplig utgdngspunkt for en grundlagsreglering
bor som regeringen anfor vara den s.k. likhetsprincipen. Regeringens forslag
har utformats i dverensstimmelse hdrmed och innebér att begrdnsningar i
ritten att driva néring eller utéva yrke far inféras endast for att skydda ange-
lagna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att gynna vissa personer
eller foretag.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar riksdagen behandlade regeringens forslag till ny lydelse av 2 kap. 18 §
regeringsformen avstyrkte konstitutionsutskottet en rad motioner om langre
gdende grundlagsskydd dn vad regeringen hade foreslagit (bet. 1993/94:
KU24). Utskottet ansag det dérvid inte motiverat att lata all egendom, bade
fast och 18s, omfattas av grundlagens egendomsskydd. Utskottet pekade
ocksé pa att bestimmelser om att den enskilde tillforsdkras full ersdttning
eller erséttning for hela forlusten inte skulle vara helt rattvisande med hénsyn
till att s.k. forvintningsvirden inte &r ersittningsgilla. Utskottet understrok
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vidare att inforandet av ett grundlagsskydd for radighetsinskrénkningar i sig
inte innebar att ersittningsritten utvidgades i forhallande till vad som redan
gillde.

Frigor om regeringsformens egendomsskydd behandlades dven i betdnkande
1997/98:KU30. Med anledning av flera motioner om utformningen av ersétt-
ningsbestdammelsen i 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen, fann konsti-
tutionsutskottet att frigan borde utredas under parlamentarisk medverkan. Ett
enigt utskott konstaterade att det inte gick att bortse frén att bestimmelsens
ordalydelse varit foremal for en omfattande debatt och att Lagridet forordat
en dndring av bestimmelsen. Enligt utskottets mening var det otillfredsstl-
lande att bestimmelsens ordalydelse dr sédan att tolkningen av den kan bli
foremal for en sadan diskussion som forevarit. Aven om utskottet ansig att
bestdmmelsen méaste kunna uppfattas i enlighet med vad som avsetts vid dess
tillkomst, fanns det dérfor anledning att se 6ver dess lydelse.

I betdnkandet behandlades dven fragan om ett forstarkt grundlagsskydd for
dganderitten. Konstitutionsutskottet framhgll att utskottet vid flera tillfdllen
avslagit yrkanden dels om att det skall inforas en regel i regeringsformen
som slér fast att den enskilda dganderittens princip dr orubblig och att in-
skrinkningar endast far ske i klart angivna fall med full erséttning for den
enskilde, dels om en utvidgning av grundlagens egendomsskydd till att om-
fatta all egendom, savél fast som 16s. Utskottet, som fortfarande gjorde
samma beddmning och séledes inte ansag att dessa fragor borde bli foremal
for utredning, avstyrkte motionerna.

Pagaende utredningsarbete

Regeringen beslutade den 2 september 1999 att en parlamentariskt samman-
satt kommitté skulle tillkallas med uppdrag att bl.a. se 6ver lydelsen av rege-
ringsformens bestimmelse om egendomsskydd (dir. 1999:71).

Kommittén har getts i uppgift att lamna forslag till ny lydelse av stadgan-
det om skydd for egendom i 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen.
Kommittén skall foresla en utformning av stadgandet som ger ett klart ut-
tryck for lagstiftarens avsikt. Regeringen uttalar i direktiven att det inte kan
uteslutas att hela bestimmelsen kan komma att behdva dndras av lagtekniska
skél, d&ven om tveksamheten kring tolkningen av 2 kap. 18 § regeringsformen
frimst rOr andra stycket. Det star darfor kommittén fritt att foresld dndringar
av paragrafens lydelse i dess helhet.

Kommittén, som antagit namnet Forfattningsutredningen (Ju 1999:13),
skall redovisa sitt arbete senast den 31 december 2000.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet har, som framgatt ovan, vid flera tillfillen avstyrkt motioner om
utvidgning av grundlagens egendomsskydd till att omfatta all egendom, savél
fast som 10s. Nagot skél for utskottet att nu @ndra sin beddmning har inte
framkommit. Utskottet anser inte heller att det finns skil att ge dganderitten
samma skydd mot begriansningar som géller for de s.k. politiska réttigheter-
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na. Aven nir det giller ersittningsfrigan har utskottet vid flera tillfillen
avstyrkt motioner om en utvidgning till full ersdttning. Nér utskottet foror-
dade att ordalydelsen till 2 kap. 18 § regeringsformen skulle ses dver, ansag
utskottet att utredningen inte borde omfatta fragan om utvidgning till full
erséttning. Utskottet gor fortfarande samma beddmning.

Det dr enligt utskottets uppfattning av grundldggande betydelse for det
moderna samhéllet att enskilda sé langt det dr mojligt garanteras narings- och
yrkesfrihet. Intrang i dessa friheter bor i gorligaste mén motverkas. Emeller-
tid finns det omraden — exempelvis med anknytning till miljo- eller séker-
hetsintressen — dar mojligheten till begransningar maste finnas. Det har dér-
for inte ansetts mdjligt med en réttsligt bindande reglering av dessa friheter.
Nar bestimmelsen om nérings- och yrkesfrihet infordes i regeringsformen
stdllde sig utskottet bakom regeringens beddmning att den s.k. likhetsprinci-
pen utgjorde en lamplig utgangspunkt for regleringen. Grundlagsbestdémmel-
sen skall forhindra att ndgon enskild skall fi gynnas p4 andras bekostnad. For
att en begrinsning skall f inforas krdvs att syftet dr att skydda ndgot frén
allmén synpunkt skyddsvért intresse.

Utskottet vidhaller sin beddmning att regleringen av nérings- och yrkesfri-
heten bor ta sin utgdngspunkt i likhetsprincipen. Vidare menar utskottet att
det méaste vara mojligt att begrénsa dessa friheter for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Med hénsyn hértill &r det inte rimligt att i grundlagen
infora en bestimmelse om rétt till ersdttning vid intrang i nérings- och yrkes-
friheten.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1998/99:K300 och
1999/2000:K206 yrkande 4 samt motion 1999/2000:K233.

Grundlagsskydd for miljon
Motion

I motion 1999/2000:MJ752 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) hemstills att
riksdagen hos regeringen begér tilliggsdirektiv till utredningen om &versyn
av regeringsformen sé att d&ven miljon far ett grundlagsskydd (yrkande 1). Att
skydda naturresurser som bor vara till glddje for kommande generationer &r
enligt motiondrerna svart att forena med vinstintresse. Motionédrerna anser att
det i tider da ordet etik har en sédrskild klang borde vara pa sin plats att tala
om det arv var generation lamnar till den som kommer efter. For att forstirka
miljointressena i forhallande till andra intressen bor, enligt motiondrerna, den
planerade dversynen av regeringsformen ges i tillaggsdirektiv att formulera
hur ett skydd for miljon kan infogas i grundlagen.

Bakgrund

Regeringsformen innehaller inte ndgon sirskild skyddsbestimmelse for
miljon. Déaremot stadgas det i 2 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen,
sedan den 1 januari 1995, att alla skall ha tillgéng till naturen enligt alle-
mansritten. Hirigenom gors det saledes ett uttryckligt forbehall for alle-
mansrétten i grundlagens egendomsskydd. I sammanhanget bor dven be-

1999/2000:KU11

71



stimmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen ndmnas. Dir sdgs
bl.a. att det sérskilt skall aligga det allmdnna att verka for en god levnads-
miljo. Bestdimmelsen skall dock uppfattas som syftande pa den enskildes
sociala vilféard (se prop. 1975/76:209 s. 137).

Inte heller Europakonventionen innehéller ndgon bestimmelse om miljon.

I miljobalken finns bestimmelser vilka syftar till att frimja en héllbar ut-
veckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras
en hélsosam och god milj6. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket bygger en sddan
utveckling pé insikten att naturen har ett skyddsvérde och att ménniskans réatt
att forédndra och bruka naturen ér férenad med ett ansvar for att forvalta natu-
ren vél.

Miljobalken skall enligt 1 kap. 1 § andra stycket tillimpas s att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oav-
sett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. véardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvénds sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushall-
ning tryggas, och

5. ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi frimjas sé att ett kretslopp uppnaés.

Utskottet har fran Justitiedepartementet inhdmtat att regeringen inom kort
kommer att besluta tilldggsdirektiv till Forfattningsutredningen. Genom
dessa kommer Forfattningsutredningen bl.a. att fa i sérskilt uppdrag att fore-
sld hur skyddet for miljon skall komma till uttryck i 1 kap. 2 § regeringsfor-
men. Arbetet i denna del skall redovisas fore utgangen av ar 2000.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade hdsten 1991 ett par motionsyrkanden om
grundlagsskydd for dlvar (bet. 1991/92:KU10). Utskottet hénvisade till att
riksdagen genom naturresurslagen beslutat om skydd for de outbyggda él-
varna och att detta skydd inte kan brytas pa annat sétt &n genom riksdagsbe-
slut. Utskottet fann inte skél att i grundlagen infora bestimmelser pa omradet
och avstyrkte motionsyrkandena.

Véren 1994 behandlade konstitutionsutskottet regeringens forslag till regle-
ring av egendomsskyddet och allemansriétten (bet. 1993/94:KU24). Utskottet
gjorde foljande bedomning nér det géller allemansrétten.

Det skydd som den enskildes egendom tillforsékras genom den i det forega-
ende forordade bestimmelsen om egendomsskyddet far inte utgdra ndgot
hinder mot att allménheten utnyttjar naturen enligt vad som foljer av alle-
mansrétten. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag att det i grund-
lagsbestimmelsen om egendomsskyddet gors ett uttryckligt forbehall for
allemansritten. Pa detta sétt ges allemansritten en grundlagsforankring.
Utskottet vill liksom regeringen framhalla att avsikten inte &r att ge alle-
mansritten en for all framtid bestimd innebord och darigenom lésa den till
just den rorelsefrihet i naturen som i dag féar anses ha stdd i denna ritt. Mot
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bakgrund hidrav och da allemansrittens granser kan anses fordnderliga &r det
som regeringen anfor inte 1dmpligt att — som begérs i vissa motioner — i detta
sammanhang ange ndgot om hénsyns- och ansvarstagande eller foreskriva
begransningar i allemansrétten. Ocksé utskottet vill for tydlighets skull un-
derstryka att syftet med forbehdllet for allemansritten inte &r att ge en ldngre
gdende rétt att utnyttja naturen 4n enligt nu accepterade former.

I betdnkande 1995/96:KU8 behandlade konstitutionsutskottet anyo en motion
om grundlagsskydd for outbyggda &lvar och &lvstrickor. Utskottet gjorde
samma bedomning som hosten 1991 och avstyrkte f6ljaktligen motionen.

Varen 1998 behandlade konstitutionsutskottet i betdnkande 1997/98:KU32
en motion om att inféra en paragraf i regeringsformen dér varje individs rétt
till en god miljo faststdlls. Utskottet erinrade om att bestimmelserna i den da
foreslagna miljobalken syftade till att frimja en héllbar utveckling som inne-
bér att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hidlsosam och
god miljé. Enligt utskottet kom ratten till en god mil;j6 vél till uttryck genom
forslaget till miljobalk. Utskottet ansdg inte att en @ndring i regeringsformen
till skydd for en god miljo var pdkallad och avstyrkte dérfér motionen.

I samma betéinkande behandlade utskottet en motion dér motionérerna ville
fa allemansritten garanterad i grundlag. Utskottet var emellertid inte berett
att foresla nagon dndring av regeringsformen med anledning av motionen
varfor denna avstyrktes.

Konstitutionsutskottets bedomning

Bestdimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hédlsosam
och god milj6. Genom inforandet av miljobalken har miljdintressena lyfts
fram och tydliggjorts pd ett helt annat sétt dn tidigare. Trots detta kan det
finnas skél att behandla skyddet av miljon dven i grundlagen, sérskilt om
Sverige ocksa fortséttningsvis skall kunna vara ett foregangsland nér det
giéller skyddet av miljon.

Forfattningsutredningen kommer — enligt vad utskottet inhdmtat fran Justi-
tiedepartementet — inom kort att fa i sérskilt uppdrag att foresla hur skyddet
for miljon skall regleras i 1 kap. 2 § regeringsformen. Harigenom torde de
onskemal som framfors i motion 1999/2000:MJ752 yrkande 1 vara tillgodo-
sedda. Motionen avstyrks.

Grundlagsskydd for fri- och réttigheter i forhallande till
enskilda

Motion

I motion 1999/2000:K318 av Ingvar Svensson (kd) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av en utredning for att grundlagsfasta fri- och réttigheter for medborgaren i
forhallande till andra enskilda. Motionédren pekar pa att regeringsformen,
med smérre undantag, endast tillforsékrar medborgarna fri- och réttigheter i
forhéllande till det allménna. Enligt motionédren rader det inte full parallellitet
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mellan regeringsformen och Europakonventionen, eftersom konventionen
alagger konventionsstaterna viss skyldighet att genom lagstiftning trygga
vissa fri- och réttigheter dven mellan enskilda. Att utreda om é&ven fri- och
rattigheter mellan enskilda borde grundlagsfistas vore dérfor virdefullt,
anser motiondren. En sddan grundlagsfést rétt skulle enligt motionédren stérka
Sverige som rittsstat.

Bakgrund

Regeringsformens fri- och rittighetskapitel reglerar — med vissa undantag,
exempelvis ritten till fackliga stridsétgidrder — endast forhallandet mellan
enskilda och det allménna, inte forhallandet mellan enskilda inbordes. For att
skydda medborgarnas réttigheter mot angrepp fran andra enskilda, exempel-
vis organisationer, har det i de flesta fall ansetts tillrdckligt med vanlig lag.

Artikel 1 i Europakonventionen stadgar att konventionsstaterna skall garan-
tera var och en som befinner sig under deras jurisdiktion de fri- och réttighet-
er som anges 1 konventionen. Europakonventionen riktar sig alltsd i forsta
hand till konventionsstaterna. Det &r dessa som skall rétta sig efter konvent-
ionens bestimmelser och sdledes avhalla sig fran att inkrikta pd enskilda
personers grundldggande fri- och réttigheter, utom i de fall dér det finns stod
for sddant handlande i konventionens undantagsbestimmelser.

Manga av konventionens bestimmelser forpliktar konventionsstaterna att
inte handla pé ett visst sitt. Som exempel kan ndmnas artiklarna 2, 9 och 10:
staten skall inte berdva négon livet och inte hindra négon att utdva sin relig-
ion eller att uttrycka sina asikter, sdvida det inte finns stéd for ingrepp i
konventionen. Till staternas skyldigheter att inte handla pa ett visst sétt &r i
manga fall kopplat en plikt till positivt handlande for att tillse att den en-
skilda individen kommer i atnjutande av konventionens réttigheter ocksa i
relation till andra enskilda rittssubjekt (se Danelius Manskliga rittigheter i
europeisk praxis s. 62). Rétten till skydd for yttrandefriheten kan t.ex. krdva
att staten ingriper om enskilda grupper soker hindra utgivning av en tidning.

I sitt betdnkande (SOU 1975:75) Medborgerliga fri- och rittigheter diskute-
rade 1973 érs fri- och réttighetsutredning fragan mot vem ett grundlagsskydd
for fri- och rattigheter skulle gélla. Slutsatsen blev att det inte var praktiskt
mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for fri- och rét-
tigheterna savitt géllde forhallandet mellan enskilda. Man skulle i s& fall —
utan att 4ndé helt kunna &verblicka verkningarna av regelsystemet — tvingas
till en reglering som sa detaljerat angav vilka beteenden som var forbjudna
och vilka pafdljder som skulle knytas till de uppstéllda forbuden att den till
foljd av sin omfattning svarligen kunde rymmas inom en rimligt tilltagen
ram. Utredningen anforde vidare att en grundlagsreglering som generellt
skyddar fri- och réttigheterna ocksé gentemot enskilda medfor vissa problem
som géller forhallandet mellan grundlagens rittighetsskydd och vissa av
avtalsrattens principer. Ett av dessa problem angavs ha sin grund i principen
om enskildas avtalsfrihet. En grundlagsreglering skulle ndmligen enligt
utredningen ge upphov till frdgan huruvida fri- och rittighetsreglerna skall
anses innefatta forbud mot vissa typer av avtalsklausuler. Utredningen anfor-
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de att man t.ex. kan hdvda att det inte bor vara mojligt for ndgon att i ett avtal
forbinda sig att aldrig trdda in i foreningar, utva religion eller ldmna en viss
ort. Om man intar den stdndpunkten att en fri- och réttighetsreglering, som
géller ocksa for forhallandet enskilda emellan, som huvudregel skulle ute-
sluta avtalsfrihet, tvingas man enligt utredningen att undersoka i vilken om-
fattning man genom sérskilda foreskrifter skall tillata avtalsméssiga in-
skrénkningar i fri- och réttigheterna. Utredningen anforde att det torde vara
ofrankomligt att saddana inskrénkningar i viss utstrickning maste vara mdj-
liga.

Flertalet av remissinstanserna godtog utredningens slutsats att det inte var
praktiskt mojligt att i grundlag reglera forhallandet mellan enskilda parter.
Néagon remissinstans pekade dock pé den allt starkare stéllning som organi-
sationsvésendet fatt och anforde att det syntes angeldget att dvervéga, vid en
fornyad provning av grundlagsskyddet, den enskildes stillning i forhallande
till organisationerna, exempelvis de stora organisationerna pa arbetsmark-
naden och de kommunala forbunden som tenderade att fa en roll som var
jamforbar med det allménna.

I proposition 1975/76:209 delade regeringen utredningens bedomning att det
inte var praktiskt mojligt att i grundlag ge réttigheterna ett omfattande skydd
mot angrepp fran enskilda. I de flesta fall foreldg enligt propositionen inte
nagot behov av ett sadant skydd da de mojligheter som erbjods genom vanlig
lagstiftning fick anses vara helt tillrickliga.

I sitt betinkande Forstirkt skydd for fri- och réttigheter (SOU 1978:34)
diskuterade Rattighetsskyddsutredningen fradgan om det rittighetsskydd som
genom regeringsformen tillforsdkras medborgarna gentemot det allménna
borde utstréckas till att gélla dven forhdllanden mellan enskilda. Utredningen
fann emellertid att det inte var mojligt att gd in pa dessa vittomfattande pro-
blem.

Fri- och rattighetskommittén konstaterade, i sitt delbetdnkande Fri- och rét-
tighetsfragor (SOU 1993:40), att grundlagens rittighetsreglering — med un-
dantag for rétten till fackliga stridsatgérder och forfattares m.fl. rétt till sina
verk (2 kap. 17 och 19 §§ regeringsformen) — endast géller forhallandet
mellan den enskilde och det allmdnna, inte forhallandet mellan enskilda
inbordes. For att skydda medborgarnas réttigheter mot angrepp frén andra
enskilda, exempelvis organisationer, var det enligt kommittén, till skillnad
fran skyddet gentemot den offentliga makten, i de flesta fall tillrdckligt med
vanlig lag. Detta hindrade enligt kommittén dock inte att det kunde finnas
skl att i grundlag ta in vissa klart avgrdansade regler som géllde forhéllandet
mellan enskilda. Kommittén anforde att detta exempelvis kunde vara fallet
da man gjort bedomningen att den vanliga lagformen i vissa hdnseenden inte
ger tillréckligt starkt skydd for den enskilde gentemot andra enskilda.
Kommittén &tergav Fri- och rattighetsutredningens slutsats att det inte var
praktiskt mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for de
medborgerliga fri- och rittigheterna savitt géllde forhéllandet mellan en-
skilda. Vidare dtergavs utredningens uttalanden att man i s& fall — utan att
andé helt kunna &verblicka verkningarna av regelsystemet — tvingas till en
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reglering som s& detaljerat anger vilka beteenden som var forbjudna och
vilka péfoljder som skulle knytas till de uppstéllda férbuden att den till 6ljd
av sin omfattning svarligen kunde inrymmas inom en rimligt tilltagen ram.

Kommittén forklarade att den ansdg att detta forhallande alltjamt géllde.
Vidare uttalade kommittén att den ansag principen om avtalsfrihet vara sé
viktig att denna inte borde inskrénkas annat 4n i de fall dé avtalsfriheten klart
missbrukas.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om grundlagsskydd for fri- och réttigheter for enskilda mot andra
enskilda har berérts av konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfdllen i sam-
band med behandling av motioner om negativ foreningsrétt. Som skal for
avstyrkande av motionerna har i huvudsak anforts att det inte &r praktiskt
mojligt eller 1ampligt att till utredning ta upp ocksa den i sin helhet mycket
omfattande fragan om rattighetsskydd for enskild mot annan enskild. Fragor
om sadant skydd borde enligt utskottets mening som dittills 16sas inom den
vanliga lagstiftningens ram. (Se bet. KU 1983/84:8, 1984/85:30, 1986/87:17,
1987/88:9, 1987/88:32, 1989/90:KU7, 1990/91:KU6 och 1992/93:KU2.)

I betinkande 1993/94:KU24 behandlade konstitutionsutskottet regeringens
proposition om inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rattighetsfragor. Utskottet avstyrkte bl.a. en motion om grundlagsfést negativ
foreningsritt efter att ha gjort f6ljande bedémning.

De personer eller organisationer mot vilka en skyddsregel i grundlagen for
den negativa foreningsfriheten skulle verka bor, som Fri- och rittighets-
kommittén anfor, ha rétt att ndgorlunda detaljerat fa veta vilka handlingar
fran deras sida som é&r forbjudna. Detta later sig inte géras med hjilp av
sddana allménna regler som skulle bli aktuella i regeringsformen. Utskottet
anser att det inte heller &r mdjligt att i grundlagen reglera vilka pafoljder som
eventuellt skall f6lja d& exempelvis en facklig organisation, en arbetsgivare
eller arbetskamrater utdvar patryckningar pa eller diskriminerar en enskild.

Ett ytterligare problem som skulle uppsta om ett skydd for den negativa
foreningsfriheten infordes i grundlagen &r, som kommittén pépekar, hur en
sadan reglering skall forhalla sig till principen om avtalsfrihet. En grundlags-
reglering av den negativa foreningsfriheten ger ndmligen upphov till fragan
om denna skall anses innefatta forbud mot vissa typer av avtalsklausuler,
exempelvis organisationsklausuler. Utskottet anser i likhet med kommittén
att principen om avtalsfrihet dr s& viktig att denna inte bor inskrénkas annat
an i de fall d& avtalsfriheten klart missbrukas. Inte heller detta forhéllande &r
mojligt att pa ett lampligt sdtt avgrinsa i en grundlagsregel.

Konstitutionsutskottets bedémning

Inledningsvis vill utskottet framhalla att bestimmelserna i 2 kap. regerings-
formen och Europakonventionen kompletterar varandra. I den man de tva
regelsystemen inte ger samma skydd kommer den regel som gér langst att
avgora hur langt skyddet for fri- och rittigheterna stracker sig.

Sévil Fri- och réttighetsutredningen 1975 som Fri- och rittighetskommit-
tén 1993 konstaterade att det inte &r praktiskt mgjligt att i grundlag ta in en
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generell reglering av skyddet for fri- och rattigheterna savitt gillde forhal-
landet mellan enskilda. Utskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat sitt st6d
for den uppfattningen. Det finns inte anledning for utskottet att nu dndra sin
instdllning. Fragor om skydd for enskilda mot andra enskilda bor som hittills
16sas inom den vanliga lagstiftningens ram. De olika 6nskemal som darvid
kan vara aktuella far hanteras allteftersom de framkommer. Utskottet avstyr-
ker motion 1999/2000:K318.

Okat minoritetsskydd m.m.
Motion

I motion 1999/2000:K206 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begir forslag om dkat minoritetsskydd vid réttighetsbegréns-
ningar i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 1), att riksdagen
hos regeringen begér forslag om sadan forstarkning av skyddet for de ménsk-
liga fri- och réttigheterna i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande
2) och att riksdagen hos regeringen begéar forslag om éndring av Europakon-
ventionens stéllning i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 3).
Motiondrerna pekar pé att regeringsformen utgar fran att majoritetsbeslut ar
den beslutsform som bést gagnar demokratin och folkstyrelsens princip.
Enligt motionédrerna bor 6kad hdnsyn tas ocksé till minoritetens legitima
intressen. I linje hdrmed anser motiondrerna att minoritetsskyddet bor stirkas
generellt vid beslut om lagstiftning som innebér inskrdankningar i de medbor-
gerliga fri- och réttigheterna. Detta kan enligt motiondrerna ske genom att
reglerna om sérskilt beslutsforfarande i 2 kap. 12 § tredje stycket regerings-
formen gors tilldimpliga pé all réttighetsbegransande lagstiftning. Enligt
motiondrerna bor dessutom grundlagens skydd mot réttighetsinskrankningar
vara lika starkt oavsett vilken fri- och rattighet det géller. Detta innebér bl.a.
att de allménna begransningsgrunderna i 2 kap. 12 § andra stycket regerings-
formen blir tillimpliga dven vid begrinsningar av t.ex. dganderdtten. Mot-
iondrerna anser vidare att Europakonventionens rittighetsskydd bor anpassas
till regeringsformens hogre skyddsniva. De framhéller att bestimmelsen i 2
kap. 23 § regeringsformen formellt bara utgdér en anvisning for lagstiftaren
och inte ger ett skydd som &r likvérdigt med de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna. Motionérerna pekar ocksa pa att konventionen inte omfattas av
det skydd mot réttighetsinskrinkande lagstiftning som 2 kap. 12 § regerings-
formen ger. En sddan anpassning av Europakonventionens skyddsniva till
den som géller for regeringsformen kan antingen ske genom att Europakon-
ventionen upphdjs till grundlag eller genom att tillimpningsomradet for
2 kap. 12 § regeringsformen utvidgas till att omfatta 4ven Europakonvent-
ionen.

Bakgrund
Minoritetsskydd

De grundldggande fri- och réttigheterna som regleras i 2 kap. regeringsfor-
men kan ségas vara av tre slag. For det forsta finns dér fri- och réttigheter

1999/2000:KU11

71



som &r absoluta i den meningen att de inte kan begrénsas annat &n efter en
andring i grundlagen. Till denna grupp av fri- och réttigheter hor religions-
friheten (1 § forsta stycket 6) och de s.k. negativa opinionsfriheterna (2 §)
samt forbuden mot asiktsregistrering (3 § forsta stycket), dodsstraff (4 §),
kroppsstraff och tortyr (5 §). Hit hor vidare forbudet mot landsforvisning och
skyddet for svenskt medborgarskap (7 §), rétten att fa ett frihetsberdvande
provat av domstol eller dirmed jamstélld ndmnd (9 §) samt forbuden mot
retroaktiv strafflag (10 § forsta stycket), retroaktiv skattelag (10 § andra
stycket) och tillfdlliga domstolar (11 §).

For det andra finns det fri- och réttigheter som far begrinsas, men i prin-
cip bara genom lag. Dessa fri- och rittigheter &r yttrandefriheten (1 § forsta
stycket 1), informationsfriheten (1 § forsta stycket 2), motesfriheten (1 §
forsta stycket 3), demonstrationsfriheten (1 § forsta stycket 4), forenings-
friheten (1 § fOrsta stycket 5), skyddet mot pétvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation och husrannsakan och liknande intrang (6 §), skyddet for
fortrolig kommunikation (6 §), rorelsefriheten (8 §) samt rétten till offentlig
rattegang (11 § andra stycket).

De nu angivna fri- och réttigheterna fér, enligt 2 kap. 12 § andra stycket
regeringsformen, endast begrinsas i viss utstrdckning. En begrinsning fér
bara goras for att tillgodose ett &andamal som dr godtagbart i ett demokratiskt
samhille. Begrinsningen fér aldrig g& utover vad som &r nddvindigt med
hénsyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sasom en av folksty-
relsens grundvalar. En begriansning far vidare inte géras enbart pa grund av
politisk, religids, kulturell eller annan sadan &skadning. For yttrande- och
informationsfriheterna ges ytterligare foreskrifter i 13 § och for motes- och
demonstrationsfriheterna i 14 §. Vid begrinsning av rattigheter maste lagstif-
taren ocksé beakta forbud i 15 och 16 §§ mot diskriminering med hénsyn till
ras, hudfirg eller etniskt ursprung eller pa grund av kon.

Till de tva nu behandlade grupperna av réttigheter — de absoluta och de
som kan begrinsas, men endast i viss utstrickning — kommer ett antal réttig-
heter som alla kan f& en stor del av sitt innehéll bestdmt genom vanlig lag,
varvid lagstiftaren inte i ndmnvéard mén dr bunden av négra styrande regler i
grundlagen. Hit hoér reglerna om skydd mot integritetskrankande ADB-
registrering (3 § andra stycket) och om skyddet for de fackliga friheterna
(17 §), for dganderitten och allemansrétten (18 §), for upphovsrétten och
liknande réttigheter (19 §), for nérings- och yrkesfriheten (20 §) och for
rétten till utbildning (21 §).

Av 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen framgar att ett sdrskilt lagstifi-
ningsforfarande skall tillimpas i fraga om réttighetsbegransande lagstiftning.
Bestdmmelsen, som &r utformad som ett uppskovsforfarande, infordes den
1 januari 1980 i syfte att forstirka skyddet for de grundlidggande fri- och
rittigheterna (prop. 1978/79:195, bet. KU 1978/79:39, rskr. 1978/79:359,
bet. KU 1979/80:1, rskr. 1979/80:2). Om minst tio riksdagsledamoéter begér
det skall ett lagforslag om begrinsningar i de icke-absoluta fri- och réttighet-
erna vila i minst tolv manader frdn det att det forsta utskottsyttrandet over
forslaget anméldes i kammaren. Ett uppskov kan dock undvikas pé tva sitt.
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Lagforslaget kan omedelbart avslas. Det kan ocksd omedelbart antas om
minst fem sjittedelar av de rostande forenar sig om beslutet. Forfarandet
skall alltsé tillimpas pé de fri- och réttigheter som &r begransningsbara, men
undantag giller enligt fjarde stycket for vissa ofta aterkommande typer av
lagforslag. Enligt paragrafens femte stycke provar konstitutionsutskottet for
riksdagens vidkommande om det sdrskilda lagstiftningsforfarandet ar till-
lampligt 1 fraga om ett visst lagforslag. Enligt 4 kap. 10 § riksdagsordningen
far utskottet inte forklara att det sdrskilda forfarandet inte &r tillimpligt utan
att Lagradet forst horts i saken. Utskottet dr emellertid inte bundet av Lagra-
dets yttrande.

I samband med 1976 érs reform av réttighetsskyddslagstiftningen behandlade
konstitutionsutskottet bl.a. motioner med krav pa kvalificerad majoritet vid
rittighetsbegransningar (bet. KU 1975/76:56). Enligt utskottets mening
talade starka principiella skdl mot ett system som innebar att riksdagsminori-
teter kunde framtrida med ansprék pa att kontrollera det grundlagsenliga i
riksdagsmajoritetens handlande. Utskottet fann ocksa att en ordning med
kvalificerad majoritet skulle komma att medfora olika praktiska problem i
fraga om riksdagsproceduren. Sammantagna hade de skél som talade mot ett
system med kvalificerad majoritet som en del av skyddet for de medborger-
liga fri- och rittigheterna en sadan styrka att utskottet inte kunde godta en
sddan ordning. Utskottet avstyrkte de da aktuella motionerna. I betdnkandet
uttalade utskottet emellertid att det i en ny utredningsomgang med efterfol-
jande remissbehandling borde dvervdgas frigan om att ytterligare forstirka
skyddet for de rattigheter som inte kunde skyddas pad samma sétt som tryck-
friheten. Utskottet pekade bl.a. pd mojligheten att infora ett sérskilt forfa-
rande for réttighetsbegransande lagstiftning.

Det utredningsarbete som konstitutionsutskottet férordat genomfordes av
den parlamentariska Réttighetsskyddsutredningen. I sitt betdnkande Forstérkt
skydd for fri- och réttigheter (SOU 1978:34) var utredningen enig om att det
vore bist om rattighetsskyddet utformades med hjdlp av en s.k. materiell
metod, varmed avses bl.a. att man i grundlagen anger vilka réttighetsbe-
gransningar som riksdagen skall fa besluta genom vanlig lag. Utredningen
kom emellertid fram till att det var svért att pa detta sétt forstirka réttighets-
skyddet, oavsett om det géllde opinionsfriheterna eller de “kroppsliga™ fri-
och réttigheterna, och att ett sérskilt forfarande for beslut om lagar som be-
gransar fri- och rittigheterna var det enda ytterligare grundlagsskydd som
kunde ges. Rattighetsskyddsutredningen foreslog dérfor att ett sdrskilt lag-
stiftningsforfarande skulle inforas. Bakom forslaget stod representanterna i
utredningen for riksdagens fyra storsta partier. Endast representanten for
Vinsterpartiet kommunisterna reserverade sig mot forslaget.

Nir det géller tillimpningsomréadet for det sédrskilda forfarandet hade det i
direktiven bl.a. uttalats att kommittén borde dverviaga om forfarandereglerna
kunde begrinsas till opinionsfriheterna eller om de skulle ha storre rackvidd.
Rittighetsskyddsutredningen ansdg att inte bara opinionsfriheterna utan
ocksé de kroppsliga friheterna var av grundlaggande betydelse for demokra-
tins funktion och bestand, varfor skyddet i storsta mojliga utstrickning borde
omfatta ocksa dessa. Det sérskilda beslutsforfarandet borde enligt utredning-
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en vara tillimpligt pad de begrdnsningsbara fri- och réttigheter som fanns
upptagna i 2 kap. 1-11 §§ regeringsformen. Bestimmelsen om forfattares
m.fl. rétt till sina verk passade enligt utredningen inte for att omfattas av
detta skydd. Inte heller i friga om de fackliga rittigheterna ansag utredning-
en att begransningar behdvde beslutas med sérskilt forfarande. Utredningen
menade vidare att forbuden mot rasdiskriminering och mot konsdiskrimine-
ring hade en absolut karaktér inom sina respektive tillimpningsomraden och
darfor inte var aktuella i detta sammanhang samt att 4ven regeln om ersétt-
ning vid expropriation i princip var av denna natur.

I proposition 1978/79:195, som hade foregatts av partiledaroverldggningar,
menade regeringen att det foreslagna forfarandet skulle innebéra en vésentlig
forstarkning av réttighetsskyddet och att det i allt vdsentligt borde genomfo-
ras. Betrdffande tillimpningsomradet for det sérskilda forfarandet konstate-
rade regeringen att utredningens forslag i allt vdsentligt hade godtagits av
remissinstanserna. Inte heller regeringen sdg nagra skél att frnga utrednings-
forslaget. — Konstitutionsutskottet tillstyrkte enhdlligt regeringens forslag
(bet. KU 1978/79:39).

Vid 1996/97 och 1997/98 ars riksmdten behandlade konstitutionsutskottet
motioner om kvalificerad majoritet vid réttighetsbegransningar.

I betdnkande 1996/97:KU26 fann utskottet att de skél som utskottet tidi-
gare anfort mot ett system med kvalificerad majoritet vid réttighetsbegrins-
ningar fortfarande var giltiga. Utskottet konstaterade att mdjligheterna att
infora réttighetsbegrénsande lagar dessutom forsvérats ytterligare genom det
sérskilda lagstiftningsforfarandet, enligt vilket en minoritet kan skjuta upp
riksdagsbehandlingen i minst tolv manader. Den aktuella motionen avstyrk-
tes.

I betédnkande 1997/98:KU32 avstyrkte utskottet den aktuella motionen med
motiveringen att bestimmelsen om sérskilt lagstiftningsforfarande i 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsformen ger ett tillrickligt skydd for minoriteter
nér det giller inskridnkningar i de medborgerliga fri- och rittigheterna.

Europakonventionens stdillning

Europakonventionen géller som lag hér i landet sedan den 1 januari 1995.
Niér det géller konventionens stillning i svensk ritt ansag Fri- och réttighets-
kommittén att regler om de ménskliga fri- och réttigheterna var av sadan vikt
att de har sin plats i en grundlag (SOU 1993:40 Del B s. 127). Kommittén
konstaterade dock att 2 kap. regeringsformen redan inneh6ll en omfattande
reglering av fri- och réttigheter, vari ocksd stadgades under vilka forutsétt-
ningar fri- och réttigheterna far begrénsas, och att denna reglering till stor del
utformats med Europakonventionen som inspirationskélla. Enligt kommittén
skulle en inkorporering av konventionen med status av grundlag leda till en
dubbelreglering pé grundlagsniva av vissa réttigheter och hur dessa far in-
skrankas. Vid en eventuell konflikt mellan konventionen och regeringsfor-
men skulle konventionen enligt kommittén dessutom som senare lag ges
foretrdde. Detta fann kommittén mindre ldmpligt och foreslog i stillet att
Europakonventionen skulle fa status av vanlig lag. Konsekvensen av detta
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skulle enligt kommittén bli att en lag stiftad fore inkorporeringslagen inte
skulle tillimpas om den stred mot konventionen. For att garantera Europa-
konventionen foretrdde dven i forhéllande till senare stiftad lag ansdg kom-
mittén att den skulle ges en sdrskild betydelse genom en bestimmelse i rege-
ringsformen som, efter forebild av 1 kap. 7 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen, stadgade att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Europakonventionen.

Fragan om inkorporering av Europakonventionen behandlades i proposit-
ion 1993/94:117. Till grund for propositionen lag en dverenskommelse i
olika forfattningsfragor som hade triffats mellan riksdagspartierna i decem-
ber 1993. I propositionen delade regeringen kommitténs bedémning att in-
korporeringen av Europakonventionen skulle ske genom vanlig lag. Vidare
menade regeringen att den foreslagna grundlagsbestimmelsen hade ett bety-
dande virde. Genom en regel i regeringsformen markerades, enligt regering-
en, den sdrskilda betydelse som konventionen har och som sjalva inkorpore-
ringsforfarandet syftade till att forstérka. Regeringen understrok att konvent-
ionen genom den foreslagna bestimmelsen inte fick grundlags status och att
det inte heller skapades ndgon ny nivé i normhierarkin mellan vanlig lag och
grundlag. Enligt regeringen innebar det att i fall av verklig eller skenbar
konflikt mellan konventionen och annan lag — och motstridigheten inte &r av
den uppenbara karaktir som forutsdtts i lagprovningsregeln (11 kap. 14 §
regeringsformen) — méste konflikten 16sas genom lagtolkning eller med hjélp
av rattstillimpningsmetoder. Propositionen innehaller dértill en ingaende
redogorelse for principer som kan bli aktuella nédr det eventuellt finns en
konflikt mellan Europakonventionens bestimmelser och inhemska lagregler.
Vidare framhéll regeringen att nagon risk for en konflikt mellan Europakon-
ventionens bestdimmelser och foreskrifterna i 2 kap. regeringsformen inte
girna kan uppstd. I den mén de tva regelsystemen inte ger samma skydd
kommer, enligt regeringen, den regel som gér langst att bli den som avgor
hur langt skyddet for fri- och réttigheterna stracker sig. Med andra ord kom-
pletterar regelsystemen varandra. Detsamma kunde enligt regeringen ségas
om tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens forhéllande till
konventionen.

Vid riksdagsbehandlingen stéllde sig konstitutionsutskottet bakom rege-
ringens forslag, med undantag i ett visst avseende for motivtexten betraf-
fande aktuella principer for lagtolkning och réttstillimpningsmetoder (bet.
1993/94:KU24).

Konstitutionsutskottets bedomning

Enligt 2 kap. 12 § regeringsformen far de fri- och réttigheter som avses i
2 kap. 1 § 1-5 samt 6 och 8 §§ och i 11 § andra stycket begrénsas genom lag
i den utstrackning som 2 kap. 13—-16 §§ medgiver. De avsedda fri- och rttig-
heterna &r 1 huvudsak de positiva opinionsfriheterna och de “kroppsliga” fri-
och réttigheterna. I 2 kap. 12 § andra stycket stadgas ytterligare inskrénk-
ningar 1 mdjligheterna att begrénsa dessa fri- och rittigheter. Av paragrafens
tredje stycke framgar att ett sérskilt lagstiftningsforfarande, utformat som ett
uppskovsforfarande, skall kunna tillimpas i fraga om réttighetsbegrinsande
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lagstiftning. Det visentligaste motivet for dessa inskridnkningar i begrins-
ningsmdjligheterna &r att de fri- och réttigheter som omfattas anses ha sér-
skild stor betydelse for demokratins funktion och bestand.

Den nu redovisade regleringen har vuxit fram under stort samforstand mel-
lan riksdagspartierna. Utskottet har tidigare funnit att regleringen ger tillrack-
ligt skydd for minoriteter i riksdagen och gor inte nu ndgon annan bedém-
ning.

Europakonventionen géller som lag hér i landet sedan den 1 januari 1995.
Dess sérskilda betydelse markeras genom att lagar och andra foreskrifter,
enligt 2 kap. 23 § regeringsformen, inte fir meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen. Detta innebér dock inte att konvention-
en har fitt grundlags status eller att det har skapats nigon ny nivd i normhie-
rarkin mellan vanlig lag och grundlag. I sammanhanget bor det framhaéllas att
regleringen av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. regeringsformen till
stor del utformats med Europakonventionen som inspirationskalla. Att Euro-
pakonventionen inte gavs grundlags status berodde framst pa att man ville
undvika en dubbelreglering pd samma konstitutionella niva av vissa rattig-
heter och av hur dessa far begrinsas.

Om Europakonventionen gavs stdllning som grundlag, skulle det innebéra
att den som senare tillkommen lag gavs foretrdde framfor regeringsformen. I
likhet med Fri- och réttighetskommittén anser utskottet att det skulle vara
mindre 1ampligt. Till den del fri- och réttigheterna i Europakonventionen har
sin motsvarighet i regeringsformen, omfattas de av samma skydd mot réttig-
hetsbegriansningar som det som géller enligt regeringsformen. Utskottet vill i
sammanhanget ocksd framhélla dels att artiklarna 15-18 i konventionen
reglerar mojligheterna for staterna att i vissa situationer gora begrénsningar i
konventionens réttigheter, dels att flera av konventionens artiklar innehaller
en tydlig reglering av i vilka situationer som den réttighet som avses i arti-
keln far begrinsas. Att infora ytterligare inskrdnkningar av ndr en réttighet
som avses i konventionen kan begransas skulle skapa oklarhet om konvent-
ionens stdllning. Enligt utskottets mening saknas det mot denna bakgrund
anledning att utvidga tilldmpningsomradet for 2 kap. 12 § regeringsformen
till att omfatta &ven Europakonventionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att de inskrankningar i mojlig-
heterna att besluta réttighetsbegransande lagar som giller enligt 2 kap. 12 §
andra och tredje styckena ger ett tillrickligt minoritetsskydd och att det inte
finns anledning att ge Europakonventionen grundlags status eller att forstarka
konventionens stéllning pa annat sétt. Utskottet avstyrker darfor motion
1999/2000:K206 yrkandena 1-3.

Oversyn av regeringsformen
Motion

I motion 1998/99:K307 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en dver-
syn av regeringsformen som grundldggande rittsnorm. Motionédrerna fram-
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héller att grundlagarna utgdér det ramverk som skall klargdra villkoren for
hela réttssystemet och att de — framfor allt regeringsformen — alltsé utgor den
grundldggande rittsnormen. Darfor menar motiondrerna att det &r centralt att
denna réttsnorm ar djupt forankrad i den kulturtradition som i sina grunddrag
omfattas av svenska folket. Enligt motionérerna utgér den nuvarande forfatt-
ningen i hog grad fran ett rittspositivistiskt betraktelsesétt, dér ritten definie-
ras operationellt, dvs. ritt dr det som lagstiftarna kallar rétt. Rétten ingér
enligt motiondrerna som ett undersystem i ett samhille, ddr de grundlag-
gande virdena — etiken — utgdr ett sammanhéllande band. Motiondrerna
anser darfor att rittsnormen skall ta sin utgédngspunkt i det som é&r etiskt
godtagbart och alltsa forankras i den svenska och vésterldndska kulturtradit-
ionen. Enligt motionérerna &r det nddvéndigt att genomfora en dversyn av de
svenska grundlagarna utifrdn detta perspektiv. Grundlagarna, anfér motion-
drerna, skall priglas av en ménniskosyn som beaktar ménniskans virde,
forutséttningar, behov och ansvar. En sddan dversyn skall enligt motionérer-
na i mindre grad behandla det politiska beslutande systemet och de olika
institutionerna i forvaltningen och i stéllet fokusera pd grundlagarna som
rattsnorm. Motiondrerna anser att utredningen bor syfta till a#t sortera ut
rittspositivismen ur regeringsformen, att faststélla och utdka de ménskliga
fri- och réttigheterna och deras rittsliga konsekvenser i regeringsformen,
som till exempel rétten till liv och integritet, fordldrartten och den negativa
foreningsfriheten, att 6verviga majligheten att gora familjen till rittssubjekt,
att inrdtta en forfattningsdomstol, a#f inskriva subsidiaritetsprincipen som
arbetsverktyg i maktdelningen, a#t infora ett forstirkt grundlagsskydd for de
kommunala nivéerna, aft varje institution som har domstols befogenhet
ocksa skall arbeta och sammanséttas som domstol, a#t Gvervédga diskrimine-
ringsskydd for ménniskans integritet oberoende av religion, alder, ras, kon,
sexuell identitet, ekonomisk eller social stéillning, funktionshinder, etnisk
eller politisk tillhorighet, art forstirka dganderitten.

Bakgrund

Vissa av de fragor som motiondrerna tar upp har utskottet behandlat ovan i
detta betdnkande. Det giller fragor om integritet, negativ foreningsfrihet,
diskriminering och dganderitt. I dessa delar hinvisas darfor till vad utskottet
dér har anfort.

Enligt artikel 2 i Europakonventionen skall envars rétt till livet skyddas
genom lag. I samma artikel sdgs vidare att ingen avsiktligen skall berdvas
livet utom for att verkstdlla domstols dom i de fall da han domts for brott
som enligt lag dr belagt med dodsstraff. Artikel 1 i protokoll nr 6 till kon-
ventionen stadgar dock att dodsstraffet skall vara avskaffat och att ingen far
domas till ett sddant straff eller avrittas.

Aven regeringsformen forbjuder dodsstraff (2 kap. 4 §). Déremot finns det
ingen bestimmelse om rétten till liv i regeringsformen.

I FN:s universella forklaring om de miénskliga réttigheterna fran ar 1948
uttalas i artikel 3 att “envar har rétt till liv, frihet och personlig sékerhet”.
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I FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattig-
heter fran ar 1966 stadgas i artikel 6 punkt 1 fo6ljande. ”Varje méanniska har
en inneboende ritt till livet. Denna rétt skall skyddas genom lag. Ingen skall
godtyckligt berdvas sitt liv.”

Vid Sveriges ratificering av FN-konventionerna uttalades bl.a. att konvent-
ionsstaterna far anses ha en viss rorelsefrihet vid tolkningen och tillimpning-
en av konventionsbestimmelserna. Det avgorande var om den inhemska
ritten till sin allmédnna syftning dverensstimde med konventionsbestimmel-
serna. Det foredragande statsradet fann saledes att svensk rétt Gverensstimde
med konventionsbestimmelserna (prop. 1971:125).

Fri- och rittighetskommittén overvigde i sitt delbetdnkande Fri- och rét-
tighetsfragor (SOU 1993:40) frdgan om ritten till liv skulle ges grundlags-
skydd. Utredningen anforde f6ljande.

Den mest grundldggande av de méanskliga rittigheterna ar rétten till liv. Den
star ocksd framst i réittighetskatalogen savil i FN:s universella forklaring om
de ménskliga réttigheterna som i FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och i Europakonventionen. Vi har dirfor tagit upp fragan
om ett stadgande om rétten till liv skall inforas i den svenska grundlagen. Vi
har emellertid funnit att befintlig lagstiftning vil motsvarar de krav som kan
stdllas i en réttsstat. Vi lagger darfor inte fram ndgra forslag i denna del. Vi
vill emellertid framhalla att en inkorporering av Europakonventionen, som vi
foresldr 1 detta betdnkande, innebér att rétten till liv kommer till positivt
uttryck i svensk rétt.

Enligt artikel 2 i Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll far ingen
forvdgras rétten till undervisning. Vidare stadgas att konventionsstaterna, vid
utdvandet av den verksamhet som de kan ta pé sig i friga om utbildning och
undervisning, skall respektera fordldrarnas rétt att tillforsékra sina barn sddan
utbildning och undervisning som star i verensstimmelse med fordldrarnas
religiosa och filosofiska Gvertygelse.

Riitten till utbildning skrevs in i regeringsformen den 1 januari 1995 och
byggde pa forslag fran Fri- och rittighetskommittén. Betraffande fordldrarat-
ten uttalade kommittén att den inte hade funnit négot skél att infora ett sér-
skilt stadgande om denna i grundlagen (SOU 1993:40, del A, s. 195).

Subsidiaritetsprincipen behandlas i betdnkandet Suverdnitet och demokrati
(SOU 1994:12). Dari papekas att man nér uttrycket subsidiaritet anvéinds om
politiska maktforhallanden asyftar att den hogre nivan skall vara ett stod for
de lagre nivéernas insatser, men att subsidiaritetstanken inte &r ndgon entydig
decentraliseringsidé, eftersom den kan anvéndas for att motivera savél cent-
ralisering som decentralisering beroende pa omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Subsidiariteten, vilken &r en ansvarsregel som avgor vems ansvar det
ar att forverkliga det allmédnna bidsta, kan sdgas ha tvd dimensioner. Den
vertikala dimensionen avser statens uppbyggnad och de politiska nivérelat-
ionerna, dir tanken &r att uppgifterna skall utforas pa ldgsta niva. Den hori-
sontella dimensionen géller avvdgningen mellan det offentliga och det pri-
vata (dvs. omfattningen av statens roll i det civila samhéllet och mark-
nadsekonomin), dir utgdngspunkten ar att det skall finnas s& stort utrymme
for mangfald och sjdlvorganisering som mgjligt.
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I betédnkandet papekas vidare att det i alla politiska system finns en drag-
kamp om hur makten skall delas och om vad politiska institutioner pa olika
beslutsnivéer skall besluta och genomfora. I Sverige har det standigt forts en
diskussion om hur uppgifterna skall fordelas mellan den statliga centralmak-
ten och den kommunala sjdlvstyrelsen, heter det. I betdnkandet erinras om att
den statliga Lansberedningen ar 1974 gjorde ett forsok att sammanfatta de
végledande principerna for uppgiftsfordelningen inom den offentliga sektorn.
I det sammanhanget formulerades subsidiaritetsprincipen som vagledning for
politiska nivérelationer i Sverige enligt f6ljande: ”En uppgift bor inte ligga
pa hogre beslutsniva dn nddvandigt i forhdllande till de av beslutet direkt
berdrda” (SOU 1974:84 s. 20).

Tidigare riksdagsbehandling

I betinkande 1997/98:KU32 behandlade konstitutionsutskottet tvd motioner
om att grundlagsfasta rétten till liv. Utskottet delade Fri- och rittighetskom-
mitténs bedomning att nagot behov inte finns av att infora ett stadgande om
rétten till liv 1 den svenska grundlagen. Den befintliga svenska lagstiftningen
motsvarade enligt utskottet vil de krav som kan stéllas i en réttsstat. Utskot-
tet framholl ocksa att inkorporeringen av Europakonventionen innebdr att
ratten till liv kommer till positivt uttryck i svensk ritt. Utskottet avstyrkte
motionerna.

Niér det géller fordldrardtten konstaterade konstitutionsutskottet i betdnkande
KU 1975/76:56 bl.a. att Fri- och réttighetsutredningen ansett att regler som
tog sikte pa fordldraritten inte ldmpade sig for grundlag samt att departe-
mentschefen instdmt i denna bedémning. Utskottet anslét sig till vad depar-
tementschefen anfort om svérigheterna att utforma en grundlagsregel om
fordldrars rétt till vardnaden om sina minderériga barn pa ett sadant sétt att
det ger ett verkligt skydd for vardnadsritten men dnda inte kommer i konflikt
vare sig med fordldrabalkens regler om vardnad eller med foreskrifter om
samhéllsvard samt avstyrkte yrkandet om att infora forédldrarétten i grundlag.
Vid senare behandling av yrkanden om grundlagsskydd for foréldrartt eller
familjerdtt har utskottet vidhallit denna beddmning (bet. KU 1987/88:9,
1988/89:KU11, 1989/90:KU12 och 1990/91:KU13). I de tva sistnamnda
betdnkandena avstyrkte utskottet &ven motioner om en grundlagsstadgad
familjerdtt med motiveringen att det, jamfort med foréldrarétten, foreldg &n
storre svarigheter att lagreglera det vidare begreppet familjeritt (bet.
1989/90:KU12 och 1990/91:KU13). Vidare avstyrkte utskottet en motion om
foraldrarétten i betdnkande 1992/93:KU2 med hénvisning till att Fri- och
rattighetskommittén beslutat ta upp fragan och resultatet av kommitténs
arbete borde avvaktas.

I betdnkande 1995/96:KU6 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
att skriva in subsidiaritetsprincipen i grundlagen. Utskottet anség inte att det
fanns nagon anledning att grundlagsfasta subsidiaritetsprincipen och av-
styrkte motionen. Vid det efterfoljande riksmotet behandlade utskottet en
motion med liknande innehall. Utskottet vidholl sin tidigare bedomning och
avstyrkte motionen (bet. 1996/97:KU26).
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Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet har i inledningen av detta betéinkande Oversiktligt redogjort for
huvuddragen i det svenska fri- och rittighetsskyddets framvéxt. De vésent-
ligaste dragen har vuxit fram i stor politisk enighet, dven om det har funnits
och alltjaimt finns olika meningar mellan partierna nér det géller enskildheter
i fri- och réttighetsregleringen. Enligt utskottets mening saknas det darfor
anledning att gora en stérre Gversyn av regeringsformen pa det sitt som
foresprakas i motionen. Vissa av de enskildheter i fri- och rittighetsskyddet
som motiondrerna sérskilt pekar pad som foremél for en sddan Gversyn har
utskottet behandlat ovan. Inte heller i 6vrigt anser utskottet att de fragor som
motiondrerna tar upp bor bli foremal for utredning i vidare man &n vad som
redan sker. Motion 1998/99:K307 avstyrks.

Nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter
Motion

I motion 1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om dels att en nationell handlingsplan dér staten identifierar atgérder som
skall forbéttra frimjandet och skyddet for ménskliga réttigheter i Sverige
maste upprittas & det snaraste (yrkande 8), dels att regeringen via den hand-
lingsplan man 4tagit sig att genomfora tar ett krafttag mot alla typer av dis-
kriminering i samhéllet (yrkande 6). Motionérerna framhéller att det i slutdo-
kumentet fran Wienkonferensen 1993 rekommenderas att varje stat uppréttar
en sddan handlingsplan. Icke-diskrimineringsprincipen ar enligt motionérer-
na en av de viktigaste principerna inom ménskliga réttigheter. Motiondrerna
anser att det aterstar mycket att gora for att avskaffa olika former av diskri-
minering. De pekar pé att antalet d&renden hos Handikappombudsmannen har
okat och att kvinnor inte far lika 16n for lika arbete inom svensk forvaltning.
Enligt motiondrerna maste allt agerande fran samhillets sida och dess in-
stitutioner genomsyras av principen om icke-diskriminering.

Bakgrund

FN:s andra vérldskonferens om ménskliga réttigheter dgde rum i Wien den
14-25 juni 1993. Den forsta vérldskonferensen dgde rum i Teheran ar 1968.
Enligt ett beslut i FN:s generalforsamling hosten 1990 sattes sex mal upp for
konferensen. Dessa mal var: genomgang av gjorda framsteg och hinder for
att skydda de ménskliga rittigheterna, analys av forhéllandet mellan en stats
utvecklingsniva och atnjutandet av de minskliga réttigheterna, metoder for
att forbéttra genomforandet av géllande regelsystem, genomgéang av FN-
systemets Overvakningsmekanismer, ldmna rekommendationer for att for-
bittra effektiviteten hos FN och for att tillforsdakra FN nddvéindiga resurser
pd omradet for de ménskliga rittigheterna. Under forberedelseprocessen
stravade Sverige som allméin utgédngspunkt efter att befésta reglernas univer-
salitet och att forstirka genomforandet av existerande konventioner. Sarskilt
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angeldget var att motverka och undanr6ja folkrittsstridiga reservationer till

de internationella konventionerna.

Konferensens slutdokument ”Vienna Declaration and Programme of Act-
ion” har i engelsk sprakdrikt bifogats utrikesutskottets betéinkande
1993/94:UU3. 1 slutdokumentet bekréftades i huvudsak vad som dittills
beslutats bade i friga om normerna och &vervakningsmekanismerna. Detta
var i och for sig inte oviktigt mot bakgrund av att ménga av instrumenten och
processerna hade beslutats av ett FN med betydligt farre medlemmar; sedan
den allménna forklaringen antogs har medlemsantalet mer dn fordubblats (se
skr. 1997/98:89 s. 63).

De f6ljande var nagra av de viktigare besluten pd Wienkonferensen:

— Rittigheternas universalitet bekriftades.

— Det klargjordes att det dr en legitim angeldgenhet for det internationella
samfundet att frimja och skydda de ménskliga rattigheterna.

— Kvinnors ménskliga réttigheter betonades som en integrerad och oskiljbar
del av de universella réttigheterna. Barns rattigheter och betydelsen av dem
bekraftades likasé.

— Betydelsen av de ekonomiska och sociala réttigheterna understroks liksom
att alla réttigheter dr 6msesidigt beroende och del av samma helhet.

— I diskussionen om rétten till utveckling ndddes enighet om att den enskilda
individen dr det vésentliga subjektet i all utveckling och om att utveckling
underldttar atnjutandet av réttigheterna samtidigt som bristen pé utveckling
inte kan rattfardiga krankningar.

— Det slogs fast att demokrati, utveckling och respekt for de ménskliga rat-
tigheterna &r inbordes beroende och forstirkande. FN-systemet uppmana-
des att vésentligt 6ka resurserna for de program som syftar till att stirka
rittsstaten, demokratin och de ménskliga rittigheterna.

— FN-organ och -program som relaterar till ménskliga réttigheter uppmana-
des att samarbeta och integrera rittighetsaspekten i sina program.

I slutdokumentet rekommenderades varje stat ocksé att Gverviga onskvird-
heten av att upprétta en nationell handlingsplan som identifierar atgarder
vilka kan forbattra frimjandet och skyddet av méanskliga rattigheter.

Nar utrikesminister Anna Lindh talade vid MR-kommissionen i Genéve den
31 mars 1999 sade hon bl.a. att regeringen i ar har initierat arbetet med en
nationell handlingsplan (“initiated the preparation of a national Human
Rights Plan”).

Statsradet Lena Hjelm-Wallén besvarade den 18 januari 2000 en interpellat-
ion om en handlingsplan for trygghet och demokrati (Ip 1999/2000:129). Av
svaret framgér bl.a. att regeringen avser att tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp
med syfte att kartligga det nationella arbetet med ménskliga réttigheter samt
foresla atgdrder for hur detta kan forstirkas och utvidgas. Vidare uttalade
statsradet att regeringen avser att senare i var till riksdagen presentera en
nationell handlingsplan som behandlar fradgor om rasism och frimlingsfient-
lighet. Handlingsplanen kommer att berdra flera politikomraden, bl.a. integ-
rations-, ritts- och utbildningsfragor. Handlingsplanen skall omfatta bade
direkt motverkande och langsiktigt forebyggande atgirder, sévél sddana
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atgdrder som redan genomfors som nya atgirder. Handlingsplanen skall
ocksa redovisa en tydlig ansvarsfordelning i dessa fragor inom regeringen
och bland myndigheterna. Handlingsplanen kommer slutligen att ta upp
former for utvérdering av gjorda insatser (snabbprotokoll 1999/2000:51).

Konstitutionsutskottets bedémning

Som framgatt ovan avser regeringen att tillsétta en sdrskild arbetsgrupp for
att kartldgga det nationella arbetet med minskliga rittigheter samt foresla
atgdrder for hur detta kan forstirkas och utvidgas. Vidare avser regeringen
att senare i1 var for riksdagen presentera en nationell handlingsplan som be-
handlar fragor om rasism och framlingsfientlighet. Med detta torde de 6ns-
kemal som framfors i motionen vara tillgodosedda. Motion 1999/2000:K356
yrkandena 6 och 8 avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betrdffande forstirkt skydd for den personliga integriteten
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K206 yrkande 6 och
1999/2000:T703 yrkande 12,

2. betraffande forbud att bira mask vid demonstration
att riksdagen avslar motion 1998/99:K233,

3. betriaffande organisationers brottslighet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K253 och 1999/2000:K247,

4. betriffande negativ foreningsridtt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K206 yrkande 5,

res. 1 (m, kd, ¢, fp)

5. betréaffande religionsfrihet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K282,

6. betriffande forbud mot diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:K201, 1998/99:K260 yr-
kande 1, 1999/2000:L430 yrkande 2 och 1999/2000:S0225 yrkandena
1 (delvis), 4 och 5,

res. 2 (v, ¢, fp, mp)

7. betriffande forbud mot diskriminering av funktionshindrade
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K289 yrkande 1 och
1999/2000:K274 yrkande 1,

8. betriffande forstirkt skydd for dganderdtten och ndringsfriheten
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:K300, 1999/2000:K206 yr-
kande 4 och 1999/2000:K233,

res. 3 (m, kd)

9. betriffande grundlagsskydd for miljén

att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ752 yrkande 1,
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10. betrdffande grundlagsskydd for fri- och rdttigheter i forhallande
till enskilda
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K318,
res. 4 (kd)
11. betriffande okat minoritetsskydd m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K206 yrkandena 1-3,
res. 5 (m)
12. betriffande dversyn av regeringsformen
att riksdagen avslar motion 1998/99:K307,
res. 6 (kd)
13. betriaffande nationell handlingsplan for ménskliga rdttigheter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K356 yrkandena 6 och 8.

Stockholm den 9 mars 2000

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par-Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s),Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel
Nisser (m).

Reservationer

1. Negativ foreningsrétt (mom. 4)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Négra nya”
och slutar med “’yrkande 5” bort ha f6ljande lydelse:

Den negativa foreningsfriheten, dvs. rétten att std utanfor olika samman-
slutningar, &r skyddad genom Europakonventionen. Trots att Arbetsdomsto-
len vid flera tillfallen klargjort att en medlem i en facklig organisation har
ritt att ldmna organisationen pa egen begéran, forekommer det alltjimt att
fackliga organisationer nekar eller stiller upp hinder om en medlem onskar
uttrdda eller skapar svérigheter for arbetsgivare som vill anstélla ndgon som
inte &r fackligt ansluten. Enligt utskottets mening ar det en brist att regerings-
formens fri- och rittighetskatalog inte innehaller ndgot skydd for den enskil-
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des ritt att st utanfor en organisation. Denna brist anser utskottet snarast bor
avhjilpas, sa att det av grundlagen tydligt framgar att enskilda utan organi-
sationstvang kan ingd exempelvis icke-kollektivavtalsbundna arbetsrittsav-
tal. Riksdagen bor darfor hos regeringen begéra forslag om forstérkt skydd
for den negativa foreningsfriheten. Detta bor med bifall till motion
1999/2000:K206 yrkande 5 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande negativ foreningsridtt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K206 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

2. Forbud mot diskriminering pd grund av sexuell laggning
(mom. 6)

Kenneth Kvist (v), Per Lager (mp), Mats Einarsson (v), Asa Torstensson (c)
och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 bdrjar med "Mot denna”
och pa s. 41 slutar med "4 och 5” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr de vidtagna atgirderna emellertid inte tillrdck-
liga. Véld, hot och diskriminering mot homo-/bisexuella och transpersoner ar
fortfarande vardagliga foreteelser i Sverige och oOvriga vérlden, vilket &r
oacceptabelt. Det dr darfor viktigt att arbetet att bekédmpa vald, hot och dis-
kriminering mot homo-/bisexuella och transpersoner bedrivs bade i Sverige
och internationellt. Samhéllet méste tydligt visa att overgrepp mot och dis-
kriminering p& grund av sexuell 14ggning inte accepteras. Det dr enligt ut-
skottets uppfattning sdrskilt viktigt att vara grundlagar dr entydiga pa denna
punkt. Det bor dérfor inforas ett diskrimineringsforbud i regeringsformen.
Vidare finner utskottet det beklagligt att transpersoner uttryckligt undantas
fran skyddet mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Regeringen
bor aterkomma med forslag om fordndringar i diskrimineringsskyddet som
innebér att det d&ven omfattar transpersoner. Svensk lagstiftning bor dessu-
tom, enligt utskottets mening, snarast anpassas s& att den pa alla punkter
omfattar det skydd for transsexuella — bl.a. ett lagstadgat forbud mot diskri-
minering i arbetslivet — som uttalas i Europaparlamentets ”Recommendation
1117 (1989) On the conditions of transsexuals” och ”Resolution on discrimi-
nation against transsexuals”. Vad utskottet nu har anfort bor med bifall till
motion 1999/2000:S0225 yrkandena 1 (delvis), 4 och 5 ges regeringen till
kénna.

Hérigenom tillgodoses i huvudsak ocksd motionerna 1998/99:K201,
1998/99:K260 yrkande 1 och 1999/2000:1.430 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betrdffande forbud mot diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0225 yrkandena 1
(delvis), 4 och 5 och med anledning av motionerna 1998/99:K201,
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1998/99:K260 yrkande 1 och 1999/2000:1.430 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Forstirkt skydd for dganderitten och nédringsfriheten
(mom. 8)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p4 s. 47 bérjar med “Utskottet har”
och pa s. 48 slutar med “motion 1999/2000:K233” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r den personliga dganderitten en av de viktigaste
grundstenarna for den svenska réttsordningen. Grundlagens nuvarande skydd
for den enskilda dganderitten anser utskottet dr alltfor svagt. Detta géller
framfor allt pd tre punkter. Utgéngspunkten bor enligt utskottet vara att in-
grepp i dganderitten skall berittiga till full ersittning. Aganderittsskyddet
bor dessutom uttryckligen omfatta all egendom, som t.ex. fordringar och
immateriella réttigheter. Slutligen bor det inforas starkare restriktioner for
begransningar av skyddet. Enligt utskottets mening bor skyddet for den
enskilda dganderitten goras likvardigt med skyddet for de s.k. politiska rét-
tigheterna.

Allmén néringsfrihet och fri konkurrens ar enligt utskottets uppfattning
grundldggande vérden i en fungerande marknadsekonomi och enskilt foreta-
gande den bista och effektivaste formen att driva foretagsamhet. Det ar
darfor av grundlaggande betydelse for det moderna samhillet att intrang i
néringsfriheten motverkas och, om speciella omsténdigheter inte foreligger,
bor principen enligt utskottet vara att full erséttning skall utga till den som &r
foremal for sddana intréng.

Utskottet anser att en samlad Oversyn av grundlagsskyddet bor goras i
syfte att stirka dganderdtten, de immateriella réttigheterna och néringsfrihet-
en i enlighet med vad utskottet ovan anfort. Detta bor med bifall till motion-
erna 1998/99:K300, 1999/2000:K206 yrkande 4 och 1999/2000:K233 ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande forstirkt skydd for dganderdtten och ndringsfriheten
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K300, 1999/2000:
K206 yrkande 4 och 1999/2000:K233 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. Grundlagsskydd for fri- och réttigheter i forhéllande till
enskilda (mom. 10)

Ingvar Svensson (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 53 borjar med “Inledningsvis
vill” och pa s. 54 slutar med “motion 1999/2000:K318” bort ha f6ljande
lydelse:
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Regeringsformens fri- och rittighetsreglering géller, med smérre undantag,
endast forhallandet mellan den enskilde och det allminna, inte forhallandet
mellan enskilda inbordes. Europakonventionen diremot aldgger konvent-
ionsstaterna viss skyldighet att genom lagstiftning trygga vissa fri- och rét-
tigheter d4ven mellan enskilda. Det rader séledes inte full parallellitet mellan
regeringsformen och Europakonventionen i detta avseende, vilket utskottet
anser vara olyckligt. Enligt utskottets mening skulle en sddan grundlagsfést
ritt stdrka Sverige som rittsstat. Utskottet anser darfor att fragan om att
grundlagsfésta fri- och rittigheter mellan enskilda bor bli foremal for utred-
ning. Detta bor med bifall till motion 1999/2000:K318 ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande grundlagsskydd for fri- och rdttigheter i férhdllande
till enskilda
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K318 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Okat minoritetsskydd m.m. (mom. 11)

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 58 borjar med ”Enligt 2 kap.”
och pa s. 59 slutar med “yrkandena 1-3” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringsformen utgar fran att majoritetsbeslut dr den beslutsform som
bést gagnar demokratin och folkstyrelsens princip. Enligt utskottets mening
bor dkad hinsyn tas ocksa till minoritetens legitima intressen. I linje hdrmed
anser utskottet att minoritetsskyddet bor stdrkas generellt vid beslut om lag-
stiftning som innebér begransningar i de medborgerliga fri- och rattigheterna.
Detta kan ske genom att reglerna om sarskilt beslutsforfarande i 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen gors tillimpliga pé all rattighetsbegrédnsande
lagstiftning. Vidare anser utskottet att grundlagens skydd mot réttighetsbe-
gransningar bor vara lika starkt oavsett vilken fri- och rattighet det géller.
Detta skulle bl.a. innebédra att de allménna begridnsningsgrunderna i 2 kap.
12 § andra stycket regeringsformen blev tillimpliga dven vid begrdnsningar
av t.ex. dganderitten.

Europakonventionens bestimmelser om méinskliga fri- och rittigheter
skyddas inte mot begrdnsningar pa samma sitt som regeringsformens mot-
svarande bestimmelser. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag eller
annan foreskrift inte meddelas i strid med konventionen. Formellt utgér detta
emellertid bara en anvisning for lagstiftaren. Nagot ytterligare grundlags-
skydd for Europakonventionen finns inte. Detta innebér bl.a. att Europakon-
ventionen inte omfattas av det skydd mot rattighetsbegransande lagstiftning
som 2 kap. 12 § regeringsformen ger. Enligt utskottets mening bor Europa-
konventionens rittighetsskydd anpassas till regeringsformens hogre skydds-
niva. En sddan anpassning av Europakonventionens skyddsniva till den som
giller for regeringsformen kan antingen ske genom att Europakonventionen
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upphdjs till grundlag eller genom att tillimpningsomradet for 2 kap. 12 §
regeringsformen utvidgas till att omfatta &ven Europakonventionen.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om 6kat minoritets-
skydd vid rittighetsbegransningar, om forstiarkning av skyddet for de ménsk-
liga fri- och réttigheterna och om Europakonventionens stéllning i enlighet
med vad utskottet anfort. Detta bor med bifall till motion 1999/2000:K206
yrkandena 1-3 ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande 6kat minoritetsskydd m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K206 yrkandena 1-3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Oversyn av regeringsformen (mom. 12)
Ingvar Svensson (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med Utskottet har”
och slutar med ”"Motion 1998/99:K307 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Grundlagarna utgér det ramverk som skall klargora villkoren for hela ratts-
systemet och de — framfor allt regeringsformen — utgor alltsd den grundlédg-
gande réttsnormen. Enligt utskottets mening &dr det darfor centralt att denna
rattsnorm &r djupt forankrad i den kulturtradition som i sina grunddrag om-
fattas av svenska folket. Den nuvarande forfattningen utgér i hdg grad fran
ett rattspositivistiskt betraktelsesitt, dér ritten definieras operationellt, dvs.
ratt dr det som lagstiftarna kallar rétt. Rétten ingar emellertid som ett under-
system i ett samhélle, ddr de grundldggande védrdena — etiken — utgdr ett
sammanhéllande band. Utskottet anser dérfor att rdttsnormen skall ta sin
utgangspunkt i det som é&r etiskt godtagbart och alltsa forankras i den svenska
och vésterlandska kulturtraditionen. Enligt utskottets mening dr det nddvan-
digt att genomfora en dversyn av de svenska grundlagarna utifrén detta per-
spektiv. Grundlagarna skall priglas av en médnniskosyn som beaktar méinni-
skans vérde, forutsittningar, behov och ansvar. En sddan oversyn skall i
mindre grad behandla det politiska beslutande systemet och de olika institut-
ionerna i forvaltningen och i stillet fokusera pa grundlagarna som réttsnorm.

Utskottet anser att dversynen bor syfta till a#t sortera ut rittspositivismen
ur regeringsformen, att faststélla och utéka de ménskliga fri- och rittigheter-
na och deras rittsliga konsekvenser i regeringsformen, som till exempel
rdtten till liv och integritet, fordldrardtten och den negativa foreningsfriheten,
att 6verviaga mojligheten att gora familjen till rdttssubjekt, a#t inrétta en
forfattningsdomstol, att inskriva subsidiaritetsprincipen som arbetsverktyg i
maktdelningen, aft infora ett forstarkt grundlagsskydd for de kommunala
nivderna, att varje institution som har domstols befogenhet ocksé skall arbeta
och sammansittas som domstol, att Gverviga diskrimineringsskydd for man-
niskans integritet oberoende av religion, alder, ras, kon, sexuell identitet,
ekonomisk eller social stillning, funktionshinder, etnisk eller politisk tillho-
righet, att forstirka dganderétten.
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Vad utskottet anfért om en Oversyn av regeringsformen som grundlég-
gande rittsnorm bor med bifall till motion 1998/99:K307 ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betréffande 6versyn av regeringsformen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K307 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

Sérskilda yttranden
Oversyn av regeringsformen

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel
Nisser (m) anfor:

I motion 1998/99:K307 pafordras en storre Oversyn av regeringsformen
enligt i motionen angivna riktlinjer. Ocksa Moderata samlingspartiet foreslar
i olika sammanhang betydande fordndringar i regeringsformen. Det kan
finnas skél att, ndr den nu péagéende Forfattningsutredningen avslutat sitt
arbete, prova om inte en mera samlad grundlagséversyn skulle vara lamplig
for att bedoma kvarstdende fordndringskrav i ett sammanhang.

Nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter
Per Lager (mp) och anfor:

Jag delar utskottsmajoritetens uppfattning att de onskemal som framfors i
motion 1999/2000:K356 yrkandena 6 och 8 torde bli tillgodosedda genom de
atgdrder som statsrddet Lena Hjelm-Wallén uttalat att regeringen &mnar
vidta. Emellertid vill jag understryka vikten av att arbetsgruppen tillsdtts sa
snart som mdjligt och att den nationella handlingsplanen mot rasism och
framlingsfientlighet presenteras for riksdagen under véaren 2000.
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