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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3829

av Mikael Oscarsson m.fl. (KD)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhaillets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ansluta
sig till forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om totalférsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om psykologiskt forsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
frivilligorganisationernas forutsittningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om internationella insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om terroristbekdmpning och
tillkdnnager detta for regeringen.



KD

Tabell 1 Anslagsforslag 2018 for utgiftsomriade 6 Forsvar och samhiéllets
krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 34 940 784 +500 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1147 159
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 10 816 324
1:4  Forskning och teknikutveckling 641 905
1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 10 792
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 169 036
1:7  Officersutbildning m.m. 218329
1:8  Forsvarets radioanstalt 1 106 408
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 180 479
1:10 Namnder m.m. 6 301
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 91559
1:12  Forsvarsunderrittelsedomstolen 9 246
2:1 Kustbevakningen 1142 760
2:2  Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra 74 850
naturolyckor
2:3  Erséattning for riddningstjanst m.m. 21 080
2:4  Krisberedskap 1286310
2:5  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for 305171
alarmeringstjénst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1169 221
2:7  Statens haverikommission 46 150
3:1 Strélsékerhetsmyndigheten 393 078
4:1 Elsdkerhetsverket 58 578
Nya anslag
Ny myndighet: psykologiskt forsvar +40 000
Summa 53 835 520 +540 000

Avvikelser gentemot regeringen

Miljoner kronor
+ Avvikelse fran regeringen (KD)
2018 2019 2020

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap +500 +1 000 +2 400
Nya anslag
Ny myndighet: psykologiskt forsvar +40 +40 +40
Summa +540 +1 040 +2 440
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Motivering

De kristdemokratiska partierna i Europa har sedan andra vérldskriget varit med och tagit
ansvar for att freden ska frdmjas 1 vér del av vérlden. EU &r en union som pd méinga satt
bygger pa de kristdemokratiska virderingarna. Forsvaret ska ge oss den sidkerhet vi som
nation behover for att kunna ldmna dver ett battre samhélle till vara barn 4n det vi drvde
av véra fordldrar. Forsvaret handlar om barn och ungas framtid och vért forvaltarskap
som ansvariga vuxna. Det skapar forutsédttningarna for den ram inom vilken ett gott
samhélle frodas.

Omvarldslaget

Léget runt Ostersjon 4r idag mer instabilt &n pa linge. Under mer én 15 &r har vi sett en
allt mer avspénd niva 1 det sdkerhetspolitiska ldget 1 regionen. Sedan Sovjets fall har
linderna runt Ostersjon valt att ligga mer resurser pa vilfirdsfrigor och allt mindre pé
forsvar. Nu har ldget fordndrats och Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitik har inte
tillrackligt tydligt anpassats efter den utvecklingen. Detta fordndrades i ett forsta steg
tack vare forsvarsoverenskommelsen som Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Moderaterna och regeringen kom dverens om under 2015. Vi anser dock att mer
behdver goras, mer dn vad regeringen var villiga att géra under de fortsatta samtalen 1
forsvarsoverenskommelsen. Omvérldslaget dr sadant att vi behdver gora mer
omfattande satsningar pa forsvaret dn vad som gors 1 forsvarsoverenskommelsen.
Darfor valde Krisdemokraterna att [dmna den 1 augusti 2017. Nu presenterar vi en mer
omfattande satsning dér vi ocksd gor malet om tva procent av BNP 1 forsvarsbudget pa
sikt tydlig.

Manga, badde smé och stora, hindelser malar sammantaget upp en skrimmande bild
av verkligheten. Allt ifrdn en allvarlig cyberattack mot Estland 2007 till de ryska
storningarna av utliggningen av elkabeln Nordbalt mellan Sverige och Litauen. Men
dven den sa kallade Ryska péasken 2013 och ubatskrankningarna i Stockholms skérgérd
2014. Inte minst sdtter annekteringen av Krim det spanda laget pa kartan. Sammantaget
ger incidenterna och kriankningarna en bild av ett allt mer aggressivt Ryssland som inte
skyr att med vapenmakt flytta territorialgrianser.

Kristdemokraternas forstirkning av forsvaret

Den forstarkning av forsvarsanslaget péa 3,9 miljarder jamfort med regeringen
Kristdemokraterna foresldr ska bland annat inriktas mot att:

e Skapa den cyberskyddsmyndighet som vi kristdemokrater har efterlyst sedan 2013.
Om ndgon makt vill oss illa &r Sverige idag ytterst sdrbart.

e (Gora dven den andra av Sveriges tva brigader krigsanvandbar genom att den
bemannas och utrustas fullt ut samt att den 6vas. Det var bara den ena, battre,
brigaden som ovades under Aurora. Den andra brigaden ir i ett mycket daligt skick.

e Forstirka Forsvarsmaktens logistik. Infor 6vningen Aurora blev det vildigt tydligt
att Forsvarsmakten dr alldeles for beroende av stdd fran det civila samhéllet for att
snabbt kunna komma igéng med forsvarsoperationer. Den flaskhalsen méste bort —
soldaterna maste faktiskt f4& mat och fordonen fa drivmedel 4ven om de normala
civila leverantorerna inte fungerar enligt fredstida rutiner. Metoderna hir kan vara
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flera, bl a att Forsvarsmakten aterskapar en viss egen lagerhallning, att man sluter
kontrakt med civila leverantdrer som héller vissa lager for Forsvarsmaktens behov
mm. Sannolikt talar vi om en kombination av flera olika modeller.

e Péborja en radikal forbéttring av den civila beredskapen for kriser och krig t ex
avseende energi- och fornddenhetssidkerhet. Utan el stannar Sverige fullstandigt.
Enligt FRA finns det idag it-spioner som jobbar for att hitta satt att gora Sverige
stromlost. En sddan attack vore forodande.

e Péborja aterskapandet av en civil ledningsorganisation som kan samordna
sambhéllets alla resurser vid allvarliga kriser, eller i vérsta fall krig. Den ska ocksa
utgora kontaktytan mellan det militdra och civila forsvaret. Endast genom en god
samordning av samhdllets alla resurser kan Sverige motsta ett militdrt angrepp eller
hantera andra allvarliga kriser eller katastrofer.

e Bidda for den 6kning av Forsvarsmaktens organisation som det innebér att
forsvarsanslagen okar till 2 % av BNP till 2027. Bl a krdvs en utveckling av
infrastrukturen pa vara garnisonsorter for att ta emot fler varnpliktiga fran 2020, fler
officerare maste rekrytera och utbildas, materiel som ska anskaffas pa 2020-talet
maste projekteras redan nu mm.

Totalforsvaret

For att sdkerstilla bibehdllna samhéllsfunktioner vid ett skymningsldge ar
totalforsvarets, militirt och civilt forsvar, alla bitar absolut nédvandiga. Under alltfor
mdnga ar har arbetet med att planera for totalforsvaret uteblivit. Forberedelserna har
varit sparsamma eller obefintliga och mojligheten att upprétthélla nagon form av civilt
forsvar vid en kris dr idag mycket smd om nagra alls.

Det civila forsvaret bestdr av samverkan mellan Forsvarsmakten och ett antal
samhdéllsfunktioner, organisationer, institutioner och foretag. Pa uppdrag av den
davarande alliansregeringen pagér for tillféllet ett arbete med att ateruppta planeringen
for det civila forsvaret inom lansstyrelser och centrala myndigheter. I detta arbete dr det
angelédget att lirdomar och resurser fran arbetet med skydd mot olyckor och
krisberedskap ocksé anvinds i planeringsarbetet for det civila forsvaret.

Mialet med det civila forsvaret ska vara att viarna civilbefolkningen, sikerstilla de
viktigaste samhaéllsfunktionerna och att bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett
vapnat angrepp. Detta bygger in en robusthet 1 samhillet som gor att samhillet kan
upprétthélla vissa funktioner trots ett forsdmrat sdkerhetslége.

Dé omvirldsléget de senaste aren fordndrats till det simre finns det ett behov av att
ateruppta planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret. Kristdemokraterna
delar regeringens analys att det finns behov av att utveckla samhéllets formaga att stodja
Forsvarsmakten vid vipnat angrepp eller krig i vir omviérld.

Diérfor ser Kristdemokraterna positivt pé att planeringen for totalférsvaret nu pagar.

Forsvaret

For att forstirka forsvarsformagan och anpassa den till en alltmer orolig omvérld
ingicks forsvarsoverenskommelsen varen 2015. Denna 6verenskommelse édr dock inte
langre tillrdcklig i och med det forvirrade sakerhetspolitiska ldget. Kristdemokraterna
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foreslar darfor 3,9 miljarder mer till forsvaret 4n vad regeringen gor. Vi menar dessutom
att det dr nddvéndigt att Sverige ndr tviprocentsmélet inom en snar framtid.

Forsvarsoverenskommelsen 16ser bara de mest akuta problemen och kommer tillata
Forsvarsmakten att stirka organisationen, materieltillgangen och forsvarsformégan.
Efter 6verenskommelsens utgang finns dock bade ekonomiska och strukturella problem
som arbetas vidare med. Den nuvarande forsvarsmaktsstrukturen har misslyckats med
att tillgodose personalens kompetensutveckling. En av de absolut storsta orsakerna till
detta dr bristen pa mojligheter att hdlla kvalificerade dvningar. Detta grundar sig i
bristen pa évningsfalt godkénda for 6vning, tillgéng till fungerande materiel men ocksé
ekonomiska resurser. Dessa 16ses inte ldngre av forsvarsdverenskommelsen.

I nésta skede vill Kristdemokraterna att mojligheter till kvalificerade 6vningar med
forband stirks ytterligare samt att officersutbildningen tydligt tar sikte pd att utveckla
officerarnas kidrnkompetens — att leda viapnad strid och ddrmed relaterad verksambhet.

Utover att forvalta och utveckla befintlig verksamhet maste vi samtidigt lyfta
blicken och péabdrja arbetet med att se dver pa vilka nya fronter och i vilka nya
konstellationer vi méste kunna samverka for att mdta nya hot. Att bygga upp ett forsvar
som sjdlvt kan forsvara Sverige dr varken realistiskt eller kostnadseffektivt inom en
overskadlig framtid. Darfor foreslr vi att Sverige ansluter till forsvarsalliansen Nato.

Forsvarsmaktens arbete méste ocksa borja granskas i storre utstrackning. Inte i syfte
att ifrigasatta myndighetens verksambhet, utan i syfte att granska medel och
maluppfyllelse. Detta bor goras av en myndighet som har erfarenhet av att granska
annan verksamhet, t.ex. Riksrevisionen, varje eller vartannat ar och under stor
transparens. Granskningen bor inkludera vilken tillganglighet av system och forband
landets forsvarsmakt har, tillgdnglighet till flygplan, fartyg och personal men ocksé
antal ganger incidentberedskapen startat. Detta gors idag framgéangsrikt i Tyskland och
dven 1 viss utstrackning i de baltiska linderna.

Psykologiskt forsvar

De senaste 10—15 aren har krigféringen utvecklats fran den “konventionella” krigforing
dér rena militdra muskler varit avgorande till att idag vara asymmetrisk i l&ngt mycket
storre utstrickning dn tidigare. Detta blev véstvérlden varse inte minst under Rysslands
agerande ndr man rittfardigade sin militdra aggression mot Georgien med
desinformationskampanjer men 1 dn storre utstrackning i kriget 1 Ukraina dir Ryssland
under 2014 annekterade Krim. Virlden sdg pa hur Ryssland genom att s tvivel i vem
som gjorde vad, nir det gjordes och hur det gjordes, effektivt missledde omvérlden och
forsvéarade beslutsfattandet. Detta dr en medveten och genomarbetad strategi for att
sprida desinformation och skapa osékerhet — bade bland beslutsfattare och hos den
allménna opinionen. Idag dr Sverige sérbart for denna typ av informationskrigforing.
Exempel finns ocksa pa hur Ryssland genom skrdmselpropaganda har forsokt forma
lander att ta eller inte ta vissa beslut och pé sa vis styra landet i frdgas politiska debatt.

Diérfor ser Kristdemokraterna positivt pa regeringens beslut att ansluta Sverige till
Natos Stratcom, dvs. den avdelning under Nato som utvecklar kompetens pa omridet
inom strategisk kommunikation. Men dven om samarbete pa omrédet dr avgorande for
landets kompetens &r just utveckling av den egna kompetensen avgorande. Utan ett av
dessa tva ben faller mojligheten att hantera denna typ av asymmetrisk krigforing.

Efter att Styrelsen for psykologiskt forsvar lades ned och ansvaret flyttades till MSB
har verksamheten kommit allt mer 1 skymundan. Denna verksamhet behover lyftas fram
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i ljuset och vara en aktiv del av det offentliga samtalet. Kristdemokraterna foreslar
darfor att ansvaret for det psykologiska forsvaret lyfts ut ur MSB:s ansvarsomrade och
aterigen gors till en egen myndighet med tydlig offentlig profil. Det &r viktigt att
offentliggora de informationsangrepp som sker mot Sverige for att hoja
medvetandenivan hos savil journalister som allménhet. Men det psykologiska forsvaret
handlar inte enbart om aktivt padverkansarbete. Det behovs ocksa ett arbete for att rusta
ménniskor redan fran skoléldern. Det handlar inte minst om att tidigt lara sig kallkritik
och att bli medveten om att desinformationskampanjer féorekommer.

Men inte bara enskilda individer utan dven etablerade medier befinner sig 1 ett utsatt
lage. Tidspress kan gora det svért att hinna kéllgranska texter och nyheter. Det gor att
journalister kan anvdndas, och har anvénts, for att sprida desinformation och
propaganda forklitt till nyheter.

En annan huvuduppgift for en ny myndighet bor vara att stddja, bidra till och sprida
forskning kring informationskrigféring och propaganda. Dérfor dr det viktigt att vi fir
en sjdlvstindig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret. For detta avsitter
vi 40 miljoner kronor kommande &r.

Frivilligorganisationerna

For att mojliggora ett heltdckande forsvar av Sverige spelar frivilligorganisationerna en
vital del i det arbetet. For att underlétta organisationernas arbete dr det fundamentalt att
frivilligorganisationerna far de forutsdttningar som krévs for att de ska kunna fullfolja
sitt hogkvalitativa arbete. Organisationerna bidrar till att stirka det breda
sdkerhetsarbetet samt att forankra Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen.
Genom att stirka frivilligorganisationerna i fredstid sa kommer ocksa organisationernas
formaga att méta allvarliga hdndelser och kriser att oka.

Darfor bor frivilligorganisationernas forutséittningar utvecklas i syfte att stdrka dem i
deras arbete inom ramen for totalforsvaret.

Internationella insatser

Parallellt med ett starkare nationellt forsvar ar det viktigt att det internationella arbetet
fortsitter 1 befogad omfattning. Att virna Sveriges territoriella integritet ska vara
Forsvarsmaktens forsta prioritet. Men, att std upp for manskliga réttigheter
internationellt och omsitta detta i praktiken dr ocksé prioriterade fragor. Det dr dérfor av
stor vikt att Sverige kan stilla svensk personal till férfogande for fredsframjande,
sdkerhetsfrdmjande och konfliktforebyggande verksamhet inom ramen for Nato, FN,
EU och OSSE. Med svensk nirvaro kan vi bidra med tillgingliga resurser och
kompetens. Att Sverige nu bidrar till koalitionen mot Islamiska staten genom ett militart
utbildningsbidrag i Irak dr viktigt, men vi maste vara beredda att gora mer. Det far inte
rada nagra som helst tvivel om var Sverige star i dessa fragor. Kampen mot terrorism
och tyranni far aldrig upphora. Kampen for frihet, 5ppenhet, demokrati och
minniskovirde ska fortsdtta bade hir hemma och utomlands. Dérfor anslar
Kristdemokraterna 30 miljoner mer &n regeringen pa freds- och sdkerhetsframjande
verksamhet pa utgiftsomrade 5 kommande ar.
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Terrorism

Terrorism dr ett langtidsverkande hot. Enstaka terrorhandlingar far oftast inte nagon
omedelbar effekt pé ett lands ekonomiska och politiska utveckling. Pa ldngre sikt kan
dock olika atgarder for att mota presumtiva terrorhot leda till dtgérder som begransar
bide handel och ménniskors rorlighet, vilket paverkar den ekonomiska tillvéxten.
Likasa kan olika sdkerhetsatgérder — som att myndigheter 1 6kad omfattning anser sig
behova folja medborgarnas aktiviteter pé internet, kontrollera ekonomiska transaktioner
och eventuellt censurera information pa nétet — leda till att enskilda ménniskors fri- och
rittigheter undermineras. Terrorism utgor darfor ett allvarligt hot mot demokratin,
nationellt som internationellt.

I det fall extremistorganisationer far tillgang till kirnladdningar, radioaktiva &mnen
eller kemiska och biologiska vapen, kan framtida terrorhandlingar leda till
odverskadliga konsekvenser. Konflikter, som den i Syrien, dkar risken for att
massforstorelsevapen hamnar 1 olika terrororganisationers hénder.

Ett starkt orosmoment ar att olika terrornitverk, for att finansiera sin verksamhet, i
Okad omfattning blir en del av den organiserade internationella brottsligheten och
dérmed far ekonomiska resurser for alltmer sofistikerade aktioner. Mdjligheterna att
t.ex. muta personer i olika sidkerhetsorganisationer som har till uppgift att bekdmpa
terrorism Okar ocksa. Orsakerna till terrorism dr manga, frén extremistiska ideologier till
fattigdom och marginalisering av olika grupper i ett samhille.

I arbetet med att bekdmpa terrorism maéste en beredskap finnas for att moéta denna
typ av hot. Dérfor foreslar Kristdemokraterna att forlinga insatsen 1 Irak samt att stélla
svensk personal och materiel till férfogande for fredsfrdmjande, sékerhetsfrimjande och
konfliktforebyggande verksamhet inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE.

Det ér var uppfattning att Sverige méste stérka sin forsvarsformaga for att kunna
leva upp till att skydda Sverige och landets intressen. Detta gors genom
Kristdemokraternas forslag pé en forstarkning pé ytterligare 3,9 miljarder jimfort med
regeringens satsningar och genom att vi stiller upp ett mal om att Sverige bor na tva
procent av BNP i forsvarsutgifter. Detta innebér ett antal forstdrkningar genom att
nodvindiga forandringar som mojliggor en langsiktig och héllbar personalforsorjning
inom Forsvarsmakten genomfors.

Mikael Oscarsson (KD)
Andreas Carlson (KD) Sofia Damm (KD)

Tuve Skanberg (KD)



