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Onsdagen den 11 november

Kl. 09.00-13.38
16.00-16.35

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 21 oktober justerades.

§ 2 Anmalan om sammansatt utrikes- och férsvarsutskott

Fran sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet hade féljande skrivel-
se kommit in:

Sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
1 bil.

Utrikesutskottet och férsvarsutskottet har jamlikt 7 kap. 7 § riksdags-
ordningen i separata beslut den 3 november 2020 och den 22 oktober 2020
samt den 3 november 2020 kommit Gverens om att genom deputerade i ett
sammansatt utskott gemensamt bereda proposition 2020/21:21 Fortsatt
svenskt deltagande i den militara utbildningsinsatsen i Irak samt motioner,
proposition 2020/21:22 Fortsatt svenskt deltagande i Natos utbildnings-
och rédgivningsinsats Resolute Support Mission i Afghanistan samt mot-
ioner, proposition 2020/21:32 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali samt motioner och proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 2021-2025 i den del som avser avsnitt 5 Sakerhetspolitik
samt motioner.

Till deputerade och suppleanter i det sammansatta utskottet har utsetts
de i bifogade forteckning upptagna riksdagsledamoterna.

Det sammansatta utskottet, som bendmns sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U), har vid konstituerande sammantrade den 10 no-
vember 2020 utsett foljande presidium:

Hans Wallmark (M), ordférande
Niklas Karlsson (S), vice ordférande
Stockholm den 10 november 2020
Martin Brothén

Kanslichef utrikesutskottet

Lars Franzén

Kanslichef forsvarsutskottet
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Bilagan hade foljande lydelse:

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
Sammanséttning 2020-11-10-2020-12-15

Deputerade Suppleanter
1. Kenneth G Forslund (S) 1. Olle Thorell (S)
2. Pal Jonson (M) 2. Jorgen Berglund (M)
3. Niklas Karlsson (S) 3. Kalle Olsson (S)
4.  Hans Wallmark (M) 4.  Margareta Cederfelt (M)
5. Bjorn Soder (SD) 5. Sara Gille (SD)
6. Annika Strandhall (S) 6.  Sara Heikkinen Breitholtz (S)
7. Kerstin Lundgren (C) 7.  Daniel Béckstrom (C)
8. Hakan Svenneling (V) 8. Yasmine Posio (V)
9. Jan R Andersson (M) 9.  Alexandra Anstrell (M)
10. Roger Richthoff (SD) 10. Caroline Nordengrip (SD)
11. Paula Holmgyvist (S) 11. Alexandra Volker (S)
12. Lars Adaktusson (KD) 12. Mikael Oscarsson (KD)
13. Mattias Ottosson (S) 13. Diana Laitinen Carlsson (S)
14. Joar Forssell (L) 14. Allan Widman (L)
15. Markus Wiechel (SD) 15. Lars Andersson (SD)
16. Janine Alm Ericson (MP) 16. Elisabeth Falkhaven (MP)
17. Hans Rothenberg (M) 17. Magdalena Schroder (M)
18. ClasGéran Carlsson (S)
19. Jamal El-Haj (S)
20. Heléne Bjorklund (S)
21. Hanna Gunnarsson (V)
22. Lotta Johnsson Fornarve (V)

Skrivelsen lades till handlingarna.

§ 3 Anmadlan om fordrojt svar pa interpellation

Féljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2020/21:112

Till riksdagen

Interpellation 2020/21:112 Exporten av elbilar till Norge

av Edward Riedl (M)

Fragan kommer att besvaras fredagen den 4 december 2020. Statsradet
har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvisad tid pa grund

av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 9 november 2020
Miljodepartementet

Isabella Lovin (MP)

Enligt uppdrag

Egon Abresparr
Expeditionschef



8 4 Anmélan om granskningsrapport

Foérste vice talmannen anmalde att foljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och 6verlamnats till justitieutskottet:
RiR 2020:20 Ratt insats pa ratt plats — polisens arbete i utsatta omraden

§ 5 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2020/21:48 till socialutskottet

Redogorelse
2020/21:J01 till konstitutionsutskottet

Motioner

2020/21:3756 och 3760 till skatteutskottet
2020/21:3766 till socialutskottet
2020/21:3758 till civilutskottet
2020/21:3757 och 3759 till finansutskottet

EU-dokument

COM(2020) 673 till skatteutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
25 januari 2021.

§ 6 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Civilutskottets betdnkanden

2020/21:CU2 Riksrevisionens rapport om konsumentskydd vid kép av ny-
producerade bostadsrétter

2020/21:CU3 Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och ekono-
miska foreningar

Utbildningsutskottets betdnkande
2020/21:UbU5 Fortsatt giltighet av lagen om vissa register for forskning
om vad arv och miljo betyder for méanniskors hélsa
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§ 7 Behandlingen av riksdagens skrivelser

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU2

Behandlingen av riksdagens skrivelser (skr. 2019/20:75 och redog.
2019/20:RS4)

féredrogs.

Anf. 1 HANS EKSTROM (S):

Fru talman! Det parlamentariska laget innebér en rad utmaningar for
ansvarsfordelningen mellan riksdag och regering: A ena sidan vad géller
riksdagens uppgift att stifta lagar, besluta om skatter till staten och be-
stdmma hur statens medel ska anvéandas, i enlighet med regeringsformen
1 kap. 4 8. A andra sidan vad galler regeringens uppgift att styra riket,
standigt ansvarig infor riksdagen, i enlighet med regeringsformen 1 kap.
6 8. Och till syvende och sist vart gemensamma ansvar att varna och ta
hand om vart land Sverige med allt vad det innebér.

Detta stéller krav pd samvaron och relationen mellan riksdag och reger-
ing for att tillférsakra respekt for regeringsformens bestaimmelser och ett
fungerande styresskick. Och det ar just vad detta drende till stor del handlar
om.

I regeringens skrivelse 75 redogor regeringen for vilka atgarder den
vidtagit med anledning av de tillkdnnagivanden som riksdagen har beslutat
om. | vart betankande, KU2, behandlar vi hur riksdagen ser pa just reger-
ingens hantering av vara tillkdnnagivanden.

Kortfattat: Detta dokument handlar om huruvida riksdagen &r ndjd el-
ler ej med vad regeringen gjort for att folja vara beslut har i kammaren.

Fru talman! Ocksa i ar vill vi i konstitutionsutskottet upprepa vad vi
har konstaterat tidigare, namligen att regeringens redogérelse under flera
ar har forbattrats och ger en formellt korrekt bild av riksdagens skrivelser
till regeringen. Vi ser sjalvklart positivt pa denna utveckling.

Ndr det géller behandlingen av riksdagsskrivelser inom KU:s omrade
redovisas 13 tillkdannagivanden som slutbehandlade. Ett av dem, tillkdnna-
givandet om forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och
post, har utskottet diskuterat lite ndrmare.

Regeringen redovisade tillkdnnagivandet som slutbehandlat i budget-
propositionen for 2020. Dér framholls varfor det inte finns mdjlighet att
anvanda rollen som &gare i Postnord pa det satt som efterfragats.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens agande i
bolag sa att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta magjliga och,
i forekommande fall, att de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors
val. Regeringen anser att det ar av storsta vikt att bolag med statligt &gande
forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt med virdeskapande som dver-
gripande mél. Detta innebar att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt och
I6nsamt samt ges formaga att utvecklas.

Postnord &gs gemensamt av den svenska och den danska staten. Post-
nord har inget av riksdagen sarskilt beslutat samhallsuppdrag. Daremot
anger Postnords bolagsordning att foremalet for bolagets verksamhet ska
vara att direkt eller genom dotterbolag tillhandahélla rikstackande post-
verksamhet i Sverige och Danmark.



Post- och telestyrelsen har genom utfardande av tillstandsvillkor for
Postnord utsett bolaget att tillhandahéalla den samhallsomfattande post-
tjénsten i Sverige.

Fru talman! Bolag med statligt &gande utgdr privatrattsliga subjekt och
lyder som utgangspunkt under samma lagar och regler som privatagda ak-
tiebolag. Det ar darmed styrelsen och ledningen fér Postnord som inom
ramen for bolagets uppdrag samt tillampliga lagar, regler och tillstands-
villkor ansvarar for och skéter bolagets operativa verksamhet, vilket bland
annat inkluderar eventuella beslut om samarbeten och forsdksverksamhet.

Utskottet anser att tillkdnnagivandet kan anses som slutbehandlat, &ven
om det enligt utskottets mening inte kan ses som tillgodosett da inte ny
forsoksverksamhet med samdistribution pa det satt som angavs i tillkanna-
givandet har inletts. Detta hade alltsa inte varit mojligt eftersom det ju ar
styrelsen och ledningen for Postnord som inom ramen fér bolagets upp-
drag samt tillampliga lagar, regler och tillstandsvillkor ansvarar for och
skoter bolagets operativa verksamhet.

Fru talman, arade ledaméter och ahérare! | yttranden fran dvriga ut-
skott framhalls ett antal synpunkter pa regeringens hantering av riksdagens
skrivelser. Ett flertal av utskotten uppmarksammar vikten av att regeringen
undviker onddig tidsatgang i sin behandling av tillkannagivanden. KU vill
i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen behandlar riksda-
gens skrivelser skyndsamt och gor anstrdngningar for att undvika onddig
tidsatgang nar det galler att behandla riksdagens tillkannagivanden. Men
huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor bedémas med hansyn
till tillkannagivandets innehall och de beredningsatgarder som behdver
vidtas.

Fru talman! Lat mig ocksa passa pa att saga att vi i KU konstaterar att
Ovriga utskott i sina yttranden i vissa fall har gjort en annan bedémning an
regeringen av huruvida ett tillk&nnagivande &r slutbehandlat eller inte. KU
gor inte ndgon egen bedémning av de aktuella fallen utan hanvisar till vad
som anforts av respektive utskott i deras yttranden.

Jag vill yrka bifall till férslaget i KU:s betdnkande 2 Behandlingen av
riksdagens skrivelser.

Anf. 2 IDA DROUGGE (M):

Fru talman! Precis som féregaende talare var inne pa ror denna debatt
det som brukar kallas skrivelse 75. Det ar regeringens arliga rapport till
riksdagen om hur man har behandlat skrivelser fran riksdagen. Dessa skri-
velser kan réra budgetbeslut, och denna typ av skrivelser brukar regering-
en behandla under det innevarande riksdagséret. Det som uppmarksammas
lite mer i vart betdnkande och i denna debatt &r framfor allt tillkédnnagivan-
den, som givetvis kan ta lite langre tid for regeringen att verkstalla.

Huruvida skrivelser ar slutbehandlade och tillgodosedda och vilka som
aterstar ar det centrala i betankandet.

Det ar redovisningen for 2018-2019 som vi nu diskuterar. Vanligtvis
brukar denna behandling och debatt ske pa varen, varfor det kan tankas
och tyckas vara lite sent att gora det sd har pa hosten och att inte heller ta
in innevarande ars budgetproposition nar vi bedémer om nagot ar slutbe-
handlat eller inte. Anledningen till detta & den pandemi som brot ut i varas
och som gjorde att andra &renden behdvde prioriteras. Darfor har vi debat-
ten nu och ska i dag lagga &rendet till handlingarna.
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Ett tillkdnnagivande ar som bekant ett beslut om en bestéllning fran
riksdagen till regeringen, exempelvis att regeringen ska utreda nagot och
aterkomma med ett lagforslag. Detta ar ett resultat av den funktionsfordel-
ning som finns mellan riksdag och regering och &ven ett resultat av parla-
mentarismens principer. Med funktionsférdelning menas att det sedan ett
par hundra ar tillbaka finns en arbetsférdelning mellan riksdag och reger-
ing som utgdr fran att det ytterst ar regeringen som har resurser att utreda
lagforslag och som styr utredningsvéasendet medan det ar riksdagens upp-
gift att granska lagférslag och besluta om dem och budget.

Parlamentarismen i Sverige ar utformad sé att regeringen maste tolere-
ras av riksdagen for att fa sitta kvar. Mot bakgrund av det blir det sjélvfallet
viktigt for riksdagen att visa for regeringen vilka politiska forslag det finns
stod for i riksdagen.

Tillkdnnagivandens réttsliga stallning regleras varken i grundlag eller
riksdagsordning, men de omfattas av rattsliga normer som &r fasta och
konstitutionell praxis, inte minst utvecklad av konstitutionsutskottet sedan
Iang tid tillbaka.

Jag ska saga ndgot om denna praxis huvudingredienser. Utgangspunk-
ten &r att regeringen ska tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden. Bered-
ningsatgarder med anledning av ett tillkdnnagivande ska inledas sa snart
som mojligt. Regeringen maste inte tillgodose ett tillkannagivande och ska
dad meddela riksdagen detta och varfér. Da har riksdagen majlighet att
overvaga hur man i stéllet vill ga till vaga — om man sjalv vill lagga fram
ett lagforslag trots begrénsade utredningsresurser eller ytterst, om man inte
l&ngre tolererar regeringen, vacka diverse misstroenden.

Inte annat &n i undantagsfall bor det ta langre &n tva tre ar att slutbe-
handla ett tillkannagivande. Hur lang tid som &r skaligt beror, precis som
foregdende talare var inne pa, hur komplicerat arendet &r i sak. Det ska
tillaggas att det ar viktigt att regeringen vidtar beredningsatgarder i de
komplicerade fallen for att visa att man driver fragan framat.

Ett drende kan vara slutbehandlat men inte tillgodosett. Detta kan ha
flera olika anledningar. Nar nagot har utretts kan man komma fram till att
detta inte bor genomféras. Det kan det finnas konsensus kring det; det be-
hover inte bara vara regeringen som anser det. Det kan ocksa vara olamp-
ligt pa olika satt. Man kan ocksa vara oense om vad riksdagen de facto har
bestéllt.

Apropa Postnord kan man ocksa vara oense om hur man som agare kan
och bor styra ett statligt bolag. Det handlar inte enbart om vad som &r lag-
ligt méjligt utan ocksé om vad som ar lampligt. | det arendet har vi landat
i att det far anses slutbehandlat vid det har laget. Konstitutionsutskottet har
tidigare bett regeringen aterkomma, sa detta har dragits ett tag. Man far i
sadana fall aterkomma i sak till hur man annars kan uppna syftet med det
tillkdnnagivandet.

L&t mig ocksa saga att samtliga utskott i arets yttranden papekar vikten
av att regeringen undviker onddig tidsatgang nar det galler att behandla
tillk&nnagivanden.

I vart betankande redovisas att av totalt 566 riksdagsskrivelser r hela
276 inte slutbehandlade. Fran 2014 och framat ar det 243. Om vi fran dessa
tar bort de skrivelser som &r tva tre ar gamla och tittar langre bak i tiden &r
det anda 120 kvar. Det &r alltsd manga tillkannagivanden och uppdrag som
ar aldre och inte slutbehandlade. Det kan i tabell 2 i betdnkandet noteras



att 33 tillkannagivanden fran tidigare an 2014 inte &r slutbehandlade. Det
aldsta ar fran 1999.

Detta betyder att det i ar &r 49 procent av skrivelserna som inte ar slut-
behandlade. Det ska jamfcéras med att snittet for hela perioden fran 90-talet
fram till i dag &r 36 procent.

Det redovisas ocksa i betankandet att det tar langre tid for regeringen
att slutbehandla &renden, oavsett om man mater median- eller medeltid.

Med det yrkar jag bifall till att riksdagen lagger arendet till handling-
arna.

Anf. 3 MIKAEL STRANDMAN (SD):

Fru talman! Alltsedan tidigt 60-tal har regeringen i en skrivelse lamnat
en redogorelse till riksdagen for vilka atgarder man har vidtagit med an-
ledning av olika beslut som riksdagen fattat. Konstitutionsutskottet brukar
hérvidlag be 6vriga utskott att yttra sig 6ver innehallet. Sedan 90-talet lam-
nar &ven riksdagsstyrelsen en redogorelse for de skrivelser de haft att han-
tera. D& utskottet inte har ndgot att invanda mot vad riksdagsstyrelsen an-
fort kommer jag i detta anforande i huvudsak att berdra regeringens skri-
velser.

Ett enigt konstitutionsutskott kan konstatera att regeringens redogo-
relse for behandlingen av riksdagens skrivelser under flera ar har forbatt-
rats och darmed kan anses ge en korrekt bild av behandlingen av de skri-
velser som riksdagen har skickat till regeringen. Utskottet forutsétter nu
att regeringen fortséatter med detta och inte tummar pa kvaliteten i kom-
mande redogorelser.

I sammanhanget finns det skal att pAminna om den konstitutionella
praxis som har vuxit fram i fraga om tillkannagivanden. Utgangspunkten
&r givetvis att regeringen tillgodoser ett tillkannagivande. Ett tillkdnnagi-
vande &r emellertid inte rattsligt bindande. Om regeringen inte delar riks-
dagens mening i en fraga och darfor inte har for avsikt att tillgodose riks-
dagens 6nskemal bor den darfor underratta riksdagen om detta inom den
eventuella tidsgrans som angetts i tillkdnnagivandet. Aven skélen till att
regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.

For det fall att regeringen, men inte berort utskott och riksdagen, menar
att ett tillkdnnagivande ar slutbehandlat ska regeringen aterkomma till
riksdagen med redovisning av ytterligare atgarder eller meddela att reger-
ingen vidhaller sin uppfattning att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Om regeringen underlater eller slarvar med att iaktta dessa atgarder
forsvaras riksdagens maojligheter till kontroll och uppféljning av regering-
ens arbete, nagot som i forlangningen leder till men for demokratin.

Fru talman! Under arets behandling har framhéllits ett antal évergrip-
ande synpunkter som det kan finnas skl att bertra helt kort.

Ett flertal av utskotten uppmarksammar vikten av att regeringen und-
viker onddig tidsatgang i sin behandling av tillkannagivanden. Konstitu-
tionsutskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av att regeringen
behandlar riksdagens skrivelser skyndsamt och gor anstrangningar for att
undvika onddig tidsatgang nar det galler att behandla riksdagens tillkénna-
givanden. Huruvida den redovisade tidsatgangen ar rimlig bor bedémas
med hansyn till tillkannagivandets innehall och de beredningsatgarder som
behdver vidtas.
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Forskottsbetalning i
vissa arenden om
utlamnande av
allmén handling

Vidare konstateras att utskotten i sina yttranden i vissa fall har gjort en
annan beddémning &n regeringen av huruvida ett tillkdnnagivande &r slut-
behandlat eller inte. Konstitutionsutskottet gor inte nagon egen bedémning
av de aktuella fallen utan hanvisar till vad som anforts av respektive utskott
i deras yttranden. Som sagt ska regeringen i de fall ett utskott i ett yttrande
har anfort att ett tillkdnnagivande inte ar slutbehandlat &terkomma till riks-
dagen med sin redovisning och bedémning.

Utskottet foreslar med detta att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 8 Forskottsbetalning i vissa drenden om utldmnande av allmén
handling

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU6

Férskottsbetalning i vissa arenden om utlamnande av allmén handling
(prop. 2019/20:179)

féredrogs.

Anf. 4 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! DA ar det alltsa dags att ge sig i kast med arendet KU6
Forskottsbetalning i vissa &renden om utldmnande av allmén handling.

Ratten att fa ta del av allmanna handlingar ar grundlaggande i en de-
mokrati. Det ger alla ménniskor méjlighet till insyn i hur vara myndigheter
fungerar och skoter sina uppgifter. En begdran om att fa en kopia av en
allmén handling ska behandlas skyndsamt.

Nu har vi ett betdnkande som galler propositionen om férskottsbetal-
ning i vissa arenden. Det har bland annat sin grund i ett betankande fran
KU fran 2015 dar KU lade fram ett forslag till tillkannagivande for kam-
maren, som foll i god jord och réstades igenom av riksdagen. Dér yttrade
sig KU sa hir: ”Med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riks-
dagsordningen foreslar utskottet att riksdagen gor ett tillkannagivande till
regeringen om att lata utreda frdgan om moéjliga atgarder for att, med bi-
behallen respekt for offentlighetsprincipen, méta de utmaningar som kan
uppsta vid mycket frekventa och omfattande framstallningar att fa ta del
av allménna handlingar.”

Det var en ganska precis beskrivning av att det galler i undantagsfall
vid mycket frekventa och omfattande framstéllningar. | betdnkandet &r det
exemplifierat hur man ser pa att det i vissa kommuner till exempel har
forekommit en sédan enorm belastning fran vissa som begér ut handlingar,
ibland personer och ibland grupper, att det i princip har lamslagit delar av
forvaltningen.

Utskottet var véldigt stramt i sitt uppdrag, kan man séga, men det som
vi nu har fatt &r en proposition som behandlar ett annat problem. Méjlig-
heten att ta ut en avgift for handlingar har ndmligen alltid funnits, men nu
har man kommit med ett forslag som handlar om att ta hand om problemet
med uteblivna betalningar genom att krdva dem i forskott. Det &r inte rik-
tigt samma sak, och det ger risk for andra effekter. Det sdgs att det ska ske



undantagsvis. Det far inte vara kopplat till sarskilda individer, men det far
heller inte vara generellt. Hur detta ska ga till &r lite svart att saga. Det far
ske om det & en omfattande begéran. Samtidigt ska det ske efter beddm-
ning av person, men det far inte registreras vem som lamnar en begéran.
Det ar ganska oklart, uppfattar vi det som.

Vi tycker att det tillkannagivande och det smala 6nskemal som riksda-
gen lamnat till regeringen i dessa fragor kraver att man tittar pa fragan
igen. Att begara betalning i forskott ar ndgot som maste ske undantagsvis,
men risken &r stor att det blir mer regel &n undantag. Problemet med detta
ar att det okar risken for en lang hantering och att det drar ut pa tiden att
fa ut begarda handlingar.

Vi vill alltsa att regeringen aterkommer med ett forslag som mer mot-
svarar problemet, det vill siga snudd pa okynneshantering. Det finns vél
beskrivet i det tillkdnnagivande som KU har givit.

Dérmed yrkar jag bifall till VVansterpartiets reservation.

Anf. 5 IDA KARKIAINEN (S):

Fru talman, drade ledamoter och dhorare! Precis som talaren fore mig
redogjorde for fattade riksdagen for nagra ar sedan beslut om ett tillkanna-
givande till regeringen som berdr just det som vi talar om i dag. Det var i
betdnkandet KU11 fran riksmotet 2014/15.

Enligt tillkannagivandet borde regeringen lata utreda frdgan om moj-
liga atgarder for att, med bibehallen respekt for offentlighetsprincipen,
mota de utmaningar som kan uppsta vid mycket frekventa och omfattande
framstéllningar om att fa ta del av allménna handlingar. Det &r precis vad
som nu har skett i detta arende, dar vi forsdker 16sa det problemet.

Med anledning av tillkdnnagivandet beslutade Justitiedepartementet att
ge ett uppdrag till en utredare, som sedermera presenterade sitt forslag i
departementspromemorian Frekventa och omfattande &renden om utlam-
nande av allman handling (Ds 2017:37).

| proposition 2019/20:179 Forskottsbetalning i vissa arenden om ut-
lamnande av allman handling behandlas forslaget. Regeringen foreslar att
riksdagen antar det forslag till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
som laggs fram dar.

Fru talman! Regeringens forslag syftar som sagt till att komma till ratta
med problemet att avgifter for kopior av allménna handlingar inte betalas
och samtidigt fortydliga rattslaget nér det galler myndigheternas mojlighet
att kréva forskottsbetalning. Utskottet instdimmer i regeringens bedémning
att det finns ett behov av att inféra en mojlighet for myndigheterna att i
enskilda fall krava forskottsbetalning for kopior av allménna handlingar.
Utskottet bedémer att regeringens forslag ar val avvagt och bor genomfo-
ras.

Med detta sagt vill utskottet ocksa betona att offentlighetsprincipen
och rétten att ta del av allmanna handlingar &r av central betydelse for
opinionsbildningen, for debatten och for granskningen och utgér en grund-
bult i det svenska statsskicket.

Maojligheten for myndigheterna att kréva betalt i forskott for kopior av
allmanna handlingar far darfor inte tillimpas pa ett sddant satt att det
skyndsamhetskrav och det anonymitetsskydd som foljer av bestdmmelser-
na i tryckfrihetsforordningen riskerar att undergrdvas. Det &r darfor myck-
et angeldget att tillampningen av den nya regleringen f6ljs noga.
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Utskottet delar dven regeringens bedémning att riksdagens tillkanna-
givande &r slutbehandlat i och med detta. Sammantaget foreslar utskottet
att riksdagen antar regeringens lagforslag. Jag vill darfor yrka bifall till
utskottets forslag till beslut.

Fru talman! Med anledning av Vansterpartiets féljdmotion och det som
Mia Sydow Molleby tidigare tog upp har i talarstolen vill jag passa pa att
sdga nagra ord om detta.

Till skillnad frdn den promemoria som ligger till grund for proposi-
tionen anser regeringen och dven konstitutionsutskottet att det inte bér kra-
vas sarskilda skl for att en myndighet ska fa begara betalning i forskott.
Denna bedémning grundar vi pd att ett krav pa sarskilda skal kan bli pro-
blematiskt, eftersom det riskerar att kunna bli ett utpekande for vissa av
dem som utnyttjar offentlighetsprincipen.

Det skulle dessutom kunna bli svart att uppratthalla en forutsagbar och
enhetlig beddmning av fragan om det finns sarskilda skél beroende pa vem
som begar ut en kopia av en allméan handling.

Det finns ocksé en uppenbar risk att detta i forlangningen skulle kunna
komma i konflikt med det grundlagsskyddade anonymitetsskyddet som
finns i 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen och som handlar om efter-
forskningsférbudet. Det kan dven riskera att leda till en integritetskénslig
behandling av personuppgifter.

En reglering utan krav pa sarskilda skal kommer alltsa att ge ett stérre
utrymme for myndigheterna att sjalva besluta om de narmare formerna for
avgiftsuttag, och det &r, som sagt, angeléget att vi féljer denna tillampning-
en noggrant.

Anf. 6 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Detta betdnkande om forskottsbetalning for utlimnande av
allman handling véacker en hel del principiella diskussioner om var offent-
lighetsprincip.

Man méste vaga mojligheten att fa ut allménna handlingar och att kun-
na vara anonym i detta och ocksé méjligheten att ta del av annan informa-
tion frdn myndigheter mot méjligheten att det blir s stora volymer och s
problematiskt for myndigheterna att tillhandahélla detta att det paverkar
andra delar av var allménna verksamhet och i forlangningen ocksa valfar-
den.

Detta ar inte latta avgoranden, och det sker ocksa med mycket stor for-
siktighet. Man maste vara aterhallsam nar man gor forandringar i en s
viktig del av var demokrati. Darfor landar vi moderater anda i att det for-
slag som har kommit fran regeringen och som utskottet har stallt sig bakom
ar ett steg som &r vart att préva och som ar i ratt riktning. Darfor yrkar jag
bifall till forslaget i betdnkandet.

De invandningar som kommer fran Vansterpartiet om att detta egentli-
gen ar tva olika problem kan jag ha en viss forstéelse for. Nar man hittar
just det samband som man anda har tycks ha hittat, att stora delar av detta
problem ocksa kan hérledas till dem som gor mycket stora bestallningar
av allménna handlingar som ska hdmtas ut men som sedan aldrig kommer
och hédmtar ut dem, menar jag att det innebér en stor belastning for myn-
digheter att ta fram allménna handlingar och att tillgdngliggéra dem. Sedan
blir det inte nagon storre vits med det, eftersom de anda sedan aldrig Iam-
nar myndigheten. Om man kommer till ratta med detta problem loser det



ocksa vissa andra knutar langs végen, ett steg i ratt riktning som forhopp-
ningsvis ar vart att prova.

Det ar dessutom sa att det tveklost kommer att bli en prévning av hur
man tilldmpar detta kontinuerligt inom ramen for de andra system som vi
har pé plats for att sakerstélla att saker och ting sker ratt och riktigt. Vi har
férvaltningsdomstolar och vi har en justitiecombudsman som kan komma
att bade préva och se narmare pa hur tillampningen av denna nya méjlighet
faktiskt kommer att ske.

Om man innan man hamtar ut handlingar och innan myndigheten sé att
séga gor den stora anstrangningen for att ta fram handlingar och kopiera
dem far veta pa ett ungefar hur mycket detta kommer att kosta och ocksa
stalls infor att man kanske ocksa maste erlagga denna avgift gor det att det
kan bli en battre kommunikation mellan allmanheten som begér ut allmén-
na handlingar och myndigheten.

Jag har sjélv varit i den situationen att jag har behovt ta fram allménna
handlingar for utlimnande, dar reaktionen fréan den allmanhet som har be-
gart ut de allmanna handlingarna varit att man nog inte riktigt forstatt att
det skulle kosta s& mycket och att det d& uppstatt en tvekan om man verk-
ligen har velat ha dessa allmanna handlingar.

Fru talman! Aven ur detta perspektiv finns det en god poang att pa detta
vis spela med 6ppna kort frdn myndighetens sida gentemot den allménhet
som begar ut handlingarna. Det gor att allmanheten — innan man star infor
ett fait accompli, arbetet ar fardigt och handlingen ska lamnas ut — far moj-
lighet att ta stallning till om man verkligen vill att detta arbete ska goras
och om man verkligen vill ha ut denna handling.

Det finns saklart extremfall. | svensk kontext ar det absoluta extrem-
fallet uppgiften om att det skulle kosta nastan 1 miljon kronor att begéra
ut de delar av Palmeutredningen som ar offentliga. Det finns det nog en
och annan som har fatt for sig att géra. Men det ar nog valdigt mycket
pengar for en vanlig person att erldgga. Det kan vara en kul tanke, kan nog
manga tycka, att fa ta del av detta material — anda tills man ser vad det
faktiskt kostar. DA tror jag att det &r rimligt att &ven i ett sddant extremfall
lata det illustrera detta samband mellan att det kan vara ratt och riktigt att
man i sarskilda fall nar volymen &r stor eller nér det finns andra rimliga
skal att anta att det kan finnas skl att ta ut forskottsbetalning ocksa har
mojlighet att gora det.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 7 FREDRIK LINDAHL (SD):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag till
beslut.

Betdnkande KUG ror den svéra balansgangen mellan att uppratthélla
den sjalvklara och mycket viktiga offentlighetsprincipen och behovet av
att komma till ratta med fenomenet med omfattande och ofta dterkomman-
de okynnesbestéllningar av stora méangder allmanna handlingar. Det &r ett
problem som skapar ett oskaligt och omfattande merarbete och kostnader
for drabbade myndigheter.

Den nu foreslagna lagéndringen innebdr att en myndighet i ett enskilt
fall ska kunna besluta att den som begar att fa en kopia av en allman hand-
ling ska betala avgiften helt eller delvis innan kopian Idmnas ut. Denna
majlighet ska dock inte paverka offentlighetsprincipen och inte heller den
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grundlaggande rétten att ta del av allmanna handlingar. Utgangspunkten
ar att forsvara rena okynnesbestallningar, dar syftet egentligen inte &r att
fa ta del av allmanna handlingar utan att skapa en onddigt stor administra-
tiv borda for till exempel en kommun eller en myndighet.

Offentlighetsprincipen &r och forblir av central betydelse fér det svens-
ka statsskicket, d& den ar en forutsattning for fri opinionsbildning, debatt
och granskning.

Majligheten for myndigheterna att krava betalt i forskott for kopior av
allmanna handlingar far darfor inte nyttjas pa ett sadant satt att det skynd-
samhetskrav och det anonymitetsskydd som foljer av bestdimmelserna i
tryckfrihetsforordningen riskerar att undergrévas. Syftet ar inte heller att
systematiskt kunna begéra forskottsbetalning i alla &renden.

Det &r enligt utskottets mening angeléget att tilldmpningen av den nya
regleringen foljs noga. Aven om utskottet nu &r néstan enigt avser dven
Sverigedemokraterna att félja utvecklingen noga och tillse att denna moj-
lighet inte missbrukas av myndigheterna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 9 Hojd aldersgréans for uttag av alderspension

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU7
Hojd aldersgrans for uttag av alderspension (framst. 2019/20:RS2)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 10 Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller
lagring av uppgifter

Konstitutionsutskottets betdnkande 2020/21:KU9

Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter (prop. 2019/20:201)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 11 Anpassade tillstdndskrav for tjanstepensionskassor

Finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU13
Anpassade tillstandskrav for tjanstepensionskassor (prop. 2020/21:17)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)



8 12 Extra é&ndringsbudget for 2020 — Forlangd ratt till ersattning
for riskgrupper med anledning av coronaviruset

Finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU36

Extra &ndringsbudget for 2020 — Forlangd rétt till erséttning for riskgrup-
per med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:46)

féredrogs.

Kammaren biféll utskottets forslag att drendet fick avgoras trots att det
varit tillgangligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det skulle be-
handlas.

Anf. 8 ASA WESTLUND (S):

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa motio-
nen.

De senaste veckornas rapportering om ett dkat antal insjuknade i
covid-19 har gjort det tydligt att spridningen av coronaviruset aterigen
Okar kraftigt.

Redan den 1 februari klassade regeringen covid-19 som en samhalls-
farlig sjukdom, och sedan dess har regeringen jobbat efter en tydlig stra-
tegi.

| forsta hand ska smittspridningen begransas. Som finansminister Mag-
dalena Andersson flera ganger har sagt: Pengar far inte, kommer inte och
ska inte sta i vagen for sjukvardens och omsorgens viktiga arbete mot
covid-19. Darfor gav regeringen tidigt besked om att vi star for sjukvar-
dens och omsorgens alla extraordinéra kostnader.

| dag debatterar vi den elfte av de extra andringsbudgetar som landat
pa riksdagens bord i ar. Den handlar om forlangd ratt till erséttning for
riskgrupper.

De senaste veckorna har smittspridningen 6kat snabbt. Det gor det vik-
tigt att vi fortsétter att ta gemensamt ansvar for att skydda de individer som
I6per storst risk att drabbas av ett séarskilt allvarligt sjukdomsforlopp.

Med beslutet som vi fattar har i dag forlangs ratten till ersattning fran
90 till 184 dagar sa att ersattning kan lamnas fram till den 31 december i
ar. Det &r ett viktigt och nédvandigt beslut for att underlatta for de mest
utsatta i vart samhalle att stanna hemma. Regeringen har darutover tillsam-
mans med Centerpartiet och Liberalerna lamnat besked om att stédet kom-
mer att forlangas efter arsskiftet fram till och med mars. Det politiska sto-
det for detta i Sveriges riksdag ar mycket tydligt, s jag hoppas att alla som
berdrs kanner en trygghet i att det kommer att bli sa.

Fru talman! Jag vet att det finns stor frustration bland dem som berors
over att beslut om forlangning har drojt. Jag forstar den frustrationen, och
i backspegeln &r det ju alltid mycket lattare att se vad som borde ha gjorts
tidigare.

Men regeringen har under den hér pandemin f6ljt utvecklingen noga
och vidtagit atgarder nar det beh6vts. Under det har aret har det vidtagits
manga exceptionella atgarder, och de har alla behovt hanteras parallellt.
| det arbetet har regeringen ocksa att ta ansvar for att skattebetalarnas
pengar anvands pa ett effektivt och traffsakert satt och att ratt atgard satts
in vid ratt tidpunkt.
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Efter sommaren var smittspridningen betydligt 1agre i samhéllet &n den
ar nu. Tyvarr har smittspridningen gatt mycket snabbt de senaste veckorna.
Det ar darfor erséttningen till riskgrupper nu behdver forlangas.

Fru talman! Det ar som sagt latt att vara efterklok, sd nar man lyssnar
pa de kommande talarna i den hér debatten kan det vara bra att ha med sig
féljande.

For det forsta att inget av de andra partierna heller skriver ndgot om en
férlangning av den har ersattningen till riskgrupper i sina budgetforslag
for 2021.

For det andra att det gar mycket fortare att tycka och krava an att fak-
tiskt gora. | normala fall kan det ta flera ar att ta fram den har typen av
forandringar. Nu har det gatt valdigt mycket snabbare.

For det tredje ar det forstas viktigt att fortsatta folja upp att den har
ersattningen, liksom andra atgarder som vidtagits under pandemin, funge-
rar som det &r tankt. Regeringen foljer kontinuerligt hur de atgérder som
vidtagits fungerar i praktiken, och sa sker d&ven med den har ersattningen.

Fru talman! Det &r tack vare ett brett samarbete i Sveriges riksdag som
vi sedan coronavirusets utbrott tillsammans kunnat agera kraftfullt for att
radda manniskors liv och hélsa, jobb och valfird. Det ar jag bade tacksam
och valdigt glad for. | dag fortsatter vi det arbetet med ett viktigt beslut for
att skydda nadgra av de mest utsatta i vart samhalle.

Vi har sedan viruset brot ut i Sverige kunnat agera kraftfullt och satsa
enorma belopp for att minska smittspridningen och lindra pandemins eko-
nomiska effekter for jobb och foretag. Det kan vi gora tack vare valdigt
starka offentliga finanser. Under de goda aren har vi sparat i ladorna for
att nu kunna anvanda var gemensamma ekonomiska styrka for att ta ansvar
for Sverige.

Men det ekonomiska laget framéver ar svarbedémt och beror till stor
del pé& hur smittspridningen utvecklar sig bade globalt och har hemma i
Sverige. Vi vet annu inte nar krisen ar over. Darfor ar det viktigt att vi
fortsatter att ta ansvar, bade for att radda liv, halsa och jobb hér och nu och
for att ekonomiskt klara en situation dar krisen blir vérre och langre an vi
trott.

Anf. 9 EDWARD RIEDL (M):

Fru talman! L4t mig borja med att rikta ett stort och innerligt tack till
alla er som jobbar i den svenska halso- och sjukvarden och omsorgen, till
alla er som befinner er i frontlinjen av den hér pandemin. Ni har gjort ett
fantastiskt jobb, och nu véntar ytterligare utmaningar i takt med att smitt-
spridningen &terigen tar fart.

Jag uppmanar alla att folja myndigheternas rad och riktlinjer. Nu &r det
inte tid att vara egoist. Lyssna! Hjalp till! Se till att sjukvarden hinner med
att hjalpa de méanniskor som blir svart sjuka i covid-19! De borjar nu &ter-
igen fylla sjukhusen.

L&t mig ocksa séga nagot till er som &r unga och till synes friska. Aven
ni blir ibland mycket svart sjuka av det har viruset. Framfor allt drar ni
smittan vidare till andra manniskor som &r skdrare &n ni. Det handlar om
era fordldrar och mor- och farforéldrar och om andra som &r mycket sko-
rare &n ni sjalva ar. Det ar manniskor som genomgar cancerbehandling.
Det &r ménniskor som av andra skal har nedsatt immunfdrsvar. Se till att
hjalpa till s att de inte behdver fa den har sjukdomen!



Manniskor far cancer. Manniskor far hjartsjukdomar. Det hander
olyckor. Halso- och sjukvarden hade redan fére pandemin fullt upp med
att hjalpa oss andra medborgare. Nu kommer en mycket stor grupp och
fyller sjukhusen. Hjalp till att bryta smittspridningen nu!

Fru talman! Dagens extra andringsbudget handlar om Désirée, Bernt,
Anita, Vanja, Eva, Stig i Umea dar jag kommer ifrdn och ménga fler. Det
ar manniskor som arbetar och befinner sig i riskgrupp, och de ar sa pass
utsatta att ett insjuknande i covid-19 kan komma att fa mycket svara folj-
der. De manniskorna behdver fa nagon form av ersattning for att kunna
stanna hemma fran jobbet for att inte behdva riskera livet eller att ekono-
min slas i spillror. De méanniskorna och manga fler pratade med Modera-
ternas socialpolitiska talesperson, Camilla Waltersson Gronvall. Jag vet
inte hur manga hon har pratat med som befinner sig i riskgrupper.

Det var ocksa Camilla Waltersson Gronvall som for Moderaternas rak-
ning tog initiativ till och lade fram forslaget till det som da kallades smitt-
bararpenning och som vi i dag ska férlanga. Ett mycket gott arbete tillsam-
mans med riksdagens andra partier, forst i socialutskottet och sedan i riks-
dagens kammare, ledde till att allt detta kom pa plats.

Nu har ocksd Maria Malmer Stenergard, Moderaternas socialforsak-
ringspolitiska talesperson, tillsammans med ledaméter fran andra partier
hér i riksdagen sett till att det har stodet har hamnat pa riksdagens bord i
dag.

Det ar gladjande att stodet kommer att forlangas in i nasta ar. Det &r
viktigt. Jag kan inte tolka Socialdemokraterna och Asa Westlund p& annat
sétt an att det nu finns en tydlig majoritet for att de som befinner sig i
riskgrupp inte ska behdva ha en klump i magen under julen pa grund av
att de inte vet om de kommer att kunna stanna hemma fran jobbet eller
inte. Det &r ett véldigt bra besked till dem som befinner sig i en riskgrupp.

Fru talman! Alla som lyssnar! Sanningen &r dock att den hér regeringen
frén forsta borjan bara ville hitta problem med det forslag om smittbarar-
penning som Moderaterna lade fram. Man ville forsoka forklara varfor det
inte skulle g&. Det lade man ned tid pa, i stallet for att forsoka ta fram
konstruktiva I6sningar. Det &r bra att riksdagen och riksdagens partier en-
tydigt pressade pa och sag till att man inte kom undan sitt ansvar.

Fru talman! Vi moderater lovade fran borjan av krisen att jobba kon-
struktivt och att géra allt vi kunde for att bidra till att Sverige pa basta satt
skulle ta sig igenom krisen. Vi visste inte vad vi stod infor. Men vi har lagt
fram forslag om minskad smittspridning. Vi har tagit fram och drivit ige-
nom férslag om mer pengar till vard och omsorg. Vi har tagit fram en stor
del av och drivit igenom ekonomiska krispaket som har raddat svenska
jobb och svenska foretag. Det har varit nddvandigt.

Regeringen har gang pa gang tvingats till handling av riksdagen. Re-
geringen har ofta jobbat l&ngsamt. Man har varit byrakratisk. Fokus har
manga ganger legat pé att dopa om forslag pa stod som Moderaterna har
lagt fram i stéllet for att gora dem sa lite byrakratiska och sa bra som mgj-
ligt. Nar Moderaterna lade fram forslag om omséttningsstdd blev regering-
ens bidrag att dopa om det till omstéllningsstod och att forhala det.

Den fraga vi i dag ska hantera en férlangning av lade Moderaterna fram
ett forslag om i form av smittbararpenning. Regeringens bidrag var att
ddpa om det, forhala det och inte bidra till annat &n att hitta problem forrén
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en majoritet av riksdagen tydligt sa till regeringen vilken vdg man skulle
ga.

| somras, nar tiotusentals jobb hotades, valde regeringen att ga pa se-
mester i stallet for att gora det som behdvdes for att hjalpa till att rédda
foretagen. Aterigen fick Moderaterna ta ledningen. Vi ség till att riksdagen
pressade pé for att stoden skulle komma pé plats.

Regeringen forsoker gémma sig bakom sina myndigheter. Man vill
inte ta ansvar. Man skickar fram statliga tjansteman. Det &r alltid reger-
ingen som bér det yttersta ansvaret, fru talman. Ar man inte beredd att bara
det yttersta ansvaret ska man avga. Da ska man inte bara regeringsmakten.
Man kan inte gémma sig bakom statliga myndigheter och myndighetsper-
soner.

Nu pa morgonen sag jag ocksa att regeringen i stallet for att ta ansvar
forsoker skylla pa sjukvarden nar det galler smittspridningen och test-
ningsverksamheten.

Fru talman! Jag tycker att den har regeringen bor skérpa sig. Den bor
gora sitt jobb. Vi befinner oss i en kris. Hjalp till! Arbeta konstruktivt! Se
till att ha samma goda anda som vi manga génger har i Sveriges riksdag!
Se till att vi tillsammans kan gora allt for att Sverige pa basta sitt ska ta
sig igenom den hdr mycket svara kris som vi faktiskt bara &r i borjan av.

Avslutningsvis vill jag saga ndgot om det Asa Westlund tog upp i sitt
anforande om att det inte &ar l&tt for regeringen och att det tar tid att ta fram
saker. Sa kan det absolut vara. Hon sa ocksa att ingen annan hade forutsett
vad som skulle handa.

Jag vill pAminna om att vi i den moderata budgetmotionen hade en
mycket tydlig och stor krisbuffert. Vi skrev namligen i vart forslag till
budget att vi inte vet om pandemin &r 6ver och vilka ytterligare krisatgar-
der som kommer att behova vidtas. | den moderata budgetmotionen fanns
allts& det utrymme som Asa Westlund havdar inte finns for det har stodet
och manga andra stod. Regeringen planerade for bra vader och goda tider,
trots att vi &r mitt i krisen. Det gjorde inte Moderaterna. Vi hade en ordent-
lig krisbuffert for att kunna fa den hér typen av stod pa plats.

Med det yrkar jag bifall till utskottets férslag om forlangd erséttning
for riskgrupper.

Anf. 10 IDA GABRIELSSON (V):

Fru talman! Laget ar allvarligt. Allt fler intensivvardas, och smittsprid-
ningen av covid-19 dkar snabbt igen. D&rfor &r det som vi diskuterar i dag,
forlangd ersattning till riskgrupper, otroligt viktigt.

Fru talman! Samhallet skulle stanna om busschaufférer, barnskotare
och underskoterskor skulle jobba hemifran. Klass avgor vem som riskerar
att smittas och vem som kan klara sig undan. Visst kan det funka att jobba
hemifrdn om man jobbar som reklamare i Stockholms innerstad, men att
jobba hemifran fungerar inte riktigt lika bra om man ska kora nattaget till
Malmaé. Alla vi har &r beroende av att hyllorna i affarerna fylls pd med
varor och av att det finns ndgon som kan ta hand om oss om vi blir sjuka.

Arbetsgivaren har ocksa ett ansvar for att stalla om och hitta andra ar-
betsuppgifter till den som tillhér en riskgrupp. Det finns redan i dag goda
exempel pa det, men det behdvs fler. Det ser olika ut pa olika arbetsplatser,
och det skiljer sig mellan kommuner. Just darfor behévs langsiktiga be-
sked.



Fru talman! Det &r beklagligt att regeringen inte har kunnat agera snab-
bare for att sakerstélla ersattningen till riskgrupper. Under perioden har
manniskor drabbats hart. Det ar darfor vi vill lyfta upp det har, inte for att
séga: Vad var det vi sa. Men det har drabbat personer som har behov av
att fa ersattningen.

Regeringen havdar att den inforda regleringen gar att jamfora med att
utforma en ny socialforsakringsforman. Jag sitter i vanliga fall i socialfor-
sékringsutskottet och har tidigare suttit i finansutskottet. Jag och Véanster-
partiet delar inte den bedémningen. Den konstruktion som regeringen har
valt féreslog Vansterpartiet redan i mars.

Manga har pa grund av fordréjningen fatt avslag pa sina ansékningar,
och flera har ként stor stress pa grund av ovetskapen om vad som ska
hénda. Arbetsgivare som har stéllt om har inte vetat hur l&nge det ska gélla,
och arbetstagarna sjélva har inte kunnat k&nna trygghet i att veta att de
aven nasta manad slipper oroa sig for att utsattas for smitta.

Fru talman! Av regeringen fick socialforsakringsutskottet och aven all-
méanheten forst veta att det vid arsskiftet skulle bli stopp pa ersattningen
till riskgrupper. D& skulle man ha varit borta i mer 4n 180 dagar fran job-
bet, och d fick man vackert stalla om.

Vénsterpartiet vill generellt &ndra den typ av obegripliga regler som
tyvarr finns i var sjukforsakring. Det far vara slut pa stupstockar i vart for-
sékringssystem, och det ska gélla alla sjuka, oavsett diagnos. Kanske kan
pandemin fora nagot gott med sig. Kanske kan fler, kanske till och med
andra riksdagspolitiker, kanske till och med moderater, forsta att vi inte
kan ha det s& har. Ar man sjuk ska man ha rétt att vara det. S& ar det bara.

Fru talman! Vénsterpartiet foreslog darfor ett utskottsinitiativ om att
riskgrupperna ska fa ersattning aven efter arsskiftet. Jag vill inte pasta att
det var Vansterpartiets fortjanst — nej, det star ju till och med nedskrivet
att vi inte & med och paverkar. Hur som helst har regeringen i alla fall nu
meddelat att den vill férlanga perioden for ersattningen och antalet dagar
till den 31 mars. Vansterpartiet valkomnar forstas det har beskedet och
forutsatter att regeringen ocksa utokar antalet ersattningsberattigade dagar
under samma period inom de tillfalliga formanerna viss sjukpenning i fore-
byggande syfte, viss smittbararpenning och viss tillfallig féraldrapenning.
Vénsterpartiet forutsatter forstas att det har ar pa plats fore arsskiftet, sa att
folk inte &nnu en gang hamnar i ett glapp av ovisshet och ekonomisk stress.
Sadant har maste bara funka.

Fru talman! Jag ser det som sjalvklart att de som har rétt till ersattning-
en ocksé far den och att inga missbedémningar gors utifran diagnoskrite-
rier och annat. Den avgrénsning som regeringen har gjort for personer som
bor med négon som tillhér en riskgrupp ar vi kritiska mot. Vi menar att
bestammelserna &r for sniava. Aven bestimmelser om vard av barn som
tillhor en riskgrupp ar problematiska da dessa endast omfattar barn som
nyligen har varit allvarligt sjuka. Andra tillstand som gor att de tillhor en
riskgrupp ger ingen ratt till erséattning. En granskning av exempelvis tid-
ningen Arbetet fran augusti visade att underlaget om anhériga togs fram i
hast. Kanske kan regeringen nu ta chansen och se till att det har blir ratt.
Jag skulle verkligen uppskatta det.
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Fru talman! Vi har lagt fram andra forslag om stora och viktiga forand-
ringar av sjukforsékringen som ska gélla alla som drabbas av sjukdom oav-
sett diagnos. Detta vill jag vara tydlig med. Méanniskor drabbas inte bara
nu av problem vad géller forsakringsférmanerna, utan det galler varje dag.
Sjuka hamnar i situationer s att de inte kan forsorja sig sjalva och far inte
rétt till den erséattning som man har ratt till nar man ar sjuk.

Vi har ocksa vid flera tillfallen foreslagit ett mer balanserat svar pé den
ekonomiska krisen som vi nu befinner oss i. Féretagen har fatt stora om-
fattande stod samtidigt som personalen inom sjukvarden och aldreomsor-
gen — de som nu sliter — ar hart pressade pa grund av otillrackliga resurser.
Krispolitiken far inte bidra till 6kade klyftor utan bor utformas pa sa satt
att vi kan bygga ett mer robust och starkare samhélle. Men béttre sent &n
aldrig, séger jag. Erséttningen till riskgrupper &r en viktig del av krispoli-
tiken. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 11 HANS EKLIND (KD):

Fru talman! Vi ska alla vara forsiktiga och vi ska alla ta ansvar i dessa
pandemitider. Extra viktigt ar det att skydda de allra mest utsatta frén
covid-19, det vill sdga de personer som vi vet hotas av en mycket allvarlig
sjukdom om de skulle smittas. Kristdemokraterna har darfor efterlyst at-
garder som skapar basta méjliga skydd, inte minst vad géller barn och vux-
na samt deras anhoriga. Ett sddant ar det som vi har och nu diskuterar,
alltsa forebyggande sjukpenning, foraldrapenning och viss smittbérar-
penning. Vi yrkar saledes bifall till utskottets forslag for att denna om &n
mycket kraftigt férsenade extradndringsbudget ska bli av, sa att manniskor
som sttt utan ersattning nu ater ska fa den.

Fru talman! Det &r pd plats att vi nu under diskussionen om extraand-
ringsbudgeten aven far lov att markera kritik mot hur fragan har skatts.
Som regeringen sjalv skriver handlar det ndmligen om en erséttning som
syftar till att ”skydda de individer som I6per storst risk att drabbas av ett
sarskilt allvarligt sjukdomsforlopp fran att smittas av sjukdomen”. Det dr
just mot denna bakgrund som det inte &r acceptabelt med den senféardighet
som uppvisats. Det har drabbat utsatta mé&nniskor inte bara ekonomiskt
utan ocksa psykiskt.

I juni fattade vi i Sveriges riksdag beslut om att vissa riskgrupper skulle
fa ratt till en forebyggande sjukpenning. Den har gallt fran den 1 juli till
den 30 september. Den 15 september kom socialforsakringsminister Arda-
lan Shekarabi till socialforsakringsutskottet. Da fick ministern med sig ett
enhélligt besked. Samtliga partier i utskottet, och dven i denna kammare,
uttalade tydligt att den forebyggande ersittningen skulle galla atminstone
aret ut. Det var det tydliga besked han fick. Jag markerade da att Kristde-
mokraternas hallning &r att ersattningen ska galla fram till dess att ett vac-
cin finns tillgangligt.

Det ar nu néstan tvad manader sedan socialforsakringsministern kom till
utskottet. I dag ska vi antligen fatta det beslut som gor det mojligt for de
manniskor som under en tid har sttt utan ersattning och som har begért
om en forlangning men fatt nej frdn Forsakringskassan att ater fa denna
for dem ekonomiskt helt avgdrande ersattning. Det &r en obegriplig for-
dréjning som har skett av ett sa viktigt beslut, som dessutom en helt enig
riksdag star bakom.



Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna och Sverige-
demokraterna i socialforsakringsutskottet foreslagit ett utskottsinitiativ.
Detta initiativ handlar om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om att den som tillhor en riskgrupp ska kunna fa forebyggande
sjukpenning till och med den 31 mars 2021.

Initiativet forslogs mot bakgrund av att regeringen sé sent som for bara
nagra fa veckor sedan inte visade nédgon som helst ansats till att tanka
langre &n fram till den 31 december i ar — detta trots att vi sedan en tid har
en kraftigt 6kad smittspridning av covid-19 i en majoritet av landets regio-
ner. Initiativet handlar om att det i januari inte skulle uppstd nya glapp i
ersattningen. Sedan initiativet lades fram har regeringen dock gatt oss till
ma&tes pa den har punkten. Kristdemokraterna anser att mojligheten till
sjukpenning for riskgrupper i forebyggande syfte ska gélla tills ett vaccin
finns att tillga, och detta bor provas tre manader i taget.

Varfor denna historieskrivning? Den syftar inte framst till att kritisera
regeringens senfardighet, &ven om den bade kan och ska kritiseras, utan
den ar helt nédvandig for att vi ska bekrafta den frustration, ilska och oro
som dessa riskgrupper gett uttryck fér via orékneliga telefonsamtal och
mejl. Kénslan av otrygghet infor ett livshotande virus ska aldrig nagonsin
spas pa for att besked inte kan ges eller beslut inte fattas i tid.

Vi utgér fran att alla har lart sig av det som har skett och sker sa att vi
inte beh6ver aterkomma om detta, utan att vi framgent hanterar riskgrup-
per pa ett bade klokt och tydligt satt. Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 12 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Jag vill bdrja med att be om ursékt for att jag av olyckliga
omstandigheter inte var har och kunde halla mitt anférande tidigare nar jag
var uppsatt pa talarlistan. Jag ar glad att det 4nda gick att l9sa.

Vi star givetvis bakom regeringens forslag om att forlanga ersattningen
for riskgrupper till december. Vi har varit tydliga med att vi hela vagen har
statt bakom den hér ersattningen. Det har vi gjort anda sedan utskottsini-
tiativet togs upp i socialutskottet. Jag vill dock som foregéende talare,
Hans Eklind frdn Kristdemokraterna, rikta kritik mot hur regeringen har
skott hela processen. Det har ju forsatt dessa utsatta grupper i en enormt
utsatt situation. De har hela tiden fétt vanta pa besked, och de har fatt sta
utan erséttning.

Innan denna &ndringsbudget kom hade regeringen bara forlangt ansok-
ningstiden men inte antalet dagar som skulle betalas ut. Forst ndr social-
forsékringsutskottet kallade finansminister Magdalena Andersson till ut-
skottet blev det fart pa regeringen med att klamma fram den hér andrings-
budgeten. Man har haft sedan i september pa sig att ta fram den, och man
visste att hela socialforsakringsutskottet stod bakom en forlangning. Det
&r bra att man antligen har tagit fram detta.

Det &r bra att regeringen efter att Sverigedemokraterna, Kristdemokra-
terna och Moderaterna samt dven Vansterpartiet i socialforsakringsutskot-
tet vackte ett initiativ om att forlanga efter december &ntligen fick fart med
att forlanga erséttningen till efter arsskiftet. Bara ndgra veckor tidigare
hade socialforsakringsminister Ardalan Shekarabi sagt att det var uteslutet
att forlanga efter december.

Jag ér jatteglad att regeringen lyssnar till oppositionen, men det oroar
mig vad som hade hént om inte oppositionen hade funnits déar och tagit
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stéllning for de hdr utsatta riskgrupperna i deras situation. For mig &r detta
sjalvklart: Tillhdr man en riskgrupp och riskerar att bli allvarligt sjuk eller
till och med kanske mista livet for att man gar till ett jobb dar det inte ar
mojligt att arbeta hemifran ska man fa ersittning och ha mojlighet att
skydda sig fran pandemin. Fér mig ar det sa sjdlvklart att vi inte ens borde
behdva ha en debatt. Vi borde inte ens behdva diskutera detta i dag.

Jag vill vara tydlig med att den reservation vi har absolut inte har nagot
att gora med forlangningen. Den stér vi bakom till hundra procent. Dére-
mot tycker vi att regeringen ocksé ska titta pd hur man bedémer vilka som
ar i riskgrupp, for har har vi métt frustration och manga fragetecken fran
dem som tillhor riskgrupper.

Det har till exempel krévts att den som har ett allvarligt hjartfel samti-
digt ska ha diabetes eller ndagon annan sjukdom for att bli beviljad ersétt-
ning. Detta har skapat manga fragetecken. Det var tidigare ocksa s att
man kunde ha en allvarligt nedsatt lungkapacitet men anda skulle ha ytter-
ligare en diagnos. Detta har regeringen nu atgérdat, och det har kommit
vissa direktiv fran Socialstyrelsen om att man ska titta pa det har, har jag
fatt veta av ett svar pé en skriftlig fraga till regeringen. Men pa Forsak-
ringskassans hemsida star det fortfarande att den som har ett allvarligt
hjartfel ska ha ytterligare en diagnos.

Vi vill skicka ett uppdrag till regeringen att se till att de som tillhor
riskgrupper och riskerar att bli allvarligt sjuka far den ersattning som vi
anser att de ar beréttigade till. Vi tycker att den har beddmningen &r allde-
les for sndv i dag. Det finns som jag ser det ingen risk for éverutnyttjande.
Man réknade med ungefar 100 000 ansokningar. | september fick vi upp-
giften att 3 000 ansokt, sa det ar langt under vad man forvantat sig. Bud-
geten &r inte utnyttjad.

Jag yrkar bifall till Sverigedemokraternas reservation i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 13 Kapacitetsbrist i elnaten

Naringsutskottets betdnkande 2020/21:NU5
Kapacitetsbrist i elnéten
foredrogs.

Anf. 13 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen i betankandet.

Under senare tid har det uppkommit situationer da elbrist ratt i Sverige.
Detta blir fallet om elproduktionen inte tacker efterfragan eller om det sak-
nas tillracklig kapacitet att dverfora elen. Kapacitetsbristen i elndten har
blivit an mer pataglig som en foljd av att stader véxer utan att elnaten sam-
tidigt forstarks och moderniseras i motsvarande takt. Detta drabbar saval
hushallen som naringslivet i Sverige. Jiamte detta finns ett generellt pro-
blem som numera aterfinns inom nastan all tillstdndsgivning i Sverige,
namligen alltfor langa véntetider i tillstindsprocesser. Att erhalla tillstand
for utbyggnad av elnat kan dréja uppemot tio till tolv ar.



Dessa brister har lett till problem for foretag runt om i Sverige. Det ar
inte svart att tanka sig in i situationen. Vilka foretag skulle vara nojda med
beskedet att fa vanta tolv ar pa att fa el till den fabrik eller anlaggning de
tdnkt bygga? Det &r inte bara investeringarna som uteblir, utan det &r dven
arbetstillfallen och skatteintdkter som gar forlorade. Detta utgor ett stort
hinder for den samhallsutveckling som ar dnskvard for att kunna na fossil-
frihet genom elektrifiering, ndgot som forvantas oka elforbrukningen avse-
vart. Aven utbyggnaden av 6verforingskapaciteten maste i hogre grad st&
i samklang med samhallsplaneringen.

Fru talman! Vi star bakom naringsutskottets forslag att regeringen ska
folja upp och analysera de atgarder som de olika aktorerna vidtog for att
motverka den akuta kapacitetsbrist i elndten som drabbade framfor allt
Stockholm och Skane under foregaende ar. Uppfoljningen ska dven belysa
huruvida det finns andra atgarder att vidta som &r effektivare och som dar-
med lampar sig béttre om liknande situationer skulle uppsta igen. Daremot
menar vi att beskrivningen av den uppkomna situationen missar en central
orsak till att situationen pa elmarknaden gatt fran allvarlig till akut, namli-
gen det faktum att regeringen — ocksa under féregdende &r — valde att hoja
skatten pa bland annat kraftvarme genom energi-, koldioxid- och avfalls-
férbranningsskatt.

I en interpellationsdebatt som &gde rum i denna kammare i maj 2019
diskuterade undertecknad och den socialdemokratiska energiministern
Anders Ygeman de aviserade skatterna for kraftvarmen. Fran regeringens
sida var svaret da att man inte sdg att detta skulle kunna leda till brist i
overforingskapacitet. Anders Ygeman yttrade: ”Stockholms politiker far
valja om de tror att det finns en risk for regional kapacitetsbrist om de vill
framstélla el i sitt verk eller om de vill maximera sin egen vinst och da
producera virme.” Regeringen sig alltsa inte detta problem komma, eller
— i basta fall — s& ansag de inte att det har var deras problem, detta trots de
varningar som kom frén i praktiken samtliga aktdrer och remissinstanser
nér man beredde dessa skattehdjningar.

Sverigedemokraterna menar att denna bristande forstaelse ar en del av
problemet. Det &r atminstone for oss uppenbart att den chockhojda skatten
pa kraftvarme tvingade fram nedlaggning av kraftvarmeproduktion i bade
Malmg och Stockholm. Dérigenom minskade elproduktionen och forut-
séttningarna for storre nyanslutningar till elnéten kraftigt i dessa regioner.

Vi anser darfor att stallningstagandet fran naringsutskottet borde ha in-
kluderat att regeringen aven bor folja upp hur de 6kade skatterna pa kraft-
varme bidrog till att skapa den akuta kapacitetsbrist som uppkom. Det kan
&ven i detta sammanhang finnas skal att analysera andra relevanta skatter
som kan ha bidragit till och haft effekt pa den uppkomna situationen. Vi
tycker att det borde vara tamligen sjéalvklart att beakta de energipolitiska
konsekvenserna, men hér ar vi tyvarr ensamma om att tycka det.

Anf. 14 PATRIK ENGSTROM (S):

Fru talman! Vi debatterar betdnkande NU5, Kapacitetsbrist i elnaten.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut och avslag pa reservationen.

For 150 ar sedan borjade Sverige elektrifieras. Fotogenlampor byttes
ut mot glédlampor. Vedspisar byttes ut mot elspisar. Sverige var faktiskt
det forsta land i varlden dar praktiskt taget alla hushall elektrifierats.
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Nu star vi pa troskeln, eller pa gransen, till nasta generations elektrifie-
ring. Vi stiller om transportsystemet. Vi ar redan pa vag. Snabbare an vi
tror kommer stora delar av personbilsfordonsflottan att vara eldriven. Vi
kommer ocksa att se samma utveckling i de delar av industrin som annu
inte har elektrifierats.

Sverige har helt unika férutsattningar att klara omstallningen till forny-
bar energi och samtidigt sakra forsérjningstrygghet och konkurrenskraft.
Forra aret producerades 163 terawattimmar el i Sverige. Vi nettoexporte-
rade 26 terawattimmar, vilket &r alla tiders rekord.

Vi socialdemokrater, som &r ett klimatparti, ar mycket glada 6ver den
hér utvecklingen. Men visst finns det utmaningar. En av utmaningarna &r
kapacitetsbrist i elnéten.

Vi ser en stark urbanisering dér storstadsregionerna véxer. Helt nya
elintensiva verksamheter har tillkommit, som exempelvis serverhallar med
ett effektbehov som ibland motsvarar effektbehovet i en stad av Vasteras
storlek. | exempelvis Stockholms lan har befolkningen 6kat med drygt
250 000 personer. Men investeringarna i elnat har inte alls 6kat i samma
takt.

Darfor, fru talman, presenterade regeringen tillsammans med energi-
branschen ett initiativ for att 6ka investeringarna i elnaten och fér 6kad
regional effekt. Regeringen avsag att lagga fram ett lagforslag som skulle
bidra till att 6ka investeringarna i elnaten. De lokala elnétsagarna i Skane
och Stockholm skulle géra insatser for att sdkra den lokala och regionala
effekten i respektive region. De direkta resultaten var att kraftvarmen i
Malmg och Stockholm inte stdngdes ned, och dédrmed sékrades tillracklig
effekt.

Nu vill utskottet se vilka effekter tgarderna som regering vidtog i hos-
tas fick for att motverka den akuta kapacitetsbristen i Stockholm och
Skane. Var de effektiva, eller kunde man gjort pé ett annat satt? Uppfolj-
ning och analys ar alltid bra for att veta om atgarderna man har vidtagit
uppnar 6nskad effekt och hur kostnadseffektiva de har varit. Detta gér man
for att i framtiden veta vad som ar mest effektivt att gora. Det vi vet &r att
det mesta i samhallet nu gar mycket fortare an for nagra ar sedan. Det
handlar exempelvis om utbyggnaden av elintensiv verksamhet. Men det
handlar ocksa om utbyggnaden av férnybar energi.

Fru talman! | takt med att samhéllet elektrifieras behdver elnéten och
elmarknaden pa alla nivaer utvecklas, byggas ut och anvandas pa ett mer
effektivt satt. Ett flertal atgarder pagar och planeras for att skapa gynnsam-
ma forutsattningar for en val fungerande elmarknad.

| debatten kan det lata som att ingenting gérs, men det ar naturligtvis
fel. Svenska kraftnat gor historiskt stora investeringar i transmissionsnatet,
och aven regionala och lokala aktérer gor investeringar i sina nat. Det ar
investeringar i nya anslutningar, marknadsintegration och reinvesteringar
i befintlig infrastruktur.

SVK gor en serie atgarder for att just hantera kapacitetsbristen pé lang
sikt men ocksa som kortsiktiga l6sningar innan nya ledningar ar pa plats.
Andra atgarder ar kortare och effektivare tillstandsprocesser, marknads-
design, efterfrageflexibilitet, natstabilitet och ytterligare systemtjanster.

Fru talman! Avslutningsvis: Nar Sverige elektrifierades for 150 ar se-
dan préglades samhéllet av framtidsanda. Nu gor vi det igen. Det finns
utmaningar med elnédten, men vi har bra forutsattningar.



Vi behéver géra manga saker samtidigt, och vi kommer att behéva
hjélpas at. For jag ar overtygad om att for att ett litet land ska klara stora
utmaningar, ja da kravs det att vi gor saker tillsammans.

(Applader)

| detta anférande instdmde Anna-Caren Satherberg (S).

Anf. 15 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Fru talman! I mitt anférande lyfte jag fram den reservation som Sveri-
gedemokraterna har i betdnkandet dar vi vill att man i analyserna &ven
borde beakta vilken paverkan som skattehdjningarna hade for de beslut
som fattades d&r kraftvarme lades ned.

Fran regeringens sida och i de svar som har getts i interpellationsde-
batter har man talat utifran kontexten att man inte har nagon uppfattning
om huruvida det har paverkat eller inte. Man har mer skjutit dver det till
att det ar Stockholmspolitiker som far fatta beslutet. Man tror att det kan
leda till effektbrist och sa vidare.

Har vill vi anda mena att vid utformningen av energipolitik ar det vik-
tigt att det finns en politisk forstaelse for hur regler, skatter och marknads-
funktioner paverkar de beslut som aktorerna fattar for att se till att vi dven
i framtiden har ett elsystem som praglas av en hdg leveranssakerhet och
en hog driftsékerhet.

Fru talman! Har nagonstans vill jag anda fraga huruvida Socialdemo-
kraterna anser att skattehdjningarna paverkade eller inte paverkade beslu-
ten som fattades att 1&gga ned kraftvérme.

Anf. 16 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Fru talman! Tack, Mattias Backstrom Johansson, for fragan!

Den har fragan har diskuterats, precis som Mattias Backstrom Johans-
son tar upp, i flera interpellationsdebatter. Svaret har varit ganska tydligt.
Man ska sta for sina egna kostnader och dven miljokostnader. Det ar vad
det kokar ned till.

Kommunerna &ger kraftvarmeforetagen, sa visst har Stockholmspoliti-
kerna ett ansvar i detta. Det géller hur man ska géra med utformningen av
verksamheten i framtiden. Men det galler ocksa vad man valjer att ta ut for
vinster fran respektive bolag.

Hur det &n &r s &r det natbolagen som gor natinvesteringar. Vi kan
konstatera att i manga storstadsregioner har inte natforetagen gjort dessa
investeringar som vi anda har sett att vi behdver. Det ar darfor vi ar i den
hér situationen, anser jag.

Anf. 17 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Fru talman! Jag vill ndgonstans mena pé att forstaelsen &r viktig. Det
tar 1ang tid att bygga elnét, tio till tolv &r. Det tar lika Iang tid att kanske
bygga ny kraftproduktion for att kompensera. Det tar lang tid att stélla om
ifall man har ett kraftvdrmeverk dar man till exempel vid spetslast eldar
med fossilbaserat brénsle.

Det tar tid att stdlla om. Har kastar man fram skattehdjningarna med
nagra manaders varsel och forvantar sig att de ska kunna stalla om. Det
var inte mojligt, och det ledde till att kraftproduktion lades ned. Det gor att

Prot. 2020/21:33

11 november

Kapacitetsbrist
i elnéten

23



Prot. 2020/21:33
11 november

Kapacitetsbrist
i elnaten

24

man forcerar problemen med effektbrist till valdigt liten nytta eller ingen
alls.

Det skapar begransningar i Sverige med att foretag inte kan bygga ut
sina verksamheter. De kan inte skapa arbetstillfallen. Vi far da kompensera
med att importera el fran grannlander. Vi kan se bade i Danmark och Tysk-
land och i Polen att det ar kolkraft som vi ndgonstans 6kar vart beroende
av. Det leder oss bort fran en vag som bygger pa fossilfrihet.

Har borde man i stéllet se vinsten av att investeringar ar pa vag att go-
ras, att man haller pd att stalla om och att man later det ta den tid som
behdvs. Har ar vi fortsatt oroliga. Saknar man den forstaelsen &r det kanske
svart att leda oss ur den har situationen.

Jag har i sddana fall bara som ett medskick att detta borde vara nagot
som beaktas i hogre grad ndr man ska utforma politiken. Det tar véldigt
lang tid att bygga nya anlaggningar, och det tar lang tid att komma ut fran
det har. Ser man inte det kommer vi inte heller att kunna l6sa de problem
vi har framfor oss med akuta utryckningar och olika handslag som leder
till olika former av suboptimeringar.

Anf. 18 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Fru talman! Tack, Mattias Backstrém Johansson, for debatten!

Kraftvarmeproduktionen ar extremt viktig utifrdn perspektivet att den
finns ddr manniskor bor. Det &r den stora fortjansten med bade fjarrvarme
och kraftproduktion. Naturligtvis ska deras forutséttningar vara rimliga.
Men det kan inte komma som nagon Gverraskning att vi gar mot ett fossil-
fritt samhalle, inte for nagon av oss vare sig i kammaren eller i kraftbran-
schen. Jag vill pasta att besluten om skatteforandringar var aviserade pa
ett eller annat sétt i god tid. Det tycker jag &nda att man ska ha med sig.

Naturligtvis gor det ont att stalla om. Det k&nner vi nog lite till mans
att det kan gora ibland. Men hur det &n 4r sé& ar det en nodvandig resa vi
gor. Jag tycker dnda att vi har kommit bra ut ur detta. Jag vill poangtera att
den situation vi nu ar i handlar mycket om att natféretagen inte har inve-
sterat i den omfattning som de borde ha gjort under lang tid. Det &r den
springande punkten i den har fragan.

Anf. 19 LOTTA OLSSON (M):

Fru talman! Skane vill, precis som hela 6vriga Sverige, stilla om till
fossilfri el och bli gronare. Men hur ska det kunna vara majligt for Skane
nar man inte har tillgang till tillracklig elkapacitet och tvingas anvanda el
fran oljekraftverk mitt i sommaren? Skaningarna och de skanska foretagen
ska kunna koncentrera sig pa sina liv och sina verksamheter och inte pa
om det finns tillrdcklig elkapacitet.

| detta utskottsheténkande har vi fran Moderaterna, Kristdemokraterna,
Liberalerna och Centerpartiet tagit initiativ till att de atgarder som vidta-
gits for att 16sa den akuta kapacitetsbrist som radde i Skéne och Stockholm
2019 ska foljas upp och utvarderas och aterrapporteras till riksdagen. Vil-
ket sarskilt investeringsutrymme har godkéants for investeringar i elnatet,
och &r dessa kostnadseffektiva?

Skane och Stockholm &r regioner som har haft akuta effektproblem.
Det var ndgot som vi kunde se komma men som ansvarig minister ihardigt
forsokte tona ned énda till dess att problemet var ett faktum. Detta ar ett



politiskt ledningsproblem. Bade produktion och distribution av elenergi ar
trots att detta &r en form av marknadsekonomi beroende av politiska beslut.

Fru talman! Nu &r vi hér, och nu har atgarder vidtagits for att forsoka
overbrygga den akuta bristsituationen. Men vilka atgarder &r det, hur stora
ar de och vad kostar detta? Det ar relevanta fragor. Vad gors, och vad kan
goras for att forhindra fler akuta eleffektproblem? Vad gors for att se till
att de &tgarder man vidtar ar de basta och mest kostnadseffektiva?

Fru talman! Om inte politiken fattar ratt beslut och verkar for att det
finns en robusthet i kapaciteten i elsystemet dventyras mycket. Det ar inte
brist pa elkapacitet vi behover da foretagen ska kickstarta efter corona-
pandemin och i en lagkonjunktur. Tvartom kommer elkapacitet att vara
viktigare an nagonsin. Vi ser en okad digitalisering och en 6kad elektrifie-
ring som nagra av de starkaste trenderna efter coronapandemin.

Nedstangningen av den sista delen av Barseback ar 2005 och nedstang-
ningen av Ringhalsverken nu drabbar sédra Sverige och Skane speciellt —
detta eftersom den palitliga vattenkraften till storsta delen finns i norr och
eftersom kapaciteten i ledningarna inte alltid racker till. Skane har gjorts
sarbart da den lokala planeringsbara energin fran karnkraften har lagts ned
utan att ersattas av annan planeringsbar el. Man kan inte lita pa vindkraft
eller solenergi sa lange energin inte gar att lagra pé ett effektivt satt.

Fru talman! Sverige ar ett vélfardsland. Det har sin bakgrund i att vi ar
en stark industrination och att kvalitet och effektivitet alltid har varit en
ledstjarna. Det har ocksa sin bakgrund i att vi har haft god tillgang till
driftssaker och relativt billig energi for vart naringsliv och vart samhalle i
ovrigt. Hela grundkonceptet for svensk framgang vilar pa god kapacitet i
elnaten.

Genom detta har vi kunnat vara konkurrenskraftiga inom basindustrin,
som fortfarande star for en stor del av vara exportvaror. Vi har nu ett na-
ringsliv och ett samhélle som ambitiost har tagit pa sig den stora uppgiften
att stélla om till en energikonsumtion som ar fossilfri. Det &r en gigantisk
utmaning. Det ar ocksa till viss del darfor den nya industrin, som datorhal-
lar och batteritillverkning, faktiskt placeras i Sverige.

Fru talman! Trots att man arbetar mycket med energieffektivisering i
industrin och det dvriga samhdllet kommer omstéllningen till det fossilfria
samhadlle vi alla vill ha att krdva mer, inte mindre, energi.

Basindustrin, som stal och skog, behéver mycket energi. Men det gal-
ler inte bara dem, utan i stort sett all industriproduktion &r beroende av
billig och driftssaker energi — en energi som i dag ocksa maste vara fossil-
fri for klimatets skull. Annars tvingas kommuner och foretag att tacka nej
till viktiga foretagsetableringar. Det ar en felaktig ordning nar viljan att
etablera sig som foretag finns, men inte elkapaciteten.

Vilka atgéarder har dé vidtagits for att elkapaciteten i sédra Sverige och
i Stockholmsomrédet ska garanteras? Och hur effektiva har dessa atgarder
varit? Det ar tvd mycket relevanta fragor som naringsutskottet nu vill ha
ett svar pa.

Jag yrkar darmed bifall till utskottets forslag.

| detta anfdrande instdimde Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).
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Anf. 20 NIELS PAARUP-PETERSEN (C):

Fru talman! Vi kanner alla till bakgrunden till att vi star har i dag. Un-
der 2019 drabbades min hemregion Skane, men dven Stockholm, av kapa-
citetsbrist i elndten. Det innebar bland annat att foretag inte kunde fa svar
pa om de kunde starta ny produktion, att nya stadsdelar i Malmo fick st&
pé vant och att det skapades osakerhet kring omvandlingen av bussflottan
till elbussar.

Regeringen, Svenska kraftnit och de regionala elnatsagarna vidtog da
olika tgarder for att komma till ratta med situationen. Det var bra, och det
var nodvandigt, att det antligen blev lite fart pa regeringen och ovriga for
att 16sa ett problem som har funnits pa horisonten lange.

Men det ar ocksa viktigt att sakra att de beslut som da fattades var de
ratta. Darfor tog Centerpartiet tillsammans med M, L och KD initiativ till
att kréva att regeringen analyserar de atgarder som vidtogs for att motverka
den akuta kapacitetsbristen i bland annat Skane. Det géller bade att analy-
sera atgarderna i sig och saklart att sdkra att atgarderna ar kostnadseffek-
tiva. Det &r inte minst viktigt for att skapa beredskap infor eventuella fram-
tida problem, for risken finns att kapacitetsproblemen inte &r slut.

Vi &r mitt inne i en spannande omstéllning till ett mer hallbart samhalle
med minskade utslapp. En av nyckellésningarna i Fossilfritt Sveriges fard-
planer &r elektrifieringen av samhallet. Sverige har under lang tid legat
relativt stabilt nar det kommer till efterfragan pa el; vi har till och med haft
Gverskott som vi har kunnat exportera. Men nu véntas efterfragan pa el 6ka
kraftigt ndr vi ska elektrifiera vad som motsvarar ungeféar en och en halv
ganger Danmark — inte néar det galler storleken men i antal manniskor. An-
nars hade det inte varit si mycket!

Energieffektivisering kommer att avhjélpa en del, men det kommer
inte att g jamnt ut med den dkade efterfragan. Samtidigt pekar mycket nu
pa att natet ar underdimensionerat med manga flaskhalsar.

Problemet 4r inte att det produceras for lite el utan att naten inte formar
leverera i nivd med de vaxande behoven. Detta &r ett direkt hot mot hela
klimatomstéllningen och Sveriges formaga att nd nettonollutsldpp till
2045. Det &r &ven ett hot mot den svenska industrin och alla jobb den bi-
drar med.

Vi maste ta foretags varningsklockor om att inte kunna uttka sin verk-
samhet i Skane pa stort allvar. Det galler &ven Stockholmsregionen. Med
snabb tillvaxt, hogt bostadsbyggande i storstaderna, stora serverhallar och
fler eldrivna fordon klarar de svenska elnaten i dag inte de vaxande beho-
ven.

Dessvirre kommer det att ta flera ar att bygga ut stamnaten. Darfor
kravs andra lésningar pa kort sikt. Centerpartiet har visat vagen med en
rad forslag.

Fru talman! Vi maste gora det dyrare med el nar trycket &r som hogst
och billigare nér det finns mer kapacitet. Darfor vill Centerpartiet infora
timmatning senast 2025. Vi vill att elskatten anpassas efter anvandande.

Kommuner och offentlig sektor maste bli battre pa att anvanda el mer
effektivt och att anpassa anvéndningen for att inte bidra till topparna i
efterfragan pa el. Rent konkret kan det till exempel handla om att skjuta
pa uppvarmningen av simhallar nadgon timme for att undvika att belasta
elnaten samtidigt som hushéllen gor det.



Forutsattningarna for lokal kraft maste forbattras. Det handlar dels om
kraftvdrmens konkurrenskraft, som andra har ndmnt hér i dag, dels om
mojligheter att bygga havsbaserad vindkraft till i exempel i Skane och
sOdra Sverige och att dra kablarna till rétt platser. Det sétter i dag forsvaret
och lokala protester ofta stopp for.

Vi maste ocksa stélla skarpare krav pa natbolagen att upphandla mer
lokal kraft. De havdar i sin tur att ansvaret ligger pa Svenska kraftnat. Dar
maste vi fortydliga natbolagens ansvar for att sakra den kraft som behdvs
lokalt.

Regionerna bdr se dver hur elanvandningen ser ut for att identifiera
vilka som endast anvander en del av den el de har i sitt abonnemang och
huruvida det gar att omforhandla vissa avtal for att frigéra kapacitet. Det
var en av de saker vi sag gav stor effekt i samband med insatserna i Skane.
Det ar relevant for hela landet.

Vi maste fortsatta att stimulera innovationer for att lagra el vid 6ver-
skottssituationer, till exempel i batterier och vétgas.

Slutligen, fru talman: Elnatet maste byggas ut, men tillstandsproces-
serna tar alldeles for lang tid. Centerpartiet vill darfor infora ett skarpt mal
om halverade tillstandstider. Vi behover samtidigt skapa ett snabbspér for
klimatsmarta investeringar samt se till att myndigheternas olika delar i pro-
cessen kan péga parallellt och inte efter varandra. Det skulle skapa mycket
snabbare tillstandsprocesser.

Fru talman! Det finns alltsa gott om I6sningar att ta av for att I6sa ka-
pacitetsbristen i Skane och resten av landet. Att Ygeman och regeringen
till slut kopierade flera av Centerpartiets forslag for att [6sa kapacitetsbris-
ten i Skane forra aret var mycket positivt, men regeringen har genom hela
denna fadas varit seg och ovillig att samtala med 6vriga partier. Sa kan vi
inte ha det! Andra partier har varit villiga att prata, men ingenting har hant.
Detta ar alldeles for viktiga fragor for ett sddant agerande.

Vi kan inte heller bygga framtidens energilosningar pa att skanska el-
kunder ska betala for systemfel de inte har varit orsak till. Det ar dags att
sakra att skaningarna far ett elsystem som sakrar bade héllbar stadsutveck-
ling och gréna transporter — och ja, saklart, nygraddade gifflar. Vad vore
jag for skaning om jag inte avslutade med lite gott till kaffet?

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 21 BIRGER LAHTI (V):

Fru talman! Jag bdrjar med att citera vad utskottet i detta betdnkande
faktiskt kriaver ska goras. Under rubriken ”Utskottets forslag i korthet” star
det: “Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att reger-
ingen bor félja upp och analysera de atgarder som inblandade aktorer vid-
tog for att motverka den akuta kapacitetsbristen i elndten som drabbade de
bada regionerna Skéane och Stockholm 2019.”

Jag vill passa pa att tacka initiativtagarna till utskottsinitiativet for att
det nu blir ett tillkannagivande som innebar att man tittar pé vilka orsaker
som har inneburit kapacitetsbrist i elndten i ovanndmnda regioner. Speci-
ellt &r det en skrivning som goér mig glad och som faktiskt gjorde att jag
och Vénsterpartiet stallde oss bakom initiativet, fru talman. Smaka pa
dessa ord: “analysera de dtgérder som inblandade aktorer vidtog for att
motverka den akuta kapacitetsbristen i elndten”.

Prot. 2020/21:33

11 november

Kapacitetsbrist
i elnéten

27



Prot. 2020/21:33
11 november

Kapacitetsbrist
i elnaten

28

Inblandade aktorer, star det. Har tror jag att olika partier kommer att
fokusera pa olika syndabockar eller i alla fall forsoka valtra 6ver ansvaret
pa framfor allt regeringen. Jag vill med bestamdhet havda att orsaken till
att vi hamnat i denna situation kan stavas “avregleringen av elmarknaden”.

Fru talman! Néar detta marknadsexperiment inférdes var argumenten
att energibranschen skulle bli effektivare, att elen skulle bli billigare och
att valfriheten skulle 6ka for konsumenterna. Det ar sant att du kan valja
elhandelsbolag, men du kan inte vélja vem som har hand om elnaten som
levererar din el.

Hur blev det da for konsumenterna? Blev det billigare? Man maste nog
erkdnna att elen i Sverige i dag ar forhallandevis billig, men jag vill havda
att detta ocksa har med politiska atgarder att géra, atminstone att produk-
tion av foérnybar el med incitament i startskedet har gjort att detta lyckats.
Jag tanker givetvis ocksa pa certifikatsystemet och allt som gjort att vi fatt
in sadant som faktiskt ar konkurrenskraftigt.

Men hur blev det med elnaten d&? Jo, det finns nog ingenting i sam-
héllet som har haft samma prisutveckling som elnétspriserna, och da me-
nar jag prishéjningar som konsumenterna har drabbats av. Det &r kompli-
cerat att g& igenom allt om hur detta marknadsexperiment var tankt att
fungera, men jag gor i alla fall ett forsok att forklara — och forsta sjalv, for
den delen.

Kundernas elnétsavgifter ska enligt ellagen vara objektiva och icke-
diskriminerande. Om en kund pa glesaste landsbygden betalar 7 000 kro-
nor mer for transport av samma summa el som en kund i storstaden, &r inte
det lite diskriminerande?

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet och beslutar om el-
natsforetagens intaktsramar, det vill sdga den totala summa som kunderna
tillsammans ska betala for att natdgarna ska drifta, avskriva och ge avkast-
ning pa kapitalet. Sedan finns det skrivningar som gor att det ska jamforas
med alternativa placeringar med jamforbara risker och sa vidare.

Den fraga jag staller mig &r om det &r rimliga avkastningar nar man
hojer priset med 7—8 procent med hanvisning till att pengarna ska ga till
investeringar men nér, med facit i hand, bara 1 procent gick till investe-
ringar? Ar skillnaderna i landet och mellan bolagen rimliga? Ar det rimligt
att nagot som vi betraktar som samhéllsinfrastruktur har blivit en lukrativ
marknad som det dessutom &r monopol pa?

Det ar miljardbelopp som natbolagen rullat ver till moderbolagen och
som darifran slussats 6ver som utdelningar till dgarna. Jag brukar for det
mesta vara en pragmatisk politiker, och jag forstar att marknaden ibland
kan 16sa utmaningar pa ett hyfsat sétt. Men nar man later samhéllsviktiga
funktioner bli foremal for vinstmaximering dar konsumenterna blir be-
talarna och med konsekvensen att allt blir dyrare och samre forsvinner min
tilltro till att marknaden ska fungera pé detta omrade.

Tillbaka till betdnkandet, fru talman, och det som sags om att folja upp
och analysera de atgarder som inblandade aktorer vidtog. Jag hoppas verk-
ligen att uppfoljningen ger svar ocksa om andra aktérer forutom givetvis
Svenska kraftnat, regeringen och tillsynsmyndigheten. Jag hoppas att
ocksa natagarnas ansvar granskas, att man tittar langre bort &n arsredovis-
ningen och ser hur mycket dgarna kan plocka &t sig i en tillsynsperiod. Har
menar jag att man borde titta pd minst en tiodrsperiod: Hur mycket har



man plockat at sig av konsumenternas pengar som var tankta att se till
helheten i elnaten sa att de fungerar i framtida scenarier?

Fru talman! Om jag kunde 6nska mig nagot av kapitalismen vore det
att i anstandighetens namn lamna bort sadant som ingen medborgare kan
vaja bort. Har skulle jag kunna namna manga saker som blivit avreglerade
och dér politiken borde ha agerat pa ett annat satt. For att inte riskera att
hamna utanfér &mnet, fru talman, stannar jag dock med jamforelser. Men
som en védijan till liberala marknadsforesprakare: Lat inte girigheten sla
sénder sammanhallningen, som vi kan gora sd mycket bra av i det har lan-
det!

Anf. 22 CAMILLA BRODIN (KD):

Fru talman! Det senaste aret har Sveriges elforsorjning varit kraftigt
omskakad flera ganger. For ett ar sedan tvingades flera foretag i Skane och
Stockholm att stélla in omfattande investeringar och nybyggnationer. An-
ledningen var att det inte fanns tillracklig tillgang till el pa réatt stalle och
vid ratt tidpunkt. Tusentals jobb riskerades, och Sveriges rykte som ett fo-
retagarvanligt land drogs lite grann i smutsen. Situationen léstes genom ett
snabbt hoplappat krispaket fran regeringens sida.

| somras var det dags igen. DA tvingades Svenska kraftnat vidta nod-
atgarder for att klara driftssakerheten i sddra Sverige. En snabbupphand-
ling gjordes for att tillgdngliggdra Ringhals 1, Karlhamnsverket och Rya
kraftvarmeverk, for att forbattra spanningsstabiliteten och tillhandahalla
kortslutningseffekt. Hade det inte gjorts hade allvarliga fel kunnat intraffa.

Fru talman! Sa héar kan vi inte ha det i Sverige. Foretag och hushall
maste kunna rakna med en trygg och leveranssaker elférsorjning. Det ar
en hygienfaktor for ett valfardsland som Sverige, dar jag upplever att bade
medborgare och féretag vill vara med och bidra till en klimatférandring pa
riktigt. Men da behdvs séker tillgang till el.

Den hér typen av brister i elsystemet leder till dyra och ogenomténkta
krisatgarder. Att vi tvingas elda med fossila branslen &r ett kraftigt bakslag
for vart klimatarbete. Har kravs krafttag fran politiken, da samhéllets om-
stallning medfor 6kade krav pa en séker tillgang till el. Ska industri, trans-
porter och alla de foretag som star infér enorma majligheter och har en
vilja att vara med och bidra ha en mdjlighet till omstéllning innebér det att
vi politiker maste ge forutsattningarna.

Den situation som intraffade i Skane och Stockholmsregionen under
2019 visade pa allvarliga brister i natkapaciteten, och situationen eskale-
rade snabbt fran ett allvarligt till ett akut lage. Orsakerna var flera, bland
annat de forsenade éverforingsforbindelserna som dragit ut pa tiden men
som skulle ha varit klara. Vi vet ocksa att Barsebéck togs ur drift for 20
respektive 15 &r sedan. Aven lokal produktion har tagits ur drift.

Fru talman! | dag &r vi ett enat utskott eftersom vi tillsammans med
moderater, liberaler och Centerpartiet har lagt fram detta utskottsinitiativ.
Vi 4r ett enat utskott som vill titta narmare pa den uppkomna situationen
och se analyser av de atgarder som genomfordes och som det verkar finnas
en del oklarheter och motstridiga uppgifter kring, exempelvis atgarder dar
statliga beredskapspengar har anvants till att kdpa gasturbiner eller dar el-
natsforetag har fatt mojlighet att via intaktsramen kunna finansiera uppkop
av lokal elproduktion.

Prot. 2020/21:33

11 november

Kapacitetsbrist
i elnéten

29



Prot. 2020/21:33
11 november

Kapacitetsbrist
i elnaten

30

Vi kristdemokrater ser det &ven som sjalvklart att analysen kommer att
ta med olika perspektiv till orsaken och att det eskalerade sa snabbt. Jag
tanker bland annat pa den ohyggligt kraftiga skattepalagan som drevs ige-
nom av regeringen och samarbetspartierna pa kraftvarmen forra aret och
som har slagit undan benen for dessa aktérer och pa att det spelar roll for
den uppkomna situationen.

Eftersom det inte finns ndgon offentlig sammanstallning som beskriver
alla de atgarder som har vidtagits — vilka effekter de gav och kostnaden for
detta — finns det goda skal for regeringen att félja upp detta och titta vidare
och analysera det for att kunna dra lardomar nér situationer som dessa upp-
kommer igen.

Energimarknadsinspektionen ger uttryck for att fler stdder kan komma
att st infor liknande situationer i framtiden, alltsa inte enbart Stockholms
och Skanes regioner som redan har en karv situation. Dérav ar det viktigt
att detta arbete genomfors skyndsamt och redovisas till riksdagen.

Anf. 23 JOAR FORSSELL (L):

Fru talman! Jag skulle vilja borja ndgon annanstans &n var vi nu har
varit i debatten. Jag satt och lyssnade pa er andra som debatterade, och s&
funderade jag pa sadana dar bilder fran rymden, ni vet, dar man ser hur
jorden tands upp i olika tidszoner. Forst ar jorden alldeles mork, och sedan
bérjar det glimra runt hela planeten av lampor som tands, av stader som
vaknar och av mansklig aktivitet.

Jag blir alldeles varm i kroppen, fru talman, nar jag tanker pa hur man-
niskor har skapat s mycket valstand och sa mycket frihet och majligheter
for sig sjalva och framtida generationer!

Fru talman! EI ar verkligen nagonting som skapar frihet. Varje lampa
som tands och glimrar pa jorden skulle kunna vara tand av ett barn som far
ljus att gora laxorna i. Eller sé &r det en industri som lyser, dit en mamma
eller en pappa gar till jobbet och skapar valstand och skapar grunden for
all den valfard som finns runt om pa vér planet och ocksa har i Sverige.
Varje sadan lampa som tands skulle kunna vara en stralkastare pa en teater
eller konsert dar kultur skapas.

Fru talman! Det ar verkligen sa att el och elanvandning ar nagot vack-
ert. Det &r verkligen en representant for mansklig uppfinningsrikedom, och
det ar en representant for var gemensamma stravan att skapa frihet och
mojligheter.

Fru talman! Vérlden och jorden — den jord som vi kan se tdndas upp
fran rymden — star infor en extremt stor utmaning i och med klimatforand-
ringarna. Det later ibland i debatten som att tiden slutar ndgon gang runt
2045, for det ar ungefar dar som vi slutar tala om vara mal. Sa ar det inte.
Tiden kommer forhoppningsvis att fortsatta &ven efter 2045.

Min och Liberalernas utgangspunkt &r att utslapp som skadar klimatet
maste elimineras. Det récker inte med att vi har lite energieffektivisering
hér och dar och slapper ut lite mindre och slar oss for brostet for att vi
tycker att vi slapper ut lite mindre &n vara europeiska vanner, for utslappen
maste elimineras. Det handlar inte om att minska dem, utan det handlar
om att fa bort dem. Ska vi gora det kommer en 6kad elanvandning med
elektrifiering dar vi staller om till att anvénda el mer och mer att vara helt
nodvéandig.



| ljuset av det ar det saklart oerhort tragiskt nar handelskamrarna i
Skane och Stockholm — vi har talat mycket om Skane och Stockholm har
i dag — larmar om att foretag inte vill etablera sig i de har regionerna darfor
att de ar radda for kapacitetsbrist. Det ar oerhort smartsamt att fa hora,
darfor att det ar nar foretag tander lampor och satter pd maskinerna i sina
industrier och nar foretagsamma méanniskor gar till jobbet och arbetar som
valstand skapas. Det ar da grunden for hela vér valfard laggs. Det ar ocksa
da som ett litet barn som sitter hemma vid lampan och laser sina laxor kan
fa se sina foraldrar vara forebilder och ga till jobbet for att arbeta.

Jag maste saga att el och energi i grund och botten &r en av de mest
primara delarna av vélfardens karna. Det &r naturligtvis helt oacceptabelt
ndr elbrist, energibrist eller kapacitetsbrist satter kdppar i hjulen for mén-
niskor. Det far aldrig vara ett hinder for mansklig utveckling. Det ar helt
oacceptabelt.

Det & mot den bakgrunden som man behéver ga till botten med detta
och granska, syna och hitta brister och titta pa vilka mojligheter som finns
for att forandra det. Det system vi har kan inte vara byggt pa ett sddant satt
att vi i debatten talar om etableringar av till exempel serverhallar som ett
problem. Det &r ju fantastiskt oavsett vilket foretag eller vilken verksamhet
som vill etablera sig i Sverige, och for att skapa méjligheter for fler man-
niskor ar det nagonting positivt.

Da maste vi ha ett system som ar dimensionerat for detta, och det maste
vara dimensionerat for att klara av att leverera fossilfri energi, fossilfri el,
oavsett vilken tid pa dygnet eller dag pa aret vi talar om. Och oavsett vad
som hander maste den hér delen, som &r en av de mest grundlaggande de-
larna av vélfardens kérna, vara sakrad.

Fru talman! Jag ar kosmopolit i hjértat. Jag vill ut och resa i vérlden.
Och néar jag aker ut och reser i varlden vill jag kunna séga att jag ar stolt
Over Sverige. Jag vill kunna séga: | Sverige klarar vi detta. Vi Klarar att
stalla om och att elektrifiera. Vi Klarar att ha ekonomisk utveckling samti-
digt som vi varnar om klimatet. Jag vill att Sverige ska kunna vara ett fo-
redome s att fler av de har lamporna runt om pa jorden tands med hjalp
av fossilfria energikallor, elkallor, och inte med fossilelkéallor som det ty-
varr ofta ar i dag.

Da ar det aterigen sa att det blir oacceptabelt nar vi maste anvanda oss
av fossila kéllor nér bristen blir alltfor stor. Det &r oacceptabelt.

Fru talman! Mot den bakgrunden, for att jag vill fa fortsatta resa elekt-
rifierat i varlden och for att jag vill fa fortsatta vara stolt Gver att vi har
ekonomisk utveckling, for att jag tror pA manniskan och for att jag forstar
att el &r en helt grundldggande del av vélfarden som skapar frihet foér man-
niskor, stéller jag mig bakom detta betédnkande.

Anf. 24 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Fru talman! Liberalerna och Joar Forssell har dverlag kloka uppfatt-
ningar inom energipolitiken. Jag kan instdmma i mycket av det som sas i
anforandet har. Men det som man inte stéller sig bakom i betdnkandet &r
just att analysera och titta pa vilka effekter forandringar i skatter far for de
beslut som maste tas for anlaggningsagare, hur det paverkar kraftvarmen
och s vidare och just att analysera de energipolitiska konsekvenserna av
det.

Prot. 2020/21:33

11 november

Kapacitetsbrist
i elnéten

31



Prot. 2020/21:33
11 november

Kapacitetsbrist
i elnaten

32

Jag tycker att det finns ett problem i energipolitiken med bristande for-
staelse for regler, skatter och marknadsfunktioner och hur det paverkar,
och jag tycker att man maste ha en forstaelse for det har nar man ska ut-
forma en vettig energipolitik som leder till att det blir hallbart Gver tid.

Jag vill stalla fragan till Liberalerna: Anser inte Liberalerna att forand-
ringar i skatter paverkar de beslut som anlaggningsagare behover ta?

Anf. 25 JOAR FORSSELL (L) replik:

Fru talman! Tack, Mattias Backstrom Johansson, for fragan! Det &r ro-
ligt att vi far ha den har diskussionen. Detta ar min férsta debatt som ny
ledamot i naringsutskottet. Det ar alltid kul att fa ett replikskifte. Jag vill
bara sdga det forst.

N&r man beskattar nagot ar det klart att det kommer att paverka. Det &r
klart att det &r sa. Sa ar det pa alla skattepolitikens omraden och &ven har.
Jag tycker att det ar helt rimligt att stalla sig bakom forslaget sadant det
ser ut. Man maste borja sin genomlysning av detta nagonstans, och dven
om vi tittar pa just de har effekterna och gor genomlysningen pa det om-
radet stanger det inte dorren for andra genomlysningar.

Jag ar en del av januaripartierna. Innan jag kom till naringsutskottet var
jag skattepolitisk talesperson for Liberalerna, och jag vet att nar vi inom
januariavtalssamarbetet forhandlar om skattepolitiken funderar vi ocksa
over effekter &t olika hall. Det ar ingen hemlighet att vi i Liberalerna ibland
har varit kritiska till saker som vi har gatt med pa i forhandlingar darfor att
vi har fatt igenom andra saker. Men att lyfta ut detta och specifikt peka pa
det tycker jag inte riktigt platsar i just den har produkten.

Sedan &r det naturligt att man hela tiden i politiken utvérderar effek-
terna av alla méjliga beslut som man fattar. Det &r klart att det finns skat-
tepolitiska atgarder som paverkar detta. Det finns sdkert ocksa saker som
galler utbildningssystemet — har vi till exempel tillrackligt manga duktiga
ingenjdrer som arbetar med detta? Det finns hur mycket som helst om vi
ska expandera den har produkten, och da kanske vi inte borde stanna vid
det som Sverigedemokraterna tar upp i sin reservation, utan det finns sa-
kert manga andra saker som ocksa paverkar. Jag hoppas att man i en ge-
nomlysning kan hitta aktorer som pekar pa det, sa att vi kan géra mer fram-
over.

Anf. 26 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Fru talman! Det som skapar den specifika aktualiteten har &r just den
direkta inverkan det fick med skatterna som chockhojdes pa ett par mana-
der utan féregaende varsel. Det fanns i praktiken ingen mojlighet att stalla
om utan att g& med forlust. Detta har forcerat ldget till att ga fran allvarligt
till akut.

Man missar nagonstans malet. Visst eldar vi kanske aningen mindre
fossilt i spetslastsituationer i Sverige, men i stallet gor vi oss mer beroende
av import av kolkraftsproducerad el frdn vara grannlander. Da blir det
ingen vinst for miljon i stort heller i och med att klimatet ar globalt. Att
man har missar insikten om vilken direkt paverkan detta hade tycker vi ar
trakigt.

Sedan finns det mycket annat kopplat till de har skatterna som man
ocksa kan grotta ned sig i, men det kan behandlas i andra betankanden. Vi
tycker dock att det &r valdigt centralt for forstaelsen av att allt hanger ihop



och att besluten far en paverkan nar man redan hade effektbrist. Man hade
ingangen att det inte skulle bli ndgon paverkan, men alla sa att det d&nda
skulle komma att bli det. Det ledde till att problemet med kapacitetsbrist
eskalerade annu mer. Har man inte med sig den forstaelsen ar vi radda for
att man inte kommer att kunna I6sa problemen. Risken &r att man landar i
andra former av suboptimering eller gar fel nar man inte lyckas I6sa bris-
terna dver huvud taget.

Vi kan val noja oss med att detta blir ett medskick. Sedan har vi forsta-
else for att man forhandlar i sak och kanske inte star bakom allt, men nar
det galler just de har delarna har man inte signalerat att man har varit stora
motstandare heller. Det gor mig lite besviken. Ser man inte de energipoli-
tiska konsekvenserna av de skatter som har lagts pa kraftvarmen blir det
svart att komma ut ur detta.

Anf. 27 JOAR FORSSELL (L) replik:

Fru talman! P4 ett sétt kan jag forsta Sverigedemokraternas fraga. Nar
man ar med i ett samarbete star man saklart bakom en helhet. Sedan bety-
der inte detta att man sjalv har haft ingangar som stoder varje del av den
helheten. Sa funkar ju ett samarbete.

Den har produkten handlar just om att félja upp och analysera de &t-
garder som inblandade aktorer vidtog. Man kan naturligtvis alltid disku-
tera vem som ar inblandad aktor eller inte. Jag ser det som att det, oavsett
vilket skattesystem vi har, &r helt nédvandigt att granska hur olika aktorer
kan agera for att undvika att en sadan har situation uppstar.

Sedan finns det en legitim diskussion, som jag uppfattar fors, om till
exempel vissa delar av skattesystemet, om forskningspolitiken, om utbild-
ningspolitiken eller om andra delar av politiken som ocksa paverkar maj-
ligheten till god kapacitet. Jag tycker att den diskussion som vi for har och
nu bor vara integrerad i alla mojliga debatter och diskussioner, for detta ar
ett s& stort och samhallsomspéannande problem att vi beh6ver grotta ned
oss i det pa en massa olika politikomraden.

I just den hér produkten tycker jag att det &r positivt att man valjer att
ha ett fokus, men det betyder ju inte att man inte ska analysera den typ av
konsekvenser som ledamoten Mattias Béckstrom Johansson beskriver, till
exempel skattesystemet. Det finns en bred diskussion om hur det paverkar
till exempel framtida innovationer. Det finns kanske mojlighet att anvédnda
exempelvis kraftvarme pa ett klimatsmart satt om man har ratt innovatio-
ner och ratt teknik pa plats. Men detta ar en annan diskussion som ocksa
bor tas.

Anf. 28 LORENTZ TOVATT (MP):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag och
passar pa att halsa Joar Forssell valkommen till utskottet och energidebat-
ten. Vad mycket kul vi ska ha tillsammans framdver!

Vi ska i dag debattera elnédtens funktionssétt. Till att borja med ska jag
sdga att vi har ett mycket sakert och stabilt elsystem i Sverige, sannolikt
ett av de stabilaste i hela varlden. Jag tycker att det &r bra att ha sagt det,
sd att folk inte far det om bakfoten och missforstar debatten.
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Det debatten handlar om &r i mycket det rent lokala perspektivet: hur
det ser ut i vara storstadsregioner och hur natet fungerar just dar. Det har
ju att gora med specifika utmaningar i specifika situationer. Bakgrunden
ar att urbanisering, okat foretagande, fler manniskor och 6kad elektrifie-
ring helt enkelt har bidragit till att det blivit trdngt i elnaten pé lokal niva.

Det var just detta som var regeringens fokus nar man tog ett gemensamt
initiativ for ungefar ett ar sedan. Initiativet har handlat om en rad fragor.
Den forsta ar att 6ka investeringarna i naten tillsammans med natbolagen.
Det ar nagot som &r viktigt inte minst pa lite langre sikt, men vi méste
komma igdng med investeringarna nu.

Nagot som den har kammaren inte har debatterat tillrackligt ar flexibi-
litet, att 6ka mangden flexibla resurser i systemet, sa att man kan hantera
toppar och dalar.

Det handlar ocksa om att bevara och sakra den lokala elproduktionen.
Pa vissa talare har det latit som att den under den héar tiden har lagts ned
for gott. Det stammer inte. Det som hande var att regeringen gjorde en
alldeles utmarkt kniptdngsmandver mot fossil kraftproduktion. Det &r ju
absurt att vi ar 2019 skulle ha kvar kolkraft och fossilgas i vart varme- och
elsystem.

Regeringen gjorde en smart kniptdngsmandéver. Man inforde en skatt,
eller snarare, om man ska vara konkret och specifik, fasade ut en fossil-
subvention. Sedan tog man detta initiativ, och det innebar att vi sékrade
den lokala produktionen och dessutom sakrade att den var férnybar. Detta
att den skulle vara férnybar var ndgot som Miljcpartiet var padrivande i,
vilket jag ar valdigt stolt 6ver. Slutligen uppdrog man at myndigheterna
att utreda aktorernas roller och ytterligare atgarder. Det ar detta som nu
ska foljas upp och analyseras.

Jag ska bara géra en utzoomning innan jag rundar av. Jag vill anda
namna nagot om sommarens utmaningar — for detta var for ett ar sedan. Vi
har haft utmaningar aven under sommaren. Jag vill ndmna det. Jag vill
forklara hur det ligger till, for det finns manga missforstand. Det finns de
som pa riktigt tror att Sverige lider av elbrist, alltsa att vi pa nationell niva
lider av elbrist. Det &r i princip sa Iangt fran sanningen man kan komma.

Sommarens utmaning berodde egentligen pa tre faktorer, eller pa tva
huvudsakliga. Den forsta var att karnkraften inte levererade. Det var kan-
ske den viktigaste faktorn for att vi hamnade i en nddsituation i somras.
Aven en hel del av kraftvarmen I1ag nere. Ett skal till att dessa kraftslag
inte levererade var att det var ett lagt elpris. Vi hade en véldigt stor produk-
tion frdn framfor allt vatten och vind under hela varen. Det andra skalet
handlar om rent sakerhetsmassiga aspekter pa karnkraften. Man var tvung-
en att stdnga reaktorer eftersom de helt enkelt var farliga. Man var tvungen
att genomfora nodatgarder i sjalva karnkraftverken.

Den andra stora faktorn var att man samtidigt med detta hade stora un-
derhéllsprojekt i natet. Det gjorde att vi fick en situation dar man i stor
utstradckning plotsligt inte hade el i sédra Sverige. Det fick ytterligare kom-
plikationer, och det handlade om spanningen i natet. N&r man inte har en
lokal elproduktion forlorar man en del av den spanning som krévs for att
el ska kunna foras 6ver fran norra Sverige till sodra Sverige.



Det var sa situationen sag ut. Det ar himla viktigt att folk greppar det:
att det handlar om karnkraften och om underhall av néten.

Om vi hade haft myndigheter som hade varit battre pa att prognostisera
och pa att forutspa detta hade vi kunnat undvika att hamna i den situatio-
nen. Om Svenska kraftnét hade varit framsynta, installerat spanningsstabi-
lisatorer och jobbat mer med syntetisk svdngmassa i vindkraftverken och
med olika typer av roterande energimassa i systemet hade vi inte behovt
hamna i denna situationen. Det &r en l&xa att lara, och det ska vi gora fram-
dver.

Nér det galler lokal produktion, naten, flexibilitet och lagring hander
det nu saker. Tekniken utvecklas valdigt snabbt, och nar vi far dessa delar
pa plats kommer vi att ha mycket lattare att hantera lokal kapacitetsbrist
och stélla om till 100 procent férnybar elproduktion.

Forlat att jag drog Gver talartiden.

Anf. 29 LOTTA OLSSON (M) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja fraga lite grann om Lorentz Tovatts pro-
blembeskrivning. Man beskriver urbaniseringen som ett av de stora pro-
blemen nar det galler att vi har haft effektorist i Skane. D3 vill jag ha svar
pé vad det &r i just detta som skulle ha gjort att det har blivit s& har.

Né&r man staller om till en 6kad andel vindkraft missar man basproduk-
tionen. Det &r faktiskt bara vatten- och karnkraft i dag som kan sta for
basproduktionen och som &r reglerbar, sa att vi kan fa den nar vi faktiskt
behdver den.

Vi har ett samhélle dar vi inte gér som man gjorde forr i Skane: maler
nér det blaser. Vi vill jobba dagtid. Vi vill att vara kunder i exempelvis
Tyskland ska fa sina varor i tid. Vi vill fortsatta att ha en hog levnadsstan-
dard. Det &r ocksa var hoga levnadsstandard som gor att vi kan elektrifiera
och att vi kan stélla om till ett fossilfritt samhélle.

Fru talman! Jag tycker att Lorentz Tovatt kommer valdigt billigt undan
genom att bara skylla pa urbaniseringen och séga att mischmaschet i sy-
stemet beror pa den. Vi byter ut basenergi mot intermittent energi, och da
far det konsekvenser.

Ingen skulle vara gladare &n jag, fru talman, om vi far batterifunktioner
eller nagon annan lagringsfunktion som gor att vi kan sla av och pa vind-
kraften, men vi &r inte dér.

Jag vill ha svar pa fragan: Hur kan man skylla pa urbanisering och ett
okat behov och inte pa att vi har forandrat energisystemen?

Anf. 30 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Fru talman! Tack, Lotta Olsson, for fragestallningen! Lotta Olsson &r
val danda med i ett parti som har varit med och skrivit detta betankande,
och dér pekas urbanisering ut som ett av skalen till att vi har hamnat i
denna situation. Jag tror att Lotta Olsson far fraga sig sjalv varfor vi har
hamnat dar.

Sedan galler det baskraft. VVad ar baskraft? Vad ar reglerbart? Kérn-
kraften &r inte reglerbar. Det ar ett missforstand i debatten. Vattenkraften
ar reglerbar. Den kan man stanga av och satta pa. Man kan reglera upp den
och reglera ned den per minut. Det ar s vattenkraften fungerar. Det &r
darfor den ar en otroligt viktig resurs i det svenska elsystemet. Karnkraften
ar inte det. Det kostar valdigt mycket att stinga av och satta pa karnkraften.
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Jag tycker att kdrnkraften under denna sommar med all énskvérd tydlighet
bevisade att den inte ar att lita pa.

De hade planerat Ianga revideringar av skalet att det helt enkelt inte var
I6nsamt att driva reaktorerna. Det var ocksa flera reaktorer som lag nere
pé grund av direkta sikerhetshot.

Kdérnkraften ar alltsa inte reglerbar. | dagens system ar inte karnkraft
nagot som man ens skulle kunna kalla for baskraft. Karnkraften har helt
enkelt en massa problem som gor att den inte &r det, och man kan inte
stanga av och sitta pa den.

Jag noterade att Lotta Olsson kom med oljespoket. Nar Lotta Olsson
var med och styrde landet importerade vi mycket mer fossilt fran andra
lander. Tack vare att vi har sett till att det nu sker en utbyggnad av vind-
kraften importerar vi mycket, mycket mindre fossilt fran andra lander.

Anf. 31 LOTTA OLSSON (M) replik:

Fru talman! Vi kan val i alla fall vara ense om en sak. VVarken Lorentz
Tovatt eller jag vill ha mer fossil energi. Men urbaniseringen gor att vi
behdver mer reglerbar energi, och da finns det fortfarande inte ndgot som
kan ersatta karnkraften. Vi har inte batterifunktioner som gor att vi kan
anvénda vindkraften helt. Och nar det galler vattenkraften har vi varit tyd-
liga i denna debatt. Den finns i norr, och det &r inte sa att Skanes industrier
kommer att f& den. Dessutom planerar vi att stalla om en del av vér tunga
industri till fossilfritt, och da kommer det att kravas annu mer planerbar
energi.

Jag forstar Lorentz Tovatts goda intention att stalla om till helt forny-
bart, men jag ser inte hur vi ska fa till det. Eller har batterifunktionerna
kommit mycket langre &n vad jag ké&nner till?

Det ar ocksa spannande, fru talman, att Lorentz Tovatt sjalv problema-
tiserar detta — nar karnkraftverken maste stallas om och underhallas under
sommaren far vi problem. Ja, vi kommer att f annu mer problem den dag
de inte finns om vi inte kan hitta en bra erséttning. Det &r inte heller l&tt att
gora oss mer flexibla. Det spelar inte sa stor roll om Lorentz Tovatt och
jag tvattar pa natterna. Det har en vildigt liten effekt. Det ar de stora, tunga
industrierna och den nya industrin, som datorhallar och sa vidare, som
kommer att krdva mycket.

Vi vill ha dessa jobb, och vi vill ha vélfardssamhallet. Darfor nojer jag
mig inte riktigt med detta. Jag tycker inte riktigt att argumentationen hal-
ler.

Anf. 32 LORENTZ TOVATT (MP) replik:

Fru talman! Tack for replikskiftet, Lotta Olsson! Lotta Olsson sager att
vi forhoppningsvis &r éverens om att vi inte vill ha mer fossil energi. Det
smartar mig verkligen att behdva sdga att vi inte &r 6verens om det. Lotta
Olsson har en skattepolitik som innebar att man ska subventionera fossil
energi. Lotta Olsson representerar ett parti som forra aret tog tydlig strid
for att bevara subventionen till kolkraftverk i Sverige. Det ar den skatte-
strid, av alla skattefajter, som Lotta Olssons parti tog.

Likadant &r det nér det galler skattepolitiken for energi som anvénds i
transporterna. Lotta Olsson representerar det parti som tar strid for att
sénka koldioxidskatten med 7 miljarder kronor. Lotta Olssons parti vill ha
mer fossil energi i systemet, och det smértar mig. Jag hade velat att mode-



rater och miljopartister kunde vara enade om att vi skulle fasa ut det fos-
sila. Det &r vi helt enkelt inte — tyvarr.

Lotta Olsson fragar om alternativ till karnkraften. Jag namnde ganska
mycket om det i mitt anforande. Havsvinden kan komma igang i sodra
Sverige och kan bidra med spéanning i natet, lokal produktion och ett mer
kontinuerligt elproducerande i jamforelse med landbaserad vind. Det
handlar om vétgas, batterier, kraftvarme, flexibilitet och elbilar som funge-
rar smart i systemet. Industrier kan absolut bli mer flexibla. De kan anvan-
das mer nér det géller till exempel restvérme och liknande. Man kan produ-
cera el utifrdn de egna processerna och sa vidare. Detta fungerar som en
bra synergi tillsammans med vétgasen.

Framtidens industri kommer inte att ha nagra problem alls att vistas i
ett 100 procent fornybart elsystem. Det kommer forstas att ta tid, och vi
har mycket att gora pa vagen dit. Men det &r helt méjligt.

Anf. 33 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Det har precis varit ett replikskifte mellan Lorentz Tovatt
och Lotta Olsson. Moderaterna vill inte tvarnita Sverige. Vi vill se en fram-
tid, och darfér kan man inte bara rycka undan mattan utan att ha nagonting
att ersétta den med.

For Hoganas AB, Hoganas kommun, Pagen, Polykemi, Lindab, Ystad
kommun, Malmé, Angelholm, Bastad och Orkelljunga, ja, for alla kom-
muner och foretag i Skane och for oss i naringsutskottet ar det viktigt att
fa en analys av lagesbilden for framtiden. Det kraver att man tittar pa vad
som &r ratt och vad som behéver goras framat.

De skanska foretagen anstéller tillsammans mer an 380 000 personer.
Ju fler det blir, desto battre for valfarden. Varje ny anstélld bidrar med
skatt, och tjanster blir till i bade férskola och sjukvard.

Skane &r en region som har hogre arbetsloshet dn 6vriga landet, och
antalet arbetsldsa 6kar kraftigt som en foljd av coronakrisen. Samtidigt
som Region Skane tillsammans med de skénska kommunerna kampar for
att fler manniskor ska ha ett arbete att ga till konstaterar Tillvaxtverket i
en rapport att upp till 19 000 farre personer kan vara sysselsatta i Skane
2040 som en konsekvens av elbristen och elkapacitetsbristen.

Det ar detta som ar cloun i den angelagna fraga som debatteras i dag
om elforsorjning i sodra Sverige och resten av landet.

Regeringens uppdrag ar att ta fram ett underlag med en analys. Man
varnade fran Malmd, Uppsala och Boras. Vad hander om man nu varnar
igen och om det smaller till i Malmo pa nagot annat stalle? Da galler det
att man gor ratt saker och att man ar forberedd.

Darfor ar det ytterst angelaget att de atgarder som diskuteras kommer
pa plats. Man maste vidta atgarder for att sakra elkapaciteten i sodra Sve-
rige, Skane och Gvriga landet. Dessa analyser maste verkligen genomféras.

Jag vill darfor yrka bifall till utskottets forslag, dar vi far en ordentlig
analys av vad som har hant, pa vilket sétt det har hanterats och vart vi ska
i framtiden.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)
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§ 14 Elcertifikat — stoppregel och kontrollistation 2019

Néringsutskottets betdnkande 2020/21:NU6
Elcertifikat — stoppregel och kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:16)
foredrogs.

Anf. 34 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation 1 i betank-
andet.

Elcertifikatssystemet ar ett stodsystem som &r tankt att stimulera de s&
kallade fornybara energislagen. Tidigt efter systemets inférande 2003
fanns ett antal mindre, men positiva, effekter med baskraft som tillkom till
foljd av de certifikat man erhdll. Det handlade da om uppgraderade vat-
tenkraftsstationer, uppférandet av kraftvdrmeanlaggningar och att man
kompletterade fjarrvarmesystem med en turbin for att fa kraftproduktion.
Av de elcertifikat som utfardades under 2004 gick 6ver 90 procent till
kraftproduktion som var planerbar och darmed inte beroende av vaderfor-
utsattningarna.

P& senare &r har det dock dvergatt mer till att uteslutande handla om
subventioner till vaderberoende kraftproduktion, framst vindkraft. Det ar
en niva som successivt har 6kat. Sedan 2012 har 75 procent av den tillforda
elenergin kommit fran vindkraft i systemet. Under 2019 stod vindkraften
for 83 procent av den nytillkomna produktionen.

Energipolitiken har en nyckelroll for samhéllsutvecklingen och nér det
géller att minska det fossila beroendet. Men elcertifikaten &r &nnu ett i ra-
den av exempel pa riktade subventioner som ar dalig politik for att pa all-
var kunna minska utslappen av véxthusgaser, detta framfor allt eftersom
Sverige redan har en klimatsmart, utslappsfri och trygg elférsorjning till
konkurrenskraftiga priser. Detta &r ett forhéllande som i mojligaste mén
maste vidmakthallas Gver tid.

Elcertifikatssystemet har redan kostat elkonsumenterna tiotals miljar-
der i subventioner som har betalats utGver elpriset och som under snart tva
decennier inte heller har lett till att man har minskat den fossila andelen.
Den fossila andelen ar faktiskt lika stor i dag som den var vid inférandet.
Pengarna har i stallet spenderats pa att i praktiken ersétta fossilfri kraftpro-
duktion med fornybar — med minskade marginaler och leveranssékerhet
som bonus.

Sverigedemokraterna har aterkommande framfort synpunkter pa den
okritiska syn pa fornybar och vaderberoende elproduktion som genomsy-
rar mycket av den energipolitiska hallning som torgférs av regeringen. El-
certifikatssystemet har bidragit till att snedvrida konkurrensen pa elmark-
naden till forman for denna vaderberoende kraftproduktion som inte néd-
vandigtvis har kunnat tillhandhalla effekt nar efterfragan ar som storst.

Som en konsekvens av denna héllning har vi aterkommande hér i kam-
maren sokt stod for forslag om att avveckla saval elcertifikatssystemet som
andra ekonomiska subventioner, som i olika former exklusivt riktas till
véderberoende kraftproduktion. Vi &r darfor i grund och botten positiva till
forslaget om att elcertifikatssystemet nu avvecklas i fortid.

Daremot kommer det lagférslag som nu laggs fram i propositionen
enligt regeringens egen beddmning att innebdra en omfordelning av kost-
nader fran de svenska elkonsumenterna till producenterna inom elcertifi-



katssystemet. Dessa antaganden aterfinns i regeringens egen konsekvens-
analys, en analys som har domts ut av exempelvis myndigheten Tillvaxt-
analys. De sdger att risken &r att man kraftigt underskattar den kostnad som
kommer att drabba elkonsumenterna.

Vi ser en betydande risk att den undermaliga konsekvensanalysen kan
délja att den valda modellen for nedstangningen av elcertifikatssystemet
blir bade onddigt och omotiverat dyr for elkonsumenterna. Vi anser darfor
att elcertifikatssystemet maste avvecklas under ansvarsfulla former och pa
ett satt som &r kostnadseffektivt for elkonsumenterna.

Anf. 35 BIRGER LAHTI (V):

Fru talman! Vi debatterar néringsutskottets betdnkande Elcertifikat —
stoppregel och kontrollstation 2019. Forst vill jag framhalla att elcertifi-
katssystemet har tjanat oss val, vilket jag aven var inne pa i mitt forra in-
lagg. Det &r en av anledningarna till att vi har laga elpriser och har kunnat
fasa in fornybar elproduktion i Sverige.

Sverige ska vara en foregangare i omstéllningen till ett fornybart ener-
gisystem, men vi anser att det &r bra att regeringen nu tar initiativ for att
avsluta systemet med elcertifikat. Samtidigt ar det var uppfattning att for-
slaget i propositionen riskerar att bli uddlost. Vi forordar darfor att forsla-
get kompletteras med ett s kallat tilldeIningsstopp. Ett sddant stopp skulle
innebéra en sékerhet for producenterna och en mojlighet att sakra mark-
naden och darigenom &ven produktionen.

Vansterpartiet begar darfor ett tillkannagivande fran riksdagen om att
tilldelningen av certifikat bor stoppas efter 696 miljoner utfardade certifi-
kat inom det svensk-norska elcertifikatssystemet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 under punkt 2.

Anf. 36 JOAR FORSSELL (L):

Fru talman! | omstallningen till ett system dar var el produceras pa ett
klimatsmart och fossilfritt sétt &r det rimligt att vi fran politikens hall har
styrmedel som styr mot en energimix, ny teknik, infrastruktur och inno-
vation som driver pa utvecklingen. Vi hjalper till pA omogna marknader
och nir teknik inte finns pa plats fullt ut med stodsystem som gor att fore-
tag och innovatorer faktiskt kan leverera det som klimatomstallningen kré-
Ver.

Det arende vi debatterar nu handlar om att elcertifikatssystemet i grun-
den har varit bra att ha pa plats. Jag delar Vénsterpartiets syn pa den punk-
ten. Det har lett till att vindkraften har byggts ut kraftigt, och det har varit
positivt. Det har varit bra att fa en storre del fornybart ocksa i vart system.
Det behéver vara en del av var energimix, och det ar inte konstigt.

Men nu kan vindkraften sta pa egna ben och &r 16nsam av sig sjalv, och
den behover inte langre subventioner. Vi har fran borjan sagt att systemet
ska avvecklas nér den teknik som styrmedlen har funnits for har kommit
sd langt att den &r 1onsam.

Teknikutvecklingen har gétt snabbare och tillgdngen till kapital pa
marknaden har varit stérre an vad man forst trodde. Darfor har tidpunkten
nar elproduktionen &r I6nsam kommit tidigare, och Energimyndigheten
har sagt att stod inte langre behdvs.
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Jag uppfattar det sa att VVansterpartiet ocksa tangerade att det finns de
pa marknaden som har gjort felaktiga analyser av framtiden och agerat pa
en felaktig syn pa hur snabbt teknikutvecklingen ska ga. Den har gatt snab-
bare an vad vi trodde, och kapitaltillgangen har varit hogre &n vad vi trodde
fran borjan. Det finns de som har gjort investeringar och planerat att géra
investeringar i tron att systemet ska finnas kvar for alltid, fastan vi har sagt
att det ska bort nar systemet inte langre behdvs.

Fru talman! Vi politiker ska inte subventionera sddant som marknaden
kan I6sa sjalv, och vi maste halla oss till att nar ett system loper ut ska det
inte heller behallas. Annars skickar det markliga signaler till marknaden
att gora investeringar och sedan lita pa att man alltid ska fa subventioner,
trots att de inte l&ngre behdvs.

Eftersom marknaden &r I6nsam utan subventioner, och priset pa certi-
fikaten gar mot noll, &r det dags att lagga ned systemet. Det ar positivt, och
vi star bakom forslaget. Nar systemet inte langre ger nagot innebér det bara
enorma administrativa kostnader utan att vi far nagot for det.

Nér vi nu avvecklar systemet tidigare an vad det fran borjan var sagt
innebar det inte med nddvandighet att subventionerna kommer tidigare an
tankt, men det &r vad som foreslas. Och det &r det vi vander oss mot, det
vill séga att komprimera kvotkurvan. Det innebdr att priserna pressas upp
pa elcertifikaten, och det innebar en omférdelning fran kunderna, elanvan-
darna, till redan 16nsam produktion. Det ar inte rimligt att vi fran politikens
hall nu ska saga till elkunderna att de ska fa hogre priser och att de peng-
arna ska ga till produktion som redan ar lénsam. Det ar trakigt att inte fler
partier har reagerat mot detta. Det &r ett system som &r dyrt att administrera
och som dessutom innebar en omfordelning fran vanligt folk som vill képa
el till ofta stora bolag som gor stora vinster pa sadant som redan ar I6nsamt.
Jag har inga problem med att ett stort bolag gér vinster, men jag har pro-
blem med att bolaget gor det med hjalp av subventioner.

Fru talman! D4 finns invandningen att det finns ett avtal med Norge.
Det ar sant att det finns ett avtal med Norge, men vi har redan visat att
avtalet gar att forhandla. Det har skett; vi har omforhandlat. Man kan om-
forhandla ett avtal.

Norges medborgare, véljare och elanvandare drabbas ocksa pa samma
sétt av en forandring. De kommer ocksa att fa se hogre priser, och det finns
ingenting som talar for att norrménnen skulle vara mindre upprorda &n vi
over detta. De vill inte heller ha hogre priser for sina elanvéndare. Det
finns ingenting som talar for att det inte skulle ga att omférhandla med
Norge. Darfor ar det argumentet lite verklighetsfranvant.

Tidigare har det varit en hypotetisk fraga att elpriserna ska vara nega-
tiva, men nu &r det inte sd. Nu har detta hant ett antal ganger, och det kom-
mer formodligen att handa fler ganger. Det blir aterigen orimligt att dela
ut subventioner nar priserna ar negativa.

Fru talman! For tids vinnande vid voteringen yrkar jag bifall endast till
reservation 2, men vi star saklart bakom alla vara reservationer.

Anf. 37 PATRIK ENGSTROM (S):

Fru talman! Vi debatterar nu NU6, Elcertifikat — stoppregel och kon-
trollstation 2019.

Forst vill jag yrka bifall till utskottets forslag till beslut om att bifalla
propositionen, och jag yrkar avslag pa samtliga reservationer.



Elcertifikatssystemet infordes 2003, och det &r ett marknadsbaserat
stodsystem som ska 6ka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffek-
tivt sétt. Sedan 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikats-
marknad.

Fru talman! Utvecklingen for fornybar elproduktion har évertraffat alla
férvantningar. Vi socialdemokrater — vi ar ett klimatparti — &r mycket glada
over utvecklingen. Forutsattningarna har forandrats under de senaste aren.
I maj 2019 passerades mélnivén 28,4 terawattimmar ny fornybar elproduk-
tion till 2020. Fram till utgéngen av 2021 bedéms denna produktionsvolym
mer &n fordubblas.

Detta innebéar att vara hogt stallda forvantningar kommer att infrias
med rage, och vi kan darfor avsluta elcertifikatssystemet tio r tidigare an
planerat. Systemet &r en stor succé, och det innebdr att den férnybara pro-
duktionen snart verkar pa marknadsmassiga grunder, vilket ar positivt for
bade konsumenter och energibranschen. Dessutom kan vi spara pengar pa
att korta ned den administrativa bérdan, som ett stddsystem faktiskt inne-
béar. Jag tycker att vi ska vara stolta 6ver hur mycket ny férnybar elproduk-
tion systemet har drivit fram.

Fru talman! Det gemensamma malet med Norge inom elcertifikats-
systemet om 46,4 terawattimmar ny fornybar elproduktion till 2030 be-
doms alltsd uppnas i nartid. Utvecklingen har gjort att elcertifikatssystemet
har spelat ut sin roll som drivande kraft for utbyggnaden och darfor kan
avvecklas.

Dérfor &r forslaget nu att godkanna avtalet mellan Sveriges och Norges
regeringar om &ndringar av avtalet om en gemensam marknad for elcerti-
fikat. Det innebdr bland annat att elcertifikatssystemet avslutas 2035 och
att anldggningar, produktionsékningar och vissa ombyggnader som ge-
nomforts eller tagits i drift efter utgdngen av 2021 inte tilldelas elcertifikat.

I och med detta behdver den nuvarande annulleringsforpliktelsen, den
sa kallade kvotkurvan, komprimeras och efterfragan pa elcertifikat tidiga-
relaggas. Andringen av avtalet 4r nodviandig bland annat for att elcertifi-
katssystemet ska kunna avslutas till 2035.

Den sammanfattande beddémningen av konsekvenserna av det fore-
slagna stoppdatumet och en komprimerad kvotkurva &r att detta inte kom-
mer att ha nagon effekt, eller mgjligtvis en marginell paverkan, pa priset
pa elcertifikat.

Lagforandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag passa pa att uppmarksamma det
uppdrag som Energimarknadsinspektionen har att analysera de ekonomis-
ka forutsattningarna for dgare av produktionsanldggningar som har inve-
sterat tidigt i elcertifikatssystemet. Analysen ska beakta tilldelningen av
elcertifikat, och Energimarknadsinspektionen ska darefter analysera om
och pa vilket satt det finns behov av ytterligare ekonomiskt stod till dessa
produktionsanlaggningar under en lamplig tidsperiod. Man ska aven lam-
na eventuella forslag pa dndringar i regelverk som sammantaget inte inne-
béar en forsamring jamfort med dagens lage for berérda produktionsanlégg-
ningar. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars
2021.
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Som jag har sagt ar vi socialdemokrater ett klimatparti. Vi &r mycket
glada dver denna utveckling, som gor att vi kan avsluta elcertifikatssyste-
met tio ar tidigare &n planerat.

| detta anférande instdmde Anna-Caren Satherberg (S).

Anf. 38 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Fru talman! Inledningsvis vill jag sdga att det &r bra att elcertifikats-
systemet nu avvecklas och att det kan ske i fortid jamfort med det som har
varit uppsatt sedan tidigare.

Déaremot ar detta en resa som har praglats av ryckighet sedan Social-
demokraterna tilltrddde i regeringsstélining 2014. Man har vid flera till-
fallen varit inne och gjort forandringar och utékningar i systemet. Vid tva
tillfallen har man varit inne och hgjt ambitionsnivan. Man har &ven varit
inne och justerat nar det galler kvotplikterna — man flyttade dem fran lag
till férordning for att regeringen skulle kunna knyta detta ndrmare sig och
gora justeringar beroende pé utbud och efterfragan.

Regeringen har ocksa, vilket har tagits upp har tidigare, hamnat i situa-
tionen att man delar ut subventioner dven nar det rader negativa elpriser.
Né&r man nu avser att stinga systemet i fortid gér man en kraftig justering
av utbudet och av elcertifikaten. Man minskar dock inte efterfragan i mot-
svarande man, utan konsumenterna ar tvingade att kopa elcertifikaten. Nar
politiken har s& hg narvaro och man knyter detta allt narmare sig paverkar
det forutsattningarna for huruvida det kan kallas for ett marknadsbaserat
stodsystem.

Fru talman! Jag vill fraga varfor Socialdemokraterna inte anser att detta
ska fa varka ut som ett marknadsbaserat stodsystem och varfor vi ska sub-
ventionera redan lénsam kraftproduktion.

Anf. 39 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Fru talman! Tack, Mattias Backstrém Johansson, for fragornal

Jag har forstatt att Sverigedemokraterna och Mattias Backstrom har
varit djupt kritiska till elcertifikatssystemet under méanga ar. Det infordes
2003 och har 6verlevt ménga regeringar. Jag kan konstatera att det finns
en stor majoritet i Sveriges riksdag som séger att vi behdver gynna och
stddja tekniker inom energisektorn som inte &r mogna fér marknadsmass-
iga grunder. Det har elcertifikatssystemet gjort.

Utmaningen nu r att det har gétt sa himla bra. Man skulle kunna saga
“hurra”, ”fantastiskt” och ”bra”, Mattias — vi kan avsluta detta tidigare.

Vad ar da priset som konsumenterna har fatt betala for detta? Lagger
man ihop det under alla &r ser man naturligtvis att det handlar om miljar-
der. Men tittar man lite i backspegeln kan man séga att priset for den en-
skilde innehavaren av en lagenhet som gor av med ungefar 1 500 kilowatt
per &r under tidsperioden 2012—2019 var 45 kronor. For villadgare ar det
naturligtvis hogre; det kanske ror sig om 600 kronor.

Ja — elcertifikatssystemet har kostat konsumenterna pengar, men vi har
ocksa fatt valdigt mycket fornybar produktion i systemet. Mattias Back-
strdm borde se att det &r bra, for hur hade systemet sett ut om vi inte hade
haft de volymer vi har i systemet i dag?



Anf. 40 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Fru talman! Jag hor signalen fran Socialdemokraterna om att folket har
rad att betala sina dyra elrakningar. Nagonstans maste man beakta att det
ar tiotals miljarder som har betalats under véldigt lang tid, och det har
kommer dven fortsattningsvis att kosta véldigt mycket. Den fossila andel-
en &r inte lagre i dag an nar elcertifikatssystemet infordes. Det &r inte sd
att vi har gjort nagon insats for klimatet eller for miljon. Vi har forcerat ut
fossilfri kraftproduktion till forman for fornybar, till ingen vinning alls for
klimatet.

N&r man nu landar i att vi ska se till att fasa ut detta system ser man till
att gora det onddigt dyrt for elkonsumenterna. Det var tdnkt som ett mark-
nadsbaserat stodsystem, men ndr marknadskrafter verkar och ser till att
priset ar lagt gar man in politiskt och rattar mellan utbud och efterfragan
for att se till att det blir onddigt dyrt for elkonsumenterna i stéllet for att
detta varker ut pa det satt som det var ténkt.

Fréagan, fru talman, ar fortfarande varfor Socialdemokraterna vill géra
det onddigt dyrt for elkonsumenterna att fasa ut elcertifikatssystemet.

Anf. 41 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Fru talman! Ett marknadsbaserat system satter ju ocksa priset. Om vi
producerar mycket mer fornybar el blir priserna mycket lagre pa elcertifi-
katen — det borde val dnda vara s, utifran tillgdng och efterfragan? Pri-
serna for elcertifikaten kommer med stor sannolikhet att vara valdigt laga.
Att sia om framtidens priser pa elcertifikaten ar naturligtvis svart, men
mycket tyder pa att elcertifikatspriserna pa sikt kommer att vara laga.

En del foretag som har investerat tidigt i exempelvis fornybar energi
pa vind har stora utmaningar med detta, for det ingick i deras affarsmodell
att ha nagon form av stod. Detta ar naturligtvis utmanande, men att Mattias
Béackstrom péstér att vi inte ar betjanta av den fornybara kraften i energi-
systemet gor mig lite forvanad. Alternativet, som Mattias Backstrom ofta
talar om, ar ju karnkraft. Vi vet allihop att kilowattpriset pa ny karnkraft
ar pa en helt annan niva.

Dar haller jag inte med Mattias Backstrom. Det har &r ett system som
har gatt valdigt bra. Nu avvecklar vi detta under ordnade och ordentliga
former. Elcertifikaten kostar alla ndgonting, men jag tycker anda att det &r
ett rimligt pris utifran det vi har fatt.

Anf. 42 JOAR FORSSELL (L) replik:

Fru talman! Jag vill bdrja med att tacka ledamoten for hans inldgg och
konstatera att det ar bra att detta system har funkat sa bra som det faktiskt
har gjort. Vi har fétt investeringar snabbare och utveckling fortare &n vad
vi trodde, och vi har faktiskt fatt en forandring som vi onskade pa plats.
Det har funkat sé bra att systemet nu héller pé att avskaffa sig sjalvt. Det
ar ju fantastiskt att priserna har gatt ned som det var ténkt och att produk-
tionen har gétt upp som det var tankt.

Men, fru talman, nér jag lyssnar p& Socialdemokraterna undrar jag om
ledamoten Patrik Engstrom héller med om Energimyndighetens bedém-
ning att det inte langre behovs subventioner pa det har séttet. Delar Social-
demokraterna och Patrik Engstrom den bedémning som Energimyndighe-
ten gdr, ndmligen att det inte behdvs subventioner langre?
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Fru talman! Om Patrik Engstrém delar den bedémningen undrar jag
varfor man ar s man om att se till att elkunderna far fortsatta att subven-
tionera energiproduktion som redan ar I6nsam i sig sjalv. Varfor ar man sa
man om det? Da kommer Patrik kanske att siga att det handlar om sa lite
pengar. Ja, om vi tittar pd den utveckling ni sjalva har gjort, Patrik Eng-
strém — 0,1 &re per kilowattimme, eller 5 procent — ser vi att det handlar
om 663 miljoner. Det kan man tycka ar lite om man slar ut det pa var och
en, men det ar en ganska stor peng som gar till de har foretagen och den
har produktionen, som redan ar I6nsam i sig sjalv.

Fru talman! Menar Patrik Engstrom och Socialdemokraterna att Ener-
gimyndighetens beddmning — att den har produktionen inte behdver sub-
ventioner — &r korrekt eller inte korrekt?

Anf. 43 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Fru talman! Ny kraftproduktion producerar naturligtvis energi utifran
olika forutséttningar, Joar Forssell. Bygger man exempelvis ett vindkraft-
verk i dag ser produktionskostnaden ut pa ett stt. Byggde man vindkraft
for fem ar sedan, néar teknikutvecklingen inte hade kommit lika langt, sag
ekonomin annorlunda ut. Det tycker jag att vi maste vara arliga och ha med
o0ss. | dag behdvs det inte subventioner for ny vindkraft, men vi kan ju inte
bortse fran alla foretag som har trott pd mojligheten att stalla om och att
gora det pa ett bra satt. Vi kan inte bara lamna dem i sticket.

Det &r darfor den har utredningen &r initierad med Energimarknads-
inspektionen, for att se 6ver detta. Finns det nagot bland dem som har gjort
tidigare investeringar som vi behdver ta med oss in i framtiden och fundera
pa? Hur det an ser ut r det ju ingenting nytt for 2020 att det ar pa ett satt
nu, utan vi har haft vindkraftverk i 10, 15 eller 20 ar som ocksa pa nagot
sétt behdver finnas i framtiden.

Anf. 44 JOAR FORSSELL (L) replik:

Fru talman! Jag tycker att det finns tva rena falsarier i Socialdemokra-
ternas resonemang, och jag tycker att det finns en principiell fraga som
man inte lyckas besvara.

Den principiella fragan, fru talman, ar om det ar ratt att vanligt folk
som betalar for sin el ska betala kanske 663 miljoner spann for produktion
som Energimyndigheten sager inte behdver subventioner. Ar det ritt att
gora den omfardelningen? For mig ar det en principiell fraga, och jag tyck-
er att det &r fel. Det hade varit nédvandigt i bérjan, nar vi behévde fa igang
systemet. Nu ar det ju pa plats, och subventionerna behdvs inte. Det ar en
principiell fraga, och jag tycker att det ar tragiskt att Socialdemokraterna
duckar for det. Man kan inte Iata elkunderna betala s& har mycket pengar
till produktion som anda &r 16nsam.

Sedan finns det alltsa tva falsarier. Det ena &r att Socialdemokraterna i
sitt anforande tidigare aterkom till det har med Norgefragan — att detta ar
nddvandigt for att avveckla systemet, darfor att vi har ett avtal med Norge.
Det hédr handlar ju om att vi har omférhandlat ett avtal med Norge. Norr-
mannen & med pa att omforhandla saker. Det &r klart att &ven de norska
elanvandarna, som ocksa kommer att fa betala mer till lonsam produktion,
vill se att man inte komprimerar kvotkurvan. Varfor skulle det vara omgj-
ligt att forhandla med Norge? Det framstéar som helt befangt.



Fru talman! Den sista saken jag vill ta upp, det vill s&ga det andra falsa-
riet, ar idén att det ingick i foretagens affarsmodell och att vi inte i efter-
hand kan komma och andra det. De visste, och vi sa fran bérjan, att syste-
met kommer att fasas ut. Det kommer att ga mot noll, och man kan inte
rakna med att fa subventioner av systemet — darfor att det kommer att fung-
era. Sedan gjorde de felaktiga kalkyler av hur snabbt teknikutvecklingen
skulle gé och av hur manga andra som skulle vilja investera pengar. Men
vi politiker kan ju inte ta ansvar for att marknadsaktérer gor daliga affars-
bedémningar! Vi kan ta ansvar for att halla vart ord, namligen att systemet
ska fasas ut.

Anf. 45 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Fru talman! Tack for debatten, Joar!

Om man i Sverige har ett stodsystem tillsammans med Norge fram till
ar 2045 och sedan stanger det tio ar tidigare far det konsekvenser inte bara
politiskt utan ocksa for marknaden. Vi har landat i den har 6verenskom-
melsen med Norge, och jag har for avsikt att sta for den. Jag tycker inte att
det &r sa konstigt.

Nar det galler om konsumenterna far betala for mycket i Norge eller
Sverige: Ja, om vi har ett marknadsbaserat system dér det &r ett stort over-
utbud pa elcertifikat — det ar ju darfor vi stanger — borde priset bli noll,
Joar. Jag tror att priset blir noll om vi har 20-30 procent mer fornybar
elproduktion i systemet. For mig blir fragan alltsa ganska konstig. Elcerti-
fikaten har absolut kostat pengar, precis som Joar sa, men det finns ju ock-
sd en uppsida: Vi har fatt massor av fornybar energi i systemet. Det maste
val dnda vara bra. Alternativet ar namligen att det inte hade kommit in
nagon ny energi i systemet. Hur hade energisystemet sett ut da? Jag vill
inte ens tanka tanken.

Anf. 46 LOTTA OLSSON (M):

Fru talman! Vi debatterar nu stoppreglerna for elcertifikaten. Modera-
terna har valt att stélla sig bakom den hér propositionen.

Omstallningen till ett fossilfritt energisystem ar en av var tids ddesfra-
gor. Har &r vindkraft som en fornybar, men annu inte lagringsbar, energi-
kalla en viktig pusselbit. Vindkraften star ocksa for mer an 80 procent av
den utbyggnad av fornybar energi som har skett under aren som gatt sedan
elcertifikaten inréattades. Vindkraftsutbyggnaden har i Sverige utvecklats
over forvantan. D4 elcertifikaten infordes 2003 for att framja utbyggnaden
av fornybara energikéllor — ett system som ersatte huvuddelen av det
drifts- och investeringsstdd som fanns tidigare — trodde man att denna ut-
veckling skulle ta langre tid &n den de facto gjort.

Fru talman! Det &r ocksa dérfor det nu ar dags att stanga butiken med
elcertifikat, tio ar tidigare &n man fran borjan planerade. | denna proposi-
tion foreslas att systemet stidngs 2035 i stallet for 2045. Vidare kommer
inga nya certifikat att beviljas efter sista december nésta &r. Det &r bra.
Systemet har aldrig varit tdnkt att vara ett stodsystem till enskilda energi-
former, utan det var ett stodsystem for en utveckling vilken nu ar pa plats.
Malet med vindenergin ar nu att tillsammans med Norge na 46,4 terawatt-
timmar till och med 2030, vilket vi berdknas na.
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Fru talman! Den gemensamma strategin for elcertifikaten med Norge
ar bra. Den ger klara riktlinjer for vad som géller for producenter, investe-
rare och marknaden. Dessutom har handeln med elenergi mellan vara lan-
der 6kat, vilket gor att gemensamma spelregler &r viktiga. Det &r ndmligen
just forutsagbarheten som har efterfragats, ocksa vid en stangning av syste-
met tio ar i forvag.

Man kan argumentera for att systemet nu komprimeras och att det dar-
med gors for attraktivt under de 15 &r som det finns kvar. Ett snalare sy-
stem dessa ar skulle kunna innebéra att det faktiskt fanns resurser till andra
satsningar. Samtidigt ar ett system som accepteras av bade Norge och Sve-
rige viktigt, och nyetableringar i systemet tillats bara som langst till nasta
ar. Det kan dven vara bra att ha med sig att etableringstiden for att fa ett
verk pa plats &r lang och att en del av kostnaderna finns dven om verket
inte kommer pa plats.

Man kan ocksa argumentera for att inga certifikat skulle utbetalas da
elenergipriserna ar negativa, men detta ar svart att fa med i framjandesyf-
tet. Dessutom &r det valdigt krangligt. Men sjalvklart dr ett stodsystem for
overproduktion inget vi frdn moderat hall pa nagot vis &r for.

Fru talman! Vi vet att vindkraften har svagheten att den producerar da
det blaser och inte da samhallet behdver mer energi. Den obalansen finns
kvar att l6sa. Framst vindkraftsindustrin men ocksa energipolitiken har en
utmaning att pa annat satt ta till vara energin den dag man 6verproducerar
vindkraft och dérmed skapar negativa elpriser.

Det &r ett resurssloseri att slita pa vindkraftverk nar energin inte behovs
utan att skapa en marknad for den elenergin. Det &r inte sa vi skapar for-
nybara, gréna och klimatsmarta energisystem.

Kanske kan nu vindkraftens dverskottsenergi i stallet anvandas till an-
nat. Det &r inte en sund marknad att samtidigt som man kvitterar ut elcer-
tifikat producera energi vissa tider da ingen vill ha den. Vi anser att detta
anda &r ett relevant satt att stanga butiken for elcertifikaten.

Anf. 47 NIELS PAARUP-PETERSEN (C):

Fru talman! For Centerpartiet har elcertifikaten varit en hjartefraga. Vi
har varit drivande i att bade inféra och utveckla elcertifikatssystemet. Och
nu har vi drivit pa for att stanga systemet i fortid. Det kan saklart lata kons-
tigt, men det ar helt enkelt for att systemet med elcertifikat har lyckats sa
bra med att fa fram fornybar energi att systemet inte langre behovs.

Elcertifikatssystemet har varit avgérande for att fa till stand en 6kad
andel fornybar el i var energimix till en lag kostnad for elkonsumenterna.
Systemet har nu spelat ut sin roll. Och vi anser inte att stodet ska tilldelas
teknik som kan std pa egna ben pd marknaden, for det som har varit den
stora fordelen med elcertifikatssystemet ar ju att det ar marknadsbaserat.
Det innebér att elcertifikatssystemet ar utformat pé ett sddant satt att det ar
den mest kostnadseffektiva energiproduktionen som byggs forst. Vi har nu
fatt s& mycket férnybar el och s kraftig prispress och teknologiutveckling
att elcertifikaten inte langre behdvs. Det &r mycket positivt.

Utbyggnaden av den férnybara elproduktionen har, mycket tack vare
elcertifikaten, gatt betydligt snabbare an vad som forutsags nar elcertifi-
katssystemet senast forlangdes. Av Energimyndighetens rapport Kontroll-
station for elcertifikatsystemet 2019 framgar att den nuvarande utbyggna-



den av fornybar el till storsta delen, ungefar 82 procent, bestar av vind-
kraft.

Vad elcertifikatssystemet har gjort ar att det under nastan tva artionden
och under olika politiska majoriteter har fungerat som en viktig drivkraft
for den accelererande utveckling av fornybar elproduktion som vi har sett
i Sverige. Systemet har bland annat stimulerat utbyggnaden av vindkraften
under det senaste decenniet. Under vindkraftsexpansionens forsta ar lade
stoden fran elcertifikaten en stabil ekonomisk grund for teknikutveckling,
konstruktionserfarenhet och tillvaratagande av skalférdelar som nu gor att
bland annat vindkraftsboomen kan véntas fortsatta pa egna ekonomiska
meriter.

Fru talman! Aven om elcertifikatssystemet har spelat stor roll for ut-
byggnaden av den fornybara elproduktionen i Sverige finns det ingen an-
ledning att halla igang ett system som inte langre spelar en roll for utbygg-
naden. Man kan séga att staten och kapitalet i snart 20 ar har gatt hand i
hand i den har fragan. Men som vi vet ska man inte hélla varandra i hand
nufortiden, sa aven pé det séttet kanns det bra att stinga detta system. Dar-
for yrkar vi fran Centerpartiets sida bifall till forslaget.

Vi ska dock vara arliga och sdga att det finns delar av propositionen
som hade kunnat vara béttre.

Den komprimerade kvotkurvan som &r foreslagen ar i grunden positiv
mot bakgrund av att malet nas i fortid. Daremot anser vi i Centerpartiet att
kvoterna borde ha fordelats tidigare i perioden och en mindre andel i slutet.
Det skulle ha minskat risken for otillrécklig ersattning till befintliga pro-
ducenter i borjan av perioden samt minskat risken fér en éverdimensione-
rad erséttning till nya anldggningar i slutet av perioden, som nu &r en reell
risk.

Fru talman! For att hjélpa de pionjarer som var med och utvecklade
marknaden till vad den &r i dag ser vi nu 6ver gransen for nar natavgift ska
borja betalas. Det finns hundratals vindkraftverk som egentligen kan pro-
ducera mer men som &r nedstédngda for att regelverket gynnar dem att inte
producera for fullt. Det finns beddmare som séger att vi kan f& ut uppemot
en halv terawattimme till om de vindkraftverk som redan finns producerar
for fullt. Det ar ett resurssloseri som motsvarar hela arsanvandningen for
en mindre svensk stad att dessa vindkraftverk ar nedstallda. Har finns mer
att gora.

Vi hade ocksa velat se forandringar som sakrat att energiéverenskom-
melsens princip om att avsluta elcertifikatssystemet i balans hade uppnatts,
men vi konstaterar ocksa dar att vi inte har kommit helt i mal.

Sammantaget kan man siga att elcertifikatssystemet ar en framgéngs-
saga. Vi har fatt stora mangder av ny energi till mycket 1&gt pris. De sen-
aste aren ar beddmningen fran Sweco att elpriset har pressats ned mer &n
den kostnad som har varit for elcertifikaten. Det har alltsa varit en ren
vinstaffar for bade hushallen och industrin.

Men, som sagt, nu ar det dags att ga vidare och dags for den fornybara
elmarknaden att sta pa egna ben. Att vi har lyckats komma till en situation
dar det ar mojligt att stanga ett s& bra system &r i sig en fantastisk sak.
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Anf. 48 CAMILLA BRODIN (KD):

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att en trygg och séker energifor-
sorjning ar en viktig motor i var ekonomi och avgorande for var valfard.
Svenska foretag och konsumenter ska kunna lita pa att det finns en stabil
och pélitlig elforsorjning. Langsiktiga spelregler och stabila villkor ar av
stor vikt for svenska jobb och svensk konkurrenskraft.

| dag debatterar vi regeringens proposition Elcertifikat — stoppregel
och kontrollstation 2019. Lagforslaget innebér bland annat att elcertifi-
katssystemet ska avslutas 2035 och att anlaggningar, varaktiga produk-
tionsdkningar och vissa ombyggnader som genomfdrts eller tagits i drift
efter utgangen av 2021 inte far tilldelas elcertifikat, det vill sdga en stang-
ning av systemet tio ar i fortid. Samtidigt ska riksdagen godkénna det avtal
som har traffats mellan Sveriges och Norges bada regeringar gallande just
denna &ndring av avtalet, dar vi har en gemensam marknad for elcertifika-
ten.

Fru talman! Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem
som ska 6ka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt sétt. Sy-
stemet har funnits i Sverige sedan 2003, och malet var inledningsvis att
produktionen av férnybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar fram till
2010. Avtalet har férlangts. Senast 2017 slot Sverige ett fornyat avtal med
Norge med malet att elcertifikaten skulle forlangas till 2030 med slutéret
2045 och da utékas med 18 terawattimmar. Nu ser det ut som att malet
kommer att uppnas langt i fortid.

Utbyggnaden av den fornybara elproduktionen har gatt betydligt snab-
bare an vad som forutsags nar elcertifikatssystemet senast forlangdes och
det nya malaret bestamdes. Av Energimyndighetens rapport Kontrollsta-
tion for elcertifikatsystemet 2019 framgar att den nuvarande utbyggnaden
av fornybar el till storsta delen bestar av vindkraft.

Elcertifikaten har pé det stora hela spelat ut sin reella roll, och vi krist-
demokrater har tidigare i debatten fort fram att vi anser att en kontrollerad
stdngning av systemet bor ske.

Vi yrkar bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 49 LORENTZ TOVATT (MP):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till forslaget till beslut.

Jag ska inte bli langvarig nu men tanker forst och framst &nda bara saga
nagot om elcertifikatssystemet, som faktiskt har varit en succé. Utbyggna-
den av vindkraft sker nu i en takt som vi inte har sett nastan nagon annan-
stans i varlden nar det galler ny elproduktion. Den haller ungefar samma
takt som utbyggnaden av kéarnkraften pa 80-talet. Det ar valdigt spannande
och en valdigt snabb utbyggnadstakt. Pa tre ar kommer vi att férdubbla
méangden vind i systemet. D& kommer vindkraften att std for en tredjedel
av Sveriges totala elproduktion, vilket ju &r otroligt.

Vidare har den nya kraftproduktion faktiskt bidragit till sénkt pris for
kunderna. Ibland hér man debattdrer som &r skeptiska till att just subven-
tionera ett visst kraftslag via elrakningen. Men da ska man komma ihag att
ny produktion i slutdndan bidrar till sénkta kostnader for kunderna.

Nu kan vi konstatera att vinden star pa egna ben, och darfor behéver vi
inte ha detta system langre.



Miljopartiet hade velat ha en stangning i sa stor balans som mojligt,
som man uttrycker det. Det har skett en del investeringar dar man har for-
vantat sig att systemet ska stdnga just i balans. Det &r ndgot som har kom-
municerats fran offentliga aktorer. Vi har gjort vart yttersta for att det skul -
le bli s& men inte natt hela vagen. Det beror bland annat pa det avtal Sve-
rige har med Norge.

Det innebar dock en stangning av systemet tio &r tidigare, 2035. Det
innebar ocksa ett stoppdatum for ny kraftproduktion senast den 31 decem-
ber 2021, och det innebér en komprimerad kvotkurva for att f& upp pris-
erna.

Detta &r sa langt vi har natt. Det innebér inte att vi kommer att lyckas
halla uppe priserna tillrackligt mycket for att det ska vara Ionsamt for alla
som har investerat tidigt, men det kommer atminstone att bidra i viss ut-
strackning.

Systemet har tjanat oss val men behdvs inte langre eftersom tekniken
&r mogen och modig.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

8 15 Riksrevisionens rapport om samverkansprogram och strate-
giska innovationsprogram

Néringsutskottets betdnkande 2020/21:NU7

Riksrevisionens rapport om samverkansprogram och strategiska innova-
tionsprogram (skr. 2019/20:185)

foredrogs.

Anf. 50 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Vi debatterar nu regeringens skrivelse om samverkanspro-
gram och strategiska innovationsprogram. Den &r ett svar pa den rapport
Riksrevisionen tagit fram om statens satsningar pd samverkansprogram-
men och de strategiska innovationsprogrammen.

Programformerna &r framtagna i syfte att méta samhallsutmaningar
och att starka Sveriges innovationsformaga och konkurrenskraft. Det ska
ske langsiktigt och med fordjupad samverkan mellan bland annat larosa-
ten, forskningsinstitut, néringsliv och offentlig sektor. De myndigheter
som &r involverade ar Formas, som star for Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhallsbyggande, Energimyndigheten och Vinnova,
Verket for innovationssystem.

I sin granskning av de strategiska innovationsprogrammen tar Riksre-
visionen upp att det har skapats effektivitet i flera fall fran regeringens och
myndigheternas sida. Men man sager ocksa att det finns brister och otyd-
ligheter i uppdragen till berérda myndigheter.

Riksrevisionen sager om samverkansprogrammen att regeringen inte
har skapat forutsattningar for effektivitet. Det foreslas att regeringen ska
dvervédga en utvardering av genomfdrda samverkansprogram. Till reger-
ingen sager Riksrevisionen ocksa att det infor framtida innovationssats-
ningar ska sékerstéllas att uppdrag ges med tidsramar som ger utrymme
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for forberedelser och planering. Detta séger sig regeringen vara fverens
med Riksrevisionen om.

Regeringen bemdter rekommendationer och iakttagelser fran Riksrevi-
sionen med bland annat att h&nsyn inte har tagits till de delar av samverk-
ansprogrammen som handlar om syfte och insatslogik.

Regeringen séger sig vilja gora en dversyn av regleringsbrev och in-
struktioner till myndigheterna for att skapa tydlighet i uppdragen av de
strategiska innovationsprogrammen. Det ar positivt, men vi skulle vilja
forstarka det.

Nar nu uppdraget fran regeringen till de strategiska innovationspro-
grammen syftar till att starka Sveriges innovationsférmaga och konkur-
renskraft och bidra till att méta globala samhéllsutmaningar i samverkan
mellan larosaten, naringsliv och offentlig sektor, ja, da handlar det mycket
om utformningen av de viktiga regleringsbreven och uppféljningen. Man
maste ta fasta pa detta pa ratt satt, vilket vi tar upp i var motion.

Det ges ndmligen dubbla budskap i regleringsbreven till berérda myn-
digheter om hur myndigheterna ska vélja program. Formuleringar i aktuell
forskningsproposition och regleringsbrev hanger inte ihop, och detta ris-
kerar att skicka dubbla signaler vad galler programmets tillampningsom-
raden.

Det rader betydande otydligheter i regleringsbreven till respektive
myndighet angaende samverkan mellan myndigheter, programportfoljens
sammansattning och programformen i sin helhet.

Riksrevisionen pekar ocksa pa att det finns brister i hur uppdragen &r
formulerade. Det handlar exempelvis om att granserna for myndigheternas
ansvar ar otydliga. Det saknas kontinuerlig dokumentation av dvervagan-
den om organisation och ansvarsfordelning inom programmen. Det for-
svarar for myndigheterna att skapa sig en éverblick av programmen. Dess-
utom riskeras det organisatoriska minnet inom de strategiska innovations-
programmen.

Enligt Riksrevisionen kan dessa brister i hdg grad hénforas till de re-
gleringsbrev som regeringen stéller ut till ansvariga myndigheter.

Regeringen behdver sékerstélla att dessa brister avhjélps i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer i rapporten.

Tydliggérandena ska omfatta myndigheternas enskilda och gemen-
samma ansvar for programformen som helhet, samverkan sinsemellan och
prioritering av innovationsomraden.

Det finns ingen sammanhallen utvérderings- och prévningsprocess
knuten till vare sig programformen eller de enskilda programmen. Det har
sammanstallts synpunkter fran deltagande medlemmar, men ingen ytterli-
gare utvérdering har genomforts.

Samverkansprogrammen har pé sitt bord att samordna innovationsin-
satser mellan exempelvis naringsliv, akademi, civilsamhalle och offentliga
aktorer. Programmen utgar fran utpekade fokusomraden som identifierats.
Detta maste fa effekter.

Riksrevisionen ser brister vad galler utvardering, vilket forsamrar méj-
ligheterna till effektivitet i programformen. Det forsvarar ocksa mojlighet-
erna att utveckla programmen.



Mojligheterna att genomfdra en aterrapportering till riksdagen som
haller god kvalitet forsamras ocksa. Det vill vi att regeringen tar fasta pa
likaval som Riksrevisionens bedémning av att genomférda samverkans-
program bor utvarderas och féljas upp, vilket ocksa innefattar de program
som aviserades i juli 2019.

Fru talman! Darfor yrkar jag bifall till reservation .

Anf. 51 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Fru talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 2.

Gang efter annan har jag i denna kammare saval till ledaméter som till
statsrad belyst behovet av att vi i storre utstrackning 4n i dag sakerstaller
att det offentligas medel nyttjas sparsamt och effektivt, att allokeringen gar
att motivera och att nyttan och resultatet for det forsta gar att mata och for
det andra &r av onskvard karaktér.

Nar vi oser in offentliga medel pa marknaden, med risk for att kvava
och hdmma annars livsdugliga och konkurrenskraftiga bolag, maste vi fran
politiskt hall kunna motivera vart agerande. Det spelar mindre roll om det
handlar om riskkapital, innovationssatsningar eller delfinansiering av EU-
projekt. Vi maste sakerstalla att de genererar ett 6nskat resultat som éver-
stiger alternativkostnaden av exempelvis skattesankningar.

Av allt att déma, fru talman, gor de séllan det i dagslaget. Tvartom.
| var reservation namner vi ett flertal studier som belyser brister rérande
de offentliga stdens effektivitet. Inte séllan har man funnit att stdden 6ver
huvud taget inte genererat ndgonting mer an en tillfallig sockerinjektion i
de bolag som tar del av dem.

Mot denna bakgrund valkomnade jag och Sverigedemokraterna Riks-
revisionens rapport om samverkansprogram och strategiska innovations-
program samt den skrivelse fran regeringen som denna rapport genererade
och som vi nu debatterar.

Det framgar bland annat, vilket tidigare talare namnde, att Riksrevisio-
nens samlade bedémning av samverkansprogrammen ar att forutsattning-
arna for effektivitet genomgaende ar svaga.

Den utforliga kritik som &terfinns i rapporten styrker darfor den pro-
blembild som jag precis beskrev, varfor vi foreslar att riksdagen bor ge
regeringen till kanna att regeringen bor lagga fram forslag om krav pa ef-
fektivitetsmal for samverkansprogrammen.

Vidare foreslar vi, tillsammans med Moderaterna och Kristdemokra-
terna, fortydliganden i regleringsbrev och utvardering av program, detta
eftersom flertalet problem som Riksrevisionen har funnit enligt dem i hog
grad ar hanforliga till regleringsbrev, varfor dessa behdver ses 6ver och
forandras.

Riksrevisionen problematiserar bland annat att det rader otydligheter i
regleringsbreven till myndigheterna rérande samverkan, programportfol-
jens sammansattning och programformen — det mesta, med andra ord, att
det saknas kontinuerlig dokumentation av dvervaganden om ansvarsfor-
delning och organisering och att det finns brister i hur uppdragen &r formu-
lerade och sa vidare.

Gallande var syn pa behovet av béttre utvardering av programmen hér-
ror den fran att Riksrevisionen anser att bristerna i utvarderingen forsamrar
mojligheterna till effektivitet i programformen.
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Att det ar svart att utvardera ar dock inte sa markligt givet att myndig-
heterna, enligt Riksrevisionen, inte har dokumenterat sina egna 6vervég-
anden vid beslut om fortsatt finansiering av vissa program.

Fru talman! Det minsta som kan begéras torde rimligtvis vara att man
dokumenterar varfor man fortsatter att spendera offentliga medel pa pro-
gram vars effektivitet och existens kan ifragasattas fran forsta bérjan. Déar-
for anser vi att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att den bér inleda en
grundlig utvardering av genomfdérda samverkansprogram och sékerstalla
att de samverkansprogram som aviserades i juli 2019 omfattas av uppfolj-
ning och utvérdering i enlighet med naringsutskottets tidigare uttalande, i
linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Fru talman! Jag ar fullt medveten om att regeringen i sin skrivelse gor
ansprak pa att bemata den kritik som Riksrevisionen kom med i sin rap-
port. Jag ar ocksa medveten om att flertalet partier i denna kammare finner
det vara dugligt s, men detta ar langt ifran tillrackligt enligt oppositions-
partierna Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Vi motsitter oss inte regeringens forslag till tgarder utan anser endast
att vi utover dessa ocksa &r i behov av justeringar i regleringsbrev, effek-
tivitetsmal och systematiska utvarderingar.

Vi maéste gora vart yttersta for att sakerstalla att offentliga medel inte
slosas bort, och jag finner det direkt anméarkningsvért fru talman, att var-
ken regeringen eller regeringspartiernas foretradare i riksdagen vill géra
just det.

Anf. 52 CAMILLA BRODIN (KD):

Fru talman! Riksrevisionen har granskat statens satsningar pa strategis-
ka samverkans- och innovationsprogram och lamnat ett antal rekommen-
dationer vad géller det fortsatta arbetet inom Regeringskansliet, Vinnova,
Energimyndigheten och Formas.

Riksrevisionen har i sin granskning framfort olika synpunkter och ock-
sa ganska skarp kritik och medskick. Detta géller bade regleringsbreven,
det systematiska uppféljningsarbetet och avsaknaden av en sammanhallen
utvarderings- och prévningsprocess som varken &r knuten till programfor-
men eller till de enskilda programmen.

Man pekar dven pa att det finns otydligheter i regleringsbreven till be-
rorda myndigheter om hur de ska vélja program och hur myndigheterna
ska samverka med varandra, att det finns brister i hur uppdragen &r formu-
lerade och att granserna fér myndigheternas ansvar &r otydliga. Aven sam-
verkan mellan myndigheterna ar otydlig nér det galler programportfoljens
sammansattning och programformen i dess helhet.

Granskningen visar dessutom att formuleringar i den aktuella forsk-
ningspropositionen och regleringsbrev inte hanger ihop. Har riskerar man
att skicka dubbla signaler vad galler programmens tillimpningsomraden.

Samtidigt papekas att det saknas kontinuerlig dokumentation av Gver-
vaganden om organisering och ansvarsfordelning inom programmen, vil-
ket forsvarar att skapa en 6verblick Gver programmen.

Fru talman! Vi menar att regeringen maste sakerstalla att bristerna i
regleringsbreven atgardas i enlighet med de rekommendationer som Riks-
revisionen ger. Tydliggérandena bor omfatta myndigheternas enskilda och
gemensamma ansvar for programformen som helhet, samverkan mellan



myndigheterna samt prioritering av innovationsomraden. Listan &r ganska
lang, och vi anser att regeringen borde ta till sig mer av den skarpa kritiken.
Regeringen anger att den kommer gdra en 6versyn av myndigheternas
regleringsbrev och instruktioner i syfte att uppna en okad tydlighet for
uppdraget. Detta &r valkommet, men med den skarpa kritik som riktas i
rapporten menar vi att de atgarder som regeringen aviserar inte racker.
Vi yrkar darfor bifall till reservationen i betdnkandet.

Anf. 53 ANNA-CAREN SATHERBERG (S):

Fru talman! Vi debatterar naringsutskottets betdnkande 7 Riksrevision-
ens rapport om samverkansprogram och strategiska innovationsprogram.
Jag vill bérja med att yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa reser-
vationerna. Jag vill &ven tacka Riksrevisionen for rapporten.

Malet med regeringens samverkansprogram ar att identifiera innova-
tiva Iosningar pa vara stora samhallsutmaningar samt att bidra till svensk
konkurrenskraft.

I samverkansprogrammen finns naringsliv, akademi, det civila samhél-
let och offentliga akt6rer. Detta ar ett arbetssatt som ska ta bort stuprér och
i stallet lata oss f& hangrannor.

Fru talman! Det ar fyra teman som utgdr grunden for samverkanspro-
grammen denna mandatperiod.

Det ar naringslivets klimatomstallning, déar Sverige ska bli véarldens
forsta fossilfria vélfardsland. Naringslivet star namligen for en betydande
del av utslappen samtidigt som de &r en avgdérande del av l6sningen.

Det ar kompetensforsérjning och livslangt larande, dar klimatomstall-
ningen, digitaliseringen och forbattrad hdlsa kommer att stélla hogre krav
pa kompetens. Darmed kommer arbetsuppgifterna att forandras.

Det &r néringslivets digitala strukturomvandling. Samverkansprogram-
met ska bidra till att digitaliseringen i ¢kad utstrdckning leder till affars-
nytta, innovationer och Isningar pa samhallsutmaningar.

Det &r halsa och life science. Sverige ska vara en ledande life science-
nation som bidrar till att forbattra hdlsa och livskvalitet hos befolkningen,
sakerstalla ekonomiskt valstand och utveckla landet vidare som en ledande
kunskapsnation.

Fru talman! Det finns nu 17 strategiska innovationsprogram som finan-
sieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Vad &r det da for pro-
gram?

Jo, det &r bland annat Bioinnovation, som frdmjar en biobaserad eko-
nomi med malet att skapa forutsattningar for foradlingsvarde och konkur-
renskraft.

Det ar Drive Sweden, som skapar framtidens mobilitetstjanster base-
rade pa uppkopplade, sjilvkorande och delade fordon.

Det &r Infrasweden2030, som stdder innovativa produkter och produk-
tionsmetoder for en klimatsmart transportinfrastruktur.

Det &r Innovair, som ar Sveriges nationella strategiska innovationspro-
gram for flyg.

Det &r Sakernas internet, som arbetar for att Sverige ska bli ledande i
att utnyttja fordelarna med att saker och ménniskor férses med inbyggda
sensorer och processorer.
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Det &r Medtech4health.

Det ar Metalliska material.

Det &r Piia, som handlar om dataanalys i industriella vardekedjor.

Det &r Produktion2030.

Det &r Re:source, som fokuserar pd att utveckla cirkulara, resurseffek-
tiva materialfloden. Malet ar att uppna en hallbar materialanvandning dar
vi haller oss inom planetens grénser.

Det ar SIO Grafen, som arbetar for att Sverige ska bli ett av vérldens
tio framsta lander pa att utnyttja materialet grafen och séakerstalla industri-
ellt ledarskap.

Det &r SIP Lighter, som &r ett av de storsta konkurrensmedlen for
svensk industri med en tydlig trend — att framtiden kraver lag vikt.

Det &r Smartare elektroniksystem.

Det &r Smart Built Environment.

Det ar Swedish Mining Innovation, som ska bidra till hallbar tillvaxt
och starka den svenska gruv- och metallutvinnande industrins konkurrens-
kraft.

Det ar Swelife.

Och det ar Viable Cities — med it och digitalisering paskyndar vi om-
stallningen till hallbara energisystem for stader.

Fru talman! Varfor sager jag detta? Jo, det gor jag for att jag vill att
alla ska hora att detta ar viktigt pa riktigt och superspannande. Jag ar val-
digt glad att det finns experter pa omradena i alla dessa olika program.

I dag ska vi dock diskutera hur effektiva dessa samverkansprogram och
strategiska innovationsprogram ar och styrningen av dem. Det &r det som
Riksrevisionens rapport handlar om. Riksrevisionen bedomer att det finns
brister i forberedelser, utvarderingar och dokumentation.

Regeringen svarar att man avser att gora en éversyn av myndigheternas
regleringsbrev och instruktioner inom ramen for den ordinarie beslutspro-
cessen for att se hur en 6kad tydlighet kan uppnas.

Regeringen har den h&r mandatperioden utformat ett arbetsséatt som
mojliggor systematiska uppfoljningar och utvarderingar av de pagaende
samverkansprogrammen. Denna utformning har gjorts i dialog med Myn-
digheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser.

Regeringen instimmer ocksa i att myndighetsuppdrag inom framtida
innovationssatsningar bor ges med sa goda tidsramar som majligt for att
myndigheterna ska fa utrymme for forberedelse och planering for genom-
forandet av uppdragen.

Regeringens ambition &r och kommer dven i fortséattningen att vara att
ge sa goda tidsramar som mojligt vid uppdrag till myndigheter, givet alla
faktorer som maste tas i beaktande infor nya innovationssatsningar.

Med anledning av Riksrevisionens rapport har regeringen ocksa in-
hamtat myndigheternas synpunkter pd Riksrevisionens slutsatser och re-
kommendationer i de delar som riktar sig till vissa myndigheter och avser
att folja upp hur dessa omhéandertas bland annat i samband med de arliga
myndighetsdialogerna. Detta valkomnar vi.

Fru talman! Sverige har under de senaste 100 aren gatt fran att vara ett
av Europas fattigaste lander, dar valdigt manga av véra slaktingar lamnade
landet for att soka lyckan i andra lander, till att bli ett av de mest vdlmaende
och innovativa landerna i varlden.



Drivande bakom denna utveckling har varit bland annat innovationer
och standig fornyelse. For att behalla denna tatposition maste vi som land
se till att hela tiden genomfdra férandringar som ingen annan har gjort ti-
digare.

Fru talman! Allt som oftast gor en revisionsrapport att vi egentligen
vill ha svar pa fler frgor 4n det avgransade omrade som Riksrevisionen
har utrett. Denna rapport svarade inte alls pa om Sverige 4r framgangsrikt
som innovationsland. D3 far man titta pa andra rapporter.

Da kan man se att Sverige enligt EU-kommissionen ar Sverige nummer
ett i EU. Enligt FN:s Wipo &r Sverige pa andra plats i varlden. Och enligt
Bloomberg ar Sverige nu pa femte plats i varlden.

Fru talman! Med detta sagt finns det stdndiga forbéattringar att géra. Det
finns ingen tid att vila sig i form. For ett litet exportberoende land som
Sverige kravs det ett fortsatt strategiskt, uthélligt och hért arbete.

Anf. 54 NIELS PAARUP-PETERSEN (C):

Fru talman! Staten har de senaste aren gjort stora investeringar i inno-
vation, dven i hur vi forstarker Sveriges globala innovations- och konkur-
renskraft. Det stannar inte heller med arets budget dar de storsta forsk-
ningssatsningarna i Europa gors.

De omraden som man har fokuserat pa ar bland annat bioekonomi med
till exempel nya anvandningsomraden fér skogsravara, men dven framtida
transporter, digitalisering i stor omfattning av industrin, gréna stader och
mycket mer. Tanken ar att satsningarna ska skapa en hallbar utvecklings-
kraft i hela landet, inte minst eftersom det finns en stor innovationskapa-
citet i regionala kluster och initiativ. Till detta ska ocksa laggas att innova-
tion manga ganger sker lokalt och kanske i sma foretag. Apple borjade i
ett garage i Kalifornien. lkea borjade i Agunnaryd. Vi har ocksé tusentals
andra foretag i Sverige som startade som sma, vagade utmana det exister-
ande och har vaxt sig stora. Det &r detta som dessa system ér till for att ta
hand om.

Dagens debatt handlar om Riksrevisionens rapport om de riktade sats-
ningar som staten har gjort for att stirka den innovation som jag just talade
om. Det som man har tittat pa ar samverkansprogrammen och de strate-
giska innovationsprogrammen, dér det for dvrigt finns ett samarbete mel-
lan laroséten, forskningsinstitut, naringsliv och offentlig sektor.

Fru talman! Av rapporten framgar det tydligt att Riksrevisionen har en
del synpunkter pa hur regeringen har hanterat satsningarna, alltifran otyd-
liga instruktioner till ansvariga myndigheter, vilka myndigheter som ska
ansvara for vad och vilka krav som ska stéllas pa uppféljning av satsning-
ar, till hur utvardering ska ske. Men det handlar ocksa om tidsfrister, att
man har tid nog for att genomfara programmen pa ett effektivt och bra satt.

Riksrevisionen kommer alltsd med bade ris och ros, men aven med
konkreta forslag pa forbattringar, inte minst for att skattepengar ska an-
vandas effektivt. Det ar otroligt viktigt att vi alltid star upp for att skatte-
pengarna ska anvéndas effektivt.

Regeringen verkar ha tagit till sig av det som Riksrevisionen har sagt
och ger darfor respons pa vad man vill gora. Bland annat ska man med
hjalp av myndigheten Tillvaxtanalys ta fram ett battre arbetssatt for att
kunna folja upp och utvérdera programmen. Ansvariga myndigheter ska
ge aterkoppling pa sddant som man fran regeringens sida upplever behéver
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bli tydligare. Man har ocksa tagit till sig av kritiken om den snéva tidsfris-
ten, som gjorde det svart for myndigheterna att forbereda och planera pro-
grammen ordentligt.

Det ser anda ut som att regeringen denna gang faktiskt har lyssnat pé
den kritik som man har fatt. Det skulle vi 6nska att man gjorde oftare. Men
det &r trevligt att det h&nder hér.

Sjalvklart borde regeringen i alla ssmmanhang dar man hanterar skatte-
betalarnas pengar vara noggrann och jobba med tydlighet, effektivitet och
utvardering. Men denna gang verkar det som om regeringen, med tanke pa
responsen pa Riksrevisionens kritik, har tagit till sig av de forslag till
forbattringar som Riksrevisionen har pekat ut. Nu hoppas vi bara att det
ocksd kommer att synas i verkligheten och i de fortsatta satsningarna pa
omradet de kommande aren.

Jag yrkar bifall till utskottets férslag om att l1agga skrivelsen till hand-
lingarna.

Anf. 55 BIRGER LAHTI (V):

Fru talman! Jag ska vara foredomligt kortfattad i denna &rendedebatt.
Den handlar om Riksrevisionens rapport om samverkansprogram och stra-
tegiska innovationsprogram. Har litar vi faktiskt pa att regeringen tar det
som Riksrevisionen pekar pa i beaktande.

Darmed yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet om att lagga re-
geringens skrivelse till handlingarna.

(Applader)

Anf. 56 JOAR FORSSELL (L):

Fru talman! Jag ska vara lite mer Idngrandig an ledamoten fran Véns-
terpartiet var.

Jag vill rikta ett tack till framfor allt Riksrevisionen for en mycket bra
och otroligt nédvandig rapport.

Sverige har byggt upp ett ganska sunkigt system, kan jag helt arligt
tycka. Vi har ett av vérldens hogsta skattetryck. Vi i Sverige dignar under
ett av varldens hogsta skattetryck. Vi har en massa regelkrangel och byra-
krati. Darfor har vi en hel del hinder for innovation for entreprendrskap
och for foretagsamma manniskor. Vi har en hel del saker som star i vagen
for att folk faktiskt ska kunna driva innovation och skapa varden och till-
véxt med de innovationer som drivs fram.

Samtidigt har vi byggt upp ett ganska stort bidragssystem. Med ena
handen trycker vi ned och haller tillbaka féretagsamma manniskor med
tuffa regler, mycket byrakrati och extremt higa skatter. Med andra handen
pytsar vi ut bidrag och olika stod. Det &r Klart att detta system inte ar sér-
skilt effektivt om man vill se en hallbar tillvaxt, innovationer och sé vidare.

Det kan ibland behdvas lite stéd i vissa projekt — absolut. Men i grund
och botten maste narings- och innovationspolitik bygga pa avregleringar
och skattesankningar och pa att hinder tas bort for foretagsamma och inno-
vativa manniskor, for entreprendrer. Det ar faktiskt ménniskor som inte &r
politiker som driver utvecklingen och inte politiska mal och lite bidrag har
och dér och lite stdd hit och dit.



Fru talman! Jag ar ganska stolt éver det som den forsta alliansregering-
en gjorde nar det gallde att rensa upp bland regler och byrakrati. Den forsta
alliansregeringen var valdigt ambitiés och framgangsrik i detta. Sedan
tycker jag att man saktade ned lite for mycket och sankte sin ambitionsniva
lite for mycket.

Det &r klart att var politik i grunden maste handla om att géra manni-
skor fria — fria fran hoga skatter och fria fran for mycket regleringar — och
inte gbra manniskor eller foretag beroende av olika bidrag och stéd. Av
det skalet borde den hér rapporten kanske heta Riksrevisionens rapport om
en del av det bidragsindustriella komplexet eller nagot liknande, for det &r
klart att en hel del av de stdd vi delar ut inte &r effektiva och inte fyller sitt
syfte. Det hade varit battre att lagga de resurserna pa skattesankningar och
avregleringar — eller omregleringar, kanske vi skulle fa séga i januariavta-
let; vad vet jag.

Med det sagt, fru talman, tycker jag att man bor ta med sig att reger-
ingen sager att den ska titta pa de har fragorna och gora forandringar i ratt
riktning.

Jag tror att vi har ganska langt att ga. Det &r klart att man kan fraga sig
varfor vi — inte vi i Liberalerna, kanske, men regeringen — dvergick fran
en politik som handlade om att ta bort regelkrangel till det system som jag
har beskrivit.

Jag tror att det handlar om mycket av det som vi hort fran talarstolen
hér i dag. Det handlar om att om man pytsar ut pengar fran politikens sida
far man fina anekdoter om innovationer som man tanker sig att politiken
har trollat fram. Som politiker kanske man far gora fina studiebesok. Ibra-
him Baylan far se fracka Powerpointpresentationer fran olika delar av det
bidragsindustriella komplexet pa sitt kontor. Man far kanna att man gor
nagot som politiker, och det ar ju lite harligt.

Men sanningen &r ju den att det inte &r politiker eller Vinnova — eller
Ibrahim Baylan, for den delen — som driver innovationer i det hér landet.
Det &r enskilda ménniskor, entreprendrer, foretagsamma ménniskor, som
skapar utveckling. Aven om man far fina anekdoter har och dar tror jag att
om man &r en sadan politiker som tycker om att visa fracka Powerpoint-
presentationer och ta med sig nagon bidragsentreprendr pa en fin press-
konferens och visa upp for varlden, da ska man lasa den har rapporten och
fundera dver om det inte &r s& att vi behéver mycket tydligare uppfoljning
och effektivitet i systemen.

Det &r sant som sagts hér tidigare att Sverige har manga patent och
innovationer. Det &r bara det att de inte blir verklighet. De forverkligas inte
och blir inte hallbara pad marknaden nir man forsoker ga fran att vara bi-
dragsentreprendr till att vara entreprendr och en del av marknadsekonomin
pa riktigt.

Det ar vart problem. Vart problem &r inte att vi har for fa patent eller
nagot liknande. Vart problem har i Sverige ar att vi inte skapar hallbara
foretag med de innovationer som fors fram, och det handlar om systemet
som vi har byggt upp.

Det finns en sak — sékert en bland flera — som vi faktiskt har subven-
tionerat genom det hér systemet. D& pratar jag lite bredare 4n om det Riks-
revisionen har granskat, men eftersom Riksrevisionen har granskat en del
av det har systemet hor det till debatten. Det finns en del dér vi faktiskt har
gjort framsteg, och det &r den forskning som néringslivets forskningsinsti-
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tut Ratio har gjort. Den visar bland annat att féretag som far stéd — i nor-
mala fall; vi pratar sdklart inte om under coronatider — & mindre produk-
tiva och, hor och hapna, tar ut hogre léner an foretag som inte far stod.
Féretag som sjalva har en idé och sjalva har drivkraft, entreprendrer som
skapar varde pa riktigt och inte ar bidragsentreprendrer, ar alltsa mer pro-
duktiva och tillfor mer vérde till ekonomin men tar ut l&gre 16ner.

Fru talman! Vi lar fa aterkomma till fragan om det bidragsindustriella
komplexet och hur vi ska ta bort en massa regelkrangel, byrakrati och
andra hinder for entreprendrerna och sénka skatterna sa att vi far till riktigt
foretagande och riktig innovationskraft. Da kanske lbrahim Baylan tyvarr
far lite farre fracka Powerpointpresentationer att sitta och glo pa pa sitt
kontor, men vi kanske far lite mer tillvaxt i det har landet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 16 Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2020/21:SfU6

Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten (skr.
2019/20:191)

foredrogs.

Anf. 57 CARINA OHLSSON (S):

Fru talman! Nu ska vi debattera socialforsakringsutskottets betankande
Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten.

I en skrivelse redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och de atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av
rapporten Atervandandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivi-
tet.

Jag vill borja med att yrka bifall till var reservation nr 3 i betankandet.

En person som efter beslut om av- eller utvisning inte har rétt att vistas
i Sverige ska atervanda till sitt hemland eller till ndgot annat land, i forsta
hand frivilligt och pa egen hand. Beslut om av- eller utvisning verkstalls
som huvudregel av Migrationsverket. Migrationsverket far dock lamna
over ett arende till Polismyndigheten for verkstallighet om personen haller
sig undan eller om det kan behdvas tvang for att verkstalla beslutet. Polis-
myndigheten beslutar i vissa fall om avvisning och ska da verkstalla beslu-
tet om inte personen sjalvmant lamnar landet. Kriminalvarden bistar bade
Migrationsverket och Polismyndigheten med transporter och resebestall-
ningar.

Fru talman! Riksrevisionen har i granskningsrapporten granskat hur re-
geringen har styrt atervandandeverksamheten och hur myndigheterna har
genomfort denna verksamhet mellan &ren 2013 och 2018. Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att det finns tecken pa bristande resultat, bland
annat baserat pa den relativt hdga andel personer som inte atervander efter
att ett beslut om av- eller utvisning blir verkstallbart. Riksrevisionen anser
att myndigheternas uppdrag i vissa delar dverlappar varandra och att det
finns samordnings- och grénsdragningsproblem samt risk for effektivitets-
forluster till foljd av att en myndighet i vissa fall ska genomfdra eller bara



kostnader av beslut som en annan myndighet har fattat. Riksrevisionen re-
kommenderar darfor regeringen att bland annat se 6ver myndigheternas
uppdrag och ansvarsfordelning.

Mottagandeutredningen presenterade i sitt betdnkande Ett ordnat mot-
tagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande ett
liknande forslag om att regeringen borde ge Statskontoret i uppdrag att
kartlagga och analysera metoder och arbetssatt for att dka det frivilliga
atervandandet.

Regeringen gav den 9 juli i &r Statskontoret i uppdrag att analysera och
foresla atgarder for att effektivisera Migrationsverkets, Polismyndighetens
och Kriminalvardens arbete med atervandandet.

Utover forslag pa konkreta forbattringsatgarder far redovisningen aven
omfatta rekommendationer till bade regeringen och berérda myndigheter.
Statskontoret ska lopande halla Regeringskansliet informerat under upp-
dragets genomfdrande. Uppdraget ska redovisas skriftligen till regeringen
senast den 16 juni nasta ar, alltsd 2021.

Enligt regeringsbeslutet ingar det inte i uppdraget att se Gver ansvars-
férdelningen i grunden eller att évervaga en stdrre organisationsférand-
ring. Det anser vi &r en rimlig avgransning av uppdraget eftersom en for-
andring av ansvarsfordelningen, till exempel genom att flytta uppdrag mel-
lan myndigheter eller bilda en ny myndighet, skulle ta stora resurser i an-
sprak men inte med sdkerhet vasentligt forbattra resultaten eftersom
manga andra faktorer an ansvarsfordelning och organisation paverkar ater-
vandandet. Dessutom géller att &ven med en fordndrad ansvarsfordelning
skulle samordning och ndra samverkan behévas mellan berdrda myndig-
heter, givet myndigheternas k&rnuppdrag och befogenheter.

Fru talman! Vi tycker ddrmed att regeringen tagit Riksrevisionens kri-
tik pa stort allvar.

Det kan ocksa vara relevant att gora en jamforelse mellan férhallan-
dena i Sverige och internationellt. Sedan 2010 har ca 60 procent av ater-
vandandedrendena avslutats genom att personer har lamnat Sverige. Det
kan tyckas vara ett daligt resultat, och resultatet ska naturligtvis vara
battre, men det ar &nda en vasentligt hogre niva an EU-genomsnittet. Un-
der 2014-2020 har drygt 80 000 personer med beslut om av- eller utvis-
ning registrerats som utresta fran Sverige.

Det kan vara bra att l4gga till i denna diskussion att antalet asylarenden
i &r pa grund av pandemin vantas bli det lagsta sedan millennieskiftet — ca
13 500. L&t oss hoppas att det da finns utrymme att koncentrera sig pa den
hér typen av fragor.

(Applader)

Anf. 58 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! En hornsten i en reglerad invandring ar att den som nekats
asyl ska atervinda till sitt hemland. Beviljas man asyl ska man fa hjalp och
stod for att bli en del av samhéllet. Nekas man asyl i ett slutligt beslut,
inom ramen for en réttsséker process, ska man lamna landet.

Dessvarre fungerar detta i dag oerhort daligt. Det ar rapporten fran
Riksrevisionen, som ar utgangspunkt for dagens debatt, &nnu ett bevis for.
Problematiken &r inte ny. De negativa konsekvenserna dr omfattande. Vi
far vaxande skuggsamhéllen med méanniskor som vistas i landet utan att
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ha rétt till det. Med skuggsamhéllen forknippas social utsatthet, illegalt
arbete och i vissa fall kriminalitet. Sarskilt barn drabbas hart av detta.

Vi far ocksa en uppluckring av den reglerade invandringen. Det ar sar-
skilt allvarligt med tanke pa den omfattande asylinvandring Sverige har
haft i kombination med en illa fungerande integration. Invandringspoliti-
ken behdver nu vara mycket stram. Vara resurser ska ga till manniskor
som har skyddsbehov, inte till dem som saknar sadant skyddsbehov.

I Riksrevisionens rapport, som utgor ett viktigt bidrag i debatten, fram-
gar det svart pa vitt hur illa stallt det ar. Riksrevisionen har f6ljt 23 000
arenden fran aren 2013 och 2014 dar det har beslutats att en person ska
lamna Sverige. Fyra ar senare hade enbart drygt halften av de studerade
drendena avslutats med en registrerad utresa fran landet. | nara hélften av
dessa fall fanns darmed inte en utresa fran Sverige registrerad efter fyra ar.

I ett mycket stort antal fall Idmnar den asylstkande inte frivilligt landet
efter ett avslagsbeslut. Han eller hon gar under jorden eller vagrar pa annat
satt att folja beslutet. Migrationsverket lamnar da 6ver fallet till polisen.
Polisen har i sin tur mycket svart att verkstélla utvisningsbeslut.

Riksrevisionen pekar pé en rad brister. Till exempel bedéms styrningen
av atervandandeverksamheten som svag, otydlig och splittrad.

Det yttersta ansvaret for hur illa det fungerar vilar pa den socialdemo-
kratiskt ledda regeringen. | sex ar har man haft mojlighet att forstarka ater-
véndandepolitiken, bland annat genom

o Okade resurser

o tydliga prioriteringar

o krav i regleringsbrev

o nya verktyg for berérda myndigheter
e atgarder i utrikespolitiken.

Men regeringen har gjort alltfor lite, och det som har gjorts har dessvarre
fatt liten effekt.

Resultatet som Riksrevisionen redovisar talar for sig sjalvt. Det ar nu
nodvindigt med krafttag for att fler som ska utvisas faktiskt ocksa utvisas.
Moderaterna har nyligen presenterat atta forslag for hur fler ska lamna lan-
det efter utvisningsbeslut. Jag vill har i kammaren i dag namna nagra av
dessa.

Det forsta ar fotboja, som komplement till forvar, d personer bedéms
inte fullt ut vilja samarbeta med myndigheterna infér verkstallighet av ett
utvisningsbeslut.

Det andra &r anmalningsplikt for asylsdkande. En asylsokande ska vara
tillganglig for Migrationsverket. En person som avviker utan att lamna
kontaktuppgifter ska forlora rétten till bade boende och bidrag.

Det tredje ar informationsplikt for det offentliga Sverige. Skatteverket
och andra myndigheter ska vara skyldiga att informera Migrationsverket
och polisen vid kontakt med personer som vistas i Sverige utan att ha ratt
till det.

Det fjarde ar att stoppa bidrag vid olovlig vistelse. Vi moderater vill
infora nationell lagstiftning som i princip férbjuder kommuner att ge eko-
nomiskt stdd till personer som befinner sig olovligen i landet.



Det femte 4r att villkora bistandet. Konsekvensen av att vagra ta emot
egna medborgare som utvisats fran Sverige bor vara att bistandet fran Sve-
rige dras in eller minskas.

Det maste en gang for alla bli slut pa dubbla budskap i invandringspo-
litiken. Riksrevisionen namner i sin rapport att malkonflikter forsvarar
atervandandeverksamheten. Gymnasielagen &r det kanske mest tydliga ex-
emplet. Det &r en lag som S-MP-regeringen har drivit fram och som S-MP-
regeringen nu vill géra &nnu mer generds. Gymnasielagen ger ett budskap
till omvérlden att den som kommer till Sverige kan fa stanna kvar trots att
han eller hon inte respekterar ett utvisningsbeslut; det finns i Sverige forr
eller senare chansen till amnesti. Det &r forstas valdigt olyckligt.

Fru talman! Detta &r ett pd manga satt dystert omrade. Det finns darfor
skl att lyfta fram en positiv sak: En majoritet i utskottet, i vilken Mode-
raterna ingar, stéller sig bakom Riksrevisionens forslag om en grundlig
utredning som avser uppdrag och ansvarsfordelning mellan de tre myndig-
heter som ansvarar for atervandandeverksamheten — Migrationsverket, Po-
lismyndigheten och Kriminalvarden. Enbart Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet reserverar sig mot detta forslag.

Precis som Riksrevisionen skriver foreligger i dag betydande proble-
matik med overlappande ansvarsomraden, oklara ansvarsforhallanden,
identiska arbetsuppgifter och brutna ansvarskedjor rérande atervandande-
verksamheten. Det ar hogt motiverat med en grundlig utredning pa omra-
det. | uppdraget bor inga att 6vervaga en forandring av dagens myndig-
hetsorganisation.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1 av Moderaterna
och Kristdemokraterna samt till socialforsékringsutskottets forslag under
punkt 2.

Anf. 59 IDA GABRIELSSON (V):

Fru talman! Jag vill borja med att be om ursakt for att jag kanske kom-
mer att vara lite trékig i mitt debattinlagg. Jag &r vikarie for den som skulle
ha deltagit i debatten. Jag ar alltsd egentligen mycket frasigare nar jag de-
batterar. Det kan ni kanske fa se prov pa senare nagon gang.

Vansterpartiet & mycket kritiskt till de prioriteringar som regeringen
har gjort i arbetet for att 6ka atervandandet av dem som far avslag pa asyl-
ansokningar. Vi menar att fokus bor ligga pa ett effektivt atervandande
med bibehallen rattssikerhet och mansklig véardighet och inte pé repressiva
atgarder.

Overvaganden inom ramen for &tervandande maste ocksa géras mot en
enligt var uppfattning skriande brist pd humanitet och réttssakerhet i sjalva
asylprocessen. Darfor finns det ingen anledning att, som utskottsmajorite-
ten har valt att gora, ytterligare betona just atervandandeperspektivet fore
andra viktiga avvaganden. Det arbete som Statskontoret redan utfor pa om-
radet borde vara nog.

Fru talman! | Svenska Roda Korsets méngariga arbete med dessa fra-
gor har det tydligt framkommit att det &r just positiva incitament som dkar
viljan till och mojligheten for atervandande. D4 ar det for mig obegripligt
att debatten i dag och i utskottet fokuserar pa precis det motsatta. Vad ar
syftet med en debatt om repression och hardare tag om det inte far 6nskad
effekt? Kan det vara for att debatten inte ska handla om andra viktiga fra-
gor — vad vet jag? Men vi borde ha en mer redig ingang. Vi vill val att det
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hér ska fungera pa ett bra satt? Det kan inte bara vara sa att vi slar pa
stortrumman for att visa 0ss coola hér i kammaren.

Det har handlar om att utdka ateretableringsstodet sa att det omfattar
fler nationaliteter och om att ge behovsanpassad radgivning efter avslag
pa asylansokan och infor atervandandet. Det handlar dven om riktade
stodinsatser till sarskilt utsatta grupper sdsom valdsutsatta kvinnor och
personer med funktionsnedsattning. Att forbereda for ett atervandande s
att bade de materiella och de psykosociala forutsattningarna ar sa goda
som mojligt underlattar tervandandet. Dessa insikter bor vara vagledande
i samarbeten och avtal med andra lander i stallet fér hot om indraget ut-
vecklingsbistand.

Fru talman! Diskussionen om malkonflikter leder fel. En asylprocess
som Karakteriseras av effektivitet och rattssakerhet med korta handlagg-
ningstider skulle resultera i beslut som accepteras i hogre grad och minska
risken for att man far en stark anknytning till Sverige. Detta skulle under-
latta atervandandearbetet. Pa detta satt kan malen samverka for en battre
fungerande process i stallet for att de stélls emot varandra. Regeringen bor
darfor aterkomma med en strategi for atervandandepolitiken som bygger
pé erfarenheter av vad som faktiskt funkar och dar migrationspolitikens
mal samverkar. Jag yrkar darfor bifall till Vansterpartiets reservation.

Anf. 60 HANS EKLIND (KD):

Fru talman! | det nya forslaget till en asyl- och migrationspakt for EU
skriver kommissionen pa foljande sitt: "EU:s migrationsregler kan vara
trovardiga endast om de som inte har ratt att stanna i EU verkligen ater-
vinder.” Detta #r p4 alla sitt givetvis sant. Det dr dock ocksa en enorm
utmaning, for vi vet att bara omkring en tredjedel av de som ska atervanda
dven gor det. Att endast de som har ratt att stanna far stanna ar dock givet-
vis lika sant for svensk del.

Har diskuterar vi nu Riksrevisionens rapport om &tervandandeverk-
samheten, och det & en mindre munter l&sning, for att uttrycka det hela
forsiktigt. Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna lamnat in
en féljdmotion med anledning av Riksrevisionens skarpa kritik. Jag yrkar
givetvis bifall till reservation 1 men ocksa till utskottets forslag om att till-
satta en utredning som ska se dver ansvarsfordelningen for atervandande-
verksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att det &r svart att bedoma hur manga som
ar kvar i Sverige eller EU utan tillstind trots registrerad utresa. Lat det
sjunka in ordentligt! Det ar for mig en gata att vi inte har en st6rre och mer
engagerad och intensiv debatt om hur vi kan se till att atervindandet for-
battras. Riksrevisionen ifrdgasatter om det ar mojligt att vasentligt effekti-
visera atervandandeverksamheten med befintliga myndighetsuppdrag och
befintlig ansvarsfordelning mellan myndigheterna.

Av denna anledning har vi darfor foreslagit att en utredning tillsatts
som ska se Over ansvarsfordelningen och vidare dvervdga om det inte
borde vara en myndighet som ska ha det dvergripande ansvaret for ater-
véndandearbetet. Detta har vi i Kristdemokraterna motionerat om tidigare.
I denna del finns det tack och lov stdd i Sveriges riksdag.

Lat mig fa uppehalla mig lite grann vid det som kallas mélkonflikter.
Riksrevisionen pekar pa att dessa konflikter forsvarar atervandandet nar
den signal som skickas ut &r att ett nej kanske inte ar ett nej. Riksrevisionen



exemplifierar med sparbytet, det vill sdga att man kan fa en ny prévning
for arbete eller studier trots att man har ett lagakraftvunnet beslut om av-
visning eller utvisning. Riksrevisionen namner ocksa de ensamkommande
som i stallet for att avvisas eller utvisas nu far studera pa gymnasieniva.

Fdga visste Riksrevisionen nar de skrev det att denna malkonflikt
skulle spas pa ytterligare genom de senaste dagarnas utveckling. | fredags
lat namligen Migrationsverket helt plétsligt meddela att provanstélining
nu racker for permanenta uppehallstillstdnd. Enligt den tillfalliga lagen
som galler ska dock de ungdomar som beviljas permanent uppehallstill-
stand kunna forsorja sig. | forarbetena framgar tydligt att det ska handla
om en varaktig forsorjning. Det har Migrationsverket i sa kallade rattsliga
stallningstaganden gjort en tolkning av och kommit fram till att det handlar
om att man ska ha en tillsvidareanstallning eller en visstidsanstallning om
minst tva ar. Det har har myndigheten kommunicerat om och om igen,
aven under innevarande ar. Nu ska detta helt plétsligt inte galla langre.
Notera att ingenting i var nuvarande lagstiftning har forandrats eller juste-
rats.

Fru talman! Att jag uppehaller mig vid villkoren fér PUT beror inte
enkom pa att det ar en hogaktuell fraga. Hanteringen visar ett praktexem-
pel pa hur det inte far fungera om vi ser att malkonflikter ar ett problem
for att fa till ett effektivt och frivilligt atervandande. Att malkonflikter ar
ett avgjort problem &r inget som bara Riksrevisionen eller Kristdemokra-
terna pastar, utan det har manga andra ocksa lyft fram. Det géller bland
annat Delegationen for migrationsstudier, Delmi, som sa sent som i ar har
skrivit om detta i en rapport om atervandandepolitiken.

Fru talman! L&t mig avslutningsvis sdga nagot helt kort om asylansok-
ningsomraden. Kristdemokraterna foreslog 2015 att sa kallade asylansok-
ningsomraden skulle inrattas i narheten av véra stora gransovergangar. Dar
ska man fa registrera sin asylansokan. Dar ska ocksé en forsta bedomning
av arendena goras. Detta ar ett sitt att fa till en snabbare registrering, men
det utgor ocksa en beslutsprocess som ar bade effektiv och rattssaker. For-
slaget mottes givetvis av sedvanlig hard kritik fran regeringen och migra-
tionsminister Morgan Johansson. Men sedan dess har en statlig utredning
presenterat ett forslag om s kallade ankomstcenter. De bar pa valdigt tyd-
liga likheter med Kristdemokraternas forslag.

Asylansokningsomraden gor det mojligt att fa ett samlat mottagande
och en samlad beslutsprocess som avgjort forbattrar mojligheterna att for-
hindra att manniskor avviker och hamnar i en utsatt position. De som av-
viker fran asylansokningsomraden innan en asylansokan &r fardigbehand-
lad ska moétas av polis som informerar om att man inte langre har rétt att
vara i Sverige. Om man inte ansdéker om asyl ska man lamna landet.

Jag hoppas utifrdn de uppenbara problem som finns med atervandan-
det, som Riksrevisionen pa ett bra satt pekar ut, att vart forslag om asyl-
ansokningsomraden darmed blir foremal for en konstruktiv diskussion
framover. Jag yrkar bifall till reservation 1, som Kristdemokraterna har
skrivit tillsammans med Moderaterna, och till utskottets férslag om en ut-
redning om ansvarstagandet for atervandandeverksamheten.

(Applader)
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Anf. 61 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Fru talman! Vi debatterar Riksrevisionens rapport om atervandande-
verksamheten, det vill s&ga hur myndigheterna i Sverige arbetar med att
manniskor som till exempel har sokt asyl men fatt avslag pa sin asylansc-
kan ska kunna atervanda till sina hemlander.

Miljopartiet tycker att det ar vardefullt att verksamheten utvérderas,
men tycker samtidigt inte att socialférsakringsutskottets majoritets forslag
om att utreda en total omorganisation av verksamheten ar d&ndamalsenlig.
Det finns saklart saker att se 6ver i ansvarsfordelningen mellan Kriminal-
varden och polisen vad galler atervandande. Men med min erfarenhet efter
att ha foljt polisens omorganisation kan jag saga att om det ar nagonting
som inte leder till 6kad effektivitet snabbt &r det omorganisationer. Stats-
kontoret har tidigare konstaterat att det kan ta fem till sju ar efter en stor
omorganisation innan man ens &r tillbaka pa den niva man hade tidigare.
Det &r inte ratt tid att gdra en sadan omorganisation av atervandandeverk-
samheten nu. Daremot har regeringen gett ett uppdrag till Statskontoret att
utvardera andra forbattringar som kan goras.

Fru talman! Det ar valdigt angelaget att den hér verksamheten fungerar
val. Manniskor som inte far ratt att stanna i Sverige ska ju atervanda till
sina hemlander. Men vad &r det da som leder till ett effektivt atervan-
dande? En av de faktorer som redan har varit uppe i debatten ar fragan om
rimliga handl&ggningstider hos myndigheterna. En manniska som har skt
asyl och vantar i flera ar i Sverige pa att fa ett besked rotar sig har. Det
finns méanniskor som kommit 2015 och sedan vantat i tva, tre eller till och
med fyra ars tid innan de fatt sitt slutliga beslut. Far man da ett avslag finns
det mycket som har hént under tiden i Sverige som kan tala for att det &r
svarare att atervanda. Till exempel kan nya asylskal ha uppstatt, sdsom
konversion till en ny religion eller att man blivit kér och skaffat barn har.

Rattssakerheten — och ménniskors upplevelse av att de far en rattssaker
asylprévning — &r ocksa central for om man ar benégen att Iamna landet
frivilligt eller inte. Det &r viktigt att vi har rattssékra asylprévningar. Om
manniskor soker skydd, exempelvis for att de havdar att de ar forfoljda pa
grund av sin sexuella laggning, men far nej pa grund av att Migrationsver-
ket inte tror pa dem, till exempel inte tror att de ar homosexuella, fastdn de
faktiskt ar det, infinner sig naturligtvis en otroligt stor radsla hos de beror-
da personerna, en radsla for vad som kommer att handa om de blir tillba-
kaskickade. Jag tror att radslan for att utsattas for fortryck och forfoljelse
ar en av huvudorsakerna till att manniskor inte atervander frivilligt till sina
hemlénder. Miljopartiet tycker inte att rattssakerheten i asylprévningen ér
tillrackligt god. Det géller inte minst &renden rérande just hbtg-personer
och konvertiter.

Det dr ocksa viktigt med incitament for frivilligt atervdndande. Det
finns personer som har kommit till Sverige efter att hela slakten samlat
pengar for resan. Det bistdnd som man kan fa vid frivilligt atervandande
kan vara avgorande for att en person ska vélja att atervanda frivilligt.

Men sedan, fru talman, finns det de som inte kan atervanda, trots att de
fatt avslag och trots att de samarbetar. Det finns lander som inte tar emot
sina medborgare, och det finns fall dar lander inte &r dverens om vems
medborgare en manniska egentligen ar. Manniskor som inte kan atervan-
da, som har det som kallas for praktiska verkstallighetshinder, bor fa en
fristad i Sverige. Under min tid som migrationspolitisk talesperson for



Miljopartiet har jag traffat manniskor som varit i Sverige i 13 ars tid utan
att kunna vare sig rota sig har och fa en trygghet eller atervanda till hem-
landet. Att leva 13 ar i limbo utan ratt att arbeta och utan ratt att studera ar
ovardigt.

Fru talman! Jag ber om ursakt for att jag kommer att dra éver min talar-
tid, men jag behdver kommentera nagra av de saker som tidigare talare har
tagit upp men som inte var en del av mitt planerade anférande. Bade Mo-
deraternas och Kristdemokraternas ledaméter har kommenterat de férand-
ringar som regeringen planerar i den nya gymnasielagen. Dessa forand-
ringar &r mycket angelagna och val motiverade. De ensamkommande ung-
domar som kom 2015 och som drabbades av olagligt langa handlaggnings-
tider, rattsosakra aldersuppskrivningar och dessutom ny praxis fran Mi-
grationsverket star nu infor att soka tillsvidareanstallningar eller tvaariga
jobb sex manader efter studenten.

Det ar gladjande att Migrationsverket nu andrat sin praxis, sa att den
sa vanliga provanstéllningen pa sex manader ocksa ska kunna vara giltig.
Men anda! Tank er de ungdomar som nu utbildat sig inom hotell- och re-
staurangbranschen, fulla av iver att f& bidra till det svenska samhallet.
Kommer man ut pa arbetsmarknaden nu i coronapandemin finns det dock
inte jobb. P& samma satt som samhallet har stallt om sa att den som blir
arbetslos far battre ratt till a-kassa, sé att den som driver ett foretag kan fa
ett omstallningsstod och uppskov med skatteinbetalningar och sa att vi har
gett bidrag till kultur- och idrottsrérelsen for att de ska klara pandemin
behdver vi se dver reglerna dven for den har gruppen ensamkommande.
Allt annat vore orimligt.

Vad galler Moderaternas forslag om att villkora bistand maste jag sdga
att analysen &r otroligt grund. Moderaterna vill alltsa géra manniskor fat-
tigare i lander som manniskor flyr ifrdn. Med det tror man att det ska bli
farre manniskor som flyr till Sverige. Vi tar det igen: Sankt bistand ska
leda till att farre manniskor kommer till Sverige pa flykt fran de lander
som far sankt bistdnd. Det har gar inte ihop. Moderaterna maste faktiskt
gora ett omtag och se att nedskarningar i klimatpolitiken och bistandspo-
litiken &r kontraproduktiva. Vill vi ha farre flyktingar i vérlden ska vi satsa
mer pa bistand som motverkar fattigdom och som framjar demokrati. Vi
maste ocksa losa klimatkrisen. FN:s universitet spar att 200 miljoner méan-
niskor riskerar att vara klimatflyktingar redan inom nagra decennier. Det
ar tre ganger fler an vad som &r pa flykt i dag. Det har &r var tids 6desfraga.

Fru talman! Manniskor som har sokt asyl och fatt avslag ar inte krimi-
nella. Det & méanniskor som har flytt for sina liv. Ibland visar det sig att
Migrationsverket bedomer att de i stallet for att fly till Sverige borde ha
flytt till andra sidan sitt eget hemland. Ibland handlar det om att de inte
blir trodda. Ibland handlar det om att de helt enkelt inte hade nagra skal att
fly i grunden. Men de dr oavsett vilket manniskor med samma réttigheter
och ratt till frinet som vi. Det maste vi komma ihdg, dven nar vi diskuterar
atervandandeverksamheten.

Med detta vill jag yrka bifall till férslaget i betdnkandet utom i den del
dér jag yrkar bifall till reservation 3.
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Anf. 62 JONAS ANDERSSON i Skelleftea (SD):

Fru talman! Att det finns omfattande brister i atervandandeverksam-
heten tror jag de flesta kan se aven utan en rapport fran Riksrevisionen.
Men det ar forstds jattebra att Riksrevisionen nu bekraftar det som alla
redan vet, alltsa att dtervandandeverksamheten i Sverige dr under all kritik.
Rapporten ar definitivt en bister lasning.

Riksdagens och regeringens mal uppfylls inte. Kostnaderna dkar bade
totalt och per drende. Hela verksamheten plagas av svara malkonflikter.
Sedan 2015 har ungefar 130 000 personer fatt avslag pa sin asylansokan.
Av dem har ungefar 45 000 atervant frivilligt. Ungefér 40 000 arenden har
dverlamnats till polisen. Men av dem har bara lite mindre &n halften —eller
ungefar 18 000 arenden — verkstillts. Aterviandandet uppgar alltsé sam-
manlagt inte ens till 50 procent.

Fru talman! Notera nu att jag sdger ungefar” nér det giller de hér siff-
rorna. Det &r inte for att jag ar daligt palast eller tycker om att gora 6ver-
slagsrakningar av nagon speciell anledning. Det &r helt enkelt darfor att
ingen vet de exakta siffrorna.

Precis som Riksrevisionen skriver i rapporten ar oredan s stor att myn-
digheterna inte ens raknar samma saker eller pa samma sitt. Men en sak
ar helt saker: Tiotusentals manniskor som borde lamna Sverige omgaende
gor inte det. Det &r for att i Sverige &r ett nej inte ett nej, utan det &r snarare
ett nja. Eller, om man ér tillrackligt duktig pa att gomma sig under tillrack-
ligt lang tid, sa kan ett nej i stallet vara ett ja.

Sverigedemokraterna har i aratal forsokt uppmérksamma inte bara den
har regeringen utan &ven tidigare regeringar pa alla problem som finns nar
det galler att ett nej ska vara ett nej. Det géller alltsa i praktiken grunden
till all reglerad invandring. Det handlar om att den som inte har ratt att
befinna sig i landet ocksé ska lamna landet. Att det sker frivilligt ar natur-
ligtvis det absolut basta, men annars far det ske med det tvang som noden
kréver.

Jag lyssnade har tidigare pa Erik Ottoson. Jag tycker att det ar jattebra
att han tog upp Moderaternas atta punkter for ett 6kat atervandande. Det
ar nastan till och med lite gulligt, med tanke pa att alla atta punkter fanns
med i Sverigedemokraternas sarskilda yttrande till Migrationskommittén.
Jag kan hoja med ytterligare 25 punkter som finns med i vara motioner
rorande skuggsamhéllet och den illegala migrationen. Jag hoppas natur-
ligtvis att Moderaterna garna star bakom de 25 punkterna nar de ska tas
upp har i kammaren under aret.

Fru talman! Hela samhallet maste samarbeta for att hitta och utvisa
dem som helt enkelt saknar ratt att befinna sig har i Sverige. Sverige maste
sluta skicka dubbla signaler. Det kan inte vara okej att de som har utnyttjat
asylsystemets generositet till sin egen fordel nir de far utvisningsbeslutet
bara ska kunna strunta i det och g& under jorden med statens goda minne.
Vi maste avskaffa malkonflikter som spérbytet innebar och avveckla gym-
nasieamnestin.

Vi maste se till att det blir den ordning och reda som alla talar om men
som fa verkar vara beredda att gora nagonting for att genomféra. Antingen
har vi en reglerad invandring, eller sa har vi det inte. Det vore kladsamt
om alla partier kunde beratta var de stér i den fragan. Det verkar lite otyd-
ligt pa vissa hall.



Var Sverigedemokraterna star i den fragan tror jag inte att nagon be-
hover tveka om. Ska vi nd det nettominus inom asylrelaterad migration
som kravs i dag, efter 2010-talets totalt huvudldsa migrationspolitik, be-
hover vi ett atervandande som &r effektivt och rationellt.

Véra myndigheter behover rétt verktyg for att kunna verkstalla det upp-
drag de har. Det gr inte bara att std och saga: Vi ska ha varldens basta
atervandande, eller vad Socialdemokraternas och regeringens slogan kan
vara just i dag. Den regering som suttit vid makten i sex ar talar fortfarande
om vad den ska gora i framtiden. Varfor har ni inte gjort ndgonting? Det
ar min fraga.

Fru talman! En bra borjan hade kunnat vara att lyssna pa vad Riks-
revisionen sager i sin rapport: Det saknas ett helhetsperspektiv bade inom
och utom berdrda myndigheter. Trots att Migrationsverket, eller davaran-
de Statens invandrarverk, fick ett helhetsansvar for atervandandeverksam-
heten redan 1999 dr som namnts tidigare ansvaret i praktiken i dag upp-
delat mellan tre olika myndigheter: polisen, Kriminalvarden och Migra-
tionsverket.

Fru talman! Det verkar rimligt att koncentrera en stdrre del av verk-
samheten till en myndighet, och da forslagsvis Migrationsverket. Dar lig-
ger redan hela processen som rér invandring till Sverige, och effektiviteten
skulle férhoppningsvis 6ka om man fick ansvaret pa riktigt aven for ater-
vandandeverksamheten. Det skulle speciellt galla om man far i uppdrag av
regeringen att prioritera just det har omradet.

Regeringen bor alltsa snarast se dver myndigheternas uppdrag och an-
svarsfordelning samt dvervéga en forandring av myndighetsorganisatio-
nen pa omradet i linje med vad Riksrevisionen foreslar.

Med det yrkar jag bifall till reservation 1 under punkt 1 och star bakom
utskottets forslag i punkt 2.

Anf. 63 FREDRIK MALM (L):

Fru talman! Vi debatterar nu frdgan om atervandande i migrationspoli-
tiken. Utifran mina liberala utgdngspunkter, om jag tittar tillbaka pa mitt
politiska engagemang som nu stracker sig langre &n ett kvarts sekel, har
jag alltid statt upp for att vi ska ha en tolerant och human migrationspolitik.

Det finns manga manniskor runt om i varlden — faktiskt hundratals mil-
joner, eller miljarder om vi ska vara &rliga — som inte &r lika lyckligt lot-
tade som jag ar. De &r inte fodda i ett land med frihet och demokrati. De
tvingas kanske véxa upp i krigsomraden eller dar de riskerar att bli gripna
av sakerhetstjansten och torterade och sa vidare.

Det ar oerhort viktigt att Sverige har en migrationspolitik dar vi hjélper
maéanniskor som ar i behov av skydd. Hela forutsattningen for att det ska
fungera ar att de personer som inte har tillrackligt starka behov av skydd
enligt var lagstiftning ocksa accepterar och respekterar de svenska myn-
dighetsbesluten.

Fru talman! Jag skulle vilja séga att i det langre perspektivet ar det
omojligt att uppratthalla idén och systemet for Sverige dar Sverige ar ett
invandringsvanligt land om vi inte har ordning och reda i var migrations-
politik.

Jag kan forsta dem som ar starkt invandringsfientliga. De vill ha myck-
et atervandande. Det kan jag mycket val forstd, eftersom det innebér att
manniskor lamnar Sverige. Men det &r lika viktigt for mig som en varm
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anhéngare av en human och ménsklig flyktingpolitik att regelverken upp-
ratthalls. Annars underminerar vi hela legitimiteten for den ordning vi ska
ha i Sverige dar vi stéller upp och hjalper dem som dr i behov av skydd.

Det underminerar ocksa i forlangningen hela asylratten. Asylratten
innebdr inte ratten att fa uppehallstillstand i ett annat land. Asylratten inne-
bar ratten att fa provas for att kunna fa uppehallstillstand. Undermineras
den ratten kommer det i férlangningen i slutdndan att drabba flyktingarna
och dem som verkligen har behov av skydd.

Ju fler méanniskor som belastar det svenska mottagningssystemet, ju
fler manniskor som pa olika satt forsoker att fixa och tricksa, undga regel-
verk, stanna kvar i landet fastan de har fatt en lagakraftvunnen dom om att
ldmna landet, ju fler personer som gor det, desto mer undermineras legiti-
miteten for hela det svenska mottagandet, och desto mindre resurser, kraft
och engagemang kan vi lagga pa de personer som ar mest behdvande i
systemet.

Fru talman! Riksrevisionen har gatt igenom 23 000 arenden dar perso-
ner har fatt avslag pa sina asylansokningar fran 2013 och framat. Det visar
sig att i bara drygt halften av fallen har personerna faktiskt lamnat landet.
Sedan ar det en fjardedel som pé olika sétt har héllit sig undan sé att pre-
skriptionstiden pa fyra ar har 16pt ut. Sedan ar det den sista fjardedelen,
som man kan kalla for potten med ovriga, dar de flesta formodligen &nda
har lyckats fa uppehallstillstand pa grund av att man har uppfunnit nagra
nya skal eller s& som man har fatt stod for och sedan kunnat stanna kvar i
alla fall.

Men det ar alltsa bara varannan person i de 23 000 drenden som man
har gétt igenom som har lamnat Sverige, trots att vara myndigheter och
domstolar har fattat beslut om att de ska géra det.

Det visar sig att i hdlften av dessa 23 000 fall har inte personen lamnat
landet frivilligt. D& har man tvingats frén Migrationsverkets sida att dver-
lamna arendena till polisen. Nar polisen far tag i drendena och ska verk-
stalla dem och hitta de har personerna méste de prioritera detta bland all
annan polisidr verksamhet, det vill sdga gdngskjutningar, ran, inbrott och
allt mojligt.

Det visar sig ocksa att det bara &r i en tredjedel av de fall som kommer
till polisen som det finns en registrerad utresa fran Sverige fyra ar senare.

Fru talman! Det &r inte rimligt ndgonstans att det fungerar pa det har
séttet. Det &r darfor en majoritet — en majoritet innebér alla partier férutom
regeringspartierna — i socialférsékringsutskottet, som ansvarar for detta,
har beslutat att man ska se dver ansvarsfordelningen mellan de tre myn-
digheterna, Migrationsverket, polisen och Kriminalvérden, for att kunna
fa ratsida pa de har fragorna.

Dartill, fru talman, vill jag avslutningsvis saga att det blir valdigt mark-
ligt nar nastan alla politiker samfallt star p& barrikaderna i Sverige och
sager: Vi maste ha ordning och reda. Vi behéver en ordnad och Iangsiktigt
héllbar migrationspolitik. Men samtidigt genomfor man ju olika typer av
sérregler, undantagsregelverk, nya bestimmelser och tillfalliga bestdm-
melser, vilket i forlangningen leder till att man snarare skapar en oreda i
politiken.



Det tydligaste exemplet pa detta ar den sa kallade gymnasielagen, dar ~ Prot. 2020/21:33
nastan 9 000 personer som alla har fatt lagakraftvunnen dom om att lamna 11 november
Sverige pa ett brade ges mojligheten att stanna kvar i alla fall. Nar sedan
nya bekymmer dyker upp under resans gang gor man nya andringar, och  Riksrevisionens
nu har man ytterligare andringar skickade pd remiss och s vidare. Sd kan  rapport om
vi inte heller ha det. atervindande-

Vi maste i Sveriges riksdag orka sta upp for att Sverige har en reglerad  \erksamheten
invandring. | forlangningen ar det ocksa bara detta system som garanterar
att de personer som har allra stérst behov av skydd kan fa stanna i Sverige
och fa mojlighet till en god integration och etablering i vart land.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

8 17 Kompletterande bestammelser till uttradesavtalet mellan Fore-
nade kungariket och EU i fraga om medborgarnas rattigheter

Socialférsakringsutskottets betdnkande 2020/21:SfU5

Kompletterande bestammelser till uttrddesavtalet mellan Fdrenade
kungariket och EU i fraga om medborgarnas réttigheter (prop.
2019/20:178)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 18 Behandling av kansliga personuppgifter i testverksamhet enligt ~ Behandling av kansliga

utldnningsdatalagen personuppgifter i test-
verksamhet enligt

Socialférsakringsutskottets betdnkande 2020/21:SfU7 utlanningsdatalagen

Behandling av kansliga personuppgifter i testverksamhet enligt utlén-
ningsdatalagen (prop. 2020/21:5)
foredrogs.

Anf. 64 IDA GABRIELSSON (V):

Fru talman! Aven i detta drende &r jag i dag reserv, sa ni far urséikta
mitt lite torftiga inlagg. Men jag hoppas att jag ska fa fram vad Vanster-
partiet tycker i fragan.

Egentligen ar mina favoritfragor hojda pensioner eller tryggad sjukfor-
sakring, men nu far jag ta mig an en annan viktig fraga.

Den personliga integriteten ar av sarskilt stor betydelse for individens
frihet och i forlangningen ocksa for sakerheten. Det ar viktigt att pAminna
om detta i tider da friheten beskérs av olika direktiv och lagforslag. Det
galler ocksa nar vi i dag diskuterar detta drende om behandlingen av kans-
liga personuppgifter i testverksamhet enligt utlanningsdatalagen.
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Fru talman! Det &r viktigt att tillrcklig testverksamhet och liknande
kan genomfdras innan it-system satts i drift. Det &r dock beklagligt att re-
geringen i detta fall inte i tillracklig utstrdckning har tagit hansyn till de
problem och risker som finns med att tillita en mer omfattande testverk-
samhet. Flera remissinstanser har efterlyst en ndrmare analys av risker fér
enskildas personliga integritet, och alternativa mindre integritetskrankan-
de tillvagagangssatt har framlagts.

Manga har ocksa efterfragat en analys av om det finns ett behov som
motiverar att férbud mot att behandla kénsliga personuppgifter i testverk-
samheten helt slopas. Det har ocksé patalats att det &r oklart vad som utgor
”behandling av biometriska uppgifter” och att det behovs ytterligare vag-
ledning nér det géller bedomningen av vad som utgor en “absolut nédvén-
dig” behandling.

Fru talman! Bristerna i regeringens nu liggande forslag ar sa stora att
lagforslaget inte bor antas. Fragorna om den personliga integriteten bor
ges storre vikt i ett lagstiftningsarende av detta slag. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat forslag for att kunna
mojliggora just denna testverksamhet. Forslaget maste innefatta en mer
gedigen analys av riskerna nar det galler den personliga integriteten. Sam-
mantaget har alltsd regeringens forslag enligt var uppfattning sé stora bris-
ter att det bor avslas.

Jag yrkar darfor bifall till VVansterpartiets reservation 1 under punkt 1.

Anf. 65 CARINA OHLSSON (S):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till socialforsékringsutskot-
tets forslag i betdnkandet Behandling av ké&nsliga personuppgifter i test-
verksamhet enligt utlanningsdatalagen och avslag pa reservationerna.

Vi stéller oss bakom regeringens forslag till &ndringarna i utlannings-
datalagen. Forslaget innebar att Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna i sin verksamhet enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen kan fa behandla kénsliga personuppgifter for att till
exempel kontrollera att befintliga it-system fungerar pa ett effektivt och
rattssakert sétt eller prova och utveckla ny teknik for att kunna delta i det
internationella samarbetet.

Fru talman! Vi delar regeringens beddmning att det &r nddvéndigt att
kunna behandla kénsliga personuppgifter i testverksamhet. | likhet med
regeringen anser vi att samma krav bor gélla for behandling av kénsliga
personuppgifter i testverksamhet som vid behandling i skarp drift och att
behandlingen bara ska vara tillaten om uppgifterna ar absolut nddvéndiga
for syftet med behandlingen.

Konstitutionsutskottet, som har yttrat sig éver regeringens lagforslag i
frdga om skyddet for den personliga integriteten, har inte heller nagot att
invanda mot att propositionen bifalls. Lagandringen foreslas trada i kraft
redan den 1 december i ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)



§ 19 Direktatkomst for Migrationsverket Prot. 2020/21:33
11 november
Socialférsakringsutskottets betdnkande 2020/21:SfU8 -
Direktatkomst for Migrationsverket

féredrogs.

Fdérste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.38 pa férslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle &ga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

8 20 Beslut om &renden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

KU2 Behandlingen av riksdagens skrivelser
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KUG6 Forskottsbetalning i vissa drenden om utlamnande av allman
handling

1. utskottet

2.res. (V)

Votering:

50 for utskottet

5 for res.

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11 M, 10SD,5C,3KD, 3L,2 MP

For res.: 4V,1MP

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -
Annika Hirvonen Falk (MP) anmélde att hon avsett att rosta ja men mar-
kerats ha rostat nej.

KU7 Hojd aldersgrans for uttag av alderspension
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU9 Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller
lagring av uppgifter
Kammaren bifoll utskottets forslag.
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FiU13 Anpassade tillstandskrav for tjanstepensionskassor
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU36 Extra &ndringsbudget for 2020 — Forldngd ratt till ersattning
for riskgrupper med anledning av coronaviruset

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

45 for utskottet

10 for res.

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11M,5C,4V,3KD,3L,3MP

For res.: 10 SD

Franvarande: 84 S,59 M, 52SD, 26 C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

NU5 Kapacitetsbrist i elndten

Utskottets forslag till beslut med godkannande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. (SD)

Votering:

45 for utskottet

10 for res.

294 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag till beslut med godké&nnande av utskot-
tets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16S,11M,5C,4V,3KD,3L,3MP

For res.: 10 SD

Franvarande: 84 S,59 M, 52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

NUG6 Elcertifikat — stoppregel och kontrolistation 2019
Punkt 1 (Elcertifikatssystemet avslutas)
1. utskottet

2.res. 1 (SD)

3.res. 2 (L)

Forberedande votering:

10 forres. 1

3 for res. 2

42 avstod

294 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

42 for utskottet

10 forres. 1

3 avstod

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2020/21:33

For utskottet: 16 S,11M,5C, 4V, 3KD, 3 MP 11 november
Forres. 1: 10 SD -
Avstod: 3L

Franvarande: 84 S,59 M, 52 SD, 26 C, 23V, 19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

Punkt 2 (Vissa évriga fragor om elcertifikat)
1. utskottet

2.res. 4 (V)

Votering:

38 for utskottet

4 forres. 4

13 avstod

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 16 S,11 M, 5C, 3 KD, 3 MP
For res. 4: 4V

Avstod: 10SD, 3L

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

NU7 Riksrevisionens rapport om samverkansprogram och strate-
giska innovationsprogram

Punkt 1

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Fortydliganden i regleringsbrev och utvérdering av program)
1. utskottet

2.res. 1 (M, SD, KD)

Votering:

31 for utskottet

24 forres. 1

294 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,5C,4V,3L,3MP

For res. 1: 11 M, 10 SD, 3 KD

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

Punkt 3 (Effektivitetsmal for samverkansprogram)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

45 for utskottet

10 for res. 2

294 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,11M,5C,4V,3KD, 3L, 3MP
For res. 2: 10 SD

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 - 73
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SfU6 Riksrevisionens rapport om atervandandeverksamheten
Punkt 1 (Aterviandandeverksamheten)
1. utskottet

2.res. 1 (M, KD)

3.res. 2 (V)

Férberedande votering:

24 forres. 1

4 for res. 2

27 avstod

294 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.
Huvudvotering:

27 for utskottet

24 forres. 1

4 avstod

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S,5C,3L,3MP
For res. 1: 11 M, 10 SD, 3KD
Avstod: 4V

Franvarande: 84S,59M,52SD,26C, 23V, 19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

Punkt 2 (Ansvaret for atervandandeverksamheten)

1. utskottet

2.res. 3(S, MP)

Votering:

33 for utskottet

18 for res. 3

4 avstod

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,11M,10SD,5C,3KD, 3L

For res. 3: 15S, 3 MP

Avstod: 4V

Franvarande: 84 S,59M,52SD,26C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -
Kenneth G Forslund (S) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

SfU5 Kompletterande bestammelser till uttradesavtalet mellan Fére-
nade kungariket och EU i frdga om medborgarnas rattigheter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



SfU7 Behandling av kénsliga personuppgifter i testverksamhet enligt
utldnningsdatalagen

Punkt 1 (Behandling av ké&nsliga personuppgifter i testverksamhet enligt
utldnningsdatalagen)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

51 for utskottet

4 forres. 1

294 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 16 S, 11 M, 10 SD,5C, 3KD, 3L,3MP

For res. 1: 4V

Franvarande: 84 S,59 M, 52 SD, 26 C,23V,19KD, 16 L, 13 MP, 2 -

Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets férslag.

SfU8 Direktatkomst for Migrationsverket
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.13 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.35.

Aterupptaget sammantréde

Sammantradet aterupptogs kl. 16.35.

§ 21 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Motioner
med anledning av prop. 2020/21:35 Regelbundna éverviganden av vard-
nadsoverflyttning och sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden
2020/21:3753 av Juno Blom m.fl. (L)
2020/21:3755 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD)

med anledning av skr. 2020/21:31 Riksrevisionens rapport VVagen till ar-
bete efter nekad sjukpenning

2020/21:3761 av Bengt Eliasson m.fl. (L)

2020/21:3762 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

2020/21:3763 av Julia Kronlid och Linda Lindberg (bada SD)

2020/21:3764 av Solveig Zander m.fl. (C)

2020/21:3765 av Hans Eklind m.fl. (KD)
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§ 22 Anmadlan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 10 november

2020/21:119 Integrationspolitikens utgangspunkter
av Ludvig Aspling (SD)

till statsrddet Asa Lindhagen (MP)

2020/21:120 Sveriges sakerhetspolitiska linje

av Pal Jonson (M)

till utrikesminister Ann Linde (S)

§ 23 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 10 november

2020/21:384 Resolution i FN:s generalférsamling
av Bjorn Soder (SD)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2020/21:385 Avfallsforbranningsskatten

av Mattias Backstrém Johansson (SD)

till finansminister Magdalena Andersson (S)
2020/21:386 Vatgasstrategi for Sverige

av Mattias Backstrém Johansson (SD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2020/21:387 Svenska gastarbetare i Norge

av Ann-Sofie Alm (M)

till statsradet Anna Hallberg (S)

2020/21:388 Egen forsorjning

av Lars Beckman (M)

till arbetsmarknadsminister Eva Nordmark (S)
2020/21:389 Nationellt register for hyresnivaer
av Cecilie Tenfjord Tofthy (M)

till statsradet Per Bolund (MP)

2020/21:390 Den nationella politiken for flygverksamhet i hela landet
av Anders Akesson (C)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2020/21:391 Utredning av fiberinstallatérer och deras regelefterlev-
nad

av Martina Johansson (C)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2020/21:392 Kommande anskaffning av isbrytare
av Mikael Larsson (C)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)
2020/21:393 Okad forutsagbarhet vid vindkraftsutbyggnad
av Rickard Nordin (C)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)



2020/21:394 Ersattningsmodell for digital post Prot. 2020/21:33
av Mikael Larsson (C) 11 november
till statsradet Anders Ygeman (S) -
2020/21:395 Awtificiell intelligens och Kinas kommande femarsplan

och langsiktiga mal

av Hans Wallmark (M)

till statsradet Anna Hallberg (S)

2020/21:396 Hongkong och Taiwan i forhallande till Kinas kommande

feméarsplan och mal

av Hans Wallmark (M)

till utrikesminister Ann Linde (S)

§ 24 Kammaren atskildes kl. 16.35.

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 13 anf. 25 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till och med § 16 anf. 59 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 13.38 och
av tredje vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet
EMMA PAAKKINEN

/Olof Pilo
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