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Utmonstring av permanent
uppehallstillstand och anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2025/26:262 Utmonstring av permanenta
uppehéllstillstand och anpassning av svensk rétt till migrationspakten.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
ska aterkomma med ett forslag pa implementering av EU:s asyl- och migrationspakt

som lever upp till asylrdtten och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringens proposition innebar ldngtgdende forsdmringar av asylritten i Sverige,
rittssdkerheten i asylprovningen, barns réttigheter och mojligheten for manniskor med
skyddsbehov att bygga en trygg framtid hér. Framfor allt bygger den pé en uttalad
forutséttningslost ta fram en hallbar, human och riéttssidker lagstiftning. Beredningen av
drendet dr dessutom sa bristfallig att det finns goda skél att ifrdgasétta om

beredningskravet i regeringsformen kan anses uppfylIt.



Miljopartiet har varit mycket kritiskt till EU:s migrations- och asylpakt. Pakten
forstéarker 1 stora delar de brister som redan idag priaglar EU:s gemensamma asylsystem
- otillracklig solidaritet mellan medlemsstaterna, 6kad externalisering av asylprocessen,
storre fokus pa kontroll &n skydd och en risk for att ménniskor fastnar i réttsosikra
gransforfaranden. Till skillnad fran regeringen, driver Miljopartiet pa for en
migrationspolitik dir medlemslidnderna tar gemensamt ansvar for flyktingmottagandet,
dar lagliga végar till EU byggs ut och dir EU kapacitet att rddda liv till havs stérks.

Nir pakten nu har antagits maste Sveriges genomforande ske med respekt for
ménskliga réttigheter. Implementeringen méaste anvénda det handlingsutrymme som
pakten medger for att i svensk lagstiftning sdkerstélla att asylritten varnas och att
rattssdkerheten 1 asylprocessen garanteras. Enligt Miljopartiet borde det bland annat
innebdra att barn aldrig placeras 1 forvar, att asylsdkande inte avldgsnas innan deras
arende har provats rittssdkert, att sdrskilt sdrbara personer identifieras tidigt och att
ritten till juridiskt bitrdde, information och effektiva riattsmedel garanteras. Tyvirr kan
vi konstatera att regeringen gér 1 motsatt riktning.

Lagréadets kritik mot regeringens forslag dr ovanligt skarp. Lagrddet konstaterar att
materian dr svaroverblickbar och att konsekvenserna och nddvandigheten med forslagen
ar otillrackligt genomlysta. Lagradet menar att beredningen har allvarliga brister och
framhaller att detta viktiga rattsomrade fortjanar en grundligare och mer demokratiskt
forankrad oversyn. For Miljopartiet viger dessa synpunkter mycket tungt.

Lagrddet ifragasatter ocksa regeringens inriktning i implementeringen av pakten. Det
uttalade malet med regeringens forslag har varit att reducera det internationella skyddet
till EU:s miniminiv4, snarare dn att gora forutsittningslos och kunskapsbaserad analys
av hur lagstiftningen bést implementeras 1 svensk rétt. Regeringen menar att syftet med
att anta ldgsta mojliga nivd pa flyktingmottagandet &r att frdmja integrationen och
minska utanforskapet - men Lagradet ifragasétter starkt att en ldg invandring far de
effekterna. Lagradet pekar dessutom pa nagot allvarligt - att risken ar pataglig for att det
foreslagna minimisystemet riskerar att stdinga ute dven personer som faktiskt har rétt till
internationellt skydd inte berdrs pa ett tillrdckligt sdtt. Detta dr kdrnan 1 Miljopartiets
inviandning. Vi kan inte acceptera lagstiftning som riskerar att leda till att asylrdtten inte
respekteras.

Regeringen hinvisar till att implementeringstiden I6per ut i sommar och forsoker
ddrmed framstélla det som att riksdagen méste anta propositionen trots dess allvarliga

brister. Miljopartiet accepterar inte den falska motséttningen. Det dr regeringen som



ansvarar for att lagstiftningen har beretts for sent, for sndvt och utan tillracklig
forankring och konsekvensanalys. Regeringen har haft tid att agera tidigare, men har
slarvat bort virdefull tid och 1 stillet prioriterat andra migrationspolitiska projekt, sasom
forslag om vandel och angiverilag.

Att regeringen forsatt riksdagen i ett ldge dér valet sdgs std mellan att rosta igenom
en undermalig och hért kritiserad lagstiftning eller riskera en forsenad implementering,
kan inte franta riksdagen fran ansvaret att varna grundldggande rittigheter. Om valet
star mellan att anta lagstiftning som riskerar att bryta mot asylrétten och att Sverige blir
forsenad med delar av implementeringen, dr det Miljopartiets uppfattning att asylrétten
maste véiga tyngst.

Det ar ocksa allvarligt att beredningsprocessen av forslaget varit s& undermalig.
Utredningen var mycket omfattande, 6ver 1500 sidor, och remisstiden var kort och
dessutom forlagd 6ver jul- och nyarshelgerna. Flera remissinstanser, ddribland
Domstolsverket, Institutet for méinskliga réttigheter och Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), framhaller att de inte haft mgjlighet att fullt ut analysera forslagen och dess
konsekvenser. Detta géller ett stort och viktigt lagstiftningsdarende som beror
grundldggande fri- och réttigheter, barns rittigheter, skydd mot tortyr och forfoljelse,
rorelsefrihet, personlig integritet och tillgdngen till réttslig provning. I sddana drenden
maste regeringen kunna krivas pa en lang, gedigen och rittsséker beredning. Det har
regeringen misslyckats med i detta fall.

Kritiken frin remissinstanserna dr omfattande. Diskrimineringsombudsmannen har
varnat for betydande risker for diskriminering. Institutet for ménskliga rattigheter har
pekat pa bristande konsekvensanalyser i1 forhallande till Sveriges internationella
ataganden och pa sidrskilda risker for barn, personer med funktionsnedséttning, hbtqi-
personer och andra sarbara grupper. Rddda Barnen har varnat for att barns rattigheter
riskerar att inskrankas och kréankas, sérskilt genom screeningforfarandet,
griansforfarandet och det nya mottagandesystemet. Advokatsamfundet,
Asylrittscentrum, Migrationsverket, JO och Uppsala universitet har pa olika sétt pekat
pé brister 1 beredning, réttssidkerhet, overblick och praktisk genomforbarhet.

De sammantagna bristerna med regeringens forslag och hur de tagits fram, gor att
Miljopartiet inte kan sta bakom propositionen. Den dr inte tillrackligt genomlyst,
rattssdker och regeringen anvénder inte det nationella handlingsutrymme som finns for
att varna méanskliga rittigheter. Den utmonstrar mojligheten till permanenta

uppehallstillstdnd och urholkar ddrmed méanniskors moéjlighet till integration och kénsla



av trygghet. Regeringen bor dterkomma med ett nytt, samlat och rittssikert forslag till
genomforande av migrations- och asylpakten, dir asylritten virnas, beredningskravet

respekteras och Sveriges internationella manniskorattsataganden sitts i centrum.

En annan vig dr mojlig i implementeringen av EU:s asyl- och
migrationspakt

Regeringen beskriver propositionen som en teknisk anpassning till EU:s asyl- och
migrationspaktpakt. Det dr missvisande. I praktiken anvinder regeringen pakten som
havstang for att genomfora en langt mer restriktiv migrationspolitik &n vad EU-ritten
kraver. Det framgar bade av regeringens egen beskrivning av Ds 2025:30, av
propositionens huvudbudskap och av Lagradets skarpa kritik mot att
beredningsprocessen har styrts mot EU-rdttens miniminiva snarare én byggt pa en
forutséttningslos, kunskapsbaserad utredning av vad som &r en réttsséker och héllbar
ordning for svensk asyl- och migrationsritt. Med det sagt 1dmnar asyl- och
migrationspakten utrymme for bland annat mer rimliga mottagningsvillkor, for
kompletterande nationella réttssdkerhetsgarantier och for ett tydligare barnritts- och
manniskorittsperspektiv, dn vad regeringen foreslar. Miljopartiets foreslar darfor en
annan vig for implementeringen av asyl- och migrationspakten i svensk ritt. , Nedan
presenterar vi vara alternativa forslagfor hur pakten skulle kunna implementeras pa ett
mer rattssidkert, humant och &ndamalsenligt sétt, inom ramen for EU-rétten.
Miljopartiet ser att ett gemensamt europeiskt asylsystem behdvs. Det ar rimligt att
EU-lénder har gemensamma regler, att ansdkningar hanteras effektivt och att ansvaret
for minniskor pa flykt delas mer solidariskt. Samtidigt far ett gemensamt system inte
innebéra att ritten att soka asyl urholkas, att barns rittigheter forsvagas eller att
manniskor riskerar att avvisas utan en verklig individuell prévning. Sveriges
genomforande méste darfor utgd fran réttsstatens principer, barnkonventionen, non-
refoulement och respekt for ménskliga rittigheter — inte fran regeringens politiska

ambition att gora Sverige sa avskrickande som mgjligt.

Asylprovningen maéste vara rittssiker
Asylprocedurfoérordningen reglerar hur ansokningar om internationellt skydd ska

provas, inklusive rétten att stanna kvar under provningen, grinsforfaranden,
snabbforfaranden, 6verklaganden och processuella garantier.
I stéllet for att vdrna den individuella provningen och sdkerstilla att manniskor med

skyddsskal inte skickas tillbaka till forfoljelse, krig eller tortyr, véljer regeringen att



bygga ett system dér paskyndade processer och kontroll ges foretrdde framfor
rittssdkerhet.

Miljopartiet motsitter sig att gransforfaranden anvénds i fler situationer dn vad EU-
ritten kriaver. Grinsforfarandet ska genomforas inom mycket korta tidsramar. Det
skapar uppenbara risker for att avgérande omstandigheter inte hinner komma fram, att
personer med traumatiska erfarenheter inte far mdojlighet att berétta och att beslut fattas
pa bristfalligt underlag. Nér detta kombineras med begransad rétt till offentligt bitrade,
kortare dverklagandefrister och inskrénkt suspensiv verkan okar risken for felaktiga
beslut med ldngtgéende konsekvenser for enskilda.

Regeringen foreslar dessutom undantag fran huvudregeln att den som soker asyl har
ratt att stanna kvar under provningen, vilket &r sérskilt allvarligt. Miljopartiet anser att
Sverige ska avsta fran att tillimpa griansforfarandet i fler fall &n de obligatoriska. Vi vill
att barn, barnfamiljer och andra sérskilt sarbara grupper ska undantas fran
gransforfarandet sa 1dngt som EU-rétten tillater, att dagens undantagsregler fran
mojligheten att avvisa en ans6kan bibehélls, att ritten till offentligt bitrdde stérks, att
kriterier och rutiner for att kunna identifiera sarbara personer i gransforfarandet
tydliggors 1 lag samt sékerstélla att 6verklaganden ges automatisk suspensiv verkan sa
lang EU-rétten tillater.

Sverige bor ocksa avsta fran mgjligheten avtal med tredjelédnder, for att bibehalla
rattssdkerheten 1 asylsystemet och minska risken for att avvisningar sker i strid med
principen om non-refoulement. For att sidkerstélla ritten till en individuell asylprovning
bor Sverige inte heller tillimpa systemet med nationella listor och koncepten om sikra
ursprungs- och tredjeldander. Miljopartiet uppmanar regeringen att pa europeisk niva
verka for att processen for att faststilla listor 6ver sidkra ursprungs- och tredjelédnder pa
EU-nivé ses over och att dessa listor tas fram av en tillférordnad expertmyndighet och
inte genom politiska beslut.

Till sist &r Miljopartiet kritiskt till att regeringen inom ramen for lagstiftningsdrendet
inte behandlar fragan om en nationell mekanism f6r 6vervakning av grundldggande
rittigheter 1 samband med de screening- och griansforfaranden som pakten introducerar.
Varje medlemsstat dr enligt Asylprocedurforordningen och Screeningforordningen
skyldiga att utse ett sddant tillsynsorgan. Samma tidsfrist géller naturligtvis for
medlemslénderna att uppfylla denna skyldighet som for 6vriga skyldigheter som
faststills 1 pakten. Sverige bor darfor skyndsamt utse en 1dmplig myndighet eller annat

oberoende organ till tillsynsorgan ansvarigt for att sikerstilla efterlevnaden av



grundldggande réttigheter under screeningprocessen och griansforfarandet. Det dr
mycket allvarligt att regeringen inte ldgger fram ett sddant forslag inom ramen for
lagstiftningsdrendet, trots att Institutet for manskliga réttigheter har tydliggjort att
myndigheten dr villig att ita sig uppdraget. Fragan behandlas dessutom inom ramen for
utredningen, som ocksd presenterat ett forslag i detta hinseende. En
overvakningsmekanism for grundlaggande réttigheter maste ha ett tydligt mandat,
tillrackliga resurser for att fullfélja uppdraget och verklig kompetens om ménskliga

rattigheter, barnritt och diskriminering.

Virna permanenta tillstind och familjesammanhéallning
Skyddsgrundsforordningen reglerar vem som ska erkénnas som flykting eller alternativt

skyddsbehdvande och vilka rattigheter som foljer av internationellt skydd, bland annat
uppehallstillstdnd och familjesammanhallning.

I stéllet for att anvidnda skyddsgrundsforordningen for att skapa trygghet, etablering
och familjesammanhallning anvénder regeringen den for att ytterligare forsvaga
stillningen for mdnniskor som redan har bedomts ha rétt till skydd.

Regeringens linje att tidsbegriansade uppehallstillstaind ska vara huvudregel riskerar
att allvarligt forsdmra integrationen. Manniskor som har flytt fran krig, forfoljelse eller
tortyr behdver stabilitet for att kunna ldra sig svenska, arbeta, utbilda sig och bygga ett
nytt liv. Barn behdver trygghet for att kunna utvecklas, ga i skolan och kidnna
framtidstro.

Vad giller personer som beviljats internationellt skydd genom vidarebosittning
foreslér regeringen att samma giltighetstider for uppehéllstillstind som personer som
beviljats skydd enligt skyddsgrundsforordningen. Det innebér att regeringen foreslar att
sarregleringen om uppehallstillstdnd for vidarebosatta ska tas bort. Det har inte
foreslagits av utredningen, och forslaget gér linge dn vad EU-rétten krdver. Miljopartiet
anser att Sverige fortsatt bor bevilja permanenta uppehéllstillstand till vidarebosatta och
deras familjemedlemmar. Sverige bor inte infora en ordning dir uppehallstillstand
automatisk dterkallas om en enskilds skyddsstatus upphor.

Regeringen viljer ocksa att inte anvinda det utrymme som finns for bredare
familjesammanhallning. Det riskerar att drabba barn, syskon, éldre och personer med
funktionsnedséttning sérskilt hart. Miljopartiet anser att Sverige bor utnyttja
mojligheten att tillimpa skyddsgrundsforordningens bestimmelser om
familjesammanhallning pa andra néra sléktingar d4n de som anges i forordningen,

sarskilt avseende syskon och vuxna personer i beroendestéllning. Sverige bor ocksa



vidta atgarder for att sékerstélla att tillimpningen av reglerna inte otillborligt drabbar
eller leder till diskriminering av icke-heteronormativa par, personer med

funktionsnedséttning eller andra sarskilt utsatta grupper.

Ett tryggt och sakert mottagande
Mottagandedirektivet faststiller vilka forhallanden som ska gélla for personer under

asylprocessen, inklusive deras réttigheter, skyldigheter, boende, materiella
mottagningsvillkor och moéjligheter till begransningar av rorelsefriheten. Direktivet ger
medlemsstaterna ett visst handlingsutrymme, men det innebér inte att Sverige maste
vilja den mest restriktiva tolkningen. Regeringen gor 4nda just detta.

Enligt artikel 9 1 mottagandedirektivet ska medlemsstaterna som allmén regel kriva
att en sokande vistas vid eller 1 ndrheten av den yttre grénsen, 1 ett transitomrade eller pa
andra anvisade omraden. Direktivet 6ppnar ocksé for att en sdkande vid behov kan
anvisas en bestdmd plats att bo pa, bland annat med hénsyn till allmén ordning eller for
att effektivt hindra att personen avviker. Men en sadan inskrdnkning i rorelsefriheten ar
ett ingripande beslut. Det maste darfor omgérdas av réttssékerhetsgarantier.

Miljopartiet dr starkt kritiskt till att regeringen foreslér att beslut om boende pé en
bestdmd plats under griansforfarandet inte ska kunna overklagas, trots att den
mojligheten finns enligt EU-rétten. Sverige bor ocksa infora en reglering dir
beddmningar och beslut om sérskilda mottagandebehov foljer ett tydligt administrativt
forfarande och ddrmed kan provas réttsligt.

Regeringen foreslar dven att fler omsténdigheter ska beaktas vid beddmningen av om
det finns risk for att en person avviker. Flera remissinstanser har invint mot detta, och
Forvaltningsritten 1 Goteborg har papekat att utvidgningen ér otillrackligt motiverad,
sdrskilt mot bakgrund av de nya reglerna om boendeskyldighet och rorelsebegransning.
Miljopartiet delar den kritiken. Risken &r uppenbar att forvar eller forvarsliknande
boendesituationer gar fran att vara en sista utvig efter individuell bedomning till att bli
en normal ordning for ménniskor 1 grinsforfarande.

Miljopartiet anser att Sverige ska minimera anvidndningen av forvar och
forvarsliknande miljoer. Barn ska aldrig placeras i1 forvar. Sarskild restriktivitet maste
ocksé gilla for barnfamiljer, traumatiserade personer, personer med psykisk ohélsa och
personer med funktionsnedsdttning.

Ett av villkoren som kan dras in enligt mottagandedirektivet ar ritten till
dagersittning. Regeringen foreslar att dagersittningen ska kunna séttas ned om en

person inte deltar i obligatorisk samhéllsintroduktion. Institutet for ménskliga rattigheter
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har avstyrkt detta som oproportionerligt, och Rddda Barnen har varnat for att
regleringen inte tillgodoser barns ritt till skélig levnadsstandard enligt
barnkonventionen. Miljopartiet delar den oron.

Dagerséttningen dr redan idag mycket lag. Att anvdnda den som pétryckningsmedel
riskerar att drabba barn och familjer hért och kan innebira att grundlaggande behov inte
tillgodoses. Sverige bor darfor sikerstilla att nedsittning av dagerséttning aldrig
beslutas nér det skulle strida mot barnkonventionen eller vara ett oproportionerligt
ingripande i forhdllande till den aktuella underlatelsen. Mottagandet av manniskor som
soker skydd ska bygga pa réttssdkerhet, virdighet och barnets bdsta — inte pa

misstdnkliggorande, inldsning och ekonomiska sanktioner.

Skydda barn fran tving och biometrisk registrering
Eurodacforordningen reglerar insamling och lagring av biometriska uppgifter inom

EU:s asyl- och migrationssystem. Den nya forordningen ger inte medlemsldnderna
sarskilt stort utrymme att infora rimligare regler, och innebér bland annat att
biometriska uppgifter ska samlas in fran sex ars alder, till skillnad fran den tidigare
aldersgransen pa 14 ér.

Miljopartiet motsétter sig att dldersgrinsen for fingeravtryck sénks till sex ar.
Eftersom sidnkningen av éldersgrinsen dnda genomfors, anser Miljopartiet att Sverige
bor anta en mycket restriktiv hallning till biometrisk registrering av barn. Om
biometriska uppgifter alls ska tas méste det ske med tydliga réttssdkerhetsgarantier,
barnanpassad information, utbildad personal och ett uttryckligt skydd mot
tvangsmetoder som skadar barn.

Dessutom dr det angeldget att Sverige infor ett uttryckligt forbud mot tvangsatgarder
vid upptagning av fingeravtryck och fotografering av barn. Véld eller tvang mot barn
for att samla in biometriska uppgifter bor inte forekomma. Véald mot en fordlder i ett
barns nirvaro kan ocksa vara djupt skadligt och undergriava barnets tillit till

myndigheter.

Stark rattssiakerheten for ensamkommande barn
Migrations- och asylpakten innehéller flera bestimmelser om ensamkommande barn,

bland annat om godman, rittsligt stod, intervjuer och aldersbedémningar.
Ensamkommande barn befinner sig i en extremt utsatt situation. De saknar sina
fordldrar, befinner sig i ett nytt land och ska navigera en juridiskt komplicerad process

dér beslutet kan avgora hela deras framtid. Mot den bakgrunden ar det anmarkningsvart



att regeringen inte foreslar ndgon sirreglering for ensamkommande barn nér det géller
ritten till offentligt bitrade. Det innebér att ritten till bitrdde for ensamkommande barn
utmonstras under den administrativa fasen, precis som for andra grupper. Miljopartiet
anser att ensamkommande barn ska ha verklig tillgang till kvalificerat juridiskt bitrdde
och en foretrddare som har tid, kompetens och forutséttningar att tillvarata barnets

rittigheter.

Permanenta uppehallstillstand ska vara huvudregel
Miljopartiet ar starkt kritisk till regeringens forslag om utmonstringen av permanenta

uppehallstillstind. Den som har skyddsskél och etablerar sig 1 Sverige ska kunna fa en
langsiktig och trygg tillvaro. Det &r humant och stirker dessutom integrationen. Vi
anser att Sverige bor dterga till en ordning dir permanenta uppehéllstillstind utgor
huvudregeln. Detta ar sdrskilt viktigt for barn. En ordning med permanenta
uppehallstillstind som grund forebygger pé det mest effektiva séttet familjesplittring
genom t.ex. tondrsutvisningar. Det forhindrar &ven ménga andra orimliga utvisningar av
minniskor som etablerat sig i Sverige.

Permanenta uppehéllstillstand ar ett viktigt 16fte om trygghet till ménniskor som fatt
skydd i Sverige och borjat bygga sina liv hdr. Regeringens linje att utmonstra
permanenta uppehallstillstand riskerar att skapa dkad otrygghet, forsdmrad integration
och sdmre psykisk hélsa, sérskilt for barn och andra utsatta grupper. Att regeringen
dessutom Sppnat upp for, och haller kvar i hotet om, att redan beviljade permanenta
uppehallstillstaind ska kunna rivas upp ér ett mycket langtgdende ingrepp 1 minniskors
liv och 1 strid med svensk réttstradition.

Mainniskor som fatt ett gynnande myndighetsbeslut méste kunna lita pd att staten inte
dndrar spelreglerna till deras nackdel. Miljopartiet kommer aldrig att medverka till att
redan beviljade permanenta uppehallstillstand aterkallas retroaktivt och vi kommer
fortsatt driva att Sverige atergar till en ordning dér permanenta uppehéllstillstand utgor
huvudregel. Sverige behdver en migrationspolitik som ger ménniskor goda mojlighet att
etablera sig, arbeta, studera och bli en del av samhéllet - inte en politik som rycker

undan tryggheten och framtiden for ménniskor som ser Sverige som sitt hem.
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