Enskild motion

Motion till riksdagen
2017/18:3846

av Karin Enstrom m.fl. (M)

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck. Det
malet dr langt ifran uppnatt. Sverige ska darfor ha en ambitids utvecklingspolitik och ett
gener0st bistdnd. Sveriges bistdnd ska frimja demokrati, ménskliga réttigheter och
hallbar utveckling och hdvda internationell ritt och jimstilldhet. Mélet &r att bidra till
att 16sa konflikter, skapa héllbar fred och omvandla fortryck till frihet, fattigdom till
framsteg och resurssloseri till hallbar utveckling. Vi ska frimja 6ppenhet och handel
som en vag till fler jobb, vdlstdnd och hogre tillvixt, men ocksd som ett redskap for
bittre forstdelse och tolerans.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ansvarsfull hantering
av bistdndsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bistdndet ska utga
ifran OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and Development)
bistandskommitté¢ DAC:s (Development Assistance Committee) definition av
bistand men att mer insatser bor rdknas som bistdnd och dirfor ska verka for
breddade OECD/DAC-regler och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om principen om ett
arbetssétt ddr bistandets resultat aterspeglas i strategierna och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska vara
tydligt och stdlla hoga krav pa sina samarbetspartners i bistandet nér det géller
resultatfokus och redovisning, och Sverige ska ocksa vara berett att omprova sitt
bistandsengagemang nér kraven inte uppfylls och tillkénnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en tydlig landfokusering
och tillkdnnager detta for regeringen.



7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka karnstodet till
multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska stodet till
regionala och bilaterala strategier och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det krdvs en versyn
och analys av kérnstddet till de multilaterala organisationerna for att kunna ta
stdllning till var bistandsmedlen gor mest nytta och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om behovet av en revision
av hela bistdndet och tillkdnnager detta for regeringen.

Anslagsanvisning

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2018 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag (tusental kronor).

Anslagsforslag 2018 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse frin
forslag  regeringen (M)

1:1 Bistandsverksamhet 41 606 382 —3 423 000
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1171090
1:3 Nordiska Afrikainstitutet 16 103
1:4 Folke Bernadotteakademin 123 955
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
1:6 Utvérdering av internationellt bistdnd 17 679
Summa 42 985 209 —3 423 000

Specificering av anslagsfordndringar

1:1 Bistdnd, samma 0kning som forsvaret —3 423 000

Politikens inriktning
Inledning

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen 1
vérldshistorien. Hundratals miljoner méanniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen 1 vissa delar av virlden och forblir en stor global utmaning. Om vi med
framgang ska kunna bekdmpa fattigdomen maste miljoproblem, migration, handels- och
sdkerhetsfrdgor ses som integrerade delar av utvecklingsagendan. Viagen ur fattigdom
gér via ekonomisk tillvixt och handel. En framgangsrik politik for global utveckling far
darfor inte stanna vid att handla om bistdnd. Den maste handla om vélstdnd. For att
vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler entreprendrer och battre
idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.

Vi ser att bistdndets uppgift ér att bidra till att skapa forutsittningar for ménniskor
att lyfta sig ur fattigdom och fortryck. Bistdndet ska bidra dér andra fléden inte formér
astadkomma resultat och méiste hela tiden anpassas till fordndringarna i omvirlden.
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Genom stdd vid kriser, krig och katastrofer ska vi fortsétta att rddda liv och lindra
ndd. Vi vill stirka det humanitéra stodet vid kriser och katastrofer. Att stirka
demokratin och jamstidlldheten samt 6ka respekten for minskliga rittigheter ska vara
véigledande virden for det svenska bistdndet. Svenskt bistdnd ska stddja frihetskdmpar
och starka yttrandefriheten. Vart bistand ska forbattra mojligheterna for fattiga
ménniskor att dra nytta av ekonomisk tillvixt genom forbéttrad tillgang till utbildning,
hilsovard och fler och béttre jobb. Vi vill d4ven att bistdndet ska bidra till en forbattrad
miljo, begransad klimatpaverkan och till ett hdllbart nyttjande av naturresurser.

Enligt UNHCR ér fler &n 65 miljoner ménniskor i vérlden &r pé flykt. Fler
ménniskor dn ndgonsin flyr fran konflikter och forfoljelser. Kriget i Syrien har nu pagatt
i sex ar. De konflikter och katastrofer som paverkat olika delar av Afrika har resulterat i
permanenta flyktingldager. I Mellanostern 6kar de regionala motséttningarna och
konflikterna. I svil Irak som i Syrien kontrollerar Isil/Daesh fortfarande landomraden.
De har pressats tillbaka men vigen till fred och stabilitet &r mycket l&ng. Detta stéller
hogra krav pa att Sveriges multilaterala karnstod stirks och anvénds dér det gér mest
nytta. Detta sker frimst genom att kdrnstodet kanaliseras via ritt organisationer. Vi
anser darfor att karnstodet till de multilaterala organisationerna ska okas ytterligare.
Bistandspolitiken handlar om att prioritera begrinsade resurser, och i nuldget med den
oroliga omvirlden och de enorma humanitéra behoven anser vi att bistdndet ska
fokuseras dir det behdvs mest och lindra néd och hindra dod.

Avsaknad av fred och sékerhet dr ett av de storsta hindren for att minska
fattigdomen 1 vérlden. Majoriteten av de allra fattigaste 1inderna ar samtidigt
konfliktdrabbade. Sverige bor dirfor fortsitta att fokusera en stor del av sitt bistand till
konfliktdrabbade ldnder och postkonfliktlédnder. I de flesta av dessa ldnder krévs det
bade fredsfrimjande insatser och fredsbevarande samt langsiktiga utvecklingsinsatser.
Att bekdmpa fattigdom genom breda fredsinsatser dr effektiv bistandspolitik. Sverige
bor ocksé pa detta omrade vara ett foregangsland och verka for att civila och militéra
resurser anvands i1 koordinerade insatser samordnade av FN eller regionala
organisationer som Nato, EU och AU.

Ett effektivt bistand kan inte bara bygga péd god vilja, utan maste leverera verkliga
resultat. Vi kraver darfor en ansvarsfull hantering av bistdindsmedel. Det innebar hogt
stdllda krav pd ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption i bade
bistdndsorganisationer och samarbetslédnder och en beredskap att agera mot
missforhallanden. Om kraven inte mots ska det fa konsekvenser exempelvis genom
stoppade utbetalningar.

Vi star fortsatt bakom enprocentsmalet for den totala bistindsramen. Vi utgér ifrdn
OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and Development) bistaindskommitté
DAC:s (Development Assistance Committee) definition av bistdnd. Denna anger att
bistand (Official Development Assistance, ODA) ér floden frén offentlig sektor med det
huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk utveckling och vélstand i fattiga lander och
med ett gdvoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand ska g till de lander som
klassas som ODA-mottagare enligt OECD/DAC:s kriterier. Men bistdndet kan och bor
anviandas till mer, fler insatser och atgéarder 4n vad som idag &r OECD/DAC-fahigt, och
mer borde kunna definieras som bistdnd. Sverige ska dérfor verka for breddade
OECD/DAC-regler och att se pa hur bistdndet kan kravstillas battre. Vi ska ocksa
underldtta for privata aktorer att verka inom och bidra till bistdndet.

Inriktningen i det nya policyramverket som regeringen presenterade forra aret
kommer att f4 genomslag 1 styrningen av det svenska utvecklingssamarbetet genom
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strategier och regleringsbrev. Alliansregeringen drev konsekvent en bistandspolitik som
var mycket tydlig med att métbarhet och ansvarsutkriavande dr grundldggande principer.
Det ar viktigt att de principerna och ett arbetssatt dir bistdndets resultat ska aterspeglas i
strategierna aterfinns i regeringens policyramverk. Det gor det tyvérr inte 1 regeringens
nya policyramverk som dr otydligt nér det giller mal, styrning och resultat.

Klimatforandringarnas effekter véntas ytterligare 6ka antalet mianniskor som
behover humanitirt stod. Trenden gér i en riktning mot allt fler komplexa katastrofer nér
naturkatastrofer sker samtidigt som vépnade konflikter. Detta forvirras av brist pd
demokrati, fungerande samhéllsinstitutioner och politiskt ansvarstagande.

Alliansregeringen lade 1 bistdndsplattformen fram de prioriteringar som ska styra allt
bistand — ménskliga rattigheter, kvinnors rattigheter och klimathallbar utveckling. Dessa
prioriteringar genomsyrade hela bistdndet och malen for bade det bilaterala och
multilaterala arbetet.

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner och
procedurer. Sverige ska frimja losningar som baseras pd medborgarnas intressen och
existerande lokala forhallanden, samt system som har potential att vinna trovérdighet
och legitimitet hos minniskor som lever i fattigdom eller fortryck. Det ska bidra till att
stirka enskilda manniskors inflytande dver politiken. Déarfor krdvs demokratiska
strukturer som mojliggdr ansvarsutkrdavande. Sverige ska verka for utvecklingen av
starka, legitima och pluralistiska val- och partisystem samt via parlamentsstdd bidra till
att hela den politiska processen stérks, till ett tydligare ansvarsutkrdvande, béttre
representativitet, storre dppenhet och insyn. En stark och vél fungerande offentlig
forvaltning och ett fungerande revisions- och kontrollsystem &r centralt for att prioritera
utvecklingen av en effektiv, 6ppen och vil fungerande forvaltning pa central, regional
och lokal niva. Detta &r prioriteringar som vi fortfarande tycker ska gilla.

Vart bistand ska stilla krav pa respekt for demokrati och ménskliga rittigheter.
Sverige ska 1 utvecklingsarbetet framja rittsstatens principer och efterstrava
sammanhéllna reformer inom rittssektorn. Vi vill darfor utdka Sveriges forméga att
genomfora demokratibistand. Det handlar om att stodja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och starka réttsstatens funktioner i mottagarldnderna. Insatser for att bidra
till utbildning av politiker, tjansteméin och journalister dr ocksa centrala. Det partindra
samarbetet med fokus pd att stodja utvecklingen av demokratisk delaktighet och
demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll. S& bidrar vi ocksa langsiktigt med att
stdvja extremism och forebygga terrorism.

Sverige ska vara tydligt och stilla hoga krav pa sina samarbetspartners i bistdndet
nér det géller resultatfokus och redovisning. Sverige ska ocksa vara berett att omprova
sitt bistdndsengagemang nir kraven inte uppfylls. Sverige ska stélla krav pa och stodja
samarbetsldndernas anstringningar att bekdmpa korruption. Viktiga atgéarder for att
motverka korruption dr utvecklingen av fungerande och trovérdiga institutioner som
framjar insyn, oppenhet och mdjligheter till ansvarsutkrdvande.

Svenskt bistand ska bidra till ett jamstéllt samhélle. Att kvinnor forvagras sina
grundldggande fri- och rittigheter ar ett av de storsta hindren for utveckling och tillvéxt.
Ritten och tillgdngen till utbildning for flickor och kvinnor dr helt avgorande. Likasé
mdste kvinnor garanteras samma réttigheter 1 ekonomiska fragor. Sverige ska vara
vérldsledande pa att skydda och frdmja kvinnors och barns réttigheter och mdjligheter.
Jamstdlldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och flickors réttigheter ska
darfor pragla utformningen av all utvecklingspolitik.



Det svenska bistdndet ska bland annat verka for att stirka kvinnors politiska
deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor,
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR), kvinnors sékerhet inklusive
bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och ménniskohandel. Mddra- och
barnadddligheten ér en tydlig indikator pé ett lands utveckling. Det milleniemélet
uppfylldes inte. I de nya hallbarhetsmalen dr mélen som rér SRHR inte lika tydliga och
fa lander driver fragorna, Sverige har dérfor fortfarande ett ansvar att bidra till att
modradddligheten minskar, att fraigor om SRHR tas upp och behandlas i relevanta
forum samt att fragorna hanteras ur ett tydligt rattighetsperspektiv.

Ett effektivt jamstilldhetsframjande arbete behover riktas till sdvél kvinnor som mén
1 syfte att fordndra institutioner och samhaéllsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och 1dngsiktiga strategiska intressen
ska uppmérksammas och fraimjas. Méan och pojkar behdver 6kad kunskap om, och
respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga rattigheter. D4 krédvs ocksé att
vi stiller tydliga krav pé véara samarbetslédnder: kultur, religion och tradition kan aldrig
motivera avsteg frn principen om jamstélldhet, icke-diskriminering och alla
mainniskors frihet och lika virde. Vi vill vidareutveckla det internationella samarbetet pa
detta omrdde och gé fran ord till handling. FN:s resolutioner om kvinnors stéllning,
bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra var politik pa detta omrade.

Alliansregeringen gjorde beddmningen att bistandet skulle fokuseras dar det
behdvdes mest och till de mest utsatta. Det gjorde att alliansregeringen fokuserade
bistandet till farre ldnder och borjade fasa ut ett antal linder. OECD/DAC var positiva
till att Sverige valde att prioritera sitt bistand till farre l&inder och med mer fokuserade
resultatstrategier. Regeringen véljer att fortsétta eller ateruppta bilaterala strategier och
bistand som &r under utfasning. Att ater 6ka antalet mottagarlander dr fel i sig men
framforallt 1 det akuta ldge som rider nu nér vi maste anviinda mer medel for att beméta
det akuta humanitira behovet.

Hela styrningen av bistandet i stort méste ses dver, det vill sdga de styrdokument,
processer och regelverk som kontrollerar bistdndet samt hur resultat- och
effektivitetskraven kan utvecklas, och definitionen av vad som rdknas som bistand
maste breddas. Vi behover ocksa oka effektiviteten och skérpa prioriteringarna.
Langsiktigt behdver en revison av hela bistaindet genomforas.

Principen more for more och less for less i det svenska bistandet behover utvecklas.
Ett generdst stdd till en stat bor kunna kopplas till tydliga ataganden, och om dessa inte
uppfylls, att bistindet omprdvas.

Resurserna inom bistandet dr begransade, trots att det ror sig om stora summor och
att Sverige ar en av de mest generdsa bistandsgivarna i virlden. Grundlidggande for
bistandsviljan &r effektivitet och kvalitet 1 bistdndet, det r ett stort ansvar att medlen
anvands pa basta mojliga sitt. Var instéllning ar att bistdndet ska riktas till
organisationer som fungerar och dem som gor mest nytta i det svara lage vérlden
befinner sig 1. Att bidra med kdrnstod ér en viktig princip. Nu har dessa organisationer
en mycket viktig roll {for att lindra ndd. Darfor anser vi att det krévs en Gversyn och
analys av kdrnstodet till de multilaterala organisationerna for att vi framat ska kunna ta
stdllning till var bistdndsmedlen gor mest nytta.

Regeringen foreslar i sin budget en 6kning av bistdndet med 6,2 miljarder kronor
(enligt tabell 2.24). Tyvirr véljer regeringen att (enligt tabell 2.23) bara anvidnda en
mindre del av det for att 6ka kidrnstodet till de multilaterala organisationerna. En stor del
av okningen gér till klimatfonder samt bilaterala strategier. Det dr inte ritt prioritering.



Samtidigt dr det oklart vart stora delar av 6kningen skall gd. Det &r en inte en
ansvarsfull hantering av bistindsmedel.

Moderaterna foreslar en 6kning av bistdndet med 2,7 miljarder kronor som till
storsta del ska g till att 6ka kdrnstddet till de multilaterala organisationerna i enlighet
med den inriktning som beskrivs i motionen. Vi star bakom enprocentsmélet och
kommer att né dit enligt den nya berékningsmodellen 2022.

Karin Enstrom (M)
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