Justitieutskottets betinkande nr 25 ar 1974

"Nr 25

Justitieutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
straffsanktionerad tystnadsplikt for tolk.

Motionerna

I motionen 1974:560 av fru Diesen m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir forslag till lagbestimmelser betriiffande straffsank-
tionerad tystnadsplikt for tolk.

I motionen 1974:573 av fru Olsson i H616 m. fl. (c) hemstills, sdvitt nu
dr i friga (yrkande 3), att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira
forslag om inforande av tystnadsplikt for tolkar.

I motionen 1974:560 framhdlls inledningsvis att det linge ansetts som
cn sjilvklarhet att person som i sin yrkesutévning far inblick i enskilda
miinniskors privata forhdllanden eller upplysning om yrkeshemligheter, af-
farsforhatlanden m. m. skall iaktta tystnadsplikt. Motioniirerna pekar pi att
tolkar i sin yrkesutovning ofta kan komma i kontakt med sidana forhil-
landen samt att ndgon straffsanktionerad tystnadsplikt inte i allménhet {6-
religger for tolkar. Motiondrerna hinvisar till att invandrarutredningen i
betinkandct {SOU 1972:83) Invandrarutredningen 2 framlagt {orslag till lag
om tystnadsplikt for tolk, men att nigon &tgiird i anledning av forslaget
innu ej vidtagits. Enligt motionirernas mening bér bestimmelser om tyst-
nadsplikt snarast inforas.

Aven i motionen 1974:573 hiinvisas till invandrarutredningens forslag
om tystnadsplikt. Motiondrerna hivdar att frigan om tystnadsplikt dr av
stor betydelse inte minst frdn rittssikerhetssynpunkt och av hinsyn till
den personliga integriteten. Enligt motioniirerna kan invandrarutredningens
riktlinjer for tystnadsplikten ldaggas till grund for en lagstifining.

Gillande ordning

Bestimmelser om anlitande av tolk finns i flera forfattningar. Vid
en muntlig forhandling infor allmidn domstol skall enligt 5 kap. 6 § riit-
tegdngsbalken tolk anlitas att bitriida riitten om part, vittne eller annan som
skall horas inte behiirskar svenska spraket. Finns vid riitten allmiin tolk
for det sprak varom ér fraga, skall han anlitas. I annat fall f6rordnar ritten
lamplig person att bitrida som tolk i mélet. Tolk far ocks anlitas nir den
som skall horas ér allvarligt horsel- eller talskadad. Den som anstiills som
allmiin tolk eller eljest forordnas att bitriida som tolk skall enligt 5 kap.
7 § avldgga ed eller forsikran att han efter biista forstand skall fullgora det
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uppdrag som limnats honom. Bestimmelser om allmin tolk och tolk for
horsel- och talskadade finns i kungorelsen (1947:644) om anstiilande av
allmin tolk m. m. och kungorelszn (1968:204) om tolk for horsel- och tal-
skadade. Allmiin tolk skall finnas vid Haparanda och Gillivare tingsriitter
for tolkning i finska spraket. Sadan tolk skall tillsidttas genom férordnande
tills vidare av tingsritten. Om den som skall horas vid domstol eller annan
myndighet dr i behov av tolk for horsel- eller talskadade och inte sjiilv
utsett lamplig person som tolk, skall myndigheten tillkalla limplig tolk.
Dirvid far anlitas endast kyrkoherde f6r déva. konsulent for dova eller
ndgon som socialstyrelsen enligt vissa nidrmare foreskrifier utsett att motta
s&dant uppdrag. Nir kyrkoherde {6r dova elicr konsufent {or dova tjanstgor
som tolk skall uppdraget anses som tjinsteforrittning, 4ven om det fullgors
utanfor hans distrikt. Nér det giller skriftlig 6versiitining ges i 33 kap. 3 §
riittegéngsbalken ett bemyndigande for ritten att anlita limplig person. Be-
stimmelser om anlitande av tolk finns vidare i forvaltningsprocesslagen
(1971:291) och f6rvaltningslagen (1971:290). Betriffande muntlig férhandling
infor forvaltningsdomstol giller att ritten vid behov skall anlita tolk om
part, vittne eller annan som skall horas inte behiirskar svenska spriket eller
ir allvarligt horsel- eller talskadad. Aven i annat fall fir forvaltningsdomstol
anlita tolk. Tolk skall avldgga ed eller forsiikran. Enligt forvaltningslagen
dger Orvaltningsmyndighet vid behov anlita tolk, nér den har att gora med
nigon som inte behirskar svenska spréket eller dr allvarligt horsel- cller
talskadad. Med tolk enligt ndimnda bada lagar avses bade den som dversitter
muntligt och den som gor skriftlig Gversittning.

I svensk riitt finns inte ndgra sirskilda foreskrifter om tystnadsplikt for
den som utfor uppdrag som tolk cller $versiittare. 120 kap. 3 § brottsbalken
stadgas straff for imbetsman som yppar vad han dr pliktig att hemlighalla
eller olovligen utnyttjar sddan hemlighet. Bestimmelsen iir inte tillimplig
om brottet 4r sirskilt belagt med straff. Vem som ir att betrakta som dm-
betsman anges i 20 kap. 12 § forsta stycket samma balk. Den nidrmare in-
nebdrden av bestimmelsen har utformats i rdttspraxis och ir i stora drag
foljande. sdvitt nu ir av intresse. Alla som idr anstillda som tjinstemén
hos stat etler kommun har i princip ambetsansvar. Emellertid har dragits
en grins nedat sa att Ambetsansvar inte ansetts fOreligga da en tjinst endast
innefattar osjdlvstindig verksamhet. Aven sidana tjinster har dock ansctts
grunda dmbetsansvar om de innefattar utévning av offentlig myndighet
cller, sisom inom kommunikationsinrittningar, angér forhéllandet till all-
minheten. Aven de som utan anstillning haft uppdrag att forritta verk-
samhet av offentlig art har 1 itskilliga fall ansetts bira imbetsansvar. OQavsett
om en tjinsteman har imbetsansvar eller cj giller enligi 20 kap. 12 § andra

“stycket samma balk att ansvar for brott mot tystnadsplikt kan ifrigakomma
for alla anstillda i allmén tjdnst liksom f6r dem som fullgor lagstadgad
yinsteplikt.

[ brottsbalken anges inte i vilka fall en tjinsteman har tystnadsplikt. Tyst-
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nadspliktens omfattning framgér i atskilliga fall av olika specialforfattningar.
En tjinstemans tystnadsplikt dr emelicrtid inte begrinsad endast till fall
didr s&dan uttryckligen foreskrivits utan kan folja av sakens natur. Undan-
tagsvis forckommer att dven andra dn befattningshavare i sirskilda f6r-
fattningar alagts en straffsanktionerad tystnadsplikt, t. ex. i lagen (1941:282)
om sterilisering, i smittskyddslagen (1968:231) och i lagen (1938:318) om
avbrytande av havandeskap liksom i den av riksdagen i &r antagna abort-
lugen. Hir bdr ocksd anmiirkas att enligt 5 kap. 4 § rittegangsbalken och
16 § forvaltningsprocesslagen allmiin domstol och forvaltningsdomstol kan
forordna att vad som forekommit vid forhandling inom stingda dorrar inte
far uppenbaras samt att forundersokningsledare enligt 23 kap. 10 § samma
balk fir meddela sidant férordnande betriffande vad som forekommit vid
forhdr. Den som utan giltigt skil handlar i strid med forordnande av riitien
eller undersSkningsledare kan enligt 9 kap. 6 § rittegdngsbalken och 39 §
forvaltningsprocesslagen straffas med boter.

Utredningar

Den &r 1966 tillkallade kommiittén {or utredning av frigan om dmbets-
ansvar och disciplinirt ansvar i offentlig tjinst avgav ar 1972 slutbetiinkande
(SOU 1972:1) Ambetsansvaret 1. [ betinkandet forestas bl. a. att bestim-
melsen i 20 kap. 3 § brottsbalken skall ersdttas av ett nytt straffbud som
utan angivande av personkrets stadgar ansvar for envar, oavsett om han
ir offentlig funktionir eller ej, som yppar vad han till (6ljd av forfattning
ir pliktig att hemlighdlla. Enligt forslaget skall siviil uppsatligt som oaktsamt
handlande bli straffbart. I betdnkandet framliiggs dven forslag om en siirskild
Atalsregel betriffande brott mot tystnadsplikt.

Invandrarutredningen, som tillkallades r 1968 for att utreda invandrares
anpassningsproblem m. m., avgav ar 1972 ett delbetiinkande (SOU 1972:83)
Invandrarutredningen 2 med frslag om utbildning och auktorisation av tol-
kar och om nordisk sprikkonvention. I betiinkandet foreslds bl. a. att auk-
torisation av tolkar och dversiittare skall ske genom en statlig nimnd samt
att viss regiona! examination av tolkar bor anordnas. Utredningen framligger
iiven torslag om en lagstadgad tystnadsplikt fér tolkar och Gversiittare som
anlitas av myndighet eller annat organ som utdvar verksamhet f6r vars
fullgérande stat eller kommun ansvarar. Tystnadsplikien foreslds omfatta
vad tolk eller dversittare under uppdraget eller anstillningen erfarit om
enskilds personliga forhallanden eller om yrkeshemlighet, affdrsforhallande
eller forhéltanden av betydelse {or landets forsvar. I betiinkandet framhaller
utredningen att den ansett sig bora avstd frdn att ligga fram forslag till
bestimmelser i friga om straffansvar fér brott mot tystnadsplikten av tolk
och 6versittare samt om Atal or sddant brott med hiinsyn till att frigan
om en generell straffbestimmelse betrdffande brott mot tystnadsplikt f. n.
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dverviigs inom justitiedepartementet. Utredningens 16rslag dr f. n. foremdl
for overviiganden inom justitiedepartementet.

Invandrarutredningens forslag i friga om auktorisation av tolkar bildade
utgdngspunkt for i prop. 1974:1 bil. 13 (s 164-176) framlagda forslag om
anpassningsatgirder {or invandrare. [ propositionen avvisade foredragande
statsrddet tanken pé ett auktorisations- och examinationssystem for tolkar
men bitriidde forslaget om ett centralt register dver tolkar och Gversiittare.
I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (InU 1974:6) i anledning av
forslagen {oreslog inrikesutskottet att frigan om ctt auktorisationssystem
{Gr tolkar och oversiittare skulle provas ytterligare av Kungl. Maj:t och att
t samband dirmed hela frdgan om registrering och formedling av tolkar
borde dverviigas pd nytt. En siirskild utredningsman har helt nyligen till-
kallats {or att verkstilla den av riksdagen sdlunda begiirda dversynen. Ut-
redningsuppdraget beriiknas bli slutfort fore arsskiftet 1974-1975.

Utskottet

I betiinkandet bechandlas tvd motioner som gir ut pi att en lagstiftning
om tystnadsplikt for tolk skall komma till stind.

Nagon allmiin lagstadgad tystnadsplikt for tolk eller dversittare finns inte.
Ar tolken eller dversittaren anstilld i offentlig tjinst, vilket endast undan-
tagsvis torde vara fallet, kan — i likhet med vad som giiller for tjinstemin
i allmiinhet - tystnadsplikt folja av olika specialforfattningar eller av sakens
natur. Brott mot tystnadsplikt som begds av cn tjinsteman med dmbets-
ansvar ir sirskilt straftbelagt i 20 kap. 3 § brottsbalken. Av 20 kap. 12§
foljer att kretsen av ansvariga personer dven omfiattar dem som utan att
ha dimbetsansvar dr anstillda i allmin tjinst eller fullgdr lagstadgad tjin-
steplikt.

Den som tjiinstgér som tolk far ofta insyn i enskild persons privata for-
hdllanden och kiinnedom om yrkeshemligheter, affirsforhéllanden m. m.
I ménga fall torde det vara av stor betydelse for den enskilde, myndigheter
cller organisationer att tolken iakttar tystnad betriffande vad han crfarit
i samband med sitt uppdrag. Med hiinsyn hirtill framstar det som mindre
tillfredsstiillande att det i allminhet inte foreligger ndgon tystnadsplikt for
totk eller dversiittare, som anlitas av myndighet eller annat offentligt organ.
Spérsmdlet har, som motionirerna papekar, uppmirksammats av invand-
rarutredningen, som i ett delbetinkande ar 1972 framlagt ett forslag till
lag om tystnadsplikt for tolk. Enligt forslaget skall lagen giilla tolkar och
Oversiittare som anlitas av myndighet eller annat organ, som utvar verk-
samhet for vars fullgdrande stat eller kommun ansvarar. Tystnadsplikten
foreslds omfatta vad tolk cller dversiittare under uppdraget eller anstiillningen
erfarit om enskilds personliga forhdltanden eller om yrkeshemligheter, af-
firsforhallanden eller forhallanden av betydelse {or landets forsvar. Forslaget
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dr f.n. foremal for Gverviganden inom justitiedepartementet. Enligt vad
utskottet inhidmtat bereds drendet i samband med det arbete pd en reform
av dmbetsansvaret, som f. n. pigar inom departementet pd grundval av im-
betsansvarskommitténs stutbetinkande. [ betinkandect har kommittén bl. a.
foreslagit att bestimmelsen i 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot tyst-
nadsplikt skall ersiittas av ett nytt straffbud, som utan angivande av per-
sonkrets stadgar ansvar for envar — oavsett om han ir offentlig funktionir
eller ej —som yppar vad han till foljd av forfattning ir pliktig att hemlighalla.
Proposition angdende en reform av dmbetsansvaret vintas bli avlimnad
véren 1975,

Utskottet delar uppfattningen att det iir angeliget att cn lagstiftning be-
triiffande tystnadsplikt for tolk och éversiittare kommer till stdnd. Med hiin-
syn till det lagstiftningsarbete som enligt vad ovan anforts pagar inom Kungl.
Maj:ts kansli bor emellertid motionerna inte féranleda nigon riksdagens
atgiird.

Utskottct hemstiiller

atl riksdagen avslar motionen 1974:560 och motionen 1974:573
i hiir behandlad del (yrkande 3).

Stockholm den 29 oktober 1974

P& justiticutskottets viignar
LISA MATTSON

Ndrvarande: froken Mattson (s), herrar Polstam (c), Johansson i Viixjo (¢),
Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), fru Bergander (s), herrar Schott (m),
Nilsson i Visby (s). Fransson (c), Lévenborg (vpk), fru Wiklund (¢), fru
André (¢), fru Andersson i Kumla (s), herr Lundgren (s) och fru Lindquist
{(m).






