Nr 41

Tisdagen den 13 mars
Kl1. 16.00

§ 1 Justerades protokollet for den 2 innevarande manad.

§ 2 Ang.reklamen for statliga lotterier

Herr finansministern STRANG erhéll ordet for att besvara herr
Romanus’ (fp) i kammarens protokoll for den 2 mars intagna friga, nr
124, och anférde:

Herr talman! Herr Romanus har frigat mig om jag anser att statliga
lotterier i sina annonser bor locka med “skattefria” pengar.

I friga om skattepliktiga lotterier, t. ex. penninglotteriet, dras skatten
pa vinsterna av redan vid killan, dvs. innan vinsterna betalas ut. Jag anser
inte att det ligger nagot fel i att de vinstbelopp som betalas ut presenteras
for allmidnheten som skattefria.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! “Att vinna en halv miljon skattefritt, det liter som
musik, Och atl vinna 100 000, 50 000 eller 10 000 klingar vil ocksa
skont.” Sa lockar det statliga penninglotteriet ménniskor att satsa 100
kronor eller mer £or att fa en arbetsfri och skattefri inkomst.

Nir folkpartiet siger att det médste 16na sig att arbeta, di rynkar
finansministern pa nidsan. Nar vi kriliserar ett system som bara ger nigra
tior kvar av en inkomstékning pad 100 kronor, di tycker han att vi
Gverdriver, att marginalskatterna inte ir nigot problem. Men nir statliga
foretag framfor den skattefria inkomsten som nédgot sarskilt atrivirt, da
har han inget att invdnda.

Herr talman! Jag dr tacksam f{6r svarct som jag har fitt av
finansministern. Det dr mycket belysande. Det speglar en férvinande
instillning hos den som har ansvaret for landets ekonomi. Hur tror
finansministern att minniskor, som arbetar och sliter for att fi
inkomsten att ricka och som mirker hur svirt det ir att dka den,
reagerar infor den hiir dubbla attityden frin statens sida?

Den hir reklamen dr ett tecken bland ménga pd hur minniskor i dag
uppfattar situationen pd skatteomridet. Nir detta statliga foretag skall
tinka ut nigot som verkligen slar, ett attraktivt budskap att locka
minniskor med, di vinkar man med “skattefria pengar’’. Man utgar alltsi
i detta statliga foretag frin att minniskor 4r s trétta pa vart nuvarande
skattesystem, att det mest atravirda som finns ir att slippa betala skatt
pi sina inkomster.

Man kunde ju annars tiinka sig att staten skulle ligga sig vinn om att
betona hur riktigt och hur viktigt det dr att var och en betalar skatt; att
det kunde vara siirskilt motiverat att just den betalar skatt som fatt sin
inkomst pd ett si littvindigt siitt som genom en lotterivinst.
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Jag vet att mun betalar skatt pd lotterivinster. Det ir inte det som jag
har tagit upp. Men att ett statligt féretag torsoker fi minniskor att tro
att man slipper skatt och att detta ir den hogsta lyckan pi jorden, det ir
beklimmande.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag dr litet Overraskad Over det .hiir inligget. Herr
Romanus fick t0r sig att han skulle moralisera gentemot finansministern
tor att vi over huvud taget anvinder oss av penninglotterier hir i landet.
Det var ju inneb6rden i vad han sade.

De hir penninglotterierna ar siikerligen lika gamla som herr Romanus
och 4nnu dldre, och de har ju anviints i det i och {6r sig respektabla syftet
att skaffa pengar till statskassan, som naturligtvis anvinder sina pengar
efter kloka beslut av denna kammare. Bl a. anvinder man den hir
mojligheten att skaffa pengar for att bygga ut kulturverksamheten i
landet.

Jag har aldrig ett 6gonblick funderat dver om.den hir annonseringen
skulle ha nigot samband med var skattepolitik. Vad jag ddremot vet ir
att personer, ndr vi tillimpade det gamla systemet, forst liste i
tidningarna att de hade vunnit en respektabel summa och sedan kom
fram fo6r att himta pengarna och blev ytterligt besvikna nidr man drog av
skatten frin den summa som de hade riknat med att f3 ut. Del var helt
enkelt anledningen till att jag tyckte det var en drligare annonsering
gentemot allménheten att tala om att ni far ut s@ och sd mycket for
skatten 4r redan avdragen. D4 dr det ju en form av skattefria pengar som
man fir ut. Det 4r den enkla forklaringen i detta fall; och det ir inte alls
s djuplodande som herr Romanus hade f6r sig,

Herr ROMANUS (fp): .

Herr talman! Jag tror sikert att bade finansministern och alla andra
uppfattade att mitt anférande inte var nigot angrepp pi penninglotteriet
utan att det gillde séttet att marknadsféra penninglotteriet. Inkomsterna
gar forvisso i stor utstrickning till dnskvirda indaméal. Men hur man kan
undgi att sdtta denna annonsering i samband med vart skattesystem ir
for mig en gata. Att man lockar med skattefria pengar pd det mycket
uppseendevickande sidtt, som jag nyss visade pa bildskirmen, har
naturligtvis ett samband med att man vet, att méinniskor ir negativt
instdllda till vart skattesystem. Nu lockar man med att minniskor kan
slippa undan beskattning. Det anmérkningsvirda 4r att inte de statliga
organen, ja inte ens finansministern, .tycker att det i stillet ir angeliget
att betona fér minniskor att de skall betala skatt pa sin inkomst, och att
det dr motiverat att gora det dven pa en lotterivinst.

Det forvanar mig att finansministern inte har nagon kinsla for att
méinniskor som inte vinner pa lotterier, som helt enkelt inte har rad. att
kopa lotter for 100 kronor, utan som arbetar med ekonomiska problem
av en helt annan storleksordning dn den halva miljon kronor som det hir
talas om, kan uppfatta det som litet markligt, att inte finansministern
stiller sig pa deras sida.

Nir det talas om att det skall 16na sig att 6ka sin inkomst genom



arbete dr finansministern skiligen ointresserad, men. nir det didremot
giller att man skall kunna vinna en halv miljon pa ett sdtt som uppfattas
som skattefritt, tycker han att det dr helt i sin ordning. Finansministern
borde inte vara si of6rstiende infér denna reaktion som han ir.

Herr finansministern STRANG: .

Herr talman! Jag tycker att herr Romanus kranglar till det f6r'sig pa
ett alldeles orimligt sitt. Alla 4r vi vil medvetna om att folk inte tycker
om att betala skatt men att det dr nédvindigt att de gor det, om vi Gver
huvud taget skall kunna styra vart land som kammaren anser att det skall
styras. Jag ligger mig inte i reklam- och férsiljningsformerna for de olika
lotterierna — det mé gilla penninglotteriet eller det speciellt kulturbeto-
nade lotteri dir cn lottsedel kostar 100 kronor. Visst kan det vara synd
om folk som satsar 100 kronor och sedan inte vinner, men ménniskan 4r
ju sddan till sin natur att hon frivilligt satsar dessa 100 kronor {ér en
chans, som nigon enstaka ging kan resultera i vinst men som i allménhet
inte gor det. Hoppet idr ju det sista en minniska ger upp, och man
fortsdtter foljaktligen att kopa lotterna i férhoppningen att det skall ge
ett resultat. Detta har ingenting med skattepolitiken att géra — det ar
helt andra virderingar som dr drivkraften till att minniskorna inhandlar
lotter.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Nu siger herr finansministern att han inte ligger sig i
dessa annonser, men i det svar jag har fitt p4 min fraga siiger herr String
att han anser att det dr helt i sin ordning att man annonserar pa detta
sitt. Det dr det som jag har angripit. Vi fir vil hilla oss till det svar
finansministern givit pd min fraga. '

Vidare tycker finansministern synd om de miinniskor som satsar 100
kronor och inte fir ndgon vinst i lotteriet, Jag maste siga att jag inte
delar denna instillning. Var och en borde veta att man kan forlora nir
man satsar pengar i ett lotteri. De som jag tycker synd om i detta
sammanhang, och som sikerligen inte ir fortjusta dver finansministerns
svar, r de som inte har rdd att satsa 100-tals kronor pd lotterier, utan
som genom en vanlig arbetsinsats forsdker dka sin inkomst. De far
minsann betala skatt, De tiinker att de maiste betala skatt pa- sin
inkomstdkning, sd att de kanske bara fir ett par tior kvar av en intjiinad
100-lapp, medan de som vinner pi lotteri skall fi gora det skattefritt.

S4 uppfattar man den reklam som detta statliga organ bedriver. Det
duger inte att siga att de hir sakerna inte har med varandra att gora, ty
for vanliga minniskor ir inte staten en massa olika av varandra helt
oberoende delar, som-handlar var och en fér-sig. Nir industriministern
har sagt att den statliga foretagsamheten skall vara ett féreddme; si tror
minniskorna att regeringen ocksa tar ansvar fér den statliga féretagsam-
heten.

Herr finansministern STRANG: .
Herr talman! Det ir naturligtvis ingen motsidttning mot vad jag i ovrigt
har hivdat nidr jag siger att jag inte ligger mig i formerna f6r hur

Nr 41

Tisdagen den-
13 mars 1973

Ang. reklamen for

statliga lotrerier

39



Nr 41

Tisdagen den
13 mars 1973

Om bdttre dverens-
stammelse mellan
skatteinbetalnings-
terminerna och tid-
punkterna for folk-
pensionsutbetalning

40

Penninglotteriet siiljer sina lotter. I det hiir speciella fallet har jag sagt att
jag inte anser det vara nigot fel i annonsen. Dir sdgs att vinsten ir
skattefri, och faktum &4r ju att vinnaren far lyfta den beskrivna vinsten
utan att det dirifrin riknas av ndgon skatt, ty den ir redan avklarad. Jag
har tidigare talat om motivet f6r omlidggningen till en sidan ordning.

Sedan tror jag nog att jag ir vinligast mot herr Romanus, om jag inte
utvecklar hans senaste inldgg ytterligare. Jag hade en kinsla av att det
skulle kunna leda till en debatt om vad som helst — marginalskatter,
niringspolitik, industridepartementets angeligenheter eller ndgot annat.
Och det var vill indé inte avsikten med frigan?

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag tror att miinniskor i allminhet uppfattar vildigt
klart att regeringen har uttalat att den statliga f6retagsamheten skall vara
nagot slags foreddme hir i samhillet. D4 fir regeringen ocksa ta ansvar
for vad de statliga féretagen har for sig och inte siga: Det dar ligger jag
mig inte i.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om biittre overensstimmelse mellan skatteinbetalningsterminerna
och tidpunkterna for folkpensionsutbetalning

Herr finansministern STRANG erhéll ordet foér att besvara herr
Birjessons i Falkoping (¢) i1 kammarens protokoll f6r den 8 mars intagna
fraga, nr 132, och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har fragat mig om jag vill
medverka till en bittre tidsmissig dverensstimmelse mellan skatteinbetal-
ningsterminerna och folkpensionsutbetalningarna.

Frigan forde nidrmast avse mojligheten for folkpensionirer med
preliminir B-skatt att betala skatten samma dag som pensionen lyfts, dvs.
vanligen den 15 i stiillet f6r under uppbdrdstermin, som normalt infaller
under tiden den 6—13 i udda ménader.

Riksdagen har senast forra aret stiillt sig avvisande till en siddan
senareliggning av skattebetalningarna. En tidigare utbetalning av folk-
pensionerna ir inte tekniskt mdjlig. Jag kan siledes inte medverka tili
sddana dndringar som asyftas i frigan.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman' Jag ber att fa tacka for svaret pd min enkla friga. Vid de
kontakter som jag har haft med folkpensionirer har dnskemal framkom-
mit om en bittre tidsmissig Overensstimmelse mellan skatteinbetalnings-
terminerna och folkpensionsutbetalningarna. Skatteinbetalningarna skall
ju ske senast den 13 varannan mianad, med undantaget att om den 13 ir
en sondag sd blir sista inbetalningsdagen den 14. Pensionen fir lyftas
tidigast den 15 i utsiindningsmanaden. Ar den 15 en sdndag eller helgdag
eller 16rdag, far pensionen lyftas tidigast nirmast foregiende dag som ej
ir 16rdag.



Tyvirr dr det en stor oliigenhet fér de pensionirer som inbetalar skatt
att det inte dr en bittre samordning mellan folkpensionsutbetalningen
och skatteinbetalningen. Pensiondrerna far i madnga fall svirighet att
betala sin skatt inom foreskriven tid. Mdnga pensioniirer forvarar pengar i
sina ligenheter under flera veckor fér att anvinda till skatteinbetal-
ningen, Genom att de har pengarna hemma utan att dessa ligger i skyddat
forvar riskerar de att bli bestulna.

Skulle man inte kunna tinka sig, herr finansminister, att skattskyldiga
pensiondrer kunde fi ut sirskilt markerade debetsedlar, innebiirande att
den skattskyldige fick utstrickt tid for inbetalning av sin skatt, t. ex. till
den 20 i stiillet fé6r som nu den 13 i méinaden? Jag 4r medveten om att
riksdagen har stillt sig avvisande till en sidan senareliggning, men i
datateknikens tidevarv borde det vara mgjligt att infdra en sidan ordning.
Jag dr overtygad om, herr finansminister, att minga folkpensionirer
skulle hilsa med allra storsta tillfredsstillelse om de kunde fi en
senareldggning av sina skatteinbetalningar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om itgirder mot byggarbetslosheten i Umedomradet

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Nygrens (s) i kammarens protokoll f6r den 20 februari intagna friga, nr
102, och anférde:

Herr talman! Herr Nygren har frigat om regeringen Overviger nigra
ytterligare atgidrder for att avhjilpa den mycket stora byggarbetslosheten
i Umedomradet.

Utvecklingen inom byggnadssektorn i Umedomridet liksom pa minga
andra hill kinnetecknades under stérre delen av 1960-talet av kraftig
expansion, vilket bl. a. férde med sig en betydande tillstrémning av
arbetskraft till byggnadsarbetarkiren. Nir byggandets omfattning nu
minskar blir sysselsidttningsproblemen siirskilt framtriidande. Jag ir
medveten om Umedomridets problem hiirvidlag.

De arbetsmarknadspolitiska atgirderna mot byggarbetsldsheten har
stor omfattning i Umciomradet och i hela Visterbottens lin. Utlokalise-
ringen av statlig verksamhet torde pa litet lingre sikt dven innebira dkad
byggsysselsdttning. Vissa andra stérre byggnadsprojekt planeras ocksd
komma i ging i linet.

Regeringen har vidtagit sirskilda atgirder for att minska de negativa
verkningarna for den enskilde av ett minskat byggande. Ytterligare
atgdrder bl. a. enligt byggarbetsgruppens férslag kommer att aktualiseras
inom kort. Dessa dtgiirder b6ér gynnsamt paverka sysselsittningen fiven
inom Umedomridet.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. LAt mig bara helt kort ta
beskriva byggarbetarnas sysselsdttningssituation i Umedomridet 1or
nirvarande.
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For en vecka sedan hade avdelning 37 av Byggnads 696 arbetsidsa
medlemmar. Det var en dkning med 50 jaimfort med en riikning en vecka
tidigare. Dirmed var drygt var fjirde -- eller 26,8 procent — av
avdelningens yrkesverksamma medlemmar utan arbete. Detta kan jim-
foras med var tionde i Byggnadsarbetareférbundet som helhet, Om
ingenting nu ofdrutsett kan goras riknar man med att om nigon ménad
var tredje byggarbetare i Umedomridet skall vara arbetslds. Mellan 30
och 35 kommer att utfOrsikras under mars och april minader.
Utfdrsikringen kommer att fortsidtta under hela varen. Varsel om
fristillningar den niirmaste tiden har utfirdats for ytterligare 80 man.

Pa ett ar har byggarbetslosheten i Umedomridet mer dn fordubblats,
Detta har sin orsak i dels den stagnation som kommit att vidlada
universitetet, dels den kraftiga nedskirningen av bostadsbyggandet — det
senare till stor del en f6ljd av det forra,

Vad som idr aktuellt och som skulle lindra situationen vore om
regeringen kunde gi in och ge klartecken f6r det plancrade tirarhégskole-
bygget i Umed och forcera firdigstillandet av lokalerna for skogshégsko-
lan, som inom kort skall tlytta till Umea. Ett férslag om SCA s planerade
kraftlinerbruk i Obbola, ett par mil utanfér Umed, lir i dagarna komma
till regeringen for behandling. Jag hoppas att prévningen kan géras med
stor skyndsamhet. Det ir ett projekt som beriknas ge 500 jobb under
uppbyggnadstiden. Likasd har fragan om en flyttning av Bredskirs
lotsplats aktualiserats som ett tinkbart projekt.

Byggnadsarbetarna i Umedomridet ir medvetna om att yrkeskdren pa
sikt madste bantas ned kraftigt. De dr ocksd beredda att ta annat jobb,
men i dag finns varken industrijobb eller ytterligare beredskapsarbeten
att fa. Stor oro rader ocksa for pagaende beredskapsarbeten i avveckling.
Jag vill passa pa tillfillet att friga inrikesministern om regeringen riknar
med att forlinga stoppdatum for arets beredskapsarbeten till nigon tid
efter den | juni.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! For nigon minad sedan hade vi kontakter med
arbetsmarknadsstyrelsen nidr det gillde beredskapsarbetena, och vi har
signalerat dkadc anslag pa tilliggsstat for att mojliggdra en forldngning av
vissa beredskapsarbeten. Jag kan naturligtvis inte pa detta stadium uttala
mig om huruvida just de beredskapsarbeten som herr Nygren tinker pi
kan komma i friga, men jag fOrutsitter att de Okade anslag som
arbetsmarknadsstyrelsen far £6r att kunna undvika att alltfor hastigt dra
ned beredskapsarbetena skall utnyttjas pa de platser didr sadana arbeten
bist behdvs.

Hert NYGREN (s):

Herr talman! Jag ber att t4 tacka 16r det tilligget till svarct; jag tror
att det kommer att stirka hoppet om att den akuta situationen skall
kunna klaras.

I inrikesministerns svar redovisas en del plancr pd byggnadsprojekt i
Umedomradet, Landsorganisationens andre ordférande studerade en dag
for ett par veckor sedan arbetsloshetsproblematiken bland byggarbetarna



i Umedomridet. Efter det besdket vidjade han i en tidningsintervju till
regeringen om att den skulle pdskynda byggnationerna {or de statliga
utlokaliseringarna. Jag skulle tro att bakom uppgifterna i statsradets svar
ligger forhoppningar om att si skall kunna ske. Aven jag hoppas att de
planerna skall kunna f6rverkligas,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Ang. statligt stod till nyetablering inom skidindustrin

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Anderssons i Orebro (fp) i kammarens protokoll f&r den 1 mars intagna
fraga, nr 118, och anforde:

Herr talman! Herr Andersson i Orcbro har frigat mig om jag anser att
det trots Gverkapacitet inom skidindustrin dr motiverat att statligt stod
ges till nyetablering inom denna bransch.

Vid bedémningen av den svenska skidproduktionens omfattning far
man ta hénsyn till inte bara den inhemska efterfrigan pi skidor utan
ocksi till mojligheterna av Okad export. Exportforutsittningarna har
nyligen berorts hir i riksdagen i ett svar som industriministern limnade
den 25 januari i ir pd en fraga av fru Joning. Pa grundval av tillginglig
information om branschen bedémer jag liksom industriministern utsikter-
na for den svenska skidindustrin som férhdllandevis goda. Prévningen av
ansOkningar om lokaliseringsstdd far ske mot denna bakgrund.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Att det rider betydande svirigheter f6r den redan
ctablerade skidindustrin i Sverige att finna avsittning for sina produkter
ir vdl ritt klart, Enligt triindustrins branschorganisation finns det en
outnyttjad Overkapacitet inom skidtillverkningen. Vad man ar ridd for ar
att nyetablering inom branschen skall medverka till att de redan
befintliga skidfabrikerna far svart att sysselsitta sin personal och tvingas
gora fristillningar.

Ar 1971 behandlades i niiringsutskottet och i kammaren ett drende
som gillde SVETAB:s etablering i Boden. Utskottet framfdrde betinklig-
heter i friga om en sddan fOretagsetablering, eftersom det inom
stddomridet fanns skidfabriker som hade svirt att uppritthilla full
sysselsdttning. Utskottet ansig da att det redan i befintliga féretag inom
stddomradet fanns sddan outnyttjad kapacitet att forutsittningar forelag
fér motsvarande produktion med férhallandevis ringa investeringar.
Utskottet hade i det sammanhanget kontakt med branschen och med
kommunerna, och det visade sig att man bade i Edsbyn och i Hudiksvall
var orolig for en nyetablering.

Av statsridets svar framgar att den tillgingliga informationen tydligen
visar att ldget har toriindrats. Man har fatt klart for sig — jag vet inte om
det 4r genom nigon marknadsundersdkning — att det finns stérre
mojligheter fér 6kad export. Enligt upplysningar som jag har fitt har det
inte gjorts nigon marknadsundersokning — jag vet inte om jag Air
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felinformerad i det avseendet. Trots allt dr det s, att har man inte
marknad tdr en produkt har man inte heller anledning att satsa pd en
Okad produktionskapacitet.

Vi kan vara Overens om att man skall skapa sysselsdttning for
minniskor pa olika sitt, men det kan starkt ifragasittas — om det nu ir
problem inom den hiir branschen — att man skall satsa statliga pengar pa
att skapa sysselsittning inom ett omride, nir det kan medverka till
svarigheter att uppritthalla full sysselsittning inom andra omriden och i
stodomridet, dir det finns moderna fabriker som har svirt att sysselsidtta
den redan anstillda personalen.

Detta dr gjdlvfallet en avvigningsfriga, men jag har inte blivit
overtygad av svaret, {Or det har inte fOretetts ndgon form av marknadsun-
dersOkning om huruvida man har mojligheter till en 6kad export. Det
vore ritt intressant om statsrddet kunde ge mig det beskedet att man
gjort en marknadsundersékning i Canada och Amerika, som den hir
foretagaren talar om.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Om herr Andersson i Orebro hade haft tillfiile att lyssna
pa det meningsutbyte som forekom mellan fru Joning och industriminis-
tern, hade kanske frigan varit dverfloédig. Att en branschorganisation eller
kanske i synnerhet ett enskilt féretag kinner sig bli utsatt fér konkurrens
genom att en ny industri kommer till dr inte sd ovanligt, Vi moter ofta
papeckandet: Vi har kapacitet si att vi skulle kunna bygga ut.”

Om en duktig féretagare, som framfdr allt har visat sig ha férmégan
att silja sina produkter ute i viirlden, kommer och sidger att han har
mojlighefer att silja den hidr produkten, dd skall man sannerligen vara
ytterst aterhillsam och forsiklig om man avvisar det tillfillet att fi ett
foretag som dock ger ett betydande sysselsdttningstillskott i en landsiinda
dir vi vil behdver arbeten,

Jag skall inte ga in pa frigan vidare. Men om herr Andersson hade sett
pi statistiken niir det giller forsiljning av skidor, skulle han ha méirkt att
vi har haft en vildigt gynnsam utveckling hiir i Sverige. Ar 1969
exporterade vi 56 ton skidor, men 1972 varviuppeien export pd 277 ton.

Om jag sedan ligger till att vira nordiska grannlinder exporterar mera
dn vi gor och att vii verkligheten har en marknad pd det hiir omridet, dir
naturligtvis inte bara de nordiska linderna upptrider som siljare, vigar
jag sidga att jag inte ser projektet som fOorenat med si stora risker att man
skall avstd fran att ge tillstind till etablering av cn fabrik. Det
forhallandet att ndgon protesterar mycket hogljutt fir inte gbra att vi
avstar frén att ge stod at en foretagare, som har dokumenterat sin
formaga att silja sina produkter. Vi har verkligen inte anledning att avvisa
honom dirfér att andra kanske intc har lyckats sa bra i sina forsiljnings-
anstringningar.,

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Det ir vil riktigt som statsridet sdger att man inte skall
avvisa en foéretagare som dr duktig. Att man kan rikna med att {a kritik
fran annat hall dr jag ocksa fullt pd det klara med nir det giller sddana



hir lokaliseringsfragor, Men trots allt har det uttryckts oro inte bara frin
foéretagarhill utan fiven frin de anstillda inom facket och fran de
kommuner som har redan befintliga skidfabriker.

Det ir sjdlvklart att man genom en 6kad marknadsféring borde faen
Skad avsittning, men en {orsiljningsdrive har vill i regel foregitts av en
marknadsundersdkning. Savitt jag vet har inte si skett i detta fall. Jag ir
fortfarande inte OGvertygad om att foretaget kommer att ha en si stor
framging, diven om det ir en duktig foretagare, nigot som jag inte vill
ifragasitta.

Men den oro som man har hyst pi de olika orter som har skidfabriker
ar sivitt jag kan fOrsid berittigad. Samma fdretagare som nu fir statligt
stod fick avslag 1970; sedan kom han igen i samband med etableringen av
SVETAB. Vid de tillfillena blev det avslag men nu har det tydligen
lyckats. Fortfarande ir jag, som sagt, inte &vertygad om att marknaden ar
si gynnsam som hir gérs gillande.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Vi kan naturligtvis inte gi och fraga varje riksdagsteda-
mot om han ir 6vertygad om att ett projekt kan realiseras.

Jag kan fortsitta att ge siffror, om herr Andersson behéver dem. Vi
har en export till Nordamerika av skidor. Den uppgick till 3.5 miljoner
kronor under 1972. Norge kunde till Amerika silja skidor for 18,3
miljoner kronor. Frin 1969 fram till 1972 har Finland varje dr exporterat
dubbelt s mycket skidor som Sverige kunnat exportera.

Vad ir det som motsiger, herr Andersson, att vi skulle ha mgjlighet
att hivda oss pi virldsmarknaden? Jag tror inte att vdra produkter
ir simre. Nir det giller en f6retagare som har dokumenterat sitt intresse
att ute i virlden siilja de produkter han redan har, finns det verkligen
anledning att ta fasta pd mdojligheten att etablera en industri. Jag &r
ledsen om inte herr Andersson, trots de exempel jag har gett, kan stilla
sin oro pa den hir punkten.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Vid utskottsbehandlingen av frigan om etablering av
skidtabrik hade utskottsledamdterna ocksi sjilvklart tillging till dessa
sifteruppgifter, med undantag f6r 1972 ars exportsiffror.

AMS har, som redan nimnts, tidigare inte varit pigg pi detta projekt,
men nu ir man det trots den Gverkapacitet som finns. Jag frigar mig om
de befintliga féretagen ir si daliga exportérer. De borde rimligtvis genom
den nya satsningen pd exportridet ha samma mdojligheter att ga ut med
en marknadsforing.

Overldggningen var hirmed slutad.
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§ 6 Ang. behandlingen av irenden rérande utlinningar som vistas i
Sverige

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet f6r att besvara herr
Svenssons i Malmo (vpk) i kammarens protokoll fér den 1 mars intagna
fraga. nr 120, och anférde:

Herr talman! Herr Svensson i Malmd har frigat mig om enligt min
mening nagra slutsatser bor dras av att falska eller fabricerade anklagelser
och domar i hemlandet kan Iiggas till grund fér negativ behandling av
drenden rorande utlinningar som kommit in i Sverige.

Provning av friga om lillstdnd for utlinning att komma till Sverige och
att bosdtta sig hiir sker i forsta hand frin sddana allminna synpunkter
som ridande arbetsmarknads-, forsérjnings- och bostadsférhallanden.
Endast i vissa fall, framf6r allt nidr utlinningen pastar sig vara politisk
flykting, blir det aktuellt att nirmare bedéma utldnningens férhallanden i
hemlandet fére ankomsten hit., Hirvid beaktas samtliga omstindigheter
som sdkanden aberopar eller som kommer fram vid utredningar eller pa
annat sdtt tillférs drendet. Framgir det vid bedémning av utrednings-
materialet att nigon eller ndgra uppgifier ir felaktiga, skall dessa
sjdlvfallet inte paverka drendets avgdrande.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag far tacka for det kanske en aning undvikande svaret.

I upprepade fall har personer hemmahorande i Forenta staterna av
svenska myndigheter vigrats stanna i Sverige. Bland grunderna f6r sidana
beslut har anférts att vederbdrande varit ddmd av domstol i hemlandet.
Man har vigrat godta uppgift att vederbdrande riskerar politisk t6rfoljel-
se.

Rittsskandalerna har de senaste iren duggat mycket titt i Forenta
staterna. Polis har iscensatl vipnade dverfall pa radikala atroamerikanska
organisationer. Groteska anklagelser rérande langsGkta, pastadda brott
har framforts, t. ex. av typen “stimpling till uppvigling” eller "uppvigling
till brottslig anarki”. Personer har anklagats for dad som begitts med
vapen, som de en ging haft i sin 4go men sedan linge inte haft berdring
med. Ett nu aktuellt fall har démts pd vittnesmal som uteslutande hérrér
fran tvi kopla polisspioner. Den amerikanska polisens metod att anvinda
yrkesmissiga provokatdrer som skickas in speciellt i afroamerikanska
organisationer dr 6kind. | samma fall har dom fillts 6ver en afroamerikan
av cn uteslutande av vita bestiende jury. Fabricerade anklagelser,
provokatérsvittnesmal, korruption och politiskt styrda domar dr vanliga.
[ ett tidigare aktuellt fall avgjordes ett mal pa uttryckliga hinsynstagan-
den till det klart politiska motivet att frin amerikanska regeringens sida
gi Nationalistkinas intressen till métes. Denna dom spelade en avgdrande
roll f6r utvisningen av den doémde frin Sverige. Nyligen har utlinnings-
nimnden fattat ett forpassningsbeslut rérande en person som klart och
uppenbart visats vara ddmd pa forhyrda polisspioners och provokatdrers
vittnesmal. Ingen av de nu nimnda personerna har av svenska myndighe-
ter godtagits som politiskt forfdlid.

Jag frigar: Varfor godtar man dessa skandalGsa ridttecgangar och domar



som belastande f6r offren? Varfér anvinder man dem bland skilen att
avvisa forféljda minniskor fran Sverige? VarfOr vigrar man att sc¢ den
uppenbara sanningen, att amerikanska myndigheter infér den alltmer
akuta samhillskonflikten pa det sociala och rasmissiga omradet systema-
tiskt begir grova overgrepp och fortdljelser mot politiskt aktiva opposi-
tionella, séirskilt di afroamerikaner?

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag tycker att herr Svensson i Malmo drar en felaklig
slutsats, darfor att diven om det i en personakt eller i det material som
man i Svrigl har att bedéma kan finnas vissa uppgifter, s betyder det

sidlvfaliet inte att man tar speciell hinsyn till dem. Herr Svensson gar

saledes litet for lingt i sin argumentering.

Jag har inte mdgjligheter att gi in pé en diskussion i ett enskilt drende,
sirskilt som detta sivitt jag fOrstar dr féremal f6r behandling i det verk
som har att handligga fragan.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):
Herr talman! Nu forsoker vil inrikesministern komma ifrin det hela

litet enkelt. Det forholl sig faktiskt sa, att i ett av de av mig refererade

fallen anférdes just domen som ctt av de uttryckliga skiilen till
avvisningsbeslutet i ett offentligt uttalande av statsministern.

Lat mig sedan ta ctt par andra exempel.

Det finns tva aktuella fall, bdda i Givle. Det ena fallet giller — jag
siger detta sirskilt som inrikesministern hiir nimnt att bostads- och
yrkestorhallanden spelar en roll vid avgdrandet av sddana hir drenden —
en spansk medborgare som dr utlird bilmekaniker och har arbete hir i
Sverige. Det andra fallet gdller en polsk medborgarc som inte har arbete.
Den polske medborgaren lir skola fi stanna, medan didremot den spanske
medborgaren, trots den gynnsamma sociala prognos som fdreligger i hans
fall, inte far stanna,

Varfor dr det si enkelt for varje avhoppad singare eller artist eller
ishockeyspelare fran en viss grupp av linder att fi blotta sitt avhopp
betraktat som ett bevis pd politiskt flyktingskap, medan bevisligen
politiskt forfdlijda minniskor frin Forenta staterna har si ytterligt svart
atl kunna gora sin asylritt gillande hir i Sverige? Det ir ju en skillnad i
praxis som inte undgir nagon minniska som har studerat ett visst antal
statistiskt redovisadc fall av den hir typen.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Svensson i Malmé dr tydligen inte riktigt
underrittad, for det forhaller sig inte si som han goér gillande, att man
utan vidare liter en person som kommer frin [it mig sidga en Oststat
stanna hédr i landet. Men jag tror inte att det finns anledning och
mojligheter att inom en enkel fragas ram ga in pd de problem som herr
Svensson tar upp. Hela asylbegreppet och beddmningarna hir har ju varit
féoremél for en utredning, och vi fir anledning att dterkomma till det
lingre fram. '
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman? Ja, vifar sikerligen anledning att 4terkomma till den hir
saken, cventuellt inom ramen for en interpellation.

Men 14t mig bara stilla en sista friga: Kan inrikesministern ge mig ett
enda exempel pd att en person, som har kommit frin Forenta staterna
och sagt sig didr vara politiskt forfoljd eller yttrat riddsla for politisk
forfoljelse, verkligen har fitt politisk asyl i Sverige?

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang. anbudsgivningen vid AMS: industriella beredskapsarbets-
platser

Herr inrikesministern HOLMQVIST erholl ordet for att besvara herr
Hovhammars (m) i kammarcns protokoll for den 1 mars intagna fraga, nr
121, och anforde:

Herr talman! Herr Hovhammar har fragat mig om jag avser att vidta
atgidrder mot AMS:s industriella beredskapsarbetsplatser som i sin ofta
alltfor liga anbudsgivning tenderar att konkurrera ut enskild foretagsam-
het.

Lat mig f6rst erinra om att syftet med de industriella beredskapsarbe-
tena ir att ge meningsfull sysselsidttning 4t siddan arbetskraft som av olika
skil inte kan beredas anstillning pd den rcguljira arbetsmarknaden.
Forutsitiningarna for att samhillet skall kunna 16sa individuella syssel-
sittningsproblem pa detta sitt dr att de produkter som framstills kan
finna avsittning, En grundliggande princip dr hirvid att marknads-
foringen skall ske pd samma villkor som giller tor foretag pd den dppna
arbetsmarknaden. I egenskap av tillsynsmyndighet har arbetsmarknads-
styrelsen foreskrivit att man vid industriella beredskapsarbeten — liksom i
skyddade verkstider — skall kalkylera och prissitta sina produkter efter
den 6ppna marknadens betingelser. Syftet med frigan synes hirigenom
vara tillgodosett.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag ber forst att fi tacka statsridet for svaret pa den
friga jag stillt.

Anledningen till att jag tagit upp detta drende ir att antalet
industriella beredskapsarbetsplatser i AMS:s regi forra aret kade med 25
procent eller fran 43 till 57, Enligt uppgifter frin AMS den 15 januari i ar
sysselsatte man vid de arbetsplatserna inte mindre dn 1 756 personer.
Dessa verkstdder dr spridda Over hela landet och {illverkar typiska
smaforetagarprodukter, t. ex. vissa typer av mdbler, konfektion, plit- och
triskap, jatusidorrar och mycket annat.

Négra foretag ir stdrre och har upp till 130 anstillda. I Mdindal
monteras exempelvis bildelar av 50 personer, i Kramfors dgnar sig 80
personer at bl a. platarbeten, och i Norrkdping ir 130 personer
sysselsatta med produktion av gasolpannor samt plat- och stalarbeten.
Eftersom prissidttningen vid anbudsgivningen idr teoretisk och verk-



stiderna intc har krav pa l0nsamhet konkurrerar de ut Aatskilliga
smifdretag, si att dessa forlorar arbeten. Dirmed utgdr de ett direkt hot
mot vissa delar av den enskilda foretagsamheten. Jag skall hiir ta ett par
exempel. :

Ett konfektionsbolag i Vistergdtland med 22 anstillda gav under
hésten 1942 pid begidran av ett foretag med namnet Martinette ett
sémnadserbjudande i vilket man erbjéd sig att sy byxor f6r 12:50 kronor
per plagg. En AMS-verkstad i samma stad tog arbetet for 8:75 kronor.
Det privata foretaget har en arbetskostnad som ligger vid 6:25 kronor per
plagg, och tdckningen av alla andra kostnader uppgéir likasa till 6:25
kronor, vilket alltsi tillsammans blir 12:50 kronor. Mot detta skall man
di stiilla dtagandet frdn AMS-verkstaden pa 8:75 kronor.

I Vansbro ligger ett annat foretag, som bl a. tillverkar trihyllor,
Uppkdparen i Stockholm vinder sig numera till tvi AMS-verkstéder, i
Alvdalen och i Venjan, vilkas priser 4r mer attraktiva. Vansbrofdretaget
har likasa levererat hyllor till KF, men 4ven dir har man kommit i ett
bekymmersamt lige eftersom ctt annat foretag, denna ging i Norrkdping,
har atagit sig tillverkning f6r ett pris som ligger langt under Norrlands-
foretagets sjalvkostnadspris,

Det dr mot denna bakgrund som jag har viildigt svart att forstd
statsridets svar, nir han siger: “En grundliggande princip ir hdrvid att
marknadsfdringen skall ske pi samma villkor som giller foretag pd den
Oppna arbetsmarknaden. De fi exempel som jag hir givit pekar ju i en
helt annan riktning. Jag skulle vara intresserad av att héra hur statsridet
ser pi hir angivna praktiska exempel, som i alla fall dr de viktigaste.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Man kan alldeles sikert plocka fram enstaka exempel,
som ger intryck av att det féreligger en siddan situation som herr
Hovhammar talar om, men jag vill férsikra att det inte forhdiller sig si i
verkligheten. Inom arbetsmarknadsstyrelsen har man gjort en under-
sOkning — jag skall dock erkiinna att den ir begriinsad till metallsektorn
— som giller férhillandena under 1972. Den undersSkningen visar att
man i industrisektionen i AMS di fick 16 procent av de ingivna
offerterna antagna. Ovriga 84 procent gick alltsi till andra féretag, som
tydligen hade offererat sina produkter billigare in vad som var mdojligt f6r
AMS att gbra, Detta visar att det inte #r pad det sdttect som herr
Hovhammar sdger. I vissa ldgen kan en industri imna en mycket lig
offert, ddrfor att man har intresse av att uppehalla syselsittningen under
en viss period, Ddrfor fungerar inte konkurrensen i vart samhille pd det
sittet att man alltid kan rikna med att dc som ldmnar anbud har
likvdrdiga kostnader. De olika foretagens foérutsittningar, situation och
bedémning ir s olika. Det finns ingenting som séger att det forhaller sig
sa som herr Hovhammar séiger.

Diaremot vagar jag pasta att nidr det giller att sysselsitta de
handikappade och dem som i Ovrigt dr utslagna, si férekommer ingen
konkurrens — det fir samhillet lov att svara for. Dirfor tycker jag inte,
herr Hovhammar, att man skall vara si snar att ga ut, om man finner
enstaka exempel pa att ett anbud frén en skyddad verkstad eller fran ett
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industriellt beredskapsarbete dr ligre dn ett privat foretags. Mot bakgrund
av de siffror jag hir har redovisat och de allminna anvisningar som ligger
till grund for verksamheten tror jag inte att herr Hovhammar behéver
hysa si stora farhigor for att denna verksamhet kommer att rubba
forutsdttningarna for det svenska niringslivet i dvrigt.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag anfoérde bara nigra exempel; jag skulle kunna rada
upp dtskilliga fler. Vi har fitt rapporter frin minga smaforetagare runt
om i landet som har just dessa problem. Man kan inte sfiga att det bara ir
nagra cnstaka fall. Tyvirr ir det inte pé det sittet.

Det dr vil ocksd si att en AMS-verkstad ménga ganger tar ett jobb till
varje pris, om jag sa far séga, dirfor att den 4r beroende av att ha sina
anstiillda sysselsatta. S4 kan ocksa ske i ett enskilt féretag, men dir maste
man ocksi anligga ekonomiska och marknadsmissiga synpunkter. Inom
manga olika branscher blir det didrfor méinga ginger si att en verkstad
med denna uppliggning tar arbeten till betydligt ligre priser, till priser
som understiger vad kostnadcrna bor vara, vilket jag ocksd har visat.

I slutet av svaret sade statsradet att de industriella beredskapsarbetena
liksom de skyddade verkstdderna skall kalkylera och prissitta sina
produkter efter den 6ppna marknadens betingelser. Kunde vi fi en siddan
forsdkran generellt, sa skulle det vara tillfredsstillande — men jag tror
knappast att herr Holmgqvist kan ge ett sidant besked. Da skulle jag
kunna siga till dessa smaféretagare att statsrddet nu hir i riksdagen lovat
att prissdttningen pa produkterna fran AMS-verkstiderna skall ske efter
den Gppna marknadens betingelser. Kan jag fi ett sidant svar ir jag
naturligtvis mycket tacksam och nojd.

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Av mitt svar framgar vilka principer som giller f6r nirvarande, och
nagon dndring pd den punkten dr inte ifrigasatt. Man skall alltsa
efterstriiva en prissittning som ir realistisk och som stir i dverensstim-
melse med sunda grunder. Men det ir inte si att det finns nigra absoluta
grunder for hur en offert skall limnas i varje sirskilt fall. Jag kan ocksi
erkdnna att denna friga dr f6remal for uppmirksamhet, inte bara fran
enskilda foretag; det dr ju en ritt stor sektor det ror sig om av skyddad
verksamhet, AMS, Landstingsférbundet, kriminalvardsstyrelsen och so-
cialstyrelsen undersdker for niirvarande méjligheterna att anta ett for alla
samhillsverkstider gemensamt kalkylsystem, som da i huvudsak skulle
baseras pd Mekanférbundets anvisningar. Det sker alitsi en fortsatt
strivan for att fa ett si gott underlag som magjligt. Men herr Hovhammar
Overdriver om han menar att det finns néigra exakta normer att gi efter
nir det giller principerna for prissitining. Det dr nimligen si mycket som
spelar in i det enskilda fallet.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Det sistnimnda dr riktigt. Jag har sjilv som fabrikant
erfarenhet av hur det kan variera i ménga olika fall, men enbart det
férhilliandet att AMS och andra myndigheter nu har f6r avsikt att géra



upp ett gemensamt kalkylsystem vittnar sdvitt jag kan forsta om att det
har brustit pd en hel del héll. Kunde detta gemensamma kalkylsystem
komma till stdnd och fdljas upp ordentligt, tror jag att mycket ddrmed
skulle vara vunnet. Diri ser jag ett positivt besked i herr statsradets svar,
och det ber jag att fa tacka for.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. tillimpningsomridet for den foreslagna lagstiftningen mot
terrorister

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet for att besvara fru Erikssons i
Stockholm (s) i kammarens protokoll fér den 7 mars intagna fraga, nr
126, och anforde:

Herr talman! Fru Eriksson i Stockholm har fragat mig om jag bestdmt
kan ge utfistelser om att den foreslagna lagstiftningen mot terrorister
inte kommer att rikta sig mot de grekiska motstands- och exilorganisa-
tionerna eller deras understddjare eller sympatisorer, nir greker kommer
hit eller vistas hér i landet.

Genom propositionen 37 ar 1973 har regeringen lagt fram f6rslag till
en lag om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med
internationell bakgrund. Lagen ir avsedd att tillimpas uteslutande pa
sadana grupper och organisationer som genom sin verksamhet i det
forflutna visat att de systematiskt anvinder vild for politiska syften dven
mot oskyldiga i frimmande land och dérfér kan befaras gora det ocksa i
Sverige. Detta sdgs uttryckligen i propositionen.

Det ir alltsa fullkomligt uteslutet att lagen, om den antas av riksdagen,
skulle komma att tillimpas pa sidana organisationer eller grupper som
fru Eriksson i Stockholm asyftar med sin fraga. Ingen av dem har anvint
eller kan vintas komma att anvinda vald som kampmedel i vart land.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

Jag ir sjilv 6vertygad om att det ir som statsrddet siger. F6r oss som
bor i Sverige dr det sjdlvklart att telefonavlyssning som regel inte
forekommer, och vi vet att sidan avlyssning bara anvinds i mycket
stringt definierade fall, dir brottslighet av allvarlig art misstdnks. Far vi
anonyma brev med hoteiser, tar vi det inte heller sa allvarligt —
dtminstone har jag aldrig anmilt den otaliga mingd brev som jag har fatt
av den sorten. Och om vi gar till polisen, tror vi att polisen upptrider
korrekt och tar sig an fragan.

Men hur forhiller det sig med en invandrare som har rymt fran sitt
land, ddr han blivit hotad till livet, och som har kvar anhoriga dir som
han hyser stindig oro for? Endast den som har levat tillsammans med
invandrare vet hur de reagerar. De har inte samma grundmurade
fértroende fér myndigheter som vi, utan de tror att telefonavlyssning
redan fdrekommer hir. Om de da far veta att telefonavlyssningen skall
Oka i omfattning, och Oka sarskilt mot invandrare, ir det mycket svart att
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fi dem att kinna sig lugna. Varje knipp i telefonen uppfattas som om de
vore avlyssnade, Dirtill kommer att de uppfattar sitt eget lands ambassad
hiir 1 landet som en del av det svenska ctablissemanget, och de menar: Ar
det nu si, att myndigheter i Sverige fir lov att ha telefonavlyssning, ar
det vil en favér som dven de har som foretrider ctt land som har kort ut
oss. Detta resonemang verkar kanske konstigt for oss, men det ar faktiskt
si det kidnns fér invandrarna. Om invandrare utsitts for en hotelse — jag
har varit med om detta minga ginger — gar de inte girna till polisen,
eftersom de inte tror att polisen kommer att ingripa. Det finns hos dem
en djup misstro, som bottnar i deras tidigare erfarenheter och som ir
mycket svar att rd pd, dven niir de tycker att Sverige dr det bista landet i
virlden.

Den foreslagna lagstiftningen lugnar naturligtvis de jugoslaver som
frukiar kroater. De har sin ambassad hir, de tillhdr samma sida som den
och fattar dirfor denna lagstiftning som ett stéd. Men jag kan forsikra
att grekerna, som jag nu sirskill tinker pa, inte kidnner det fOrtroendet
for sin ambassad och {6r denna lagstiftning, Den forsikran ‘som Vi har fatt
i dag miste darfér pd ett alldeles speciellt sdtt ga ut till invandrarna. Det
ricker intc bara att avge en svensk deklaration hir, utan det méaste ocksi
géras stora anstriingningar for att fd dem att tro pd den. Vi fir inte
forskingra det fortroende som vi har fatt fran dem!

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Jag kan hdlla med fru Eriksson i Stockholm om att det
ir utomordentligt angeldget att fa ut en vederhiftig information. Det ir
mycket limpligt att begagna detta tillfille for att pa en punkt sli fast vad
lagen verkligen innebidr. Vi kommer att anviinda alla tillgingliga mojlig-
heter att f& ut informationen bland invandrarna. Invandrarverket i
forening med fackfdreningsrorelsen dr i fird med att pd ett flertal olika
sprik utarbeta en information, som skall, hoppas vi, na alla invandrare.
Under den tid detta lagforslag varit foremail fér debatt har regeringen
utnyttjat alla mojligheter att fi ut en vederhiftig information.

Det 4r riktigt som fru Eriksson siger ait det bland de grupper av
utlinningar som bor och arbetar i vart land finns en del med siddana
erfarenheier hemifran och med si liten bekantskap med vir svenska
demokrati att de &r mycket ldtta att skrimma upp. En del av dem som
ivrigast och hirdast bekidmpat detta lagfOrslag har varit mycket litet
nogriknade med sina argument och metoder och har inte heller dragit sig
tor att sdsom en kampmetod mot detta lagforslag anviinda méjligheterna
att skrimma upp invandrarna. Det far vi forsoka komma till rdtta med.
Min forhoppning dr att vi, nir riksdagen sagt sitt och lagen ir antagen,
verkligen skall ha en information som nar ut till alla behdvande.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Det sista dr jag tacksam for. Statsradet sade att
informationen gdr ut pad olika spridk. Anvind da ett litet vardagligare
sprik, inte alltfor juridiska och tillkkringlade vindningar utan rakt pa sak,
sd att minniskorna verkligen forstar informationen,

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 9 Ang. forarbetet for 1973 érs havsféroreningskonferens

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet {6r att besvara
fru Thorssons (s) den 23 januari framstilla interpellation, nr 17, och
anforde:

Herr talman! Fru Thorsson har frigat mig om jag kan ge nagra
synpunkter pd lidget betriffande IMCO:s pigaende forberedelsearbete £6r
1973 4rs havsfdroreningskonferens och mdjligheterna fér de svenska
medverkande i detta arbete liksom {Or den svenska delegationen till sjilva
konferensen att medverka till att rekomihendationen 86{(e) av FNs
miljokonferens angdende totalférbud mot avsiktliga oljeutslipp frin
fartyg vid mitten av 1970-talet slar fullt igenom i den konvention som
forviintas bli antagen vid havsféroreningskonferensen.

Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen, IMCO, som ir ett av
FN: fackorgan, anordnar hosten 1973 en diplomatisk konferens med
syfte att utforma en internationell konvention om begrinsning av
fororening frin fartyg.

Forberedelser for konferensen har bedrivits inom flera av IMCO:s
kommittéer med underkommittén fér frigor om havens férorenande som
samordnande organ.

En {orberedande teknisk konferens, som nyligen har avslutats, har
utformat ett forslag till nya konventionsregler. Forslaget skall sindas ut
till regeringarna, och det kommer tillsammans med regeringarnas kom-
mentarer att liggas till grund for arbetet vid hostens diplomatiska
konferens. '

Att déma av det forberedelsearbete som hittills har redovisats av
IMCO:s olika organ finns det en ambition hos de stater som deltar i
arbetet att soka fi till stand effekiiva regler om férbud mot utskipp frin
fartyg, inte bara av olja utan dven av andra giftiga eller eljest skadliga
imncn som kan leda till fdrorening, Nir det giller oljan dr malet att £a till
stind ett totaltdrbud mot utslipp som kan medféra skador pd den
marina miljon.

Inom siirskilt kiinsliga vattenomriden kan tidnkas att dven sidana
obetydliga oljeutslipp, som skulle vara oskadliga i annat vatten, kan
medféra skada. For sirskilt dmtiliga omriaden, t. ex. Ostersjén, féreslis
med hiinsyn hirtill bl. a. att ej ens sidant barlastvatten, som genom
anordningar ombord pa fartyget har renats frdn olja, skall fi slippas ut.
Avsikten dr att Ostergidstaterna vid ett mote i IHelsingfors i maj skall
diskutera vilka ytterligare siarregler som behdvs for Ostersjon.

De svenska insatserna vid hostens IMCO-konferens och vara mojlighe-
ter att dir paverka utvecklingen fir nu beddmas med utgingspunkt i de
forslag som den forberedande konferensen har utarbetat. Dessa forslag
kommer att bli foremal for remissbehandling innan regeringen tar
stiillning till en instruktion fér den svenska delegationen vid konferensen.

Sjdlvfallet kommer instruktionen att aterspegla de strivanden som
kommer till uttryck i rekommendation nr 86(c) av I'N:s miljokonferens.

Fru THORSSON (s):
Herr talman! Denna interpellation betriiffande den kommande havs-
fororeningskonferensens ambitionsgrad i fraga om avsiktliga oljeforore-
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ningar i haven stilldes ndgra veckor fére det just avsiutade sista
férberedelsemétet f6r konferensen. Jag var d3 medveten om en hotande
diskrepans mellan 4 ena sidan vad den svenska regeringen dsyftat med sitt
aktiva agerande under miljokonferensen i Stockholm férra dret for
totalforbud mot avsiktliga oljeutslipp och & andra sidan vad de i
forberedelsearbetet deltagande staterna forefoll att riskera sld fast i den
konventionstext pid omradet som skall foreliggas IMCO-konferensen i
host.

Om bakgrunden till oljeskyddsarbetet behdver vil i miljdodebattens
tidsalder inte mycket ordas, Med tanke pd vad vi nu vet om den
bokstavligt talat livsviktiga nddvindigheten av att skydda havens eko-
system har vi ett direkt intresse, inte bara av varje agerande Over
grinserna i syfte att rena och bevara innanhaven i var egen nirhet utan
ocksa av kraftfulla samféllda atgirder for virldshaven. Manga insatser pa
olika omriden och pa olika plan kommer att behdvas. Men hotet frin
oljan ir si pétagligt och uttalat, att detta foéranledde en sirskild, av
miljokonferensen enhilligt antagen rekommendation att regeringarna
skulle aktivt delta i IMCO-konferensen och dir verka f6r att man vid
mitten av 1970-talet skulle uppné totalférbud mot avsiktliga oljeutslipp.
For sin del hade den svenska regeringen redan i maj 1971, i sin
nationalrapport till miljokonferensen, yrkat pa en konvention med detta
innehall.

Jag tackar kommunikationsministern fér svaret pa min interpellation.
Det framgar av detta svar att regeringen ir beredd att lata instruktionen
fér den svenska delegationen vid IMCO-konferensen aterspegla strivan-
dena frin svensk sida att vid havskonferensen fa fram en rekommenda-
tion om totalférbud mot avsiktligt oljeutslipp vid mitten av 1970-talet,
och jag tackar ocksd for det.

Det dr nimligen mitt intryck, herr talman, vid ett studium av de
utkast till konventionstext som har forelegat i det férberedande arbetet,
att en aktiv insats frin si méanga delegationers sida som mdijligt ir
nddvindig, om IMCO-konferensen skall félja upp miljokonferensens
rekommendation. Den svenska regeringen har har ett betydande ansvar.

Kommunikationsministern siger i svaret att han av det hittills
bedrivna foérberedelsearbetet har intrycket att man syftar till att fa fram
effektiva regler om f3érbud mot utslidpp fran fartyg. Det ir naturligtvis en
definitionsfriga vad man menar med effektiva”. Jag 4r, inom parentes
sagt, medveten om att det konventionsutkast som har utarbetats under
forberedelsearbetet syftar till att reglera utslippen av skadliga och giftiga
imnen dver huvud taget. Att jag i interpellationen begrinsat mig till
oljeutslippen beror bl.a. pd det speciella ansvar som vi har i detta
avseende genom vért agerande i samband med miljskonferensen.

Men, som sagt, ordet effektiv kan tolkas pa olika sitt beroende pi
ambitionsgraden. Och om denna siéitts pa en nivd som innebir totalfdrbud
— det enda forsvarbara frin miljésynpunkt i egentlig mening — férefaller
mig de foreliggande textutkasten i flera avseenden betinkligt ldngtifrin
att syfta till tillrdckligt effektiva regler.

De innebir betriffande avsiktliga oljeutslipp under ging till havs
ingenting lingre gaende in ett bekriftande av de regler som finnsi 1969



irs andringar av 1954 ars oljekonvention — av regeringen forelagda forra
arets riksdag under uttalande av att de icke forefdll tillrickligt 1dngtgien-
de foér vira ambitioner. Och lika betinklig, minst sagt, dr den kautschuk-
artade allminna undantagsparagraf som finns i textutkastet och som kan
ge dtskilliga oljetankers och oljedrivna fartyg dispens fran att iaktta ens
dessa bestimmelser, t. 0. m. utan hérande av myndigheterna i det land
dit fartyget dr destinerat.

Det glider mig mycket om, vilket verkar att framgd av interpellations-
svaret, framsteg har skett vid den nyligen avslutade sista sessionen med
konferensens forberedande kommitté i friga om speciella bestimmelser
for Ostersjon. 1 det konventionsutkast som foérelades detta mote fanns
ndmligen intagna forslag till sirbestimmelser f6r Medelhavet — ocksa ett
mycket kinsligt vattenomrdde — medan det uppgavs i textutkastet att
bestimmelser f6r Ostersjon skulle utarbetas senare.

Vi ir alla medvetna om att kraftfulla dtgirder maste till for att ridda
detta viktiga innanhav, Det ir i férsta hand en uppgift fér dess randstater,
som har lingvariga férsyndelser att bota. Det dr med tillfredsstillelse jag
kan notera att samarbetet mellan alla de berdrda staterna nu verkar att
komma i ging pa allvar sedan virdefulla vetenskapliga kartliggningar av
problemet har skett. Men regionala tgirder ricker naturligtvis inte for
ett hav med en myckenhet internationell trafik, som ir fallet med
Ostersjon. Den internationella konventionstexten maste gd minst lika
langt till Ostersjons skydd som till Medelhavets.

Jag har, herr talman, velat i all korthet ge nigra exempel p& sadana
svagheter och brister i det konventionsutkast som arbetats fram under
forberedelsearbetet for IMCO-konferensen hosten 1973, for att belysa
vikten av att medlemsstater med ett aktivt intresse av att folja upp
miljokonferensens rekommendationer gir in i slutstadiet i detta férbe-
redelsearbete med en vilja att se miljokonferensens intentioner péa detta
omride forverkligade. Jag uppskattar kommunikationsministerns avslut-
ande ord om att s§ kommer att ske for den svenska regeringens
vidkommande. Det 4dr min forhoppning att remissbehandlingen och
regeringens egna dverviganden leder till en instruktion infdr IMCO-konfe-
rcnsen som gor att den svenska delegationen kommer att spela en
hedersam roll i kampen for ett effektivt miljoskydd foér vara hotade
virldshav.

De dirckta fororeningarna frin fartyg spelar visserligen endast en
mindre roll i totalbilden av havsféroreningarna. Dessa kommer uppskatt-
ningsvis till 90 procent frin landbaserade killor, frén industrier, bostider
och transportvisen. Men detta gor naturligtvis inte uppgiften att fi bukt
med de fartygsspridda f6roreningarna mindre angeldgen. Tillsammans
med den dumpingkonvention som antogs i London i november 1972
efter forarbete pd miljokonferensen hir i Stockholm innebir en effektiv
konvention mot havsféroreningar frin fartyg ett oumbirligt forsta steg.
Men detta kommer, tror jag, att frin nu och fram till konferensen i host
kridva aktiva insatser av verkligt miljoengagerade medlemsstater. Hiir har
Sverige enligt min mening en stillning och ett ansvar som forpliktar.
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Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Konventionsutkastets huvudregler ir utformade i syfte
att minska de sammanlagda utslippen av olja fran fartyg. Av speciellt
intresse dr att man tar sirskild hdnsyn till behovet av skydd for vissa
kinsliga omraden, som t. ex. Ostersjén. [ det sammanhanget bdr pipekas
att en sammankomst skall diga rum under viren, dir man kommer att
diskutera berdérda delar av konventionsutkastet for att komma fram till
en samordnad syn pa problemen. Fran miljésynpunkt kan man naturligt-
vis hidvda, som fru Thorsson ocksd gjorde nyss, att konventionsutkastet
inte gdr tillrickligt 13ngt pa vigen mot ideaitillstdndct. Detta skulle i sa
fall vara att ha en Overenskommelse om allmint totalférbud mot
fartygsutslipp eller i vart fall férbud mot att slippa ut annat in
fullstindigt rent vatten.

Samtidigt fir man vara medveten om att de praktiska och tekniska
mojligheterna att genom en sidan dverenskommelse uppné att oljefdro-
rening av havet helt upphor tyvirr idn s linge inte foreligger. Lat mig
peka pd nigra av problemen. Bl a. skulle i alla hamnar i viirlden dir olja
lastas behdvas stora mottagningsanliggningar f6r orent barlastvatten och
vatten som blivit oljeblandat niir lasttankarna gors rena. Sadana anliigg-
ningar saknas innu i stor utstrickning, och vad skulle man géra med
oljeblandningarna som ldmnats i land? Att separera bort all olja frin
smutsigt vatten ir inte tekniskt mdjligt i dag, vare sig ombord pa fartyg
eller genom anliiggning i land. Om fartygen inte far slippa ut renat vatten
till havs, kan resultatet i stillet bli att oljerester slipps ut i havet frin de
landstationer som tar emot barlastvattnet frin fartygen, och da uppkom-
mer fara fér koncentrerad f&rorening av vattnet intill dessa landanligg-
ningar,

Man kan inte heller bortse fran att ett totalférbud mot oljeutslipp
fran fartyg skulle medfora betydande kostnadsdkningar for sjdtranspor-
terna och att med hinsyn hirtill ménga linder — och da inte bara
sjofartslinder — kinner tvekan infoér dtgirder som skulle kunna fa
allvarliga ekonomiska konsekvenser for deras sjéburna handel.

Vi skall vara medvetna om att vigen till forbdttringar verkligen dr
térnbestréodd. Forst giller det att verka for ett tillrdckligt lingtgdende
konventionsférslag. Men sedan giller det att fa detta ratificerat ocksa,
innan det kommer till genomférande. Det kan nu, nir vi talar om att ta
ytterligare steg, vara anledning att komma ihag att 1969 ars dndringar
innu inte ir slutligt godkdnda. For det krdvs att 32 stater skall ha
ratificerat dndringen. Annu, alltsd fyra &r senare, har bara 15 stater
ratificerat, och det dr oklart nir dndringarna frin 1969 intcrnationellt
kan trida i kraft.

For svenskt vidkommande blir det nu ndrmast friga om att studera
konventionsutkastet med tillhdrande utredningsmaterial, och da far vi se
i vad man forslagen tillgodoser svenska 6nskemél eller om vi i vissa
hinseenden bor kriva lingre giende uttalanden. Under alla férhallanden
ir det angeliget att verka fOr att, som jag sade i interpellationssvaret,
syftet med den angivna rekommendationen fran FN:s miljokonferens
verksamt frimjas.



Fru THORSSON (s) kort genmaile:

Herr talman! Jag iir helt inforstidd med vad kommunikationsminis-
tern nu har sagt om den tdrnbestrodda vigen fram till ett totalférbud
mot avsiktliga oljeutsliipp. Och dven om ett sidant forbud skulle uppnis,
si kommer koniroll- och beivringsproblem sdkerligen att goéra sig
mirkbara. Men syftet med min interpellation var bl. a. att pdvisa hur man
pi regeringshill i olika av FN:s medlemsstater agerar pa ett, som jag
anser, vildigt inkonsekvent sitt,

Det hir ir allvarliga praktiska problem, som man har brottats med i
ett par artionden i det internationella samarbetet pa omradet. Vid
miljokonferensen i Stockholm f6r nio mdinader sedan antog de dir
representerade regeringarna enhilligt en rekommendation som just gar ut
pé att IMCO-konferensen skall dstadkomma ett totalférbud mot avsiktli-
ga oljeutslipp. Det dr dirfor jag dr bekymrad infor vad som nu synes bli
ett mojligt resultat av IMCO-konferensen i host, ett resultat som ir langt
ifrin det totalférbud — ens pa sikt — som man avsig att forsoka uppna
genom milj6konferensens rekommendation, Det finns betydande praktis-
ka svarigheter, men vad har man inom medlemsstaterna och de ansvariga
organen Over huvud taget gjort for att bemiistra dessa svarigheter,
samtidigt som man deltar i miljokonferensen och antar en rekommenda-
tion som syftar till totalférbud?

Nigon ging maste man pd allvar gripa sig an med problemen for att
ocksd 1 verkliga livet kunna leva upp till vad man beslutar pd
internationella konferenser som ansvariga representanter fér FN:s med-
lemsstater. Det dr dar jag tycker att ihaligheten kommer fram i de
Sverliggningar som har forts infoér IMCO-konferensen i host. Den
allminna och, som jag sade i mitt forra inligg, kautschukartade
undantagsbestimmelsen ir vdl det allvarligaste av de svaghetstecken som
finns i konventionsutkastet. Nir nu den svenska regeringen gir in i en
allvarlig granskning av det tillgingliga arbetsmaterialet, si hoppas jag att
detta skall foranleda aktiva kraftfulla insatser fran svensk sida for att fa
bort denna undantagsparagraf som, sivitt jag kan bedéma, gor konven-
tionstexten praktiskt taget virdelds. Med tanke pi den linga tid som i
allminhet krivs for att O6ver huvud taget fi fram internationella
konventioner i FN-arbetet betyder en relativt meningslds konvention i
host att vi for mycket ling tid framover inte kommer att ha en chans att
uppni vad man syftar till med rckommendationen i Stockholm.

Jag dr ytterligt glad 6ver att kommunikationsministern dnyo under-
strok mojligheten att fér Ostersjons del redan i viar kanske komma
atskilliga steg framdt, och det ir vil bara att hoppas att vi sedan skall
kunna gé vidare med effektiva atgirder till skydd av detta virt eget
innanhav,

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Statsradet avslutade sitt anférande med att siga att
syftet med virt deltagande i IMCO-konferensen i hdst ir att f6lja upp de
riktlinjer som drogs upp vid FN-konferensen. Detta har fru Thorsson
understrukit flera ganger, men trots att jag i alla avseenden kan instimma
ivad fru Thorsson sagt vill jag gbra ytterligare ndgra kommentarer.
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IMCO-konventionerna skall for att trida i kraft godkiinnas av minst
tvd tredjedelar av de stater som dr med och beslutar om dem.
Konventionsstaterna dr nu omkring 50 stycken, och nigot mer in 30
staler méste alltsd godkinna vatje konvention, och det tar sin tid.
Resultatet beror pa hur politikerna i de olika linder som iir intresserade
agerar, alltsd dven hur vi agerar.

Om jag bortser frin vart intresse av Ostersjén, som jag skall berdra
sirskilt, 4r det hdr ett problem av gigantiska mitt. Det beriknas att den
miingd olja som slipps ut pd virldshaven, i Ostersjén och andra innanhav,
uppgdr till kanske inte 2 miljoner ton om éret, men mycket éver | miljon
ton. Det kostar pengar att s& myckcet olja spills, Men de hir utsliippen
innebir ocksa ctt vildigt sldseri i en situation dd det kan komma att rada
brist pa olju. Det miste alltsd forr eller senare goéras nigonting at
problemet dven av den orsaken.

Vad betriffar Ostersjion och Nordsjén fick vi genom en konvention
1962 ctt absolut skydd av Ostersjon — under forutsiittning att tillrickligt
mainga stater ratificerade konventionen. Det tog fem ir; ar 1967 fick vi
detta skydd. Men ér 1969 beslutades om en ny konvention som tog bort
skyddet. Den giller, sivitt jag vet, inte dnnu, men Sverige godkinde for
egen del den hir uppmjukningen av vart skydd i Ostersjén. Herr Grebiick
och jag motionerade i den fragan forra dret; vi ansig att Sverige i onédan
gjorde detta godkinnande pad foérhand. Det innebir att det nu ater finns
en “skamflick™ i Ostersjdn sdéder om Gotland.

Det foérhdllandet att Sverige godkidnt uppmjukningen bidrar till
svirigheten att avgdra om ett utslipp ir lagligt eller olagligt — om jag far
anvinda det uttrycket. Vi foreslog att vart land — trots anslutningen till
konventionen, vilken vi i och for sig ansig felaktig — skulle ha
bestammelser i 2 § i lagen om atgirder mot vattenfdrorening frin fartyg,
som torbjod oljeutsldpp i Ostersjon.

Nu antyder statsridet i sitt svar att det skall bli ett nytt férbud for
Ostersjén och Nordsjén, men niir? Det tog alltsi fem 4r innan
konventionen fran 1962 tridde i kraft 1967. Det har gitt fyra ar sedan
dndringen i konventionen beslutades 1969, och den ir inte ratificerad —
fastin Sverige gav upp i forviig. [ forra arets proposition talades det om
att man skulle kunna tdnka sig ungefiir en sidan konstruktion som den
som giller f6r Stora barridrrevet utanfér Australien. Men den liknelsen
var felaktig, for dir gillde det inte att gora en speciell skyddsregel for ett
vattenomride, utan dir betraktade man Stora barridrrevet som land. Man
riknade alltsd zonen om 50 sjomil fran barridrrevet i stillet for fran
australiensiska fastlandet.

Fru Thorsson antydde att hon hade sctt ett utkast till ett forslag till
nya regler, Det har inte jag gjort, men jag har i varje fall foérsport att
Sveriges representanter vid forberedelserna for konferensen inte férklarat
sig beredda att medverka till att FN-konferensens krav pi ett absolut
stopp pé oljeutslipp slar igenom i mitten av 1970-talet utan vill avvakta
att mottagningsstationerna kommer till i hamnarna. Frin mitten av
1950-talet, alltsd i 15 ar, har vi i vart land haft en lag om att det skall
finnas mottagningsstationer i ett antal hamnar. D¢ skall vara stoérre eller
mindre, beroende pa hur livligt hamnarna ir frekventerade. Vi hiller nu



p4 att utreda — hirom sigs det ingenting i svaret, men det finns vil Nr4l
direktiv, antar jag — hur man skall gbéra med dessa mottagningsstationer. Tisdagen den
Men nir de inte finns blir ju undantaget regel dven om man har en {3 mars 1973
Helsingforskonferens om frigan. Det finns som sagt inga mottagningssta-

tioner, virda namnet i nuliget.
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— och som jag kanske tyckte var litet onddigt — att det dr praktiskt och
ekonomiskt ogenomf&rbart att i alla virldens hamnar ha mottagningssta-
tioner. Men i ett litet innanhav som Ostersjén ir det viill nddviindigt att
man snarast upprittar mottagningsstationer. Det &dr en upprorande
efterslipning i det fallet. Det har behandlats i interpellationer hirom ett
flertal ginger under 1960-talet, och det har svarats undfallande.
Kontrollen ir obefintlig eller i varje tall ineffektiv. Det talas om
oljedagbdcker och annat som skulle granskas. Jag har inte hort talas om
nagot fall dir man genom granskning av oljedagbocker verkligen har
konstaterat att nigon slippt ut olja olagligt. Det 4r friga om en
upprdrande brottslig verksamhet hos sjobefilet — hedervirda minniskor i
alla andra avseenden, men i detta avseende 4r de si hart pressade av
redarna och befraktarna att de begir rena brottsligheter. Vi har mer én
300, kanske uppit 400 utslipp om Aaret i vara farvatten, och si gott som
alla 4r olagliga enligt de regler som giller. Och de gar alltsj inte att
kontrollera nu nir vi frivilligt limnat ifran oss den hiir biten av Ostersjén.
Om det i oktober 1973 kommer en rekommendation, som jag vill
kalla en icke ratificerad konvention ~ nir skall den tinkas trida i kraft?
Det drojer kanske 10—15 &r igen, och di har vi alltsa uppgivit det
totalférbud som vi har haft 1967—1972. Det ir skada att det skyddet
inte finns kvar. Det iakttogs visserligen inte, men det hade kunnat
fullféljas med kraft om vi hade haft den hir bestimmelsen. Det dréjer
alltsd Jinge innan vir mojlighet att 6vervaka Ostersjon kan bli effektiv.
Slutligen skulle jag vilja stilla ett par fragor till statsradet,
Representationen i IMCO och dess underorgan och kanske ocksa vid
Helsingforskonferensen skdts genom kommunikationsdepartementet,
Statsridet Norling har hir talat vackert om miljén, men det dr dock
jordbruksministern som har hand om miljéfrigorna. Jag vill ifrigasitta
det riktiga i att man har personer frin kommunikationsdepartementet
och sj6fartsverket som representanter i de delar av IMCO-verksamheten
som giller miljofragor — i de avsnitt som giller hur man skall navigera pa
haven och siikerheten till sjdss ir det naturligtvis en annan sak. I varje fall
hoppas jag att statsridet kan siga att ni inom kommunikationsdeparte-
mentet har kontakter med jordbruksdepartementet och naturvirdsverket
och att det vid Helsingforskonferensen kommer att finnas folk frdn
miljoskyddsorganisationer och miljdskyddets departement.
Fir jag slutligen friga: Hur stir det till med utredningen om
mottagningsstationerna? Nir kan den tinkas bli firdig, och nir kan
mottagningsstationerna bli firdiga?

Herr kommunikationsministern NORLING:
Herr talman! Utredningen om mottagningsstationer limnar sitt
betinkande om nagra veckor. 59



Nr4l

Tisdagen den
13 mars 1973

Ang. svenska diplo-
maters utdtriktade
utrikespolitiska
aktivitet

60

Frigan som herr Tobé stillde om huruvida kontakt har férevarit och
forefinns med jordbruksdepartementet och naturvirdsverket — kanske
nigon annan myndighet ocksa nimndes -- vill jag besvara jakande.
Naturvirdsverket har, inom parentes sagt, varit representerat hela tiden i
delcgationen. Frigan om huruvida drenden av den hir typen skall ligga i
kommunikationsdepartementet eller i nigot annat departement diskute-
rar jug inte nu.

I utkastet till ny konvention om f&roreningar frin fartyg foreslas, som
jag nimnde i svaret till fru Thorsson, siirskilda regler om utslipp av olja
inom Ostersjon. For tankfartyg foreslas totalférbud mot oljeutslipp. Fér
torrlastfartygen foreslas ocksi totalférbud, men fér dem Overvigs en
storleksgrins. Utvidgningen av férbudet till att gilla dven torrlastfartyg
tillkom pé initiativ av delegationerna frin Ostersjdstaterna,

Finland avser att ordna en Ostersiskonferens under senare delen ay
innevarande dr fér en bred behandling av frigan om f&rorening av
Ostersjon. Ett férberedande mote skatl hillas i Helsingfors med borjan
sista dagarna i maj. Fran svensk sida hilsar vi Finlands initiativ och
inbjudan med stor tillfredsstillelse. Vi dr naturligtvis instdllda pa att delta
i den konferensen och dven i dess torbercdelser. Avsikten dr bl a. att
under det férberedande motet fortsitta det regionala samarbetet i friga
om sirregler fér Ostersjén infér den blivande IMCO-konferensen.,

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Jag tir tacka f6r upplysningarna frin kommunikations-
ministern. Vi skall alltsid fa betiinkandet om mottagningsstationerna om
nagra veckor. Det skall bli intressant att lisa innehdllet i det. Jag hoppas
att det dr tillfredsstillande inte bara i friga om planeringen utan ocksi i
friga om verkstillandet.

Statsridet fornekade inte att min uppfattning var riktig, dvs. att var
anslutning till ett férbud mot oljeutslipp i Ostersjén vid Ielsingforskon-
ferensen skulle bli beroende av att mottagningsstationer fanns. D4 iir det
inte bara att sdga att oljeutslipp skall férbjudas, utan man maiste ocksi se
till att atgirderna vidtas, Det ir alltsa vildigt viktigt att man gar fran ord
till gidrning i de¢ hir frigorna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 10 Ang. svenska diplomaters utatriktade utrikespolitiska aktivitet

Herr utrikesministern WICKMAN erh6ll ordet for att besvara herr
Bjorcks i Nissjé (m) den 2 februari framstélida interpellation, nr 29, och
anfdrde:

Herr talman! Herr Bjoérek i Nissjo har frigat mig dels vilka regler som
enligt min mening bor giillh for svenska diplomaters utitriktade utrikes-
politiska aktivitet, dels vad min uppfattning &r om medarbetande i press,
radio och television av svenska diplomater med artiklar och program om
deras stationeringsiander.

Nir interpellanten talar om “’svenska diplomaters utatriktade utrikes-



politiska aktivitet™ anvinder han ett uttryckssitt som ar dgnat att skapa  Nr 4l
oklarhet och missférstind. En svensk diplomat féretrider i tjdnsten Tisdagen den
endast den utrikespolitik som statsmakterna faststalltl. 13 mars 1973

Utrikesrepresentationens uppgift ar att pd en rad omriden foretrida
och tillvarata svenska intressen utomlands. Vidare skall de svenska
beskickningarna genom sin rapportering fran stationeringsorterna ge
utrikesledningen objektiv information om forhéllandena i ackrediterings-
linderna. De skall ocksi sprida upplysning om Sverige.

Interpellanten hivdar att fullgdrande av dessa uppgifter forutsitter att
utrikesfdrvaltningens tjinstemin foljer de spelregler som giller for
diplomatisk verksamhet runt om i védrlden, Dessa spelregler siiges vara
bide skrivna och oskrivna. Forsiktighet maste enligt interpellanten
iakttagas nir det giller att offentligt ge uttryck for kritik som kan berdra
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virdlandetl eller andra linder som Sverige uppritthaller diplomatiska
forbindelser med.

Vilka skrivna regler for diplomatisk verksamhet runt om i virlden som
interpellanten i detta sammanhang dsyftar synes oklart. De internationel-
la ¢verenskommelser som finns om diplomatisk verksamhet faststiller
frimst de formella réttigheter som bér tillkomma diplomater i respektive
anstillningslinder for att de ohindrat skall kunna fullfélja sina uppgifter.
Dec behandlar icke de frigor som berérs i interpellationen. For tjdnstemén
i den svenska utrikesforvaltningen giller liksom for statstjinstemin i
ovrigt statstjinstemannalagens bestimmelser. Jag vill hidr bl. a. hiinvisa till
lagens 13 §, som fOreskriver att tjinsteman inte fir ita sig uppdrag eller
utéva verksamhet som kan rubba fortroendet till hans eller annan
tjinstemans opartiskhet i tjinsteutévningen eller skada myndighetens
anseende, Enligt gillande instruktion for utrikesdepartementet har
tjiinsteman att iaktta tystnadsplikt betridffande innehallet i handlingar
som enligt lag 4r hemliga.

Hirutdver foreligger inga skrivna regler, som sirskilt beror offentliga
uttalanden av utrikesforvaltningens tjdnstemain.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att tjinstemin i
utrikesforvaltningen anmodas medverka i informationsverksamhet i
Sverige kring utrikespolitiska problem och férhallanden i andra linder,
Att en siadan efterfrigan riktas mot utrikesdepartementets personal ir en
naturlig f6ljd av det starki dkade intresset for internationella frigor hos
den svenska allmidnheten. Som {6ljd hidrav har utrikestjinstemiin, bade de
som dr verksamma utomlands och de som verkar i departementet, riitt
ofta medverkal med artiklar och intervjuer i pressen liksom dven
framtriitt i radio och TV,

Jag hilsar denna utveckling med tilifredsstillelse. Jag erinrar om att
fran riksdagens sida 6nskemal flcra gnger uttalats om att UD-tjinstemin-
nen liksom ocksa departementet som sadant deltari e¢n upplysningsverk-
samhet som syftar till att skapa en fastare grund for den demokratiska
opinionsbildningen i utrikespolitiska fragor.

Tjanstemédn i utrikesforvaltningen har samma rdtt som andra med-
borgare att uttala sig offentligt och ge uttryck at sina asikter. Detta giiller
sjdlvfallet dven nidr dessa asikter inte Sverensstimmer med regeringens.
Det bor dock beaktas all de som tjdnstemidn inte har politiskt ansvar. 61
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Politiken faststiilles av regering och riksdag. Tjinsteméinnen har att i
tjdnsten pa basta sitt féretrida denna politik.

For utrikestjinstemdn 4r det naturligt att de di de uttalar sig
offentligi tar hidnsyn till sin uppgift att gentemot utlandet fdretrida
regeringens standpunkter. De bor undvika att ge sina personliga menings-
yttringar en sddan form att dessa pd grund av upphovsminnens stillning
riskerar att uppfattas som officiella uttalanden om regeringspolitikens
nuvarande eller framtida inriktning,

Det i4r vidare angeliget att utlandsstationerade tjinstemin undviker
uttalanden som kan forsvira deras arbete pa (janstgdringsorten.

En diplomatisk tjinsteman som offentligt kritiserar ett annat lands
politik &r givetvis medveten om att hans anviindbarhet for tjinstgoring i
exempelvis detta land kan begrinsas.

Herr Bjorck i Nissjo siger sig fista stor vikt vid att samma regler giller
for alla tjdnstemidn inom den svenska utrikesforvaltningen, Det vore
enligt interpellanten orimligt om sérskilda regler och praxis skulle komma
att gilla en enda person eller en liten grupp personer inom utrikesférvalt-
ningen. Han tillater sig hiar ogrundade insinuationer. Samma regler giller
f6r alla, Hans uppmaning till mig att tillse att likformiga regler giller for
samtliga UD s tjanstemiin dr dirfér obefogad.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka fér svaret pd min interpellation. Det
ar till omfanget ganska si omfattande, men det ir svart att f3 ett grepp
om innehallet. Herr utrikesministern undviker sorgfilligt att precisera sig
ide frigor som jag rest.

Till att bdrja med forklarar han att han ogillar det av mig anvinda
uttrycket “svenska diplomaters utatriktade utrikespolitiska aktivitet”,
som riksdagens kammarkansli dessutom har satt som rubrik pid min
interpellation. Uttrycket dr vilseledande, menar han, dirfér att en svensk
diplomat foretrader i tjansten cndast den utrikespolitik som statsmakter-
na faststillt.

Men si enkelt dr det inte. Om t.ex. en ambassaddr i ett land pa
hemmaplan, han ma formellt ha semester eller vara tjinstledig, upptrider
i politiska sammanhang och goér uppseendevickande uttalanden med
politisk udd, si ar det nog fi som uppfattar honom bara som en
privatperson. Frimmande makter gor det sikert inte. Allminheten
knappast heller. '

Det ar just hdr som knuten ligger. Jag framstillde min interpellation
for att fi reda pa vad den svenska utrikesledningen ansig om svenska
diplomater som agerar politiskt. Man kommer dé inte undan med att
hinvisa till att de ir tjinstemiin som bara f6ljer regeringens intentioner.

Fa saker gér mig sa forbluffad som sidana hiir hiinvisningar, Statliga
tjdnstemédn skall inte kritiseras for att de fullgdor sin arbetsgivares
intentioner, det ir sjdlvklart. Men det har under senare ir blivit alltmer
vanligt - och detta giller inte bara utrikesférvaltningen - att olika
tjinstemidn upptrider som politiker i forsta hand. De tar stillning i
kontroversiella politiska fragor, de bildar opinion, de upptrider i
politiska sammanhang m. m. Nir de sedan blir kritiserade for detta slar



de blygt ned ogonen eller ser férnirmade ut och sidger: S frickt att
kritisera mig — jag 4r ju bara en vanlig tjinsteman!

Pa sa sdtt forsoker man plocka russinen ur kakan. Dels dr man
tjinsteman och som siddan skyddad f6r kritik, dels 4r man politiker nidr
det passar.

Detta dr orimligt. Politiserande tjiinstemin fir naturligtvis finna sig i
att bli kritiserade och behandlade som andra politiker — eftersom de ju i
férsta hand just dr sidana. De kan inte komma undan kritiken genom att
hiinvisa till sin tjinstemannastillning,.

Men ater till herr Wickmans resonemang. Han siger att det iir ”oklart”
vilka regler for diplomatisk verksamhet som jag syftar pa. Nog kénner vil
utrikesministern till en del av det som finns. Diplomaters verksambhet
regleras bl. a. av Wienkonventionen av 4r 1961 som Sverige ratificerade
1966. Vidare finns det i herr Wickmans eget departement en omfattande
handbok f6r diplomatisk verksamhet dir man bl. a. kan finna f6ljande,
ndmligen att en svensk diplomat skall "’avhélia sig frin sddana uttalanden
eller atgiarder som kan vara dgnade att skada hans tjdnstestillning eller
linda till f6rfing f6r svenska intressen”.

Statstjdnstemannalagens 13 § dr intressant. Den handlar om stats-
tjdnstemans mdojligheter att ita sig extrauppdrag, Dér stadgas att sidant
extrauppdrag inte fir rubba fortroendet till tjinstemannen eller skada
myndighetens anseende. Jag tycker mig mirka att herr utrikesministern
citerade denna paragraf med ett visst gillande och tolkar detta som ett
indirekt svar pd den andra frigan i min interpeliation.

Annars ir utrikesministern svivandc pa denna punkt. Det &r synd, ty
min friga stilldes mot bakgrund av att bl.a. den ansedda norska
tidningen Aftenposten uppmirksammat vad som héller pd att hidnda i
Sverige pa detta omride.

I en ledare f6r ndgon manad sedan skrev Aftenposten f6ljande:

Nir en ambassaddr offentligt engagerar sig till fordel f6r de synpunk-
ter som regeringen i det land didr han dr stationerad féretrider och
upptrider som journalist i en stat som 4r mycket noga med vilka
journalister den sldpper in, da tillfogar han sin egen utrikestjinst obotlig
skada. Dess trovirdighet fOrsvagas, och varje utrikestjinst behover
troviirdighet. Inte heller detta dr vart problem — det dr Sveriges. Men bara
till en viss punkt, och denna punkt har nu passerats.

Tidningen pipekar fortsittningsvis att de nordiska linderna genom
aren har gjort mycket for att samordna sin politik pa skilda filt. Det &r
en linje som det inte stdtt politisk strid om i nigot av linderna. Det har
styrkt Nordens stdllning ute i virlden att det varit pd det sittet. Det har
gett Nordens ord tyngd i internationella fora att fem stater stitt samman
i minga fragor. Det har varit positivt,

Jag fortsitter att ldsa ur Aftenpostens ledare, Tidningen skriver:

Nir en nordisk diplomat sétter sig Gver alla regler for internationell
kutym, inverkar det ocksd pa Nordens stillning ute i virlden. Det mest
nedbrytande som kan ske for ett lands utrikestjinst dr inte att landets
politik moter kritik. Det dr att utrikestjinstens personal icke blir tagen pi
allvar!

Citatet ur Aftenposten visar att den svenska utrikesfrvaltningen ir
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utsatt for en kritisk granskning ocksi i vart grannland. Jag tycker nog att
de hiir citerade synpunkterna dr viirda eft beaktande idven fran herr
Wickmans sida.

Herr talman! Man liser ibland i pressen om den “nya typen av
diplomater™, Vari det ”’nya” skulle besti dr oklart. Férmodligen avses att
de dr mecra samhillstillvinda, mera socialt inriktade, mera benigna att
spegla alla sidor av staioneringslandet i sin rapportering hem. Om det 4r
detta som avses, si har jag ingenting att invinda. Jag har haft fdrmanen
att komma i kontakt med mainga svenska diplomater dver hela virlden
och har ofta beundrat deras kunskaper om virdlandet, deras arbetsférmé-
ga och objektivitet.

Men vissa tidningar (. ex. och dven vissa politiker ligger i begreppet
*ny diplomati” ocksd in nigot annat, nimligen ett politiskt engagemang
och handlande. D& ir jag genast tveksam. Det skulle vara olyckligt for
den svenska utrikesfdrvaltningen och for vart lands samfillda intressen,
om svenska diplomater gjorde till vana att ensidigt och offentligt ta
stidllning i politiska fragor som berdr frimmande makter.,

Detta dr nigonting som ankommer pé regeringen och riksdagen. Jag
tinker nu inte bara pid konflikter mellan olika linder utan ocksi pa
kinsliga inre férhillanden. Det finns forvisso mycket i frimmande linder,
dven nirbeldgna sidana, som kan kritiseras. Man behdver inte precis leta
efter exempel. Alla dr nog Overens om att det vorc orimligt om svenska
diplomater offentligen borjade kritisera linder som vi uppritthiller
diptomatiska férbindelser med. Riksdagen har upprepade ginger slagit
fast att diplomatiska forbindelser 4r nagot som vi skall ha, oavsctt om vi
gillar samhillssystemet i en frimmande makt eller inte. Att en svensk
diplomat {&ljer gingse internationella spelregler betyder silunda inte
eftergivenhet mot vild, fortryck, bristande demokrati cller liknande
féreteelser.

I sitt interpcllationssvar sdger utrikesministern att jag tillater mig
ogrundade insinuationer, ndr jag i min interpellation pdpekar vikten av
att det ur jamlikhetssynpunkt vore stotande om andra regler giilllde f6r de
politiska tjinsteminnen vad betriffar ritten att bl. a. uttala sig i politiska
frigor. Jag har en kiinsla av att utrikesministern kiinde sig triffad av min
formulering. Om han anser att likformighet rider i dag, si kan ingen
hindra honom frin att i riksdagen hivda den &sikten. Men jag tvivlar pa
att alla tror honom, Citatet ur Aftenposten visar att meningarna ir milt
sagt delade. Men om det nu rider likformighet, sd 6ppnar det intressanta
perspekliv. DA miste det innebira att svenska diplomater har ritt att
héftigt kritisera vissa internationella politiska férhallanden offentligt. Om
det forhiller sig pa det sittet bor herr Wickman siiga det i klartext,

Herr talman! Jag tycker att det i utrikesministerns interpellationssvar
finns ctt flertal bra formuleringar om hur en svensk diplomat skall
upptrida. Men det finns ocksi oklara punkter, Hurudan verkligheten ar
skall vi kanske limna dirhdn. Jag har i min interpellation undvikit att gi
in pd konkreta fall, dirfor att regeringsformens § 90 hindrar mig ati gbra
det. Annars skulle jag inte ha saknat stoff.



Herr utrikesministern WICKMAN Nr 41
Herr talman! Herr Bjorcks i Nissjo interpellation tar upp en friga som Tisdagen den
inte dr oviisentlig och som inte heller liter sig besvaras med nagra enkla 13 mars 1973

formuleringar. Det var anledningen till att mitt interpellationssvar var ritt
utfdrligt, och jag gjorde dirvid de preciseringar som jag tror det ir mojligt
att gdra i denna friga. I vad herr Bjorck hir sade finns det ingenting som
ger mig anledning indra néagot i svaret, och jag kan inte se pd vilka
punkter som en ytterligare precisering skulle vara erforderlig. Herr Bjorck
gav inte heller nagon anvisning pa det.

Sedan tog herr Bjorck i sitt inligg upp en serie olika problem. Han

Ang. svenska diplo-
maters utdtriktade
utrikespolitiska
aktivitet

bérjade med att tala om att inte bara i utrikesférvaltningen utan iven i
andra forvaltningar har vi ett vixande antal tjinstemén som ir politiskt
engagerade. Jag vet inte riktigt vart herr Bjdrck ville komma med den
iakttagelsen — som vi alla kan géra — om han tyckte illa om fenomenet
med politiserande tjinstemin, eller om han bara menade att politiserande
tjiinstemédn far ta samma konsekvenser som andra personer som uttalar
sig i politiska frigor.

Mot det sista har jag ingen invindning att géra. Det 4dr sjilvklart, att
ndr statstjinstemiinnen inte upptrider som tjdnstemin utan som politiker
far de gbra det pa politikernas allmidnna villkor. Yttrandefrihet och ritten
att personligen ta stillning i politiska frigor utgar jag fran att herr Bjorck
inte vill formena statstjiinsteminnen i allminhet och inte heller stats-
tjinstemiin anstillda i utrikesférvaltningen,

Jag har understrukit att den ritten sjilvfallet ocksi bor foreligga for
utrikesfSrvaltningens tjinstemdén. Samtidigt dr det naturligtvis visentligt
att tjdnsteminnen j utrikesforvaltningen liksom i forvaltningen i Svrigt,
nir de upptrider i en personlig, politisk kapacitet, ir medvetna om
riskerna for att deras uttalanden pé grund av deras stiillning kan komma
att missuppfattas, Det dr darfor ett sjalvklart dliggande for dem — man
kan om man si vill indirekt hirleda det, inte ur Wienkonventjonen, fér
den har ingenting att siga i denna friga, men ur statstjinstemannalagen
och dven ur den handledning som utrikesdepartementet har foér tjinste-
miinnen — att beakta sin stillning som tjinstemin och de risker f6r
missforstand som deras stillning som tjiinstemiin kan dstadkomma. Det dr
frin den utgingspunkien jag beddmer en i denna mening utitriktad
aktivitet, i tidningar, press, radio och TV, frin mina egna tjinstemdins
sida i den min en sidan férekommer.

Liksom herr Bjdrck i Nissjo skall jag avsti frin att betygsiitta enskilda
tjiinstemin — jag tror det dr en fordel att vi inte gor det; det skulle skapa
en ritt omdjlig situation om vi gjorde det. Jag vill dirfdr bara gdra ett
mycket allmiint uttalande, som herr Bjoérck sedan mi tillimpa pé de
tjdnstemin han Onskar, De diplomater som nu &r i aktiv tjinst har under
den tid som jag haft anledning att som departementschef f6lja dem icke
upptritt pi ett sitt som skapat osikerhet eller missférstind om den
svenska regeringens utrikespolitik. Det édr fér mig det helt avgdrande
kriteriet.

Den enda killa som herr Bjorck egentligen dberopar for en uppfatt-
ning som strider mot min, som jag hidr har atergivit och som ocksj
aterfinns i interpellationssvarets anda, ir den norska tidningen Aften- 65

S Riksdagens protokoll 1973. Nr 39—41



Nr 41

Tisdagen den-
13 mars 1973

Ang. svenska diplo-
maters utdtriktade
utrikespolitiska
aktivitet

66

posten. Jag vet inte om Aftenposten dr nigon auktoritet i det hir
speciella fallet for herr Bjorck, For den hidndelse nigon av kammarens
ledamoter icke skulle kidnna till denna tidnings instillning i den speciella
friga som det hir giller vill jag ndmna att Aftenposten ir en tidning som
har en radikalt annorlunda instillning 4n den svenska regeringen i
Vietnamfragan. Jag har icke tolkat Aftenpostens uttalande om vissa
svenska diplomater som nagonting annat 4n ett led i tidningens kritik —
kampanj, kanske man t. o. m. kan siiga — av den svenska regeringens och
riksdagens Vietnampolitik, Jag dr rddd for att herr Bjorcks interpellation
i denna fraga pa vissa hall hir i landet ocksi kan komma att uppfattas
som tillkommen av samma motiv som de jag hir har tillskrivit
Aftenposten.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Jag tycker att utrikesministerns yttrande att han inte
kunnat finna att nigon tjinsteman i utrikesforvaltningen upptritt si att
"osikerhet eller missforstind™ har skapats dr intressant. Det maste da
rimligtvis ocksd innebira att enskilda tjinstemin i utrikesférvaltningen i
fortsittningen dger ritt till en betydligt utdkad politisk aktivitet jAmfért
med vad som har varit fallet tidigare. Det miste, mot bakgrund av vad
som intriffat, innebdra att t.ex. beskickningschefer kan medverka i
svensk radio och TV med politiskt vinklade program, och att de har riitt
att i svenska massmedia granska och ge till kdnna kritiska synpunkter
betriffande det land som de ir stationerade i. Om sa sker skulle det alltsi
enligt herr utrikesministern inte leda till osiikerhet eller missforstind
betriffande den svenska utrikespolitiken. Jag tycker som sagt att det ir
ett notabelt uttalande, som sannerligen kan fa lingtgidende konsekvenser,

Det ir sjiilvfallet, herr talman, inte pa det sittet att jag har férmenat
nigon statlig tjinsteman att engagera sig politiskt; det &r inte det saken
giller. Debatten giller, om tjinstemidn i vissa situationer, nar de
upptrider som representanter fér Sverige utomlands, kan skada vart lands
intressen genom politiskt firgade uttalanden. Dir ir det timligen
meningslést att tala om att de bara upptrider som enskilda personer — de
uppfattas inte pa det sittet. Herr Wickman sade sjilv i sitt interpellations-
svar att tjinsteminnen mistc upptrida med en viss forsiktighet, sa att
Sveriges sak inte skadas.

Jag skall sjdlvfallet inte heller gi in pa nfigra konkreta fall hir, men jag
kan inte underldta att nimna att jag en tid efter det jag hade framstillt
denna interpellation blev begivad med en helsida i regeringsorganet
Aftonbladet, som ansig att det var mycket ohemult av mig att vicka en
sidan friga — den skulle ju kunna innebdra att nigon svensk diplomat
blev kritiserad i Sveriges riksdag. Det dr didrfoér jag drar slutsatsen, att
upptrider man politiskt, fir man ocksd ta konsekvenserna av detta
politiskt; da fir man finna sig i att bli diskuterad i Sveriges riksdag. —
Annars gar den hiir ekvationen helt enkelt inte ihop.

Vad giller Aftenposten si har jag naturligtvis inte aberopat den
tidningen som ett sanningsvittne i alla frdgor. Jag bara citerade en
uppmirksammad ledare i denna tidning, som ger uttryck for en ganska
stor oro i vara nordiska grannlinder.



Nir sedan herr utrikesministern pastar att tidningen Aftenpostens linje
i Vietnamfragan har varit s visentligt skild frin den svenska regeringens,
tycker jag kanske det dr en liten &verdrift. Den linje som tidningen
Aftenposten har foretritt ar ungefir samma linje som f&retrdds i
Vietnamfrdgan av herr Wickmans partivinner Willy Brandt, Bruno
Kreisky, Harold Wilson m. fl.

Till slut, herr talman, tycker jag nog dndd inte att jag har fatt ett
ordentligt svar pd den andra frigan i min interpellation. Den 16d: ’Vad ir
herr utrikesministerns uppfattning om medarbetande i press, radio och
television av svenska diplomater med artiklar och program om sina
stationeringslinder?” Jag syftar naturligtvis inte dér pa vanliga intervjuer
som gdrs av rent nyhetsintresse utan pd ett mer eller mindre fast
medarbetande i press, radio eller television.

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! Jag dr uppriktigt sagt tveksam om meningsfullheten i att
fortsdtta den hir diskussionen med herr Bjorck i Nissjo.

Herr Bjorck anvinde ordet “notabelt”. Jag skulle vilja sidga att den
skridskodkning som herr Bjorck i Nissjé dgnade sig at i boérjan av sitt
senaste inldgg och som skulle vara en tolkning av innebdrden i vad jag
hade sagt dels i interpellat\ionssvaret, dels i mitt inldgg hir, var sa absurd
att jag bara vill uppmana herr Bjorck att lisa interpellationssvaret en ging
till och att dessutom i protokollet lisa vad jag sade.

Jag skall bara ta ett enda exempel. Herr Bjorck pastod att vad jag har
sagt hir betyder indirekt en uppmaning till vira beskickningschefer att
offentligt g& ut och kritisera sina stationeringslinder, medan jag pé den
punkten explicit anfor att det dr “angeliget att utlandsstationerade
tjanstmin undviker uttalanden som kan forsvira deras arbete pa
tjinstgdringsorten.” — Jag tror inte vi beh&ver idgna oss mera it
citatkonst hir,

Slutligen sade herr Bjorck att jag inte besvarat den andra fragan i hans
interpellation. Det skall vdl betyda att herr Bjorck nir det giller
“medarbetande i press, radio och television™ ligger in ett alldeles speciellt
begrepp i “medarbetande™ till skillnad frin den informationsverksamhet
jag ritt utforligt analyserar i interpellationssvaret. Om herr Bjdrck med
“medarbetande” hir menar regelbundna, avtalsbundna medarbetarskap i
de media han hiar nimner, vill jag bara siga att det enligt min kinnedom
inte foreligger nigot sddant avtal fér nigon av mig bekant utrikestjéinste-
man.

Herr BJORCK i Nissj6 (m):

Herr talman! Om herr utrikesministern tycker att jag dkte skridskor,
ndr jag forsdkte tolka hans interpellationssvar, kan det majligtvis bero pé
att herr Wickmans interpellationssvar i detta fall dr, som jag sade redan i
min inledning, mycket dunkelt och oklart i vissa punkter. D& blir
tolkningarna direfter.

Dessutom drog jag inte de slutsatser som herr utrikesministern pastar,
Jag har faktiskt inte uppfattat hans anférande som att man skulle
uppmana svenska beskickningschefer att gdra kritiska program om sina
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stationeringsldnder. Jag sade att det var notabelt att herr utrikesministern
pastod att - hir citerar jag ordagrant -- “osikerhet eller missfdrstand” inte
i ndgot fall har skapats pa grund av uttalanden eller ageranden av svenska
diplomater under den tid som han varit utrikesminister. Det tyckte jag
var ett intressant uttalande.

Jag framholl ocksa, att om det inte uppkommit nigra problem trots
att bl. a. tidningen Aftenposten pastir det — och det finns fler tidningar
idn Aftenposten som kritiserat den svenska utrikesforvaltningen for
samma sak — och om herr utrikesministern trots allt tycker att ingenting
har hint och att allt dr bra pd detta omride, sd kan detta faktiskt fa
konsekvenser. Det finns sikert manga diplomater i den svenska utrikes-
fdrvaltningen som ibland kidnner ett behov av att siiga sanningen om sina
stalioneringslinder, vilka de innerst inne kanske inte alltid tycker sa
sdrskilt mycket om.

Herr utrikesministern WICKMAN::

Herr talman! Jag &r ledsen att jag maéste dterkomma till detta med
stationeringslinderna. Beho6ver jag for tredje gingen for herr Bjorck ldsa
upp vad som star i svaret? Dir stir nimligen att det dr “angeliget att
utlandsstationerade tjanstemin undviker uttalanden som kan forsvira
deras arbete pa tjinstgoringsorten”. Det kan bara tolkas pi ett sétt. Herr
Bjorcks tolkning tillhor uppvisningar i den absurda skolan.

Jag sade ocksd att diplomater i aktiv tjdnst under den tid jag varit
utrikesminister inte har i offentliga uttalanden astadkommit missférstand
eller osiikerhet om den svenska utrikespolitikens inriktning. Jag stir for
det uttalandet. Det betyder sjilvfallet — det 4r en riktlinje som jag lagt
fram i mitt interpellationssvar — att jag kommer att f6lja tjinsteminnens
uttalanden. I den mén det forekommer uttalanden som kan leda till
sadana missforstind, kommer jag att patala dem.

Herr BIORCK i Nissjé (m):

Herr talman! Ocksd jag har list och forstitt den passus i herr
utrikesministerns interpellationssvar som handlar just om stationerings-
landerna. Jag bara konstaterar att vi gor en nagot olika tolkning av vad
som verkligen har skett under de senaste aren. Dirfor befarade jag att
framtiden pa detta omride kunde bli problematisk.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Foredrogs och hidnvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 31 till jordbruksutskottet,
nr 33 till konstitutionsutskottet,
nr 39 till inrikesutskottet och
nr 52 till niringsutskottet.

§ 12 Foredrogs, men bordlades ater konstitutionsutskottets betiinkande
nr 11, finansutskottets betinkanden nr 6--10, skatteutskottets betdnkan-
den nr 810, justitieutskottets betiinkanden nr 9—12 och 14, lagutskot-
tets betinkanden nr 6 och 10, f&rsvarsutskottets betdnkanden nr 8—11,



socialforsikringsutskottets betinkande nr 7, kulturutskottets betéinkande
nr 8, trafikutskottets betinkanden nr 2 och 5, jordbruksutskottets
betinkanden nr 4, 5 och 7, niiringsutskottets betidnkanden nr 14 och 15
samt inrikesutskottets betinkanden nr 4—6 och 10.

§ 13 Herr talmannen meddelade att pi foredragningslistan f6r morgon-
dagens sammantriide skulle inrikesutskottets betinkanden nr 4—6 och 10
uppféras nidrmast efter konstitutionsutskottets betinkande nr 11 samt
trafikutskottets betinkanden nr 2 och 5 siittas sist.

§ 14 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:

Nr 21 angdende sanering av det dldre bostadsbestindet

Nr 27 angdende samordning av den civila och militdra flygtrafik-
ledningen i en organisation, m. m.

Nr 75 angiende vissa organisations- och anslagsfrigor m. m. rérande
forsvaret

§ 15 Anmildes och bordlades

Utrikesutskottets betinkande
Nr 2 i anledning av motion om anslag for varubistind till Bangladesh
och Vietnam

Utbildningsutskottets betinkanden

Nr 5 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser anslag for
budgetaret 1973/74 till gymnasiala skolor m. m. jimte motioner

‘Nr 6 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser anslag for
budgetiret 1973/74 till investeringsbidrag for skolvisendet jimte motio-
ner

Inrikesutskottets betiinkanden )

Nr 2 i anledning av propositionen 1973:1 i vad avser anslag for
budgctaret 1973/74 till inrikesdepartementet m. m.

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1973:1 gjorda
framstillningar om anslag till arbetsmarknad m. m. jimte motioner

§ 16 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pé begiran till

Fru ANER (fp), som yttrade:

Herr talman! Jag tilliter mig hemstilla att kammaren ville besluta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
33 med forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningen, m. m, métte med
hinsyn till drendets omfattning utstrickas till forsta plenum efter
lordagen den 24 mars.

Denna hemstéllan bifélls.
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§ 17 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstilits, ndmligen
av

Nr 137 Herr Nilsson .i Agnids (m) till herr kommunikationsministern
angiende Finnairs flygtrafik pd Umea och Sundsvall:
Avser statsridet vidtaga nagon atgird med anledning av att Finnairs
trafik pa linjen till Umea och Sundsvall upphér?

Nr 138 Herr Winberg (m) till herr kommunikationsministern angiende
ifrdgasatt nedliggning av vissa flyglinjer mellan Sverige och Finland:
Avser statsrddet vidtaga nigon atgird med anledning av uppgifterna
om kommande nedliggning av vissa flyglinjer mellan Sverige och
Finland p4 grund av alltfor hoga svenska flygplatsavgifter?

Nr 139 Herr Magnusson i Boréas (m) till herr statsministern angéende val
av leverantor for uppdrag i utlandet:

Anser statsministern att foretridare fOr statsmakten bor Ova
inflytande pa frimmande makter i val av leverant6r fér uppdrag i
utlandet, nir konkurrensférhillande foreligger mellan olika svenska
foretag?

Nr 140 Herr Ullsten (fp) till herr statsministern angiende principerna
for svenska sindebuds arbetc for att forbidttra svenska foretags kon-
kurrenskraft utomlands:
Vill statsministern redogéra 'f6r vilka principer som giller for
svenska sindebuds arbete for att forbittra svenska foretags kon-
kurrenskraft i utlandet?

Nr 141 Herr Ullsten (fp) till herr inrikesministern angiende villkoren for
statliga l1an f6r sm&husbebyggelse:

Anser statsradet att visst verskott pa ligenheter i en kommun bor

utgdra hinder for godkdnnande av statliga 1an for smahusbebyggelse?

Nr 142 Herr Petersson i Giddvik (m) till herr férsvarsministern angien-
de forbandssjukvirden inom Bodens garnison:
Hur ser statsridet pa maojligheterna att ordna forbandssjukvarden
inom Bodens garnison med hinsyn till likarsituationen?

Nr 143 Herr Larsson i Umed (fp) till herr kommunikationsministern
angaende flygforbindelserna mellan Umea och Vasa:

Har statsridet uppmérksammat att flygférbindelserna mellan Umea
och Vasa upphdr pi grund av att avgifterna till luftfartsverket ir for
héga och att om samma avgifter fé6r decnna férbindelse gillt som for
den mellan Malm6 och K&penhamn man hade kunnat rikna med en
fortsatt flygforbindelse mellan Sverige och Finland?
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