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Regeringens proposition
1980/81:129

om oversyn av skogs- och jordbruksforskningen;

beslutad den 5 mars 1981.

Regeringen féreslar riksdagen att antaga de férslag som har upptagits i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll. '

P4 regeringens vdgnar

THORBIJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslds vissa forandringar betriffande skogs- och jord-
bruksforskningen.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad tillfors ytterligare 9,5 milj. kr. Radet
foreslas i fortsdttningen framst ldmna stod till forskning om mer grundliidg-
gande, langsiktiga fragor betriéffande jord- och skogsbruk samt veterindrme-
dicin. Uppdelningen av radet i en jordbruks- och en skogssektion slopas.

Sarskilda medel avsitts for tillampad skogsproduktionsforskning. Skogs-
ndringen far ett stort inflytande p4 férdelningen av dessa medel, som foreslas
uppga till 5 milj. kr.

1 Riksdagen 1980/81. 1 sqml. Nr 129
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréade

1981-03-05

Nérvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom. Mogéard, Dahlgren. Asling. Krénmark. Burenstam
Linder, Wirtén, Holm, Boo, Daneli, Petri, Eliasson

Foredragande: statsrddet Dahlgren

Proposition om oversyn av skogs- och jordbruksforskningen

1 Inledning

Den 28 juni 1979 tillsatte divarande chefen fér jordbruksdepartementet en
arbetsgrupp' med uppdrag att gdra en dversyn av statens rad for skogs- och
jordbruksforskning (SJFR).

Arbetsgruppen avlimnade i oktober 1980 betankandet (Ds Jo 1980:8)
Skogs- och jordbrukets forskningsrad. Utredningens sammanfattning av be-
tankandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. Betréiffande
nuvarande foérhallanden m. m. samt utredningens nidrmare 6verviganden
hénvisas till detta betdnkande. Uppsatser kring skogs- och jordbruksforsk-
ningen i framtiden, skrivna av aktiva forskare, har publicerats i en sirskild
volym (Ds Jo 1980:9) Framtidsperspektiv inom skogs- och jordbruksforsk-
ning.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av statskontoret,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens jordbruks-
nidmnd, statens naturvardsverk, styrelsen for teknisk utveckling, dominver-
ket, forskningsradsnamnden, medicinska forskningsradet, naturvetenskapli-
ga forskningsradet, Sveriges lantbruksuniversitet, statens rad for skogs- och
jordbruksforskning, Kungl. skogs- och lantbruksakademien, statens rad for
byggnadsforskning, Jordbrukstekniska institutet, forskningsstiftelsen Skogs-
arbeten, Institutet for skogsfoérbittring, Lantbrukarnas riksférbund, Trad-
girdsniringens riksforbund, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Landsor-
ganisationen i Sverige, Centralorganisationen SACO/SR och Tjinstemén-
nens centralorganisation. Skrivelser har dessutom inkommit fran Ingenjérs-
vetenskapsakademien och Sveriges Skogsdgarefdreningars Riksfdrbund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

! Departementsradet Soren Ekstrém, ordférande, rektorn Lennart Hjelm, professo-
rerna Olle Johansson och Ingvar Lindqvist, departementssekreteraren Vanja Edwin-

son samt fil. mag. Ann-Kristin Wentzel, sekreterare. Edwinson eftertraddes sederme-
ra av departementssekreteraren C. G. Junback.
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I prop. 1980/81:100 (bil. 13 s. 114 och 116) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sérskild proposition i &mnet, for budgetaret 1981/82
till Jordbruksforskning beridkna ett reservationsanslag av 17 082 000 kr. och
till Skoglig forskning berédkna ett reservationsanstag av 9 150 000 kr. Jag an-
haller att nu fa ta upp dessa fragor.

2 Foredragandens Overviganden

I Sverige liksom i flera andra industrildnder har insikten om forskningens
betydelse for utvecklingen dkat under senare ar. Detta har bl. a. tagit sig ut-
tryck i 6kade statliga satsningar. Forskningsraden intar harvid en strategisk
stéllning i forskningssystemet.

Forskningsradsorganisationen under utbildningsdepartementet har under
senare ar genomgAatt betydande fordndringar. Antalet forskningsrdd har
minskat fran fem till tre och ett nytt organ, forskningsrddsnimnden (FRN),
har tillkommit som ett samordnande organ i forskningssystemet.

Enligt sin instruktion har statens rdd for skogs- och jordbruksforskning
(SJFR) till uppgift att frimja sadan forskning som 4r dgnad att gagna jord-
brukets och skogsbrukets utveckling och stirka dessa nédringars barkraft. I
jordbruket inrdknas tridgardsniringen och industriell verksamhet som néra
beror jordbruket. Skogsindustriell forskning och utveckling ingar inte pri-
mdirt i rAdets ansvarsomrade. Hir &r styrelsen for teknisk utveckling (STU)
den statliga myndighet som har huvudansvaret.

RAdet samarbetar huvudsakligen med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Ungefir tre fjardedelar av radets anslag gir till forskning som utférs vid
SLU.

Den nuvarande organisationen vid SJFR faststélldes i samband med radets
tillkomst ar 1967. Radet 4r indelat i en jordbrukssektion och en skogssektion
med vardera tio ledaméter, vartill kommer radets ordférande som dr ordfs-
rande i bdda sektionerna. Radet utses i dess helhet av regeringen. Radets me-
del 4r ocksa fordelade pa tva reservationsanslag. Sektionerna utformar var
sin del av anslagsframstéllningen till regeringen. Det férekommer ingen sam-
manvégning och slutlig samlad beddmning pa radsnivad om vilka omraden
som kriver sirskilda satsningar.

Radets sektioner har ett gemensamt kansli, men ocksa hér finns en langt-
gdende funktionsindelning i skogs- resp. jordbruksforskning. Vardera sek-
tionen har en sektionssekreterare som ansvarar for den 1opande verksamhe-
ten, dock med radets huvudsekreterare som kanslichef.

Sammantaget kan man konstatera att de bada sektionerna i realiteten fun-
gerar som skilda forskningsrad.

Jamfort med andra forskningsrad dr SJFR ett i resurshdnseende relativt li-
tet rAd. S har t. ex. for budgetaret 1980/81 humanistisk samhéllsvetenskap-
liga forskningsrddet 54 milj. kr., medicinska forskningsradet 111 milj. kr.,
naturvetenskapliga forskningsradet 224 milj. kr. och FRN 32 milj. kr. STU
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disponerar for samma 4r 489 milj. kr. SJFR:s totala anslag for budgetaret
1980/81 uppgar till 26 milj. kr.

Jag Overgdr nu till min bedomning av arbetsgruppens forslag.

Vad géller forskningsradets namn tillstyrker jag arbetsgruppens forslag att
det bdr vara skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR).

I likhet med arbetsgruppen och remissinstanserna vill jag framhalla beho-
vet av dkad forskning pa grundldggande och langsiktig niva inom skogs- och
jordbruksforskningen. Bristen pa kunskap om de grundléggande sambanden
mellan olika processer i de biologiska systemen och deras omgivning blir allt
mer uppenbar och allvarlig ju snabbare skogsbruket och jordbruket utveck-
las i tekniskt-ekonomiskt hdnseende. Den teoretiska och kunskapsmissiga
utvecklingen slipar pd manga omraden efter utvecklingen pa det praktiska
planet. For att motverka riskerna for allvarliga bakslag i framtiden maste
kunskapen om och forstielsen for langsiktigt verkande processer byggas
upp. Jag instdmmer i arbetsgruppens beddmning att SJFR déarvid har en vik-
tig uppgift att fylla.

Arbetsgruppen har vidare pekat pa nya viktiga forskningsomraden sasom
energiforskning, livsmedelsforskning och vattenbruk (dvs. olika odlingsakti-
viteter i vatten), vilka i dag inte kunnat ges en tillfredsstdllande uppmérksam-
het inom SJFR. For livsmedelsforskningen géller for ¢vrigt att den varit allt-
for blygsam ocksd om man ser till hela den svenska forskningen. Det 4r av
vikt att radet uppmirksammar dessa omraden.

Vad giiller anslagspolitiken konstaterar arbetsgruppen att radet med tiden
har kommit att spela en roll som i alltfor hog grad sammanfallit med SLU:s.
Radct har bundit medel i projekt som i det ndrmaste fatt permanent karak-
tar. Det finns ocksa en tendens att fordela tillgdngliga medel pd manga olika
projekt, splittrade dver i stort sett hela SLU:s forskningsfalt. Arbetsgruppen
forordar nu en storre koncentration pé ett mer begrinsat antal projekt fran
SJFR:s sida.

Jag delar arbetsgruppens bedomning i dessa avseenden. For detta finns
ocksa ett starkt stod bland remissinstanserna. Det dr ocksa lampligt att en
griansdragning sker mellan forskningsrddets och lantbruksuniversitetets an-
slagspolitik. Radet bor sdlunda koncentrera sina insatser pa kunskapsupp-
byggande forskning och i mdjligaste man forsdka att undvika stod till
utvecklings- och foérsoksbetonad verksamhet. Det kan da vara naturligt for
SJFR att i storre utstrackning dn tidigare ocksa soka sakkunskap utanfor den
direkta skogs- och jordbruksforskningen.

I ett litet land som Sverige finns det inga mdjligheter att bedriva s. k.
frontforskning pa alla omriden, men genom bevakning av forskning i andra
linder kan man uppritthalla en beredskap att ge sig in pa nya forskningsom-
raden vid snabbt uppkommande behov. Denna bevakning bor dock i princip
inte finansieras med forskningsradsmedel. Har bor ansvaret vad géller skogs-
och jordbruksforskningen i stéllet framst ligga pa SLU.

Det nuvarande forskningsridet dr uppdelat i tva sjalvstidndiga sektioner
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med var sitt statsanslag. I praktiken arbetar dessa som jag nyss ndmnt som
tva separata forskningsrdd. Denna uppdelning forsvarar enligt arbetsgrup-
pen en samverkan mellan de berorda sektionerna och medfor risk for att
tvirvetenskapliga satsningar pa problem som dr gemensamma fér skogs- och
jordbruket forsvaras. QOrganisationen med{dr dessutom en onddig stelhet i
anslagssystemet. Radet har sm& mojligheter att géra en 6nskvird inboérdes
prioritering mellan satsningarna pé skogs- resp. jordbruksforskning grundad
pa det aktuella behovet av forskningsinsatser och kvaliteten hos de aktuella
ansOkningarna.

I likhet med arbetsgruppen vill jag framhélla att ménga av de grundliggan-
de fragorna inom skogs- och jordbruksforskningen griper ¢ver sektionsgréin-
serna och grinserna till andra forskningsrad. Detta forhallande blir &n mer
patagligt om radet i 8kad utstrackning skall inrikta sitt arbete pa grundlig-
gande och langsiktig forskning. Omraden som skir igenom sektionsgranser-
na 4r bl. a. ekonomi, teknik, vaxtnaringsfragor, vixtfysiologi, markveten-
skap, miljofragor och energi. Problem i anslutning till det kombinerade
skogs- och jordbruket 4r ocksd gemensamma for sektionerna.

For en mer sammanhallen ledning av radet talar ocksa att detta underlittar
ridets samarbete med ¢vriga forskningsrdd, liksom med FRN. Fran dessa
har uttalats oro ¢ver SJFR:s svarigheter att delta i stdrre samarbetsprojekt.
For egen del vill jag betona vikten av en samverkan av detta slag.

Det finns enligt min mening inte anledning att tro att nagot av de huvud-
omraden SJFR har ansvar for kommer att missgynnas pa grund av de for-
andringar arbetsgruppen foreslagit. Fér samma slutsats talar det faktum att
forskningsradets sammanséttning — betrdffande vilken det ankommer pa re-
geringen att besluta — sjélvfallet maste bli viil avvigd. Foretradare f6r skilda
nérings- och forskningsintressen bor bli representerade i det nya radet. Jag
vill ocksd i detta sammanhang peka pa att arbetsgruppen féreslagit en
ordning fér planering, beredning av inkomna ansékningar och utvirdering
av genomforda forskningsprojekt som ger bade en stor bredd och goda moj-
ligheter for olika intressen att gdra sina uppfattningar hdérda. Mot denna
bakgrund ansluter jag mig, i likhet med flertalet av remissinstanserna, till ar-
betsgruppens forslag att sektionsindelningen slopas.

SJFR bor dven i fortsdttningen ha frihet att besluta om sina egna arbetsfor-
mer. Arbetsgruppen har emellertid pekat pa nagra principiella frigor som jag
onskar fista uppmérksamheten pa. Salunda har gruppen framhaliit att oka-
de planeringsinsatser krivs fran radets sida, om radet i framtiden skall kunna
ta ett vidgat ansvar for skogs- och jordbruksforskningen. Enligt gruppen bor
nya planeringsformer prévas och utvirderingen av genomférda forsknings-
projekt vid SJFR utvecklas bade med hinsyn till inomvetenskapliga kriterier
och till ndringarnas erfarenhet av det arbete som utforts. Jag delar, liksom
remissinstanserna, dessa uppfattningar. Dock vill jag betona att en forbitt-
ring av savil planering som utvirdering bér vara mojlig att dstadkomma med
enkla medel och utan en kostnadskriavande administration.
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Radets sekreterare bdr ha ansvaret for radets kanslifunktion och forsk-
ningssekretariatsuppgifter. Som vid de dvriga forskningsradden bor det vara
mdjligt for radet att arvodesanstilla huvudsekreteraren. Det kan t. ex. vara
en fordel for radet om dess sekreterare genom deltidstjdnstgoring ges mojlig-
heter att samtidigt aktivt delta i forskning eller annan verksamhet som ir till
gagn for radet. Nuvarande praxis att Skogs- och lantbruksakademiens sekre-
terare ocksa automatiskt utses till sekreterare i rdet bor upphora. Onskvard-
heten av att radet och Skogs- och lantbruksakademien skall kunna renodla si-
na olika roller i forskningssystemet talar ocks& fér denna ordning.

Arbetsgruppen foreslar att det nya radet far en vidare inriktning 4n det nu-
varande, nigot som tillstyrks av remissinstanserna. Skogs- och jordbrukets
forskningsrad bor ha till uppgift att frimja och stédja sddan forskning som
gagnar skogsbruket och jordbruket i vid bemérkelse. Hérvid bor radet upp-
mirksamma behovet av forskning som 4r angeldgen fran samhillelig syn-
punkt och som har samband med utvecklingen inom skogsbruket och jord-
bruket.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att SJFR pa samma sitt som &vriga
forskningsrdd bor ha mdjlighet att inrédtta sarskilda forskartjénster.

Beloppsgridnsen for forskningsanslag som inte behdver understéllas rege-
ringens godkdnnande anser jag bdr motsvara vad som giller for FRN och
forskningsraden under utbildningsdepartementet, f. n. 1 milj. kr.

Den nya organisationen och inriktningen av SJFR bor trida i kraft den 1
juli 1981. I praktiken kommer detta att innebira att det nuvarande forsk-
ningsradet fordelar huvuddelen av medlen for budgetaret 1981/82 under va-
ren 1981, medan det nya radet under hosten 1981 férdelar aterstdende medel
for detta budgetar. Under hosten 1981 bor ocksa den foreslagna toréndring-
en genomforas.

Nagra remissinstanser har foreslagit att den nuvarande uppdelningen pa
tva anslag, ett for jordbruksforskning och ett for skogsforskning, skall bibe-
hallas dven om en sammanslagning av sektionerna sker. En sadan ordning
vore enligt min mening oldmplig. Forskningsradet bor ha rétt att med ut-
gangspunkt i de ansdkningar som inldmnats fritt fordela tillgdngliga medel.
Jag forordar darfor, i likhet med huvuddelen av remissinstanserna, att med-
len till SJFR fortsittningsvis anslds dver ett, sammanhallet anslag.

For budgetaret 1980/81 har for jordbruksforskning anslagits 17 082 000
kr. och for skoglig forskning 9 150 000 kr., eller sammantaget 26 232 000 kr.
Arbetsgruppen har starkt betonat att forskningsradet med nuvarande me-
delstilldelning saknar méjlighet att spela den roll i forskningssystemet som

foreslagits i gruppens rapport. Samma sak har vid olika tillfdllen papekats av
bl. a. FRN. Med hénsyn hirtill, till uppfattningen bland remissinstanserna

och till det faktum att jag nu i likhet med arbetsgruppen férordar en for-
stiarkt roll for STFR foreslar jag att radet — inom ramen for den av regering-
en i budgetpropositionen anmilda satsningen pa grundliggande forskning
— tillfors ytterligare 9,5 milj. kr. Inte minst inom den skogliga forskningen
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finns i dag betydande behov av insatser. Med hinsyn hértill 4r det rimligt att
en viss prioritering av den skogliga forskningen sker vid fordelningen av de
nytillkomna resurserna.

Mot bakgrund av vad jag tidigare sagt om ansvarsfdrdelningen mellan
forskningsradet och SLU bor vissa éverféringar ske av medel fran radet till
SLU. Detta giller framst verksamhet av forsokskaraktidr och sddan verksam-
het som i praktiken blivit permanent, men som dnda finansieras via radet. Ett
gemensamt forslag i detta avseende bor ldamnas av rddet och SLU i samband
med anslagsframstillningarna for budgetaret 1982/83.

Arbetsgruppen framhaller att jamfort med ménga branscher i dvrigt satsar
skogsnéringen sjilv sma belopp pa forskning i relation till slutprodukternas
forddlingsvidrde. Daremot har ndringen ett starkt inflytande dver forskning-
ens inriktning genom sin representation i olika statliga och halvstatliga forsk-
ningsorgan. Enligt arbetsgruppen bdr ndringen nu ka sitt finansiella ansvar
fér FoU-arbetet. Vid sin behandling 4r 1979 av propositionen om riktlinjer
for skogspolitiken, m. m. framholl jordbruksutskottet att forskning och ut-
vecklingsarbete maste 4gnas sdrskild uppmérksamhet vid fordelningen av
skogsvardsavgifterna (JoU 1978/79:30 s. 59). For att tillmdtesga behovet av
forskningsmedel for det praktiska skogsbrukets problem foreslar arbetsgrup-
pen att en ny fond inréttas med medel fran skogsvardsavgifterna. Fonden fo-
reslds kunna foérdela medel till tillimpad skogsproduktionsforskning och i
fonden skulle enligt forslaget skogsniringens intressen viga tungt. P4 jord-
brukssidan finns en parallell i lantbrukets fond. Arbetsgruppen anser att ge-
nom tillkomsten av skogsbrukets fond skulle skogsforskningen och jord-
bruksforskningen fa likartade torutsdttningar, vilket sjalvfallet skulle under-
latta prioriteringsarbetet i radet. Arbetsgruppens forslag far starkt stod av re-
missinstanserna.

Aven jag tillstyrker forslaget om att skogsvardsavgiftsmedel skall avsittas
sarskilt for tillimpad skogsproduktionsforskning. Detta dr motiverat bl. a.
med hinsyn tiil att SJFR:s starkare inriktning pa grundforskning kommer att
innebdra att radet i mindre grad 4n hittills kommer att kunna tillgodose de
behov som finns av en tillimpad forskning av det slag jag hir ndmnt. Nagon
sirskild fond behdver inte inréttas. I stéllet bor medlen anvisas Over ett reser-
vationsanslag som disponeras av skogsstyrelsen. Ansékningar om forsk-
ningsbidrag bor stillas till skogsstyrelsen. Beredningen av ansokningarna bor
ske pa sidant sitt att ndringen far ett avgorande inflytande, i likhet med vad
som giller for lantbrukets fond. Ldmpliga former for samordning med
SJFR:s verksamhet pa det skogliga omradet bor efterstrévas.
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3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen fo-
reslar riksdagen
att godkidnna den av mig forordade organisationen for skogs- och
jordbrukets forskningsrdd och de av mig foreslagna riktlinjerna for
radets arbete.

4 Anslagsfragor for budgetdret 1981/82
TIONDE HUVUDTITELN
D. SKOGSBRUK

D 6. Frimjande av skogsvird m. m.

I prop. 1980/81:100 (bil. 13 s. 60) har regeringen under denna rubrik fore-
slagit att 1 milj. kr. anvisas till frimjande av skogsvard m. m. fér budgetaret
1981/82. _

Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort om betydelsen av 6kade insat-
ser for tillimpad skogsproduktionsforskning bor under detta anslag tillféras
5 milj. kr. for sddan verksamhet. Dessa medel finansieras genom skogsvards-
avgifter. Medlen bor forvaltas av skogsstyrelsen.,

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att till Frdmjande av skogsvdrd m. m. f6r budgetaret 1981/82 utover i
prop. 1980/81:100 bil. 13 foreslaget reservationsanslag anvisa ytter-
ligare 5 000 000 kr.

G. UTBILDNING OCH FORSKNING

G 7. Skogs- och jordbrukets forskningsrad

1979/80 Utgift 123 404 964 Reservation 1752 956
1980/81 Anslag 126 232 000

1981/82 Forslag 35 806 000

! Anslagen Jordbruksforskning och Skoglig forskning.

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort forordar jag att anslagen
Jordbruksforskning och Skoglig forskning fr. o. m. budgetiret 1981/82
sammanfors till ett nytt reservationsanslag, Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad.

Mot bakgrund av betydelsen av dkade insatser inom skogs- och jordbruks-
forskningen bor ytterligare 9 574 000 kr. tilliforas denna verksamhet. Den be-
hallning som vid utgangen av budgetaret 1980/81 finns kvar pa de dldre an-
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slagen bor foras over till forevarande anslag Skogs- och jordbrukets forsk-
ningsrad.
Jag hemstdller att regeringen freslar riksdagen
att till Skogs- och jordbrukets forskningsrdd for budgetéret 1981/82
anvisa ett reservationsanslag av 35 806 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattning av betinkande avgivet av arbetsgrup-
pen for skogs- och jordbruksforskningsfrigor

Som bakgrund till Oversynen av statens rdd for skogs- och jordbruksforsk:
ning, SJFR behandlas inledningsvis uppbyggnaden och utvecklingen av det
statliga forskningssystemet. Forskningsrddsorganisationen till vilken
SJFR hor bl.a. genom sin medverkan i forskningsrddsnamnden, har under
senare &r genomgdtt betydande fordndringar.

Vid sidan av SJFR finns ett flertal statliga eller halvstatliga forsk-’
ningsorgan p§ skogs- och jordbruksomrddet. Sveriges lantbruksuniversitet
har hdr en central stdllning. Forutom htgre utbildning inom skogsbruk,
jordbruk, trdadgdrdsbruk och veterindrmedicin bedriver universitetet for-
soksverksamhet och forskning pd dessa omrdden. Universitetets resurser
for forskning och forsdk uppgdr till ndrmare 200 milj. kr. under budget-
dret 1980/81. Statens veterindrmedicinska anstalt bedriver FoU-verksam-
het inom veterindrmedicinens och livsmedelshygienens omride.

Vid de halvstatliga eller kollektiva forskningsinstituten p& omrédet

- stiftelsen skogsarbeten, institutet for skogsforbattring och jord-~
brukstekniska institutet - bedrivs féretrddesvis tillampad forskning.
Staten och ndringarna samverkar vid finansieringen av dessa. Vixtfordd-
lingsnamnden dr en annan form av kollektivt samarbete inom forskningen
dar ndringen och staten samverkar. Namnden ansldr medel for att stodja
FoU-arbete inom vdxtforddlingsomrddet. For budgetdret 1980/81 ar dess
budget ndrmare 30 milj. kr.

Prisregleringsmedel anvands vidare for FoU-verksamhet. Hir finns lant-
brukets fond for upplysningsverksamhet och utvecklingsarbete med en bud-
get om ca 8 milj. kr.

Vid granskningen av skogs- och jordbruksforskningen har en rad aktuella
probiem framkommit, bdde vad gdller dagsldge och framtida inriktning.

Bristen pd kunskap om de grundldggande sambanden mellan olika processer
i de biologiska systemen och deras omgivning har blivit allt tydligare

och alit mer allvarlig ju snabbare skogsbruket och jordbruket utvecklats
i tekniskt och ekonomiskt hdanseende. Den teoretiska och kunskapsmassiga
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utvecklingen sldpar pd mdnga omrdden 1dngt efter utvecklingen pé det

som foljd. 1 ett ldngre perspektiv kan dessa konsekvenser vara skadliga
dven for utvecklingen av produktiviteten inom ndringarna. Minga av dessa
problem ror sig pd en sddan grundldggande nivd att de dr gemensamma for
skogs- och jordbruksforskningen. I konkurrensen med projekt av mer prak-
tisk inriktning har de ldngsiktigt grundldggande problemstdllningarna
haft svdrt att hdvda sig.

Det finns ocksad forskningsomrdden som tillhor den tillampade skogs- och
jordbruksforskningen som av olika anledningar dnnu inte fétt en till-
fredsstdllande stdllning inom forskningsorganisationen. Ofta galler det-
ta relativt unga omrdden av tvdrvetenskaplig karaktar. Energiforskning,
livsmedelsforskning, forskning om stadsbruket och vattenbruket (akvakul-
tur) dr s&dana. Klarare organisatoriska forhallanden och ansvarsfdrhal-
landen dr en forutsdttning for att dessa omrdden skall kunna f& en till-
fredsstdllande utveckling.

Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning har sitt ursprung i ett
jordbrukets forskningsrdd som inrdattades redan 1945. Detta var nara an-
knutet til1 den dévarande Kungl. Lantbruksakademien. Ar 1967 ombildades
rddet till ett gemensamt rd&d for skogsbrukets och jordbrukets forskning.
Rddet fick dd bl.a. i uppgift att forfoga over fonden for skoglig forsk-
ning som inrattades med hjdlp av prisutjdmningsavgifter &r 1946. Den
formella knytningen till akademien upphorde vid det nya rddets tillkomst
men i praktiken fungerade de bdda organen fortsdttningsvis i ndra sam-
arbete. Rddet och akademien har haft gemensam sekreterare och rddets
kansli har varit forlagt till akademien. Ridet dr indelat i tvd sektio-
ner med vardera tio ledamdter, en for skogsforskning och en for jord-
bruksforskning. Radet bestdr sdledes av tjugo Tedamdter samt ordffrande
som ocksd fungerar som sektionsordforande. Samtliga ledamdter utses av
regeringen. Sektionerna har full beslutanderdtt inom sina respektive an-
svarsomrdden och har varsitt anslag i statsbudgeten. For budgetdret
1980/81 har skogssektionen ca 9 milj. kr. och jordbrukssektionen ca 17
milj. kr. R3det dr ett typiskt sektorsforskningsrdd som har till uppgift
att stddja sddan forskning som kan formodas resultera i kunskap som ir
tilldmpbar i skogsbruket och jordbruket. I instruktionen anges att réadets
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uppgift dr att fridmja sddan forskning som &r till gagn for skogsbrukets
och jordbrukets utveckling och som bidrar till att stdrka dessa naring-
ars barkraft. Till dvervdgande del anslds rddets medel till-forskning
som bedrivs vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Vid utarbetandet av forslagen i detta betdnkande har behovet av 1angsik-
tigt kunskapsuppbyggande forskning varit en viktig utgdngspunkt. Arbets-
gruppen foresldr hdrvid att rddet tar péd sig ett storre ansvar dn tidi-
gare, dock pd ett sddant satt att dess karaktdr av sektorsorgan bibe-
hd11s. Detta fér konsekvenser for -rddats organisation. De grundldggande
fragestdlliningarna d@r nimligen ofta gemensamma for de bdda sektionerna.
Omrdden som dr gemensamma ar t.ex. ekonomi, teknik, vdxtn@ringsfrigor,
vixtfysiologi, markvetenskap, miljofragor och energi. En fortsatt indel-
ning av rddet i sektioner riskerar att motverka den foreslagna policyn
ddr man i storre utstrdckning dn tidigare beaktar behovet av ldngsiktigt
kunskapsuppbyggande forskning. Arbetsgruppen foreslar darfor att sek-
tionsindelningen slopas si att rddet kan arbeta sammanhdllet. En sddan
fordndring av rédet krdver emellertid att raddet bygger ut sin bered-
ningsapparat. Fragor som tidigare i-sin helhet behandlats i sektionerna
bor fd en grundlig beredning i sdrskilt tillsatta organ fore slutligt
beslut i rddet. Sammanslagningen av sektionerna medftr att fdrre perso-
ner dn tidigare deltar i rddets beslut. Detta innebdr emellertid inte
att inflytandet fran forskarsidan €ller ndringarna minskar. Genom den
utbyggda beredningsapparat som foreslds i fgljande avsnitt kommer mojlig-
heten till reell kontakt och pdverkan av radsarbetet snarare att oka for
sdvdl ndringar som myndigheter.

Arbetsgruppen fiéresldr att det i -det nya, sammanh&11na ridet for skogs-
och jordbruksforskning skall ingd elva ledamdter inklusive ordforanden.
Av dessa bdor sju foretrdda allmdnintressen och fyra forskningen. Forsla-
get har stora likheter med organisationen av forskningsriden under ut-
bildningsdepartementet men skiljer sig pd en punkt. Fordelningen mellan
allmdnrepresentanter och forskare dr hos grundforskningsridet fyra mot
sju. I det forslag som stdlls har betonas SJFR:s karaktdr som sektors-
forskningsrad, genom den omvanda mandatbalansen, sju mot fyra. Ordfgran-
den bor som tidigare vara en allmdn representant. De sju allmanrepresen-
tanterna utses av regeringen.
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I fraga om valet av forskarrepresentanterna fioreslds en annan ordning
3n den som gdller for grundforskningsrdden, ddr forskarrepresentanterna
utses av sdrskilda forskarvalda elektorsférsamlingar. Det foreslds hdr-
vid att de tre fakultetskollegierna vid SLU utser varsin radsledamot.
Den fjdrde ledamoten fré&n forskarsidan bor representera grundforskning-
en och naturvetenskapliga forskningsrddet foreslds fd i uppdrag att ut-
se denna Tedamot. :

1 likhet med det system som tillampas vid grundforskningsrdden foresléds
att rédet utser sin egen sekreterare. Den praxis som pu gdller, namligen
att huvudsekreteraren dr anstdlid vid Kungl. Skogs- och Lantbruksakade-
mien och &r avlonad frén akademien bor enligt arbetsgruppens mening upp-
hora. Radet bor sjdlvt avliona sin sekreterare och darmed dven vara fri
att forutsattningslost vdlja sekreterare.

Den allmanna kostnadsokningen i samhdllet har pdverkat resursanvindning-
en inom hdgskolan. Utgifterna for att hdlla igéng basorganisationen har
okat och ett skdrpt konkurrensforhdllande mellan grundutbildning, fors-
karutbildning och forskning har uppstdtt. 1 ett s&dant ldge kan de mer
pdtagliga behoven for utbildning b1i tillgodosedda p& bekostnad av
forskningen. Vid lantbruksuniversitetet har sdlunda de egna rorliga med-
len for forskning t.ex. i form av tilldelade assistenttimmar per forska-
re kommit att skdras ner. Hdrmed har universitetet i allt hdgre grad
blivit hdnvisat till att finansiera sin forskning med externa medel.

Inom skogs- och jordbruksforskningen har denna utveckling lett till
rddet i Okad utstrdckning kommit att kompensera de krympande forsknings-
resurserna vid Sveriges lantbruksuniversitet. Detta har medfort att
egentliga basresurser’och mer eller mindre permanenta projekt finansie-
ras med hjalp av rddsmedel. En stor del! av rddsmedien &tgdr sdlunda till
att ticka bristen pad assistenter vid universitetet.

Ett forskningsrdds vitalitet bestams i hog grad av tillgdngen pd rorli-
ga medel. For att kunna behd11a rdrligheten i anvdndningen av sina re-

surser stravar forskningsrdden att dverfora sddan verksamhet, som under
arbetets gdng blivit av permanent art, till den fasta universitetsorga-
nisationen, Arbetsgruppen har vid sin granskning av SJFR funnit att det
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finns en stor grupp av projekt som snarast bor Overforas pd lantbruks-
universitetets fasta stat.

Arbetsgruppen foresldr att SJFR:s resurser successivt byggs upp med ett
pdtagligt tillskott redan for budgetdret 1981/82. Dessa resurstkningar
bor till stor del kunna ske inom ramen for den forskningspolitiska sats-
ning som statsmakterna utlovat och som innebdr betydande medelsfdrstdrk-
ningar for forskningen under den ndrmaste framtiden.

Av tradition har staten pdtagit sig ett stort ansvar for skogs- och
Jjordbruksforskningen. Dessa ndringar som dr av storsta vikt for samhdl-
let har utmdrkts av en produktionsstruktur baserad pd smd sjdalvstdndiga
produktionsenheter. Det har ddrfor varit d@ndamdisenligt att staten gdtt
in som samordnare och finansidr av forskningen pd dessa omrdden. Jémfort
med Ovriga branscher satsar dock skogs- och jordbruksnéringarna sjalva
smd belopp pd forskning i relation till slutprodukternas foradlingsvar-
de. Ddremot har naringarna ett starkt inflytande dver forskningens in-
riktning genom sin representation i olika statliga och halvstatliga
forskningsorgan. Genom att bl.a. ndringarnas intresseorganisationer vux-
it sig allt starkare har de ursprungliga forutsdttningarna forandrats
och enligt arbetsgruppens mening borde ndringarna nu oka sitt finansiel-
la ansvar for FoU-arbetet. En rad forslag till hur detta kan genomforas
ldggs fram. Bl.a. foreslds en klarare ordning for hur skogsvirdsavgif-
terna skall kunna utnyttjas for forskning.

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att diskutera &dven den roll som Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien bor spela i framtiden. Akademien dr i hu-
vudsak ett vetenskapligt kontaktorgan med uppgifter bdde inom och utom
landet. Akademien har ocksd pétagit sig att forvalta ett flertal dona-
tionsfonder vars avkastning anvands for dndamdl som Overensstammer med
akademiens syfte att med stdd av vetenskap och praktisk erfarenhet ver-
ka for skogsbrukets och jordbrukets utveckling.

P& uppdrag av regeringen verkstdller akademien en rad konventionsbundna
dtaganden vad gdller forskarutbyte och annan forskningssamverkan mellan
Sverige och ett antal Oststater. Enligt arbetsgruppens mening dr det
virdefullt om akademien vidareutvecklar de internationella kontakterna.
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Midnga av skogs- och jordbrukets problem miste i dag i allt hdgre grad
ses i ett internationellt perspektiv.

P& skogs- och jordbruksomrddet behdvs flera fora ddr forutsdttningsldsa
diskussioner utifran en bred bas kan foras kring de problem som naring-
arnas utveckling skapar. En forutsdttning for att lyckas att pa ett
konstruktivt sdtt diskutera dven kontroversiella frdgor krdver ett visst
mdtt av obundenhet och integritet. Genom arbetsgruppens forslag att i
olika avseenden skilja akademiens och forskningsrédets verksamhet fran
varandra fdr akademien en friare stdlining ddr det ldttare gér att for-
utsdttnings1ost diskutera aktuella frdgor. Ett steg i samma riktning &r
forslaget om att dndra stadgarna si att akademien sjalv f&r utse sin
ledning vilket gdller for Kungl. Vetenskapsakademien.

En tung kostnad for akademien dr driften av biblioteket. Arbetsgruppen
foresldr att statskontorets expertis pd omrddet ges i uppdrag att se
Uver denna verksamhet for att undersoka mojligheterna till samverkan
eller samordning med andra bibliotek.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkande
avgivet av arbetsgruppen for skogs- och jordbruksforsk-
ningsfriagor

1 Allmiénna synpunkter, forskningspolitiken m. m.

1.1 Lantbruksstyrelsen: Arbetsgruppen konstaterar att SJFR hittills kunnat
4gna relativt litet intresse &t 1angsiktigt kunskapsuppbyggande forskning och
anser att storre resurser maste sittas in i detta avsnitt. Lantbruksstyrelsen vill
starkt understryka betydelsen av att grundforskningen forses med tillrdckliga
resurser. Utan grundforskning kommer framstegen i malinriktad forskning
och forsdksverksamhet snart att stagnera. Ddrmed kommer ocksa den kan-
ske allra viktigaste férutséttningen for en fortsatt effektivisering och anpass-
ning av lantbruket efter nya krav att férsvinna.

1.2 Skogsstyrelsen: Styrelsen delar uppfattningen, att det finns ett ¢kat be-
hov av mer grundliggande malinriktad forskning inom de areella niringarna.
I manga dvergripande fragor 4r inte kunskaperna tilirackliga. Det dr d4rfor
angeldget att resurserna till sddan forskning ¢kar visentligt. Grundldggande
forskning bor dock enligt styrelsens mening frimst bedrivas med anslag inom
lantbruksuniversitetets ram. Detta hindrar givetvis inte att 4ven SJFR kan fi-
nansiera projekt i likhet med vad som hittills skett. Framst bor dock ett sa-
dant rdd satsa p4 for ndringarna angeldgna malinriktade projekt initierade
antingen fran forskarhall eller frAn ndringarna.

1.3 Statens jordbruksniimnd: I avsnitt 4.2.3 konstaterar utredningen att de
centrala myndighete\fna inom skogs- och jordbrukssektorn har relativt be-
gransade roller i frAga om forskning, eftersom sektorn har en vil utbyggd
forskningsorganisation med bl. a. ett eget universitet. JN kan ansluta sig till
detta generella uttalande.

JN, som d4r tillsynsmyndighet betriffande fodermedelskontrollen, vill an-
sluta sig till och understryka arbetsgruppens konstaterande att tillsatsen av
olika preparat i fodret 4 ena sidan haller uppe produktionen men samtidigt 4
andra sidan ¢kar risken f6r skadliga restsubstanser i livsmedlen. Till utveck-
lingsbilden hor enligt arbetsgruppen en koncentration av djur till allt stérre
enheter och djuren utfodras och skots enligt vetenskapligt utarbetade pro-
gram. I likhet med arbetsgruppen anser JN att de industrialiserade driftsfor-
merna kraftigt har 8kat behovet av forskning inom omradena husdjur och

I de fall en remissinstans synpunkter rérande nagon sarskild fraga aterfinns under
fler dn en rubrik har hinvisning gjorts till underrubrikens nummer.
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veterindrmedicin. Sjukdomar som uppstar beror ndmligen pa flera samver-
kande faktorer, varav utfodring, miljé och skdtsel 4r nagra.

JN delar arbetsgruppens pastaende att en bittre samordning pa departe-
mental nivd bor kunna leda till stérre effektivitet pA energi- och livsmedels-
forskningsomradena.

1.4 Statens livsmedelsverk: Det forslag som arbetsgruppen for skogs- och
jordbruksforskningsfragor lagt fram om skogs- och jordbrukets forsknings-
rdd (SJFR) innebi4r en anpassning av forskningsradets verksamhetsomrade
till utvecklingen inom savail forskningssektorn som samhillet i 6vrigt. Forsla-
get dr ocksa ett forsdk att vitalisera radets verksamhet. Livsmedelsverket till-
styrker de foérslag som arbetsgruppen ligger fram i dessa avseenden.

1.5 Domiinverket: (Se 2.7)

1.6 Medicinska forskningsrddet: Den vetenskapliga forskningens betydelse i
relation till samhéllets behov har varit féremal fér omfattande debatt under
1970-talet. Diskussionerna har innefattat en rad olikartade forskningsfilt
och verksamhetsomraden. En fraga av stor principiell betydelse som kommit
nigot i bakgrunden giller avvigningen mellan satsningar pa grundforskning
och pa tillampad forskning. Aven om man i manga liger l4nge f4st sirskild
vikt vid den tillimpade forskningen, har grundforskningens betydelse efter
hand alltmera kommit att betonas. Vissa idgonfallande felsatsningar inom
riktad forskning (t ex det amerikanska *’war against cancer’’) har utan tvivel
starkt bidragit till denna attitydférindring. Inom det medicinska f#ltet har
man vidate genom undersdkningar baserade pd objektiv metodik kunnat
konstatera att en ¢vervdgande del av praktiskt betydelsefulla kliniska land-
vinningar direkt eller indirekt bygger pa resultat av grundforskning. En bety-
dande del av denna grundforskning har varit av fri karaktir, dvs. den har ini-
tierats utan direkt anknytning till nigon klinisk fragestdllning. Den fria
grundforskningens betydelse har kunnat dokumenteras inom vitt skilda verk-
samhetsomraden; icke sdllan har d4rvid kopplingen mellan forskningspro-
jekt och praktisk tillimpning uppenbarats forst i efterhand. Det kan rimligt-
vis férutsittas att dven skogs- och jordbruksniringarna pA samma sitt torde
befrdmjas av grundforskning med inriktning pa sddana foérhillanden som
kan antagas vara av betydelse for viixternas och djurens liv. Det ligger folj-
aktligen i dessa n#ringars intresse att grundforskning inom en rad 4mnesom-
raden (t. ex. kemi, fysiologi, botanik, genetik) frimjes. Sidan grundforsk-
ning bdr bedrivas vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och det &r rimligt
att Skogs- och jordbrukets forskningsradd (SJFR), trots dess *’sektoriella’
prigel, engagerar sig i den externa finansieringen av denna forskning.

Den grundvetenskapliga forskningen 4r 4mnesmissigt vil representerad
vid SLU. Déremot synes den ha en resursmissigt relativt svag stillning inom
2 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 129
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universitetet. Betydande resurser avsitts arligen for skogs- och jordbruksin-
riktad forskning, under 1980/81 totalt ca 195 milj. kr. enbart vid SLU (exklu-
sive kostnader for lokaler men inklusive externa medel fran bl. a. forsknings-
rad). Aven om férdelningen mellan olika slag av forskning 4r svir att exakt
ange med ledning av tillgingliga uppgifter, framgar det att mer 4n 75% av re-
surserna gar till programbunden verksamhet. Aven Aterstoden 4r till stor del
avsedd for tilldmpad forskning. Resurserna fér grundforskning hirrér i bety-
dande utstrickning fran forskningsrad, frimst MFR och naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR). Det bor i detta sammanhang 4ven noteras att tillim-
pad skogs- och jordbruksforskning stéds och bedrives av ett flertal organisa-
tioner utanfoér SLU, bl. a. Statens Veterindrmedicinska Anstalt samt olika
s. k. kollektiva organ, stiftelser, nimnder och branschforskningsinstitut.
Sammanfattningsvis anser MFR att betdnkandet i sina huvuddrag rymmer
goda intentioner, frimst vad giller forskningens inriktning och det nya ra-
dets organisation. I de konkreta férslagen saknas dock en konsekvent upp-
foljning av dessa intentioner; problemen tycks i férsta hand bottna i tolk-
ningen av utredningens direktiv rérande SJFR som ett "’sektoriellt’’ organ.
MFR anser att den sektoriella prigeln hos ett forskningsradd kan bibehallas
4ven om det tar upp grundforskning, fri sdvdl som riktad, som en visentlig
del av sitt program. '

1.7 Naturvetenskapliga forskningsridet: Den omorganisation av forsknings-
raden inom utbildningsdepartementets omrade, som genomfdrdes 1977, har
utan tvekan gagnat forskningsverksamheten i landet. Naturvetenskapliga
forskningsradet (NFR) vill d4rfor i allt vasentligt tillstyrka den foreslagna
omorganisationen av Skogs- och jordbrukets forskningsrad, vilken kommer
att innebdra att SJTFR far en liknande struktur som dvriga forskningsrad utan
att dess karaktir av sektorsorgan forloras.

1.8 Sveriges lantbruksuniversitet: Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
— — — tillstyrker i huvudsak de i betankandet framférda forslagen och ar
enig med arbetsgruppen i huvudfragorna. I vissa sakfragor har emellertid sty-
relsen en annan uppfattning &n arbetsgruppen. — — —

Behovet av langsiktig kunskapsgenererande forskning har varit en viktig
utgdngspunkt, nir forslag till den nya rddsorganisationen utarbetades. Sty-
relsen instdmmer i forslaget, att SJFR mdste ta ett strre ansvar och att grin-
serna vidgas utan att fér den skull dess karaktér av sektoriellt organ sido-
sétts.

1.9 Statens rad for skogs- och jordbruksforskning: Statens rad for skogs- och
jordbruksforskning (SJFR), som i huvudsak kan tillstyrka arbetsgruppens
forslag, menar att gruppen gor riktiga beddmningar nir man séger att
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— radets instruktion betréffande uppgifter bdr ges vidare innebdrd
— storre satsning bor ske pa langsiktig kunskapsuppbyggande, kausal forsk-
ning
— systemutveckling anpassad till biologiska produktionsprocesser i skogs-
och jordbruk 4r centralt for radet
— radet bdr uppmirksamma och stddja nya omraden som dnnu ej 4r etable-
rade
— radet bor i en del fall ta storre risker
— radets resurser for nirvarande 4r for sma och medlen for hart uppbund-
na. Dirmed kan radet ej i tillréicklig grad initiera forskning, ej heller sam-
arbeta med forskningsradsndmnden (FRN) och ovriga forskningsrad pa
jambordigt plan
— radsforskartj4nster bor kunna inréttas
— forskningsplanering 4r en nddvéindig uppgift
— utvéirderingsfunktionen bdr vidareutvecklas
— forskarna bor fa storre inflytande vid valet av radsledamoter
— pluralism #4r viktig vid tillsdttning av ledaméter i olika forskningsbere-
dande organ
— ordfdranden i prioriteringsutskott skall vara rddsledamot
— huvudsekreteraren skall utses av radet och bor ej vara direkt knuten till
Kungl. skogs- och lantbruksakademien (KSLA)
— med Okade resurser méste viss forstirkning ske p& forskningssekretariat-
sidan '
— namnet bor dndras till skogs- och jordbrukets forskningsrad
— radet skall kunna bevilja anslag upp till visst belopp utan att regeringens
godkénnande erfordras. Beloppet bor vara detsamma som fér FRN
— energiforskningen maste samordnas dels pd departementsplanet, dels
mellan finansi4drerna
— Det 4r av stdrsta vikt att rddet skyndsamt far kraftigt dkade resurser.
Manga forskningsox:xraden pa jordbrukssidan tangerar andra forsknings-
st6djande organs ansvarsomraden. P3 viaxtforidlingssidan grinsar radets
. verksamhet mot vixtforadlingsndmndens. Enligt arbetsgruppens mening
borde nimnden kunna stédja mer grundlidggande forskning vid vara univer-
sitet. Eftersom avtal nu slutits for viss tid anser SJFR att frigan l4mpligen
behandlas i samband med forhandlingar infor nytt avtal nir nuvarande pe-
riod utgar. Aven tridgardsvixternas foradling ingdr i vaxtféridlingsnimn-
dens intresse.

1.10 Triidgdrdsniiringens riksforbund: Arbetsgruppen lyfter fram tradgérds-
forskningen som ett av nigra exempel pa sddana omraden som ir eftersatta
eller av andra anledningar b6r uppmérksammas. Man noterar, att tradgards-
niringens forutsittningar skiljer sig frn jordbrukets i manga avseenden. Ar-
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betsgruppens beskrivning av dessa ger en positiv bild av niringens utveck-
lingsmdjligheter. Man framhaller, att ett av de mest framgéngsrika medlen
att ¢ka konkurrenskraften dr att satsa pa forskning och utbildning.

Forbundet vill understryka riktigheten av dessa tankegangar. Skillnaderna
gentemot jordbruket r stora. Det galler t. ex. importberoendet, marknadens
kénslighet d4 stabiliserade prisavtal saknas, det mangdubbelt stérre kultur-
antalet, som spinner Over vixtrikets alla delar, oljeberoendet.

Niringen genomgdr en stindig strukturomvandling, med syfte att anpassa
produktionen till férandringar i dessa och andra foreteelser i omvérlden. Den
tekniska utvecklingen vad giller t. ex. energibesparing och automatisering in-
om vixthusodlingen och utvecklingen av rationellare metoder fér mekanise-
rad skord, besprutning etc. inom frukt och barodlingen och den filtmissiga
koksvixtodlingen utgdr exempel pa detta. Intresset fér produktion av nya
kulturer 4r stort och detsamma giller for 6kad produktion av vissa klassiska
kulturer i regioner dir produktionen tidigare varit liten. Birodlingen i landets
nordligare delar har t. ex. 6kat kraftigt.

Det &r viktigt att tridgardsforskningen dimensioneras och ges en struktur
som dr anpassad till de speciella forutsittningar som giller fér niringen och
den dynamiska strukturutveckling som stindigt pagar.

Grundforskning

Vi delar den av arbetsgruppen refererade uppfattningen att n4ringen 4r i
hog grad utvecklingsbar. Inom jordbrukets omrade har forskningen kommit
s4 langt att mdjligheterna till stora utvecklingskliv numera anses begrinsade.
S4 4r inte fallet inom tradgardsnéringen, dir man 4nnu kan se nya upptick-
ter leda till att odlingsprogrammen for vissa kulturer revideras radikalt.

Bl. a. har odlingen av vissa s. k. kortdagsvixter kunnat revolutioneras
tack vare vetenskapliga framsteg som gjorts relativt nyligen. En i samman-
hanget intressant aspekt 4r mojligheten att for vissa kulturer ta fram nya
odlingsprogram, ddr man t. 0. m. anser sig kunna vinna produktionsméssiga
fordelar genom att 14gga in en period av lag nattemperatur. Denna nya mdj-
lighet krdver dnnu mycket utvecklingsarbete, men kan p4 sikt komma att for-
4ndra sortimentet och resultera i betydande energibesparingar.

Tradgardsvixtproduktion kan bl. a. ske under betydligt mer kontrollerba-
ra férhallanden 4n vad som 4r fallet med jordbruks- och skogsvixter. Hir-
igenom erbjuds stora mdjligheter att genom grundliggande forskning pa
tridgardsvixter klarligga samband av stor betydelse dven for skogs- och
jordbruksvéxter vilket 4ven arbetsgruppen uppmérksammat. Ett exempel pa
vetenskapliga framsteg av detta slag 4r den biologiska bekdmpningen som
numer blivit den helt dominerande bekdmpningsmetoden inom bl. a. svensk
tomat- och gurkodling. Det torde inte vara uteslutet att erfarenheter vunna
med dessa metoder kan komma till anvindning inom jordbruket — 1t vara
inom nagot annorlunda former. Fler exempel kan anféras. Omvint 4r det gi-
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vetvis sd att all grundldggande forskning kan ge uppslag till utvecklingsmoj-
ligheter 4ven inom tridgardsniringen. Det dr ddrfér visentligt att forskare
som 4r verksamma inom de grundvetenskapliga institutionerna 4r medvetna
om sitt ansvar dven gentemot tridgardsvixtsidan.

Forbundet anser bl. a. med ledning av ovan anforda tankegéngar att en
satsning pa djirv och otraditionell forskning pa grundliggande och langsik-
tig niva 4r nddvindig, och ansluter sig i dessa delar till arbetsgruppens for-
slag. Férbundet vill dock understryka att denna forskning regelmissigt maste
utvirderas med tanke pa tridgardsniringens behov.

Eftersatta omrdden

Arbetsgruppen ndmner bl. a. markforskning, rotsystemets tillvixtdyna-
mik och vixternas niringsupptagning som ett eftersatt omrade. Inom tréd-
gardssektorn finns hdr méanga intressanta omraden, dér ytterligare forskning
bor bedrivas. Manga trddgardsvixter kan for nidrvarande odlas i artificiella
substrat, sdsom stenullsmattor, och 4ven helt utan substrat med s. k. nutrient
film technique.

Som andra eftersatta omraden ndmns mikrobiologi och vixtskydd. Dessa
forskningsfalt kan, inte minst i kombination, resultera i avgdrande framsteg
for tradgardsnidringens omrade. Dessa problem har delvis berérts ovan. Vad
giller kemisk bekdmpning intar tridgardsndringen en sérstallning, eftersom
man i odling har ett brett spektrum av arter och féljdaktligen ett brett spek-
trum av skadegdrare. Denna problematik i kombination med de hoga kost-
naderna for registrering av bekdmpningsmedel har férsatt n4ringen i en svar
situation vad géller konkurrensen med utlindska produkter. En intensifierad
forskning for att ta fram nya avancerade bekimpningsmetoder med en skon-
sam inverkan pa de ekologiska systemen mdste ges hog prioritet.

Den tekniska forskningen prioriteras hdgt inom n4ringen. Arbetsgruppen
framhaller att forskning kring energibesparande atgdrder i véixthus priorite-
ras av SJFR. Denna satsning 4r dock ingalunda stor och har dessutom mins-
kat. Detta 4r synnerligen olyckligt, inte bara med tanke pa niringens behov
av tillampad teknisk forskning utan i lika hog grad pa grund av de unika méj-
ligheter vixthusodlingen innebdr nir det giller att anpassa tekniken till land-
vinningar i styrningen av den biologiska produktidnsprocessen, vilket fram-
halles i betdnkandet.

Amnesomradet tradgardsniringens arbetsmetodik och teknik (annan 4n
byggnadsteknik) har under senare ar blivit eftersatt. Sedan mitten av 1970-
talet har all verksamhet inom detta for niringen sa viktiga omrade helt legat
nere. N4r nu emellertid en ny avdelning foér sddan forskning och utbildning
borjat byggas upp pa Alnarp, dr det av yttersta vikt att forskningsradet sti-
mulerar till kraftfulla insatser for att ta igen néringens "’forlorade ar”’,

Utvecklingen har sedan dess varit snabb, behovet av férbéttrade metoder
for t. ex. maskinell skdrd och kemisk bekdmpning vid frilandsodling har
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okat. I takt med de stigande arbetskostnaderna krévs att dven den svenska
odlingen kan anpassas till nya, rationellare arbetsmetoder.

Aven pa den ekonomiska forskningens omrade krivs nya metoder for
overvakning, utvirdering och styrning av tridgardsforetagen, som utgér
jordbrukssektorns mest kapital- och arbetskraftsintensiva och energiberoen-
de foretag. Betydande framsteg har gjorts, bl. a. genom insatser fran SJFR.
Trédgardsforetagen kriver sérskild uppmirksamhet pa det ekonomiska
omradet genom att de inte séllan faller emellan det typiska jordbruksforeta-
get och industriforetaget och dirigenom litt kommer *’p4 undantag’’. En
faktor i sammanhanget dr dven det internationella beroendet, som kriver
metoder for utvdrdering av varustrdmmar, betalningsstrdmmar och trad-
gardsekonomisk politik i andra linder. Aven metoder for analys av trid-
gardsnéringen som samhallsekonomisk garant fér kost- och miljokvalitet i
det urbaniserade samhallet bor utvecklas. Forskning av den typ som hir skis-
seras dr ndrmast att betrakta som grundforskning.

Okad satsning pa tradgardsvixtforskning

Vad ovan sagts om behovet av forskning innebdr i ljuset av arbetsgruppens
beskrivning av ndringens situation att kraftfulla forskningsinsatser krivs for
att utveckla och effektivisera tridgardsnédringen om riksdagens mals#ttning
for en svensk trddgardsndring pa lang sikt skall kunna uppfylias. Arbetsgrup-
pen framhdller pa sid. 102—103 tradgardsforskning som ett insatsomrade,
men tvingas konstatera att *’en ¢kad satsning pa tradgardsomradet maste fa
till foljd att de nuvarande basresurserna byggs ut. Den fasta forskningsappa-
raten 4r inte dimensionerad sa att en ¢kning kan ske inom tridgardsforsk-
ningen’’.

F¢r ndrvarande svarar medel fran SJFR f6r mer #n hilften av forskar-,
undervisnings- och assistenttjinsterna sammantagna pa institutionen for
tradgardsvetenskap vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Forskningstjdnsterna vid institutionen varierar men fordelar sig i dagsléget
ungefir som foljer:

Resurstyp Avdelningen f6r
Prydnads- Koksvixt-  Frukt Ekonomi
. vixtodl. odl. o bir
Professurer/universitetslektorat
Forskarassistenter/assistenter 3 3 2 2
Ej fasta forskartj4nster 6 2,5 1,5 1,5*
Summa forskningspersonal 9 5,5 3,5 3,5

*Dessutom en forsdksledare som betalas av odlingsavdelningarna.

Det dr uppenbart att denna organisation 4r underdimensionerad med tan-
ke pa de nya krav samhéllet stiller pa livsmedelskvalitet, kostvanor, boende-
och arbetsplatsmiljo, etc. Utvecklingen tyder dessutom p4 att dessa krav yt-
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terligare kommer att markeras framdver. Intresset fér n#ringens produkter
kan exemplifieras bl. a. av att ”’Blommor’’ sedan flera ar utgtr en av daglig-
varuhandelns mest expansiva sektorer.

Tridgardsnaringens bredd som berdrdes redan inledningsvis stiller samti-
digt storre krav 4n normalt pa en forskningsinsats, varav ett mindre antal gi-
vetvis svarar for en stdrre del av produktionsvdrdet. Endast att anpassa
odlingsprogrammet for de allra vanligaste arterna till hilso-, miljé- och kost-
nadsutvecklingen kriver en breddning i de fasta resurser pa vilka forsknings-
arbetet vilar. De nya forvintningarna inom niringens olika omraden fran
konsumenternas och samhudllets sida innebdr ett extra djdrvt utvecklingsarbe-
te som mycket vdl motiverar att basresurserna byggs ut och att SJFR i tkad
utstrickning bistar dessa strdvanden med 6kade insatser for tradgardsvixt-
forskning,

Omrdden utan fast hemvist

Arbetsgruppen berdr ytterligare nagra omraden vilkas framtida utveckling
i hdg grad #r beroende av forsknings- och utvecklingsinsatser. Dessa 4r ener-
giforskning, livsmedelsforskning, stadsbruket (den grona sektorn) och akva-
kultur (fiskodling). Tridgardsnsringen star i centrum vad géller samtliga tre
forst ndimnda omraden.

Trddgardsniringen foérbrukade 1976 ca 220.000 m?® olja. Dartill kommer
drivmedel. Foérbrukningen 4r koncentrerad till vixthusodlingen som samma
ar bedrevs vid 2.600 foretag. Ca 32% av jordbruks- och tradgardsnéringar-
nas totala gemensamma oljeférbrukning sker allts4 inom trddgardsforeta-
gen. Dessa siffror talar sitt entydiga sprak. Samtidigt finns inom tradgards-
niringen mycket stora potentiella mdjligheter att spara energi. Flera intres-
santa nyheter har kommit fram under senare ar. Exempel hidrpad 4r det
dubbla plexiglas som i stillet for enkelt glas kommit till anvéndning som tak-
material. Dirigenom kan energiférbrukningen halveras. Virmelagring, vér-
mepumpar, el.energisystem, jordvdrme 4r andra exempel pa atgirder, som i
framtiden kan komma att revolutionera svensk tradgérdsproduktion. Men
utvecklingsinsatser krdvs hir i $kad omfattning.

Till de allra hogst prioriterade forskningsomradena hor for nirvarande
s. k. efter skord-behandling (*’post-harvest’’-fragor). Olika myndigheter be-
tonar betydelsen av grénsaker, frukt och bir i kosten. Det giller att genom
korrekt behandling, lagring, distribution och férpackning férse konsumen-
ten med produkter med stort niringsinnehall, god kvalitet, fria fran skadliga
bekiampningsmedelsrester, etc. utan att priset hirfor blir konsumtionshdm-
mande. Inte minst vdsentligt 4r att insatser gors for att forbéttra varubehand-
lingen i butiksledet. Det 4r hir ibland fraga om studier av distributionsvigar
och -tider och om sociala relationer pa foretagsnivd. Men ocksa de rent tek-
niska aspekterna krdver utveckling. Forskning om lagringstemperaturer och
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teknisk behandling i ett distributionssystem avpassat fér mindre kinsliga
produkter maste prioriteras hogt.

Vad géller stadsbruket 4r det visentligt att institutioner inom sivil den
skogsvetenskapliga som lantbruksfakulteterna ser dver sin roll i detta nya
sammanhang. P4 skogssidan giller detta t. ex. institutionerna for skoglig
markldra och skogsskotsel. Aven inom lantbruksfakulteten bér institutionen
fér markvetenskap spela en viktig roll. Man bdr s6ka analysera i vilken ut-
strickning kunskaperna inom respektive institution kan tillimpas i det fram-
vixande stadsbruket. Aven plantskolesektorn torde kunna utnyttja de kun-
skaper som inom skogssidan finns vad giller t. ex. kriterier fér urval av
plantmaterial och fréer, provinienser etc. Aven erfarenheter betriaffande ru-
tiner och teknik for insamling av uppdragning och utplantering av vixtmate-
rial och for mekaniserad skotsel torde kunna tillfdras plantskolesektorn.

Forbundet har ansett det angeldget att utvidga resonemanget kring dessa
insatsomraden 4ven om inga allvarliga inviindningar gjorts. Avsikten 4r hir-
med att ge stdd i den fortsatta utvirderingen av arbetsgruppens arbete och
faststdllandet av riktlinjer for SJFR:s framtida inriktning. Férbundet dver-
gar nu till att kommentera arbetsgruppens mer konkreta forslag angiende
sjalva radet.

1.11 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR instimmer med arbets-
gruppen i att Skogs- och jordbruksforskningsradets verksamhet bor inriktas
mot grundforskning. Det 4r angeliget att radet arbetar efter samma principer
som Ovriga forskningsrad. Arbetsférdelningen inom skogs- och jordbruks-
forskningen bér dverensstimma med de principer som drogs upp av Forsk-
ningsradsutredningen.

Arbetsgruppen redovisar pa sidorna 80—96 en m#ngd organ som styr
forskningen p4 jord- och skogsbruksomradet. Dessa har oftast inte forskning
som huvuduppgift och SACO/SR vill dirfér starkt understryka vikten av att
vetenskapliga kriterier far bestdmma till vilka projekt SJFR ska bevilja me-
del. Skogs- och jordbruksniringens roll i forskningen kan karakt4riseras av
ett litet ekonomiskt engagemang men ett stort inflytande. En betydande del
av forskningen styrs uppenbart av foretagen, producent- och konsument-
kooperationen samt myndigheter med anknytning till nidringen. SACO/SR
anser att producent- och konsumentkooperationen med sin dominerande
stillning bor satsa mer egna resurser i forsknings- och utvecklingsarbete. Det
gdller speciellt inom livsmedelsindustrin ddr man har ett betydande ansvar
och borde ta dver produktutvecklingen och stora delar av den tillimpade
forskningen. SJFR och STU bor hir framst stddja grundforskningen, som i
princip bor forldggas till universiteten.

SACOY/SR forutsitter att sedvanliga féorhandlingar genomfors betriffande
omorganisationen av tjinster vid savil forskningsradet som akademien.
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1.12 Tjdnstemiinnens centralorganisation: TCO tillstyrker arbetsgruppens
forslag. '

1.13 Skogsarbeten: Skogsarbeten instimmer i arbetsgruppens uppfattning att
det foreligger ett starkt behov av dkade resurser for skogsforskning. Under
framfor allt det senaste decenniet har en alltfor 14g intensitet i den grundlig-
gande, langsiktiga forskningen resulterat i en successiv utarmning av det idé-
forrad och den kunskapsutveckling som 4r livsvillkor for det mera kortsikti-
ga, tillimpade FoU-arbetet. Ett dkat finansiellt stéd till den grundléggande
forskningen 4r dirfor en nddvindighet. Detta medfdr emellertid ingalunda
att den tillimpade FoU-verksamheten kan eftersittas. Ett ofdrindrat eller
minskat stdd till den forskningen far fdrddande effekt pa hela skogsbrukets
produktion och utveckling.

Mot den bakgrunden tillstyrker Skogsarbeten att SJFR:s forskningsstéd
inriktas mot langsiktiga och grundliggande problem, dock endast under for-
utsdttning att detta icke sker pa bekostnad av stodet till tillimpad FoU. En
16sning i det avseendet kan vara den i betinkandet féreslagna *’Skogsbrukets
fond’’. Principiellt riktigt medfdr en sddan konstruktion att den grundlig-
gande, langsiktiga forskningen finansieras helt av statsmedel, medan néring-
en genom samtliga skogsdgare patar sig en storre andel av finansieringen av
den tillimpade, kortsiktiga FoU-verksamheten.

1.14 Institutet for skogsforbiittring: Institutet instimmer i betdnkandets utta-
Iande att det finns stort behov av 6kade resurser for skogsforskning. Institu-
tet delar vidare arbetsgruppens asikt att brister p4 grundlidggande kausalt in-
riktad forskning 4r ett problem inom skogsbruksniringen och ett hinder for
den tillampade forskningens vidare utveckling. Satsningen pa grundl4ggande
forskning far emellertid inte medféra en minskning av stddet till den tillam-
pade forskningen och institutet ser d4rfor som en forutsittning inrittandet
av den foreslagna '’Skogsbrukets fond’’. Oavsett det giller grundliggande
eller tillimpad forskning bdr dock radet ses som ett sektororgan, vilket vad
galler skogen skall rikta sitt stéd mot omraden, som gynnar skogsbrukets
produktion och utveckling.

1.15 Ingenjorsvetenskapsakademien: Utvecklingen av skogsforskningen har
under de senaste aren, férutom de allménna problemen med urholkning av
forskningsanslag genom inflation samt forskarutbildningens otillfredsstil-
lande lage, karakteriserats av de storningar och oligenheter som uppstatt ge-
nom Skogshdgskolans utlokalisering och splittring pa olika orter. Samman-
kopplingen av lantbruks- och skogsforskningen inom SLU synes inte enbart
haft positiva effekter. Hirtill kommer férédndringar inom skogsnéringen
sjdlv som férsdamrat mojligheterna for branschen att félja skogsforskningens
bedrivande och medverka till en dnskvird styrning av verksamheten. Hér-
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med avses framfor allt tva forhallanden. De tva statliga skogsorganen, Do-
ménverket och Skogsstyrelsen, har lokaliserats till orter pa sitt som mycket
menligt inverkar pd mojligheten till en bred och kontinuerlig kontakt med
skogsforskningen. Vidare har inom den privata skogssektorn en omfattande
sammanslagning av skogsforetag skett, vilket medfor att antalet higre chefer
med en for forskningsstyrning dnskvird dverblick avsevirt minskat. Vidare
har deras arbetsbelastning dkat starkt av olika skil med pafsljd att féljning
och styrning av forskningen delegerats till underordnade chefer med ofta mer
begrinsad erfarenhet, ¢verblick och kontaktnit. Linken mellan skogsni-
ringen och den statliga forskningen har darfor férsvagats, i varje fall om man
betraktar den ur kvalitativ synpunkt. Aven om man savil pa forskningssidan
som pa niringssidan allvarligt bemddat sig om att sdka finna l¢sningar till
ovan bertrda problem, dr det IVA:s uppfattning att problemen i mycket be-
tydande grad kvarstar. Skogsndringens internationella anknytning, som pa-
tagligt exponerats under 70-talet, kriver en hog effektivitet i alla led fran
grundforskning till tillimpning av forskningsresultaten. Det 4r frimst ur syn-
punkten om skogsforskningens roll for att bibehalla och stirka skogsniring-
ens internationella barkraft som IVA dnskar framféra nigra synpunkter pa
betdnkandet. .

Vid en begrundan av forskningsfragorna for skogsbruket bér man dven
beakta att det nu finns tre forskningsorganisationer med egna interna system
for prioriteringar — SLU, Forskningsstiftelsen Skogsarbeten och Institutet
for Skogsforbittring. Har;ill kan laggas viss verksamhet vid Triforskningsin-
stitutet. Dessa organ sammanhalls av ett nitverk av dverenskommelser och
samordningsorgan med uppgift att tillse att onddigt dubbelarbete undviks
och att forskningsverksamheten blir heltickande samt att nddvindiga initia-
tiv tas. IVA bedomer att dessa samordningsmekanismer har fungerat bra nir
det giller samordning, men vill ifragasitta om de inte kan verka bromsande
pa flexibilitet, tvdrvetenskapliga ansatser samt vitalitet. Ehuru denna fraga
ligger utanfér den nu framlagda utredningens uppdrag och forslag vill IVA
ifragasitta om inte — frimst genom skogshogskolans splittring och inord-
nande av dess programbundna forskning i ett administrativt system for hog-
skolor — behov har skapats av en dversyn av den dverordnade forsknings-
styrningen och forskningsbevakningen inom skogssektorn syftande till en
forbittrad och férenklad ledning av hela forskningssystemet.

2 Raidets uppgifter

2.1 Statskontoret: Statskontoret har inget att erinra mot den forordade in-
riktningen av verksamheten vid statens rad for skogs- och jordbruksforsk-
ning (SJFR). Statskontoret stdder i och for sig att STFR bor koncentrera sina
insatser pd kunskapsuppbyggande forskning utan att binda resurserna allt
for mycket i tidsmissigt ldnga dtaganden. Insatser som nu finansieras av
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forskningsmedel bér dock prévas innan de *’permanentas’’ genom dverfo-
ring till finansiering via andra anslag.

2.2 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen tillstyrker arbetsgruppens férslag
att radets instruktion far en jimfért med tidigare vidare innebord, vilket bl a
innebir att radet skall uppmirksamma behovet av forskning som 4r angeli-
gen fran samhiillelig synpunkt och som har samband med utvecklingen inom
lantbruket. Styrelsen foreslar att begreppet *’angelégen fran sambhillets syn-
punkt”’ preciseras till att bl a avse jord- och skogsbrukets betydelse fér och
beroende av den regionala utvecklingen i landet liksom jord- och skogsbru-
kets samband med hushallningen med naturresurser.

Den foreslagna vidgningen av forskningsradets uppgifter innebiar méjlig-
heter till viss 8kning av insatser till forskning rérande sambandet mellan pro-
dukternas kvalitet fran foradlingssynpunkt och de priméra produktionsfor-
hallandena. Styrelsen kan tillstyrka en siddan utvidgning om den sker genom
en finansiell férstdrkning. Den far inte ensidigt finansieras genom minskning
av anslagen till forskning rérande primirproduktionen inom lantbruksni-
ringarna.

Styrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att forskningen pa det lant-
bruksekonomiska omradet d4ven bér omfatta projekt som omfattar studier av
hela produktionskedjan inom jord- resp. skogssektorerna. Det 4r ocksi an-
geliget att den foretagsekonomiska och samhillsinriktade lantbruksforsk-
ningen behandlar problem som berdr sambanden mellan lantbrukssektorn
med dess olika typer av féretag och den allmédnna och regionala ekonomiska
utvecklingen.

Arbetsgruppen foreslar att SJFR:s ansvar for den jordbrukstekniska
forskningen inte skrivs in i radets instruktion eftersom STU patagit sig ett re-
lativt stort ansvar for denna forskning. Lantbruksstyrelsen vill starkt under-
stryka att teknisk systemutveckling maste anpassas till de biologiska produk-
tionsprocesserna och de ekonomiska forutsittningarna i skogs- och jordbru-
ket. Darfor maste SJIFR #dven i fortsdttningen avsitta resurser till sddan
anpassad teknisk forskning.

Lantbruksstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att SJFR:s policy be-
traffande tradgardsforskningen bor preciseras. Alla mdjligheter till samord-
ning med grundldggande biologisk forskning med inriktning pa det egentliga
jordbruket bor naturligtvis tillvaratas.

Arbetsgruppen gér en del generella konstateranden som paverkar SJFR:s
funktion. Basresurserna framst i form av assistenttimmar inom Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) har blivit alltmer otillrickliga, varfér en stor del
av rddsmedlen maste sittas in i detta avsnitt for att forskningsuppgifter dver-
huvud taget skall kunna genomforas. Alldeles givet 4r detta ett f6r forskning-
en allvarligt konstaterande. Det har enligt arbetsgruppen bl. a. lett till att ra-
det mast satsa pa ett flertal relativt sma projekt i stéllet fér att géra mera
massiva insatser pa storre angeldgna problemomraden sasom arbetsgruppen
anser borde vara fallet.
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Lantbruksstyrelsen instdmmer i att det 4r viktigt att ibland kunna sitta in
stora resurser pd viktiga problem. Dock bdr man k#nna ansvar for att s
l4nge basresurserna vid de institutioner d4r forskning bedrivs inte 4r tillrick-
liga mojligheten att genomfdra d4ven mindre men kanske nog sa viktiga pro-
jekt maste understddjas. Det 4r alltsi angeliget att radet stdndigt har Sver-
blick &ver den totala resursutvecklingen pa forskningsomradet.

Knappa basresurser kan ocksd fa betydelse for ett annat stdllningstagande
som gors av arbetsgruppen. Denna anser (sid 119) n4r det giller radets policy
att rdet bdr kunna stddja langsiktiga projekt i ett inledningsskede for att om
satsningen 4r lyckad snarast féra dver finansieringsansvaret p4 andra organ.
Detta kan bereda svarigheter om forskningsinstitutionernas basresurser &r
otillrickliga.

2.3 Jordbruksnimnden: I avsnitt 6.3.2 Rddets uppgifter kommer arbetsgrup-
pen in pa den delvis sammanfallande grins sdvitt avser stddjande verksamhet
som finns mellan Lantbrukets fond och SJFR. Arbetsgruppen foreslar en na-
got skarpare avgrdnsning fortsittningsvis. Enligt arbetsgruppen har fonden
till uppgift att stodja utvecklingsarbete inom lantbruket, vilket i manga avse-
enden sammanfaller med den verksamhet som bedrivs vid lantbruksuniversi-
tetets forsoksavdelning. Vidare uttalar arbetsgruppen att initiering av sadan
forsoksverksamhet som inte ingar i universitetets forsdksprogram eller pro-
grambundna forskning bor ligga pA fonden och inte p4 SJFR. JN kan i allt
visentligt instdmma i dessa synpunkter,

2.4 Statens livsmedelsverk: Radet har hittills framfor allt stott forskning av-
seende ravaruproduktionen inom jordbruk och skog. Som utredningen fram-
haller finns det forskningsomraden som tillhdr den tillimpade skogs- och
jordbruksforskningen och som é&nnu inte fatt en tillfredsstillande stillning
inom forskningsorganisationen. Livsmedelsforskningen #r ett sddant omra-
de. SJFR foreslds i fortsdttningen fa ett védsentligt stdrre ansvar for livsme-
delsforskning 4n hittills. Livsmedelsverket finner forslaget riktigt men vill
samtidigt framhalla att en sddan utvidgning av verksamheten férutsitter en
icke ovisentlig finansiell forstdrkning av radet.

2.5 Statens naturvardsverk: Naturvardsverket vill framhalla det som nddvéin-
digt att rAdet avlastas langsiktiga fasta dtaganden. Detta for att radets funda-
mentala roll som problemformulerande, forskningsinitierande och resultat-
virderande organ skall kunna Aterupprittas. I annat fall kan radets fortlev-
nad ifrgasittas.

Av betdnkandet framgar vidare att rddet bor koncentrera verksamheten pa
riktad grundforskning och ett allmint kunskapsuppbyggande samt undvika
stod till utvecklings- och forsoksbetonad verksamhet. .

Naturvardsverket konstaterar att foreslagen forskningsinriktning allmént
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sett dr mycket angeldgen men att ridet sannolikt i hogre grad héirigenom
kommer in p4 omriden som i stor utstrdckning stéds av andra organ.

Enligt betdnkandet har SIFR en vildefinierad grians mot naturvardsverkets
forskningsfond. Hér giller att radet har ansvar fér sddan miljéforskning som
syftar till atgirder i produktionsledet for att férhindra att skador i miljén
uppstar. Effekterna pA skogs- och jordbruk av sddana miljéféroreningar
som hérstammar fran annan verksamhet har naturvardsverkets forsknings-
fond finansieringsansvaret for.

Naturvdrdsverket delar denna uppfattning och betonar att varje ndring i
princip med egna medel bor svara for nddvindig miljékonsekvensforskning
relaterad till inom ndringarna férekommands miljéstérande verksamhet.

Detta innebir bl. a. att SJFR maste ta pa sig ett stérre ansvar for miljofra-
gorna dn vad som sker i dag. I rAdets uppgift ingar salunda studier som syftar
till att kvantifiera miljoeffekterna och de processer som styr dessa.

Arbetsgruppens forslag om en uppbyggnad och vidareutveckling av fonder
med medel fran skogs- och jordbruksniringarna skulle patagligt forbéttra
mdjligheterna att uppnd uppsatta forskningsmal.

Naturvardsverket noterar att ndringarna under senare ar erhéllit betydande
och 6kande forskningsanslag fran verkets forskningsfond #ven for projekt
som med ovan given ansvarsformulering normalt 4vilar radet. De mest
omfattande forskningssatsningarna sker inom projektomradet ’’Miljokon-
sekvenser av odlingsitgirder inom skogs- och jordbruk — vixtniringsldcka-
ge’’ och “’Konsekvenser av skogs- och myrdikning”’. Dessa dr emellertid be-
gransade till 5-arsinsatser. Projektperioden for det senare projektomradet 15-
per ut 1982-06-30. Verksamheten har i huvudsak finansierats av SNV, med
vissa medel fran SIFR. Ansvaret for den langsiktiga forskningen inom detta
omrade bér enligt ovanstaende gransdragning avila SJFR och SLU efter
ovanstdende datum.

SJFR bor ocksa verka for en kunskapsuppbyggnad med inriktning pa *’al-
ternativa odlingsformer’’ och en minimerad anvdndning av kemiska medel
och handelsgddsel inom savil skogs- som jordbruk. Vidare bor forskning fér
utveckling av teknik avpassad for smaskaligt markutnyttjande i sma skogs-
och jordbruk ges tkat stod.

I betéinkandet framfdrda forslag till resursfdrstirkningar och dkad priori-
tering av fragor som ligger naturvardsverket néra 4r salunda en angeldgen ut-
veckling.

Niringarnas behov av ordrda referensytor betonas pa flera stillen av ar-
betsgruppen. Rads- och fondmedel bor enligt verkets mening ocksd kunna
utnyttjas i uppbyggnaden av det nit av referensytor pa skogs- och jordbruks-
mark som for nirvarande pagar under SNV:s ledning (PMK).

I forslaget till forordning for STFR s#gs bl. a. (s. 1522 §):*’. . . och stodja
sadan forskning som gagnar skogsbruket och jordbruket i vid bemérkelse.”’
Verket foreslar foljande tilligg: *’Ddri ligger bl. a. att klarldgga miljokonse-
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kvenser och konfliktomraden samt utreda mdjligheter att motverka negativa
effekter.”

2.6 Styrelsen for teknisk utveckling: (Se 3.7) Mot denna bakgrund vill STU
ytterligare stryka under arbetsgruppens slutsats att radet i denna roll maste
kunna formulera forskningsbehoven utifran sdvil sektorernas foreliggande
och férvintade problem och férhallanden som ett langsiktigt perspektiv och
med beaktande av den verksamhet som pagar nationellt och internationellt.
En langsiktig planering blir ddrmed en helt nddv4ndig och central uppgift for
det nya radet. Dérvid kommer det att gilla for radet att samordna forskning
kring problemcentrerade fragor. Mdjligheten att genomftra sddana satsning-
ar blir i hog grad beroende av de initiativ som det nya radet kan ta. Aven
saddana satsningar som sker i STU:s regi med inslag av jordbruksteknisk
forskning blir beroende pa det nya SJFR:s férmaga att formulera forsknings-
behoven enligt ovan och planera adekvata insatser i samverkan med andra
sektororgan, forskningsrad m. fl.

Under férutsittning att det nya SJFR far den aktiva roll som ovan beskri-
vits kan STU tillstyrka att nigon skarp grins inte dras mellan STU och SJFR
vad giller ansvaret fér den jordbrukstekniska forskningen. Genom sin aktiva
planering har STU for sitt vidkommande mojligheter att formulera forsk-
ningsbehoven pa de jordbrukstekniska omradena i ett langsiktigt perspektiv.
Samspelet mellan biologi och teknik 4r av strategisk betydelse. Darfor plane-
rar STU ett ramprogram, rubricerat Biologisk m#t- och reglerteknik. STU
vill stryka under arbetsgruppens papekande att framfér allt systemutveck-
ling, anpassad till de biologiska produktionsprocesserna i skogs- och jord-
bruk ir ett omrade som 4r centralt fér STFR. Det 4r angel4get att SJFR dven
beaktar reglerteknik och systemteknik sd att dessa vetenskaper bittre kan ut-
nyttjas i den biologiska processen och produktionen. Ett sddant betraktelse-
sitt som samtidigt utnyttjar modern méitteknik borde ha goda mdjligheter att
dels forbittra lantbrukets direkta avkastning dels ge upphov till nya och for-
bittrade instrument och maskiner. Nyssndmnda ramprogram #4r siledes ett
omrade som faller inom bade SJFR:s och STU:s ansvarsomrade och STU har
darfor inlett diskussioner om samfinansiering.

Aven den utbildning som nu finns vad g4ller samspelet mellan biologi och
teknik 4r enligt STU alltfor statisk vad géller ny teknik. I andra linder, exem-
pelvis Kanada och Holland, finns en s. k. agro-engineering utbildning, vilken
visat sig mycket fruktb4rande. Ramprogrammet Biologisk mit- och regler-
teknik syftar till att utveckla en kompetens i Sverige pd detta omrade.

Betriffande livsmedelsforskningen vill STU instdimma i arbetsgruppens
mening att SJFR bor f4 ett visentligt stérre ansvar for livsmedelsforskningen
och att detta da kriver en finansiell forstdrkning for rddet och en motsvaran-

de upprustning av basresurserna vid de aktuella universitetsinstitutionerna. .
Eftersom ett sddant ansvar stricker sig ¢ver departementsgrianserna instim-



Prop. 1980/81:129 31

mer STU i arbetsgruppens papekande att en sddan vidgad roll kriver en pre-
cisering fran statsmakterna.

STU:s planeringsgrupp for livsmedelsteknik har uttalat att en samordning
av livsmedelsforskningen pa departemental nivd bor vara ett forsta steg for
att avhjilpa bristerna pa detta omrade, eftersom arbetsgruppen enligt STU:s
planeringsgrupp har kunnat redovisa att en splittrad bild rader vad giller fi-
nansiering och ansvar fér livsmedelsforskningen.

For tridgardsforskningen pekar arbetsgruppen framst pa biologiska pro-
duktionsprocesser och tillvixtmodeller. Tridgardsniringen befinner sig
emellertid enligt STU i en dynamisk utveckling ocksa vad giller teknikomra-
det. En tvirvetenskaplig insats med modern reglerteknik och biologisk mo-
dellering kan ¢ka tridgardsniringens konkurrenskraft pa sikt.

Arbetsgruppen framhdller att STU efter hand har kommit att pata sig ett
relativt stort ansvar for den jordbrukstekniska forskningen, inte minst vad
giller ansvaret for den energitekniska forskningen pa jordbruks- och trid-
gardsomradet. STU:s insatser d4 det giller energirelaterad forskning t4cker i
sjdlva verket ett brett omrade fran grundldggande problem till rena produkt-
utvecklingsprojekt. Exempel pa det forra 4r kunskapsutveckling vad giller
konsekvenserna for tillvixt och avkastning av energibesparande atgdrder i
vixthus. Konstruktion och provning av solfingare for spannmaistorkning 4r
exempel pa det senare. Aven om det redan finns exempel pa samfinansiering
med nuvarande SJFR menar STU att det nya SJFR enligt vad STU ovan
Oversiktligt strukit under bor bygga ut sitt samarbete med STU p4 det energi- -
tekniska forskningsomradet. STU héanvisar till STU:s forslag till insatser for
energiinriktad forskning och utvecklingsarbete inom jordbruk och tridgards-
niringen for perioden 1981/82—1983/84 sirskilt volym 1: Industriella pro-
cesser.

Vad giller den skogstekniska forskningen giller enligt STU generellt sam-
ma krav pa langsiktiga perspektiv och formulering av forskningsbehoven
med samspelet mellan biologi och teknik i centrum. STU 4r beredd att sam-
verka med 6vriga organ sa att savil enskilda tekniska forskningsprojekt som
den kollektiva avtalsbundna forskningen och det skogstekniska industriella
utvecklingsarbetet beddms langsiktigt och integrerat med utnyttjande ocksa
av STU:s perspektivplaner och ¢vrigt planeringsunderlag.

2.7 Domiinverket: Vi delar utredningens uppfattning att behovet 4r stort av
ny och utvidgad forskning om langsiktiga och grundliggande samband mel-
lan olika biologiska, kemiska och fysikaliska faktorer. Behovet i4r i flera fall
en belastning for utvecklingen pa det tillimpade planet.

Forskningsradet bdr dirfor, si som féreslds, ges storre frihet 4n tidigare
att satsa pa projekt som inte far omedelbar inverkan pa skogsbrukets resultat
och produktion. .

Vi vill ocksd instdmma i att forskningsradets vitalitet till stor del samman-
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hinger med tillgAngen pa rorliga resurser som kan mota nya intressanta be-
hov. Radet far ej i lika stor utstrickning som hittills bindas i lAnga engage-
mang. En stérre *’fri pott’’ bor efterstrivas.

Forslaget att genom sérskilda férhandlingar dverfora projekt, som far en
langsiktig karaktar, till fast resurs vid l4mplig forskningsinstitution tillstyr-
kes.

Det dr uppenbart att de krympande resurserna vid SLU inneburit att radets
medel i 6kad omfattning anvénts till att fylla luckor i SLU:s forskning. Den-
na utveckling ir inte acceptabel och maste brytas.

En av radets huvuduppgifter bor vara att stddja och samordna forskning
kring problemcentrerade fragor av tvirinstitutionell natur. Resurserna bor
kraftsamlas i vdlplanerade satsningar och ej splittras i smaanslag. En sidan
samordning kan ske i nya projekt. Radet bor dven préva mdjligheten att vid
stdd till stérre projekt dven finansiera sdrskild programledare eller forsk-
ningsadministratdr.

Vi finner 4ven naturligt att SJFR ges samma mdjlighet som grundforsk-
ningsraden att inr#tta tjdnster for sirskilda rddsforskare om detta ir till gagn
for utvecklingen av speciella forskarbegdvningar. De enskilda forskarnas
personliga formaga 4r en nyckelfaktor i all forskning och forskningsradet
bdr ta sitt ansvar for utvecklingen av denna resurs.

Vi noterar ocks4 med tillfredsstillelse att de fasta forskningsinstitutioner-
na bor betraktas som samhdllets basresurser for forskning och skall kunna
utnyttjas 4ven for projekt som initieras utanfor universiteten. Ett tkat sam-
arbete mellan forskning, forskningsrad och.niringsliv bor efterstrivas. Det
péapekas dven att niringen bor oka sitt finansiella ansvar for-FoU-arbetet.
" Klara regler och kanaler for sAdana samarbetsprojekt eller ren uppdrags-
forskning har hittills saknats. Ndringens medverkan anses dessutom kunna
stora forskningens frihet och objektivitet. '

I foretagens staber finns i dag inte mdjlighet att halla de kvalificerade kom-
petenser som manga utvecklingsfragor kriver. Mojligheten ligger da i ett in-
timt samarbete med etablerad forskning. For forskningens del bor i gengild
en 6kad kinnedom om praktikens villkor och problem vara av stort virde.

Dominverket finner det ddrfor ytterst angeliget att mojligheter skapas for
smidigt samarbete, med bade forskningsrad och institutioner, kring gemen-
samt finansierade projekt eller forskare. '

2.8 Forskningsradsnimnden: Nir det galler inriktningen av radets arbete be-
tonar arbetsgruppen starkt behovet av stéd till 1angsiktigt kompetensuppbyg-
gande forskning och foreslar att radet hir tar pa sig ett stdrre ansvar 4n tidi-
gare. Hirvid anknyter utredningen till den forskningspolitiska utveckling
som inneb4r att sektorsorganen i allminhet i 6kad utstrdckning maste defini-
era och ta ekonomiskt ansvar ocksa fér de mer langsiktiga sektoriella forsk-
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ningsbehoven. Denna betoning 4r fér dvrigt ett av utredningens huvudargu-
ment for de foreslagna organisatoriska férandringarna.

Nimnden vill tillstyrka att det nya radet ges ett sidant ansvar.

Denna betoning av den langsiktiga, sektoriellt inriktade kunskapsupp-
byggnaden som ett ansvarsomrade for SJFR och betoningen av SJIFR:s sir-
skilda kompetens hirfor har dock foéranlett utredningen att inte alls diskutera
mojligheterna av en totalt sett mer sammanhdllen sektoriell FoU-
organisation inom skogs- och jordbruksomradet. Utredningen foreslar tvért-
om inr4ttandet av ett nytt sektoriellt FoU-organ — en skogsbrukets fond —
med uppgift att stddja tillimpad sektorsforskning. Hirigenom skulle tas ett
steg mot dkad, i stéllet for minskad, splittring av FoU-organisationen och
mdjligheterna att skapa en stdrre och nagot slagkraftigare organisation én
det nuvarande SJFR missas. En tinkbar utveckling som innebure att inom
olika sektoriella ansvarsomraden utvecklas sidrskilda organ fér mer langsik-
tigt kunskapsuppbyggande sektoriell forskning vid sidan av sirskilda organ
for sektoriell tillimpad FoU maste enligt ndmndens mening pa alla sitt und-
vikas. En strivan efter sektoriellt stdd ocksa till lAngsiktig kunskapsuppbygg-
nad maste kunna hanteras inom samma organisatoriska ramar som &Svrigt
stod till sektoriell FoU.

Nidmnden anser det angel4get att en omorganisation av Statens rad for
skogs- och jordbruksforskning genomfdrs, varvid mojligheterna till stérre
grepp ocksa bor provas. Detta bor ske innan ndgon fond for tillimpad skogs-
forskning inrittas.

2.9 Medicinska forskningsridet: Mot denna bakgrund stéller sig MFR positiv
till den i betdnkandet férordade dkade satsningen pa grundldggande, >’kun-
skapsuppbyggande’’ forskning inom SJFR. Forslaget att skapa utrymme for
en sddan satsning genom att dverfdra vissa projekt, av tillimpad karaktér,
till SLU:s ansvarsomrade forefaller vil underbyggt, men far inte resultera i -
att utrymmet for grundforskning vid SLU krymper 4n mera. Diremot 4r be-
tinkandet oklart vad giller beskrivningen av den typ av forskning som skall
stddjas. Mot ¢nskemélet om langsiktigt kunskapsuppbyggande, grundlig-
gande forskning stalls kravet att radets karaktir av *’sektorsorgan’’ miste bi-
behallas. Det 4r sannolikt denna skenbara motsittning som ligger till grund
for formuleringar som *’forskning om sidana langsiktiga fragestiliningar in-
om skogs- och jordbruket som inte omedelbart leder till produktivitetsk-
ningar inom n#ringarna’’ (sid. 115) och "’verksamhet av djupgiende karak-
tdr, omfattande bade riktad grundforskning och tillimpningar med nya an-
satser utan primért syfte att framligga firdiga handlingsalternativ’’ (sid.
119). Har borde man enligt MFR:s uppfattning klarare ha markerat behovet
av en satsning p4 fri grundforskning vid sidan av tillimpade fragestillningar
som ju i sig kan krdva mer eller mindre djupgdende riktad grundforskning.
MEFR anser att SJFR bor ta sin del av ansvaret for den fria grundforskning
3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 129
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som pa sikt utgér en forutsittning for niringarnas vidare utveckling.

Formerna for forskningsstodet berdrs relativt kortfattat i betinkandet.
MFR stdder forslaget att inritta tidsbegrinsade radsforskartjanster av sam-
ma typ som finns vid forskningsraden inom utbildningsdepartementet. Bris-
ten pa tjdnster for disputerade utgor for ndrvarande en svaghet i den svenska
forskningsorganisationen. MFR stéller sig emellertid avvisande till férslaget
om 4ndrad anslagspolicy, innebérande ensidiga satsningar pa stora projekt. I
betdnkandet betonas vikten av att forskningen framdeles uppvisar en hig ve-
tenskaplig kvalitet. Detta astadkommes sikrast genom att man i forsta hand
satsar resurser p4 forskare med goda projekt och dokumenterad kompetens.
En konsekvens av detta synsitt dr att dven relativt sma anslag till enskilda
forskare kan vara ytterst betydelszfulla.

2.10 Naturvetenskapliga forskningsridet: (Se 3.11 och 5.5)

2.11 Sveriges lantbruksuniversitet: Nir det giller grinsdragningen for de
omraden, som SJFR skall stodja liksom eftersatta omraden, s& maste det an-
komma p4 radet att genom egna prioriteringar besluta om stdd for forskning.
Det #4r svart att pa forhand specificera grinserna. Ett nidra samarbete med
andra forskningsrdd och anslagsgivare forutsittes.

Till de vidgade uppgifterna for radet hor enligt utredningen mdjligheten
att i likhet med grundforskningsraden inritta forskartjdnster. Styrelsen vill
starkt tillstyrka detta. SAdana tjinster bdr vara Oppna inte blott for etablera-
de forskare utan 4ven for yngre forskare som utbildar och meriterar sig. Det
4r ocksa Onskvért, att innehavaren av en sddan tjanst kan fa forlagga en del
av tiden till forskningsinstitutioner utomlands.

2.12 Statens rad for skogs- och jordbruksforskning: (Se 1.9) I bet4dnkandet
anfdrs att radets policy betrdffande tradgardsforskningen maéste klarare
faststillas. Nagon restriktiv instillning gentemot denna har SJFR inte haft
utan prioritering har gjorts med hinsyn till resurser och efter vetenskaplig be-
démning. SJFR #r medvetet om de stora forskningsframsteg som hér kan
forvantas och vitsordar angivna synpunkter. Inom den s. k. gréna sektorn
borde dock radets ansvar begrinsas till kunskaper om sjdlva véxtmaterialet
och samordning ske med t ex statens rad for byggnadsforskning och avni-
marna.

Arbetsgruppen foreslar att radet skall fA visentligt stdrre ansvar for livs-
medelsforskningen men anger samtidigt att radets roll bor klart preciseras
fran statsmakternas sida. Det sdgs att mojligheterna till samverkan mellan
livsmedelsindustrin och staten bdr prévas, bl. a. férutsittningarna for en
kollektiv forskningsfond. SJFR tillstyrker en sddan prdvning. Hittills har
SJIFR stott forskning i syfte att fa fram goda révaror lampliga for direkt kon-
sumtion eller livsmedelstillverkning fram till leverans vid industrin. Nu stélls
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allt storre krav pa biologisk kvalitet och den delen av livsmedelsforskningen
bor ligga inom radet. Tvérvetenskaplig samordning mellan styrelsen for tek-
nisk utveckling, medicinska forskningsridet, statens livsmedelsverk m. fl.
och SJFR torde behdvas. Gransdragning far ej skapa filt d4r ingen kdnner
ansvar for forskningen.

Akvakulturforskning far anses tillhdra radets omrade da det d4r galler att
tillvarataga mojligheter att utnyttja biologiska kunskaper i olika samman-
hang. Framfor allt vill STFR ha en samordning av denna forskning och speci-
ellt av forskningsinsatserna for fisket.

2.13 Lantbrukarnas riksforbund: Arbetsgruppen har i detta avsnitt (Pro-
blemomraden inom skogs- och jordbruksforskning) lyft fram omraden som
4r eftersatta eller av andra anledningar behdver uppmérksammas ytterligare
av forskningsorgan pa skogs- och jordbruksomradet. LRF kan i stora delar
instdimma i arbetsgruppens redovisning. Bland de omraden som nidmns vill vi
stirskilt framhalla vikten av ¢kade insatser inom forskning som har samband
med miljdfragor, den skogs- och jordbruksekonomiska forskningen (t. ex.
*vilka strategier som foretagen och néringarna kan utnyttja for att underl4t-
ta sin anpassning till stindigt férindrade yttre férhallanden’’), djurmiljdom-
radet, livsmedelsforskning och energiforskning. Betriffande ekonomisk
forskning vill LRF understryka arbetsgruppens uttalande att denna ofta an-
vinds som ett viktigt underlag i skogs- och jordbrukspolitiska beslut och att
den i detta avseende 4r sirskilt viktig for landets framtida utveckling.

Betrdffande forskning om akvakultur kan det ddremot vara tveksamt om
SJFR #r det forskningsorgan som nidrmast bor handha stédet. Motiv kan
dock finnas for att STFR atar sig den del som avser den biologiska produktio-
nen. Frigan bdr emellertid 4ven ses i relation till det férhallandet att en upp-
byggd forskning kring fiskefragor i stort saknas.

Nir det giller forskning inom stadsbruket eller den gréna sektorn anser
LRF att ansvaret for denna i forsta hand bor tas av byggforskningsradet och
statens naturvardsverk.

LRF delar uppfattningen att behovet av langsiktigt kunskapsuppbyggande
forskning bdr prioriteras i hgre utstrickning 4n hittills inom SJFR. LRF vill
dérvid understryka vikten av att forskningsorganet ocks4 framgent 4r ett sek-
torsorgan. Detta bdr ta sig uttryck i att den grundforskning som SJFR stoder
bdr vara riktad och tillimplig for skogs- och jordbrukssektorernas utveck-
ling. I sammanhanget vill LRF ocksa understryka vikten av att SJFR tillim-
par ett flexiblare synsitt i sin anslagsgivning och 4r berett pa att ta storre ris-
ker med hinsyn till forskningsresultaten.

2.14 Triidgardsniringens riksforbund: I betinkandet konstaterades att *’i ra-
dets nuvarande instruktion anges den huvudsakliga mals4ttningen med ra-
dets verksamhet vara att 8ka n4ringarnas birkraft. Det 4r viktigt att radet i
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framtiden ges ett dkat ansvar for forskning om sadana langsiktiga fragestall-
ningar inom skogs- och jordbruket som inte omedelbart leder till produktivi-
tetsbkningar inom néringarna’’.

Denna beskrivning torde ha tillkommit med utgangspunkt fran jordbru-
kets situation. Med hénvisning till méjligheterna till stora *’utvecklingskliv’’
inom tridgardsndringen finner férbundet ingen motsatsstillning i strdvan att
Oka n#ringens birkraft och ett 8kat ansvar for langsiktiga fragor. Klart 4r att
malet att 6ka néringarnas birkraft givetvis maste vara det centrala dven
framgent. D4rmed 4r inte sagt att all forskning maste leda till produktivitets-
Okningar omedelbart. Férbundet har ovan framhallit betydelsen av en sats-
ning pa djirv och otraditionell forskning. Kvar star dock att syftet med den-
na insats maste vara att pa sikt 8ka néringens bérkraft. Tridgardsforetagens
struktur gor det omdjligt att fran producentforetagen finansiera sddan forsk-
ning i ndgon betydande omfattning. Niringen #r darfér hénvisad till forsk-
ning som finansieras av lantbruksuniversitetet och externa organ. Behovet av
ett klargdrande av dessa organs ansvarsomraden 4r stort. Nagra férandringar
i instruktionen for SJFR bér inte géras innan klara riktlinjer utarbetas.

Arbetsgruppen vill att STFR:s ansvar for den jordbrukstekniska forskning-
en skall utgd med hénsyn till att STU dvertagit en del av radets funktioner pa
omradet. I foregéende kapitel har man emellertid konstaterat att STU allt
kraftigare prioriterar projekt, som kan bidra till 6kade exportinkomster.
Minskade importutgifter maste obestridligen ge samma effekt och med hén-
syn till den svira importkonkurrens tridgardsnéringen i dag kimpar emot,
far detta centrala utvecklingsomrade inte hamna mellan *’tva stolar’’.

I betinkandet konstateras att rddets policy betriffande tradgardsforsk-
ningen maste klarare faststidllas. Detta 4ger nog sin riktighet och férbundet
vill hir férorda att man med utredningarna om SJFR och den biologiska pro-
duktionsprocessen som grund ser ¢ver policyn inom detta sdrskilda insatsom-
rdde. Liknande Oversyner bor goéras avseende stadsbruket och livsmedels-
forskningen. Harvid bor en viss samordning kunna ske med den pagiende
langsiktsutredningen inom Sveriges Lantbruksuniversitet.

Arbetsgruppen uttrycker vid flera tillfallen behovet av ¢kad samverkan
och tvirvetenskaplig forskning. Férbundet vill inte motsitta sig detta, utan
bara peka pa att betydande vinster skulle kunna gtras genom dkat samarbete
redan pd ett mindre revolutionerande plan. Stédet for den tillimpade forsk-
ningen pa trddgardsomradet, fran basinstitutionerna p4 Ultuna, ldmnar i dag
med enstaka undantag mycket 6vrigt att énska. En vilorganiserad satsning
pa att integrera dessa olika forskningsutférande enheter inom universitetet
torde snabbt kunna resultera i visentliga framsteg och ett mer fruktbart ut-
nyttjande av basresurserna. Dirnist torde olika tviirvetenskapliga och ge-
mensamnordiska projekt bli aktuelia.

En overgang till mer langsiktiga projekt bor enligt arbetsgruppen ske ge-
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nom att radet gor storre riktade satsningar. Trddgardsforskning bor dirvid
utgdra ett sddant insatsomrdde. Inom Sveriges lantbruksuniversitets avdel-
ningar for tillimpade 4mnen vid Alnarp bedrivs forskning av savil tillimpad
som grundldggande karaktér. En ¢kad satsning pa grundlidggande forskning
bor dirfor ske bl. a. genom en utbyggnad av denna del vid avdelningarna, s
att n4ringens utveckling tryggas.

De vérdefulla forskningsinsatser som gjorts pa tridgardsomrédet under se-
nare 4r, bl. a. genom insatser fran SJFR, har givit bide snabba och genom-
gripande resultat for néringens utveckling. Det 4r visentligt att dessa sats-
ningar nu ytterligare byggs ut, om n#ringen ska kunna méta konkurrensen
fran utlandet och svara upp till de allt stdrre krav som samhaillet stiller pa
hilsa, kost och miljs. '

2.15 Skogsindustriernas samarbetsutskott: Utskottet tillstyrker att SYFR for-
skjuter sin verksamhet att mera #4n hittills stédja den langsiktigt kunskaps-
uppbyggande forskningen — grundliggande forskning — pa bekostnad av
utvecklings- och forsdksbetonade projekt. Med en sddan inriktning far for-
slaget om ’’Skogsbrukets fond’’ sirskild aktualitet, varom mera nedan.

En konsekvens av dkat stdd till lAngsiktig forskning 4r risken for att en allt
storre andel av radets resurser binds till verksamhet av permanent art inom
eller utom SLU. Det 4r riktigt, som arbetsgruppen foreslar, att sidana pro-
jekt overfoérs pa vederbdrandes fasta stat for att dirmed bibehalla radets vita-
litet och operativa mojligheter.

I detta sammanhang vill vi betona betydelsen av att radet k#4nner sitt an-
svar dven for ’nya’’ omraden, vilka inte etablerats i forskningsorganen, samt
stdder yngre, lovande forskare — med andra ord 4r berett att satsa vissa
’riskpengar’’. Inrdttande av forskartjdnster vid radet kan vara ett led i en sa-
dan policy som 4r vil virt att forsdka. Det gagnar hela forskningen om radet
ddrmed medverkar till att bygga upp en 6kad kompetens ocksi utanfor
Lantbruksuniversitetet.

2.16 Landsorganisationen i Sverige: (Se 3.18) LO vill 5ﬁ1tlig€h framhalla be-
tydelsen av att &ven stora integrerade projekt som fordrar samverkan mellan
sektorsforskningsorgan och forskningsrad fir betydande uppméirksamhet i
radets verksamhet. '

2.17 Centralorganisationen SACQ/SR: Systemet med radsforskartjdnster
anses vara ett av radens mest effektiva prioriteringsinstrument och
SACO/SR instdimmer helt med arbetsgruppen i att ocks4 SJFR bor ges mdj-
lighet att inrdtta sddana.

2.18 Byggforskningsradet: Enligt betinkandet har BFR och SJFR en smal
sektor gemensam — som i bet4nkandet kallas den grona sektorn eller stads-
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bruket. Denna sektor har expanderat starkt i samband med t4tortsutbyggna-
den och fatt dkande ekonomisk och social betydelse. F. n. omsétter den ca 4
‘miljarder kr per 4r.

Forskning om stadsbruket #r ett av flera forskningsomraden som tillhér
den tilldimpade skogs- och jordbruksforskningen. Den har 4nnu inte fatt en
tillfredsstéllande stillning inom forskningsorganisationen. Klarare organisa-
toriska forhallanden och ansvarsférhallanden behdvs, siger arbetsgruppen.

BFR stdder sedan manga 4r forsknings- och utvecklingsarbete inom denna
sektor. Groénomraden &r ett komplement till bebyggelsen och en viktig del av
ménniskors livsmilj6 i stider och titorter, sirskilt barnens. BFR:s forskning
géller bade planering och byggande, drift och underhail av anléiggningar. Det
4r framfor allt nir det giller driftssidan som kunskaper om vixtmaterial, bio-
logisk markbyggnad, mark- och vattenfragor kommer in.

Sedan mitten av 1970-talet har intresset for dessa fragor dkat betydligt in-
om Sveriges Lantbruksuniversitet. Universitetet ger nu ekonomiskt stéd till
det s. k. MOVIUM-sekretariatet med ca 100 000 kr per ar. BFR vilkomnar
denna utveckling. Lantbruksuniversitetets kompetens behdvs bl. a. for att
16sa problemen med de snabbt stigande kostnaderna for underhall av gron-
omraden.

Arbetsgruppens stdllningstagande till vilket ansvar SJFR skall ha for den
fortsatta utvecklingen 4r dock inte helt klart. Gruppen konstaterar att radet
f. n. finansierar viss forskning om den gréna sektorn som beddms som myc-
ket betydelsefull. Men — heter det i betinkandet — SJFR kan inte avsitta
medel for att bygga upp fasta forskningsresurser vilket 4r nédvindigt om
omrddet skall utvecklas forskningsmissigt. Ddremot kan den riktade grund-
forskningen inom tridgardsomradet pa sikt sannolikt fa betydelse 4ven for
den grona sektorn. Det géller ocksa radets satsningar pa forskning om mark-
och vattenproblem.

BFR vill kraftigt understryka betydelsen av att forskning om stadsbruket
inte hamnar mellan forskningsradens kompetensomraden. BFR tillstyrker
darfor att SJFR #ven i fortséttningen stédjer bade tillampad forskning om
gréonomraden och mera grundliggande forskning av betydelse for detta
omrade. Aven om insatsen 4r liten s har den en viktig uppgift som katalysa-
tor for kvalificerad forskning. SJFR kan pa ett helt annat sdtt 4n BFR stodja
langsiktig forskning om standorter i stider, ldmpliga vixtmaterial etc.

Det finns ytterligare ett forskningsomrade som faller inom SJFR:s och
BFR:s ansvarsomraden men som inte nimns i bet4dnkandet. Det handlar om
att utnyttja jord- och skogsbruksmark for rekreation — sérskilt mark i t4tor-
ternas nirhet.

Behovet av fria ytor for rekreation kan inte alltid tillfredsst4llas inom tét-
orterna. I manga kommuner planerar och genomfdr man nu en téitare bebyg-
gelse 4n man haft forut. Det 4r bl. a. ett sétt att hushall med dkermarken och
utnyttja befintlig bebyggelse, infrastruktur och redan gjorda investeringar ef-
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fektivare. Det dr sannolikt att det under 1980-talet kommer att bli mycket
vanligt att fortiita n4r man bygger nytt. Ddrmed minskas rekreationsomrade-
na i titorten och behovet av mark for rekreation utanfor titorten, sdrskilt i
dess narhet 6kar. Vidare kommer sannolikt htjgre energipriser att leda till ett -
okat tryck pd titortsndra rekreationsmark. Fler ménniskor kommer att vilja
utnyttja omrdden néra bostaden i stillet for som i dag 4ka bil till stdrre fri-
luftsomraden eller till ett 1angt bort beléget fritidshus. I hela landet finns de-
lar av t4itorter med rekreationsproblem pa grund av att de ligger pa eller intill
storre dkeromraden. Hela titorter med sddana problem finns frimst inom de
storre sldttbygderna. Exempel pa regioner med manga tdtorter som ligger i
omraden med intensivt dkerbruk 4r Skdne, vistra Halland, Vistergétlands
och Ostergdtlands slittbygder och omraden runt Orebro, Visteras och Upp-
sala. De ansvariga myndigheterna som skall sérja bade for en god samhalls-
ekonomi och god livsmiljé fér medborgarna star infor ett viixande samhalls-
problem. Losningen pa problemet skulle kunna vara att utnyttja marken
mera aktivt for bade produktion — jord- och skogsbruk — och rekreation
utan att skogs- och jordbruksdriften férhindras. Problemet dr ganska nytt i
Sverige. Det dr utprigiat tviirvetenskapligt och ber¢r bl. a. jordbruksland-
skapets forandringar, landskapsvard, ekologi, lagstiftning, planinstitut,
kostnader fér kommuner respektive jord- och skogsbruket m. m. Det hér
darfér hemma bade inom SJFR:s och BFR:s ansvarsomraden.

Tétortsutvecklingen har lett till ett 6kat behov av samarbete mellan jord-
bruket och statliga kommunala myndigheter. Det 4r viktigt att forskningen
medverkar till att finna former for att utveckla detta och till 1¢sningar pa de
problem som uppstar. Viss forskning har pabdrjats. Vid Sveriges lantbruks-
uni\'/ersitet pagér ett projekt om samutnyttjande av jordbruksmark for rek-
reation. Det finansieras av BFR. Samtidigt finansierar SJFR ett parallellt
projekt som giller samutnyttjande av dkermark — landskapsvard genom
markanvindningsplanering. I detta behandlas bl. a. biologiska, tekniska och
ekonomiska aspekter pa jordbrukets produktionsprocess.

BFR vill framhalla betydelsen av att SJFR #gnar alltmer uppmérksamhet
at dessa fragor i fortsittningen. Det bor hora till radets ansvarsomrade att
stddja de delar av problemomrédet som géller konsekvenser fér skogs- och
jordbruket (biologiska, ekologiska men ocksa ekonomiska och juridiska) lik-
som mojlig anpassning till den nya situationen. Utnyttjande av skogs- och
jordbruksmark for rekreation i tdtorternas ndrhet bor dirfér vara ett forsk-
ningsomrade som ges en plats i radets verksamhet.

2.19 Jordbrukstekniska institutet: Betrdffande radets uppgifter, anslagsfra-
gor och ansvarsomréaden ser JTI mycket allvarligt pa en del av de forslag som
framférs i betdnkandet. Det 4r dock nigot oklart vad man egentligen menar.
A ena sidan aberopas t. ex. pa sid. 25 ifraga om den statliga forskningsrads-
organisationen: *’Den sektorielit stodda forskningen omfattar, beroende pa
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kunskapsldget och problemets art, hela skalan fran grundforskning, tillim-
pad forskning fram till utvecklingsarbete’’. A andra sidan anger man p4 sid.
119: ’Det ar dirfér viktigt att radet framledes mer koncentrerar sina insatser
pa kunskapsuppbyggande forskning och i mdjligaste man férsoker att undvi-
ka stod till utvecklings- och férsoksbetonad verksamhet.”’

Givetvis dr satsning pa langsiktigt inriktad kunskapsuppbyggande forsk-
ning mycket viktig. Ytterst syftar den dock till att pa ett eller annat sitt sa
smaningom omsittas i tillimpningar. De satsningar av detta slag som gors nu
kommer emellertid inte att bli av praktisk betydelse forrin om ett eller ett par
artionden. Inom skogs- och lantbruksomradet finns emellertid manga néra-
liggande problem som pockar pa sin 18sning och som fordrar forskningsin-
satser och utvecklingsarbete nu. En del av detta arbete har finansierats ge-
nom SJFR. Det 4r ytterst viktigt att en eventuell férdndring av SJFR:s an-
slagspolicy inte far till effekt att delar av den nu pagaende verksamheten
stryps. Redan nu 4r anslagstillgdngarna otillréckliga. Situationen skulle bli 4n
virre om en visentlig del skulle falla bort. Detta giller inte minst for JTI,
som har behov av visentligt utvidgade mojligheter att erhdlla anslag. Om
stod fran SJFR till problem- och systemorienterad verksamhet i fortsdttning-
en inte kommer att utgi maste for denna verksamhet anvisas ndgon annan fi-
nansieringsmojlighet.

Betraffande forslaget till radets uppgifter, sid. 122, anser man att SJFR:s
ansvar for den jordbrukstekniska forskningen skall utgd i radets instruktion i
och med att STU finns och man anser att STU i dag tagit pa sig ett relativt
stort ansvar for den jordbrukstekniska forskningen. STU har dock vad vi er-
farit for nidrvarande betrdffande jordbruksteknisk forskning inte nagot na-
turligt stélle i sin programbudget férutom energiteknisk forskning dar man
kan inordna den tekniska problem- och systemorienterade forskning som
SJFR nu understédjer. Hirtill fordras ¢verenskommelse mellan huvudmén-
nen jordbruksdepartementet och industridepartementet om hur denna lucka
skall tdckas.

I sitt forslag betrdffande den jordbrukstekniska forskningen synes det oss
som om utredningen tar avstand fran SJFR:s ansvar pa grunder som tyder pa
ovetskap om hur integrerad den jordbrukstekniska forskningen 4r med &vri-
ga omraden, sarskilt betraffande husdjur och vixtodling. Det 4r ocksa ange-
ldget att de sektoriella forskningsmiljoer som radet med sitt hittillsvarande
stdd byggt upp inom de ovan angivria branschforskningsinstituten, dit JTI
hor, kan bibehallas och utvecklas. For JTI:s del har vi den uppfattningen att
SJFR dven i fortsdttningen sdsom sektoriellt forskningsrdd maste ansvara for
hela sin sektor och d& dven den tekniska delen.

— — — SJFR maste 4ven-i fortsittningen frimja och stédja forskning
som direkt gagnar skogs- och jordbrukets utveckling. Vad som foreslas ar
snarare en breddad verksamhet vid "’radet”’, 4r det for JTI f6rvanande att
man i forslaget under *’ Anslagsfragor’’ anser att STFR:s samtliga nuvarande
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projektanslag (1980) till JTI ¢j faller under ovan angivna beskrivning utan
anger att medel till dessa projekt inte lingre skall utga.

Utredningen framhdller pa sid. 99; *’For att motverka riskerna for allvarli-
ga bakslag i framtiden maste forstaelsen for langsiktigt verkande processer
byggas upp. Skogs- och jordbrukets utveckling har hittills i huvudsak byggt
pa empiriskt grundad forskning. Det dr ocksa rimligt att anta att den empi-
riskt grundade forskningen alltid kommer att kunna férsvara sin stéllning in-
om detta omrade. Det dr emellertid viktigt att nu ge den kausala forskningen,
dvs. forskning diar samband mellan olika biologiska, kemiska och fysikaliska
processer och fenomen klarliggs pa ett teoretiskt och experimentellt plan, ett
okat utrymme.”’ Institutet delar helt den framforda uppfattningen men vill
framhalla att man i den ovannidmnda upprékningen av samband dven borde
inkludera tekniken. Det finns namligen manga grundforskningsproblem av
teknisk-biologisk art som faller inom omradet jordbruk och skogsbruk och
som inte tacks in av forskningen vid de tekniska hogskolorna och universite-
ten.

2.20 Skogsarbeten: Skogsarbeten vill alltsa, under ovan angivna forutsétt-
ningar, tillstyrka betdnkandets forslag att SJFR far ett dkat ansvar for den
langsiktiga kunskapsuppbyggnaden. De stéindigt begrinsade medlen kommer
dédrvid att ge den bista effekten om, som arbetsgruppen foreslar, SJFR kon-
centrerar sina anslag till vil strukturerade stdrre projekt och undviker finan-
siering av ett stort antal smd projekt som tillsammans ber6r samtliga
problemomraden. Samtidigt méste emellertid SJFR kunna spela rollen som
katalysator och for detta ér flexibilitet i anslagsgivningen nddvéndig. Betén-
kandets forslag om Overforing av mangariga, mer eller mindre permanenta
projekt till fast resurs vid lamplig forskande institution ar darfér utmarkt.

I detta sammanhang vill Skogsarbeten ocksa tillstyrka forslaget om att
SJFR, som ett led i kunskapsuppbyggnaden, ges mojlighet att inritta tjinster
for sdrskilda radsforskare.

2.21 Institutet for skogsforbittring: Institutet stoder alltsa under ovan angi-
ven forutsittning betdnkandets forslag att ridet tar pa sig ett stdrre ansvar 4n
tidigare, nir det giller langsiktigt kunskapsuppbyggande. Vi finner det vida-
re riktigt, att rddet soker undvika uppsplittring pa ett stort antal sma anslag
over hela forskningsfiltet samt att det undviker att binda medel i projekt,
som i det ndrmaste 4r av permanent karaktédr. En uttkad flexibilitet blir utan
tvekan en tillgang for radets verksamhet.

Betdnkandet framhaller att en allt viktigare uppgift for radet ar att sam-
ordna forskning kring problemcentrerade fragor. Detta géller i ndgon mén
skogs- och jordbruksforskning, dér ansvaret for initiativ enligt institutets me-
ning dock i férsta hand bor ligga pd SLU. Viktigare 4r utan tvekan att dvriga
universitet och forskningsorgan genom radets initiativ inlemmas i tvérveten-
skapliga satsningar.
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2.22 Ingenjorsvetenskapsakademien: IVA stdder de i betdnkandet framforda
synpunkterna att behovet av langsiktigt kunskapsuppbyggande forskning ir
en primir uppgift for radet liksom for universiteten, samtidigt bér emellertid
inte den mer tillimpade langsiktiga forskningen eftersittas.

Behovet av mdjligheten fér rddet att snabbt kunna ingripa och initiera
forskning pd omraden dir nya behov uppstdr ar vdl dokumenterat liksom
mdjligheten att agera pa ett tviirvetenskapligt sétt. IVA finner det dérfor vil-
motiverat att rddsmedlen frigérs frAn dagens uppbindning till stéd fér mer
eller mindre permanenta projekt under férutsittning att lamplig finansiering
av denna langsiktiga forskning kan ske genom andra Atgérder.

3 Rddets organisation och arbetsformer

3.1 Statskontoret: SJFR #4r idag uppdelat i tva sektioner, en for skogs- och en
for jordbruksforskning. En nackdel hirmed anser arbetsgruppen vara den
stelhet som uppstar vid férdelningen mellan anslagen till de tvaA niringsomra-
dena. Mot bakgrund hérav, och d4 manga grundliggande fragor griper 8ver
sektionsgrinserna, {Oreslar arbetsgruppen att sektionsindelningen slopas.

Uppdelningen av anslagen for skogs- och jordbruksforskning ger stats-
makterna mdjlighet att beddma den Onskvidrda omfattningen av de forsk-
ningsinsatser som bor ske inom respektive omrade.

Enligt statskontorets mening talar mycket for att sektionsindelningen slo-
pas. Den foreslagna radsorganisationen med ett relativt litet sammanhallet
rad torde vara effektivare 4n nuvarande ordning. Forskningsradets priorite-
ring av projekt bor ddremot alltjamt ske skilt for skogs- och jordbruk under
det att statsmakterna svarar for avvigningen mellan de bida niringsgrenar-
nas forskningsvolym.

Arbetsgruppen foresldr att man, i stillet f6r den nuvarande sektionsindel-
ningen, tillskapar s k prioriteringsutskott, vilket enligt arbetsgruppens be-
domning kommer att betyda ¢kade arbetsuppgifter. Enligt statskontorets
mening bdr det vara rimligt att anta att arbetsgruppens forslag bl a genom en
mer adekvat prioritering och effektivare uppféljning leder till 8kad effektivi-
tet i forskningen, vilket i sin tur rimligen leder till en bittre produkt. Stats-
kontoret ifragasitter om de féreslagna prioriteringsutskotten totalt sett kom-
mer att medfdra Skade arbetsuppgifter dd bedémningsproceduren hérige-
nom torde bli mer rationell.

I avsaknad av faktaunderlag som belyser nuvarande resursférbrukning och
framtida resursbehov bor enligt statskontorets mening en utgingspunkt vara
att ett eventuellt genomfdrande bor ske med oférindrade resurser.

3.2 Lantbruksstyrelsen: Med radets viljeinriktning sammanhénger ocksa for-
slaget att indelningen i skogs- och jordbrukssektioner med hittills tita skott
emellan skall upphévas. Detta bl. a. for att kunna tillgodose samarbetspro-
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jekt som berér bada dessa omraden. Grundtanken i detta forslag torde vara
riktigt dven om prioriteringsproblemen inte torde bli littare 4n de 4r i dag.
Det 4r i detta sammanhang ocksa viktigt att forslaget om inrédttande av en
skogsbrukets fond som pendang till den p4 jordbrukets omrade befintliga
blir realiserat. Annars blir prioriteringsproblemen 4nnu storre.

Nir det giller forslagen till ny organisation av radet och dess kansli kan
lantbruksstyrelsen bitrdda grundtankarna dvs. att radet forses med en starkt
utbyggd och kompetent beredningsapparat. Av de tva modeller som diskute-
rats (sid. 132—133) torde den forsta vara den mest funktionsdugliga bl. a.
med tanke pa de experter som skall ingé.

Radet foreslas sammansatt av 10 ledamoter jamte en ordférande, varvid 7
skall representera allménintressen och fyra forskningen. Som argument for
denna fordelning anfors att man pa sa sitt betonar radets sektorsinriktning.
Detta argument &r en aning svart att bitrdda eftersom sektorsinriktningen i
alla fall torde bli tillgodosedd. Denna bor heller inte dverbetonas om man
skall leva upp till malséttningen om stdrre inriktning pa kunskapsuppbyggan-
de forskning. Lantbruksstyrelsen kan s&lunda tédnka sig en utokning av anta-
let rddsmedlemmar med tre, en fran vardera av SLU:s fakulteter. Om sjilva
radet ddrmed blir i storsta laget s& dr det sdrskilt viktigt att beredningsenhe-
terna blir sma och effektiva.

3.3 Skogsstyrelsen: I fraga om radets organisation bor den inte avvika s vi-
sentligt fradn den nuvarande som arbetsgruppen foreslar. Skogsstyrelsen anser
att det dr s mycket som fdrenar forskningsprojekten inom den skogliga sek-
torn att de savil i planerings- och prioriterings- som bedémningsavseende
vinner p4 att hallas samman i en skoglig sektion. Att som i utredningens f&r-
slag splittra exempelvis skogsfragorna pa prioriteringsutskotten skogsbruk,
naturresurser och fysisk miljé samt féretagsekonomisk och samhallsinriktad
forskning kommer att férsvara en lamplig avvdgning av resurser inom det
skogliga omradet.

Arbetsgruppens motiv for ett sammanhallet rad jamte ett antal priorite-
ringsutskott synes bl. a. vara att man dérigenom skulle underlitta en forsk-
ning 6ver sektorsgrianserna skog och jord i vissa gemensamma #renden.
Skogsstyrelsen delar uppfattningen att man i prioriteringsutskotten fér na-
turresurser och fysisk miljé samt ekonomi givetvis skulle kunna behandla
overgripande forskningsprojekt. Emellertid ter det sig for skogsstyrelsen mer
naturligt att initiativ till och planering for sddan sektorévergripande och fér
de areella ndringarna gemensam basforskning gors inom lantbruksuniversite-
tet. Ett av motiven till en sammanslagning av skogs-, jordbruks- och veteri-
nirutbildningen var ju att man skulle dstadkomma en samordning av de ge-
mensamma problemen och undvika dubbleringar m. m. Att flytta 6ver en
s&dan roll pa forskningsradet ter sig inte rationellt. Utredningens forslag in-
nebir ocksa att radet och utskotten tillsammans torde komma att besta av t-
skilligt dver 50 personer vilket forefaller vara en dverorganisation.
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I betdnkandet framhalls att den stérsta nackdelen med den nuvarande
organisationen med en skogs- och jordbrukssektion 4r den stelhet som upp-
star vid fordelning mellan anslagen till jordbruks- resp. skogsforskning och
att dessa nackdelar blir 4n mer patagliga i framtiden. Skogsstyrelsen “delar
inte denna syn. Enligt styrelsens mening 4r avvigningar mellan satsningar pa
skog resp. jordbruk en politisk frdga. Om de foreslagna prioriteringsutskot-
ten ska kunna foresla resurser till projekt har de sdkert ett behov av att nagot
s& ndr kinna den ekonomiska ramen for arbetsfiltet. Detta kan leda till att
skogs- och jordbrukets forskningsrad i stillet for tva ramar (en for skog och
en for jordbruk m. m.) far fem ramar med svarigheter att omdisponera.
Skogsstyrelsen ser darfér som en uppenbar risk att stelheten i stillet dkar i
den foreslagna organisationen.

Enligt skogsstyrelsens mening bor skogs- och jordbrukets forskningsrad
kunna ta vissa for sektionerna gemensamma uppgifter t. ex. strategisk plane-
ring, anslagsframstillning (grundad pa forslag fran skogs- resp. jordbruks-
sektionen) liksom allmén administration och viss uppféljning bor beslutas i
radet. Riksdagen bor besluta om separata anslag till skogs- och jordbruks-
forskning och de bada sektionerna bor besluta om anvéindningen av tilldela-
de anslag. Det bor ankomma pa resp. sektion att pa l4mpligaste sitt skaffa
sakkunnigt underlag for sitt arbete med att prioritera och utvirdera forsk- .
ning. Enligt skogsstyrelsens mening bor skogssektionen vara sammansatt pa
samma sdtt som f. n. mojligen med viss utokning av forskare.

Skogsstyrelsen bitrdder utredningens forslag om radets sammansittning
och foreslar att ledamdterna utom ordfdranden och representant frAin NFR
bor utses bland de personer som sitter i sektionerna. Dirigenom borde en viss
samordning av verksamheten kunna tryggas och samarbetet med grundforsk-
ningsrdd och forskningsraddsnamnd underlittas.

3.4 Statens jordbruksniimnd: (Se 1.3)

3.5 Statens livsmedelsverk: Vid utformningen av SJFR:s organisation har ar-
betsgruppen framfor allt beaktat kravet pa dkad samverkan mellan olika dis-
cipliner. Den nuvarande sektionsindelningen har slopats och i stillet férordas
ett sammanhallet radd. Livsmedelsverket finner detta ldmpligt.

Arbetsgruppen har lagt fram tva forslag rérande indelningen i s. k. priori-
tetsutskott av radets beredningsorgan. Bada forslagen har en konventionell
utformning som inte pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoser behovet av sam-
arbete tvarvetenskapligt. Livsmedelsforskningen passar saledes inte naturligt
in i nagot utskott. En mer flexibel organisation 4r d4rf8r i det avseendet nod-
vindig.

Livsmedelsverket har i 6vrigt inget att erinra mot ftrslagen i frigan om
organisation och arbetsformer.
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3.6 Statens naturvdrdsverk: Naturvardsverket delar uppfattningen att en
sammanslagning av nuvarande tva sektioner till en sektion med foreslaget le-
damotsantal och representation skulle underlitta en forskningssatsning med
angiven inriktning.

SNV har i princip den form fér beredning av 4renden som foreslas med
policy- och problemformulering i rddet och forskningsutvirdering i bered-
ningsgrupper. Erfarenheterna dr goda. I beredningsgruppen bor finnas re-
presentanter for savil forskare som avnimare. Utredarna foreslar att repre-
sentanter for andra forskningsorgan skall ingé i beredningsgrupperna. Na-
turvardsverket anser att miljovardens foretrddare bor vara representerade i
savil radet som beredningsgrupperna. Dirigenom underlattas den nodviandi-
ga samordningen mellan de insatser som gors av SJFR och naturvardsverket,

I utredningen diskuteras tva principer for avgrinsning av prioriteringsut-
skottens arbetsfilt dels efter praktiska problemomraden, dels efter veten-
skapsomraden. Naturvardsverket har positiv erfarenhet av strukturering
efter medier (luft, vatten, mark och halsoeffekter). En modell efter problem-
omride torde delvis komma att motverka striavan att dstadkomma en integra-
tion mellan skogs- och jordbruksfragorna.

3.7 Styrelsen for teknisk utveckling: STU vill inledningsvis instdmma i ar-
betsgruppens syn pa svensk sektoriell forskningspolitik och hdgskolans roll
som basresurs. STU vill kraftigt stryka under arbetsgruppens generella slut-
sats att forskningsrad inte blir uppbundna med finansiering av egentliga bas-
resurser. Darfor dr det enligt STU angeliget att de dverforingar till den fasta
universitetsorganisationen som arbetsgruppen foreslar kommer till stand.
Endast dirigenom kan det nya integrerade SIFR fungera effektivt i den fore-
slagna rollen som initiativtagare till kunskapsuppbyggande forskning for
skogs- och jordbrukets langsiktiga utveckling. Detta innebir ocksa i enlighet
med vad arbetsgruppen framhaller att det nya radet i 6kad utstrickning kom-
mer att satsa pa forskning ocksa vid andra universitet och hogskolor 4n Sve-
riges lantbruksuniversitet.

Betrdffande arbetsgruppens tva forslag till principiell indelning av det nya
SJFR:s prioriteringsutskott vill STU fororda det forsta forslaget. Det 4r ndd-
védndigt att se tekniken som en integrerad del av satsningarna pd ett antal
praktiska problemomraden.

3.8 Domiinverket: (Se 2.7 och 5.4) Mot ovanstiende bakgrund vill Domén-
verket ocksd bestimt avstyrka att det nuvarande radets tva sektioner slas
ihop till en. De forskningspolitiska motiv fér en sammanslagning som fram-
fors ar alitfor svaga. Utredningen har $verdrivit sambandet mellan skogens
och jordbrukets forskningsbehov och f4 projekt kommer i verkligheten att
bli gemensamma. Darfor dr det viktigt att varje radssektion bestar av god
kompetens inom sitt speciella fack.
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Utredningen anfér sammanliggningen av SLU som ett exempel som visar
védrdet av en sammanslagning. Det maste di papekas att SLU bestar av tre
olika fakulteter med egna resurser och planeringsorgan dir respektive sek-
torsintressen finns representerade.

Problem kring de projekt som de tva sektionerna bér handligga gemen-
samt bor kunna ldsas t. ex. genom viss personunion mellan sektionerna. Pa
samma sitt maste frigan om gemensam SJFR-representation i FRN m. m.
kunna l6sas.

Om de tva sektionerna bibehalles faller i huvudsak behovet av de fasta pla-
neringsutskotten. Vi finner det dock viktigt att sektionerna, enligt forslaget,
okar sina planeringsinsatser med avsikt att fa ritt struktur pa anslagspoliti-
ken for kraftsamling i angeldgna omraden.

For dessa planeringsaktiviteter maste viss kompetens finnas inom organi-
sationen men det bor i stor utstrickning vara mdjligt och av stort virde att
skapa tillfalliga sddana planeringsresurser genom projekt, uppdrag eller sam-
arbete med andra organisationer.

De strukturplaner och program som blir resultatet av dessa kvalificerade
planeringsaktiviteter bor forankras i ndring och samhille. De utgor sedan
prioriteringsbakgrund for sektionernas arbete och underlittar handlaggning-
en. Remissférfarandet bér kunna utnyttjas ungefir som hittills.

Uppgiften att utvirdera utfoérd forskning bor inte dverbetonas. Daremot
tror vi det 4r synnerligen angelédget att mer 4n nu dgna radsresurser it mark-
nadsféring av forskningsresultat. Utvirderingsfunktionen torde med fordel
kunna kombineras med denna férmedling genom att ta stédllning till hur
marknadsféringen av enskilda resultat och rapporter bast skall ske med hin-
syn till innehall och malgrupp.

Marknadsforingsfunktionen ir nédstan genomgaende undervirderad och
underdimensionerad i forskningsorganisationerna, vilket i hég grad minskar
effekten av insatta forskningsmedel. Radet bor ges mojlighet att pa lampligt
sitt organisera professionella resurser for denna marknadsféring.

Avslutningsvis finner vi inte anledning invinda mot férslaget om dndrade
relationer mellan KSLA och SJFR i syfte att understryka virdet av att KSLA
4r ett obundet vetenskapligt kontaktorgan. Det 4r saledes naturligt att SJFR
anstéller och avlonar sin egen sekreterare.

3.9 Forskningsradsnimnden: (Se 2.8) Det forslag till omorganisation av sta-
tens rad for skogs- och jordbruksforskning som framléggs av arbetsgruppen
innebdr i viss man en anpassning av forskningsradsorganisationen pa skogs-
och jordbrukets omrade till det monster som efter 1977 ars reform rader in-
om utbildningsdepartementets forskningsradsorganisation. Salunda innebér
forslaget en betoning av radets planeringsfunktion, en strivan efter dkad in-
tegration genom avskaffandet av sektionsindelningen av radet och inrattan-
det av ett system av sirskilda berednings- och prioriteringsgrupper.
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Namnden tillstyrker dessa principforslag. Nar det giller karaktiren av
SJFR:s arbete betonar utredningen — givetvis riktigt — att radet 4r och skall
vara ett huvudsakligen sektoriellt forskningsorgan. Det paverkar ocksd, en-
ligt FRN:s bedémning helt naturligt, férslagen till sammanséttning och for-
mer for utseende av ledamoter i rdd och prioriteringsorgan, och nimnden
kan tillstyrka dessa utredningens principforslag. Nidmnden betraktar det
dock inte som pa samma sétt naturligt att radet sjélvt utser sin chefstjinste-
man. Parallellen med de s. k. grundforskningsraden 4r hirvidlag inte klar.

I hittills berérda delar kan utredningens forslag ses som en anpassning till
utvecklingen pa andra hall och vil dgnade att dka effektiviteten i radets arbe-
te.

3.10 Medicinska forskningsrddet: (Se 2.9) Det forslag som utarbetats betrif-
fande SJFR:s arbetsformer visar en stridvan efter stdrre samstimmighet med
dvriga forskningsrdd. MFR 4r positivt till inréttandet av prioriteringsutskott,
som i andra sammanhang visat sig avsevért underlitta och rationalisera
handliggningen av anslagsansdkningar. Av de tva forslagen till indelning av
radets verksamhetsomrade i prioriteringsgrupper vill MFR starkt fororda det
sist beskrivna alternativet (sid. 133), da detta i hogre grad bygger p4 princi-
pen att vid beddmningen av projekt utgd fran vetenskapliga kriterier.

Betridffande forslaget till sammanséttning av SJFR finner MFR skl tala
for att en av de sju foretraddarna for allménintressen ersitts av en represen-
tant for MFR. Enligt MFR:s uppfattning finns skil av samma natur som an-
fors for NFR:s del att bli representerat i SJFR. For ndrvarande representeras
bade MFR och NFR i form av *’observatdrer’’. Som framgar ovan dr MFR
en viktig finansiir av forskning inom i forsta hand den veterindrmedicinska
fakulteten vid SLU. Med hénsyn till utredningens fdrslag om en breddning
av SJFR:s kommande verksamhet som inbegriper satsning dven pa mer
grundforskningsrinriktade projekt synes det betydelsefullt ur samordnings-
och andra synpunkter att MFR blir representerat i STFR.

3.11 Naturvetenskapliga forskmingsrddet: Forslaget att sammansld SJFR:s
bada sektioner till ett enhetligt rad och i stillet inrétta probleminriktade be-
redningsgrupper kommer med all sidkerhet att innebéra en storre flexibilitet
anviindningen av medlen, safinolikt ocks4 en allsidigare vetenskaplig bed6m-
ning av de inkomna ansdkningarna. I utredningen betonas betydelsen av att
de langsiktigt grundlidggande problemstiillningarna beaktas mer 4n vad tidi-
gare varit fallet inom SJFR. Det 4r d4 naturligt, dels att SJFR i stdrre ut-
strackning 4n tidigare soker sakkunskap dven utanfér lantbruksforskningen,
dels att forskare 4r vil foretrddda pa alla nivder inom radet. NFR vill ddrfér
fororda att balansen mellan forskningens och niringslivets foretradare i
SJFR forskjutes till forman for forskarna, ldimpligen genom att ytterligare
nagon forskare med erfarenhet fran mer grundforskningsinriktade omraden
beredes plats i radet. Dessa synpunkter pa forskarrepresentationen berdr inte
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SJFR:s roll som ett sektoriellt organ, vilkens stdllning bor behéllas dven i
framtiden. Den tillimpade forskningen maste alltid vila pa en bas av grund-
forskning av hog kvalitet. Detta nodvindiga samband mellan sektoriell
forskning och grundforskning beaktas bést och brister i grundforskningsba-
sen identifieras ldattast om i1 ridet finns en god representation av
forskare. — — —

NFR:s erfarenheter av de internationella utvirderingarna av pagaende
forskningsprojekt dr utomordentligt positiva. NFR vill dirfoér varmt tillstyr-
ka att utvdrderingar av denna karaktir kommer till stand dven inom SJFR:s
verksamhetsomrade.

3.12 Sveriges lantbruksuniversitet: (Se 2.11) Eftersom manga av fragestall-
ningarna i den grundldggande forskningen dr gemensamma for bade skogs-
och jordbrukssektionen #r det helt foljdriktigt, som utredningen féreslar, att
sektionsindelningen slopas och att det i fortsittningen blir ett sammanhallet
rad.

Arbetsgruppen foreslar, att det nya radet skall besti av elva ledamoter,
varav sju féretriader allminintressen och fyra forskningen. Fér att tillgodose
behovet av en mera ingiende beredning av anslagsfragor m. m. foreslas, att
prioriteringsutskott inrittas. I dessa skall forskarrepresentationen vara bred,
men dar skall ocksa ingd representanter for niringsliv, folkrorelser, intresse-
organisationer och arbetsmarknadens parter. Som motiv for att SJFR skall
skilja sig fran grundforskningsrdden och ha den omvinda mandatbalansen
sju allménrepresentanter och fyra forskare anfor arbetsgruppen SJFR:s ka-
raktdr som sektorsforskningsrad. Styrelsen kan fdr sin del inte finna, att be-
greppet sektoriellt organ har med fdrdelningen av radsledamoter att gora.

Styrelsen finner det vidare egendomligt, att allménintressena bade skall ha
dominans i sjdlva radet och paverka beddmningen i prioriteringsutskotten.
Ett sektoriellt rdd, som det hir ar fraga om, maste ha kompetens att formule-
ra forskningsbehoven och att bedéma hur dessa behov kan motas pa ett opti-
malt sdtt. Darvid maste beaktas den forskning och de resuitat som erhalls ba-
de inom landet och internationellt. Den évervigande delen forskning utfors
utanfor vart land och det giller for oss att utnyttja forskarnas kunskaper for
att tolka och dverfora resultaten och sétta in resurser pA de omraden, dar
speciell kompetens finns,

Enligt utredningens forslag skall radets insatser riktas mot mera grundlig-
gande problemstéllningar. Satsning pa grundliggande forskning innebir en
storre osdkerhet vad betriffar resultatens virde for tillimpade fragestilining-
ar. Det kan ocksa vara svarare att beddma samh#llsrelevansen pa kort sikt.
Men den stodrsta svarigheten i samband med projekt av grundliiggande karak-
tir utgdr beddmningen av projektens malsittning, planering, metodik och
vetenskapliga virde, dven ur internationell synpunkt. For att eliminera eller
minska riskerna for felsatsningar 4r en omsorgsfull vetenskaplig beddmning
av projekten nodvindig. Forskarnas kompetens behdvs i hog grad for den
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sakkunniga provningen. De har ocksa den stdrsta kunskapen om var forsk-
ningsfronten ligger och var insatserna behdvs.

Mot denna bakgrund anser styrelsen, att det kan ifrdgasittas om det inte,
liksom i grundforskningsridden, borde vara forskardominans i radet, detta
strskilt som ndring och samhélle redan har stort inflytande pd SLU:s pro-
grambundna forskning. Styrelsen kan dock acceptera forslaget, men foreslar
att rAdet utékas med en forskare. Skilet till detta 4r i férsta hand den stora
spridning av forskningsomraden, som sirskilt lantbruksvetenskapliga fakul-
teten uppvisar och denna fakuitet bor sdledes utse tva ledamdter. I detta sam-
manhang bor pipekas att fakulteterna vid SLU bor utse sina ledaméter i
samrad med varandra, sd att de olika omradena verkligen blir téickta i radet.

1 prioriteringsutskotten maste, enligt styrelsens férmenande, forskarna
vara i betydande majoritet. I utskotten skall den vetenskapliga bedémningen
ske och av de projekt som 4r av vetenskapligt tillfredsstéitlande kvalitet viljer
radet sedan de med hogst ndrings- och samhaillsrelevans. Styrelsen anser vida-
re att ordféranden i resp. utskott bér vara radsledamot och féra utskottets
talan i rddet. Utskottsordfdérande bor foretrddesvis utses bland de vetenskap-
liga ledamoterna.

Onskvirdheten av pluralism betonas av arbetsgruppen och styrelsen in-
stdmmer i forslaget, att dven yngre forskare bor ingd i prioriteringsutskotten.
Ett annat sitt att ¢ka pluralismen &r att sdka undvika att samma forskare
deltar i fordelningen av medel i SJFR och vid SLU och att mandattiden for
ledamdoterna begrénsas till hdgst tva tre-arsperioder i foljd.

For indelning av prioriteringsutskotten i problemomraden har arbetsgrup-
pen tva alternativ. Styrelsen férordar det andra alternativet med en indelning
i tva biologigrupper, teknik, geovetenskap och samhillsvetenskap. Detta ger
en stdrre mdjlighet att i ett samlat rad satsa pd grundlidggande fragestillning-
ar och tvidrvetenskaplig forskning. Det underlittar ocksda, pa ett helt annat
sdtt 4n alternativ I, kontakterna med grundforskningsraden. Sammansétt-
ning av och arbetsformer fér prioriteringsutskotten ar dock ytterst en sak fér
radet sjdlv att besluta om.

Mot beslutet reserverade sig ledamoterna Béckstrém och Ohlsén med f81-
jande motivering: *’I betinkandet foreslar arbetsgruppen att den nuvarande
sektionsindelningen slopas och att de separata sektionsanslagen slas samman
till ett gemensamt radsanslag. Forslaget tillstyrkes under forutsdttning att de-
partementet i regleringsbrev eller p4 annat sitt ronmirker det belopp som
minst skall gd till den skogliga sektorn. Anledningen till att vi vill ha denna
markering 4r att vi anser, att férdelningen av anslaget till skoglig forskning &
den ena sidan och till 8vriga sektorer & den andra 4r en politisk fraga, varfér
fordelningen bor ske pa departementsniva och ej gbras inom radet.”

3.13 Statens rad for skogs- och jordbruksforskning: (Se 1.11) I betidnkandet
foreslar arbetsgruppen att den nuvarande sektionsindelningen slopas och att
4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 129
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de separata sektionsanslagen slds samman till ett gemensamt radsanslag. Ra-
det tillstyrker detta forslag.

Indelningen i prioriteringsutskott — — — ir en fraga som maste penetre-
ras ingdende av det nya radet. Arbetsgruppen betonar, att radets frihet att
sjalvt besluta om sina arbetsformer, bor bevaras. SJFR vill ocksd virna om
det nya radets frihet att sjdlvt organisera sig och skapa egna arbetsrutiner
med hénsyn till de speciella krav som kan stéllas. Det bor sjélvt besluta om
antalet prioriteringsutskott samt deras storlek och sammansittning.

Arbetsgruppen foreslar vidare att det nya radets beslutsfunktion skall be-
std av elva ledamoter inklusive ordféranden. For varje ledamot utom for
ordféranden utses en personlig suppleant. Av de elva ledamdoterna foreslas
sju foretrdda allménintressen och fyra forskning. SIFR accepterar ndmnda
fordelning. Att forskarna kommer att utgdra en minoritet i sjilva radet far
dock kompenseras av prioriteringsutskottens sammansittning., Kravet pa
forskarmajoritet i dessa bor vara ovillkorligt. Det dr dock angelédget att dven
niringslivet blir representerat. Likasd dr det visentligt att ordféranden i res-
pektive utskott dr ordinarie radsledamot och kan fora utskottets talan i ra-
det. Att radet kommer att arbeta med fasta prioriteringsutskott skall ej ute-
sluta mojligheten att ytterligare sakkunniga kan adjungeras eller konsulteras,
ndr si erfordras.

I detta sammanhang vill SJFR &ven framhdlla att suppleanterna i det nya
radet bor utses att inga i nigot av prioriteringsutskotten. Darmed blir supple-
anterna vil insatta i rddsarbetet och kan vid férfall av ordinarie ledamot med
god insikt vikariera fér denne.

Betriffande tidpunkten for rddets omorganisation vill SJFR foresld att
forordningen med den nya instruktionen far trada i kraft den 1 januari 1982
men att de nya ledamdterna utses forslagsvis fran den 1 oktober 1981. De nu-
varande ledamdterna kan da under hdsten 1981 avsluta den anslagstilldelning
som berdr budgetaret 1981/82. Samtidigt kan det nya rddet organisera sig en-
ligt forslaget i betdnkandet och under varen 1982 ta beslut enligt de delvis nya
riktlinjerna och med tillgAng till ett helt budgetars reservationsanslag. Visser-
ligen har det nya radet da ej fatt utforma petitan avseende sitt forsta verk-
samhetsidr men har det mdjlighet att inom ramen f6r givna medel planera
kommande forskningsinsatser. Eftersom kansliets resurser 4r hardare an-
strangda under varen med ett stérre antal ansdkningar vinnes samtidigt batt-
re mdjlighet att under hosten ge service at savil det nuvarande som det nya
radet foér att under varen inrikta arbetet enbart pad det nya radet och dess
prioriteringsutskott. Blir tidsplanen alltfor pressad ser SIFR helst en for-
skjutning pa ett heit 4r med beaktande av vad som ovan skisserats.

Mot beslutet reserverade sig ledamoterna Andrén, Hansson och Hed-
stréom:

] betdnkandet foresldr arbetsgruppen att den nuvarande sektionsindel-
ningen slopas och att de separata sektionsanslagen slds samman till ett ge-
mensamt radsanslag. Forslaget tillstyrkes under forutsittning att departe-
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mentet i regleringsbrev eller pa annat sitt dronmérker det belopp som minst
skall ga till den skogliga sektorn.

Anledningen till att radet vill ha denna markering 4r att det anser att for-
delningen av anslaget till skoglig forskning & den ena sidan och till §vriga sek-
torer 4 den andra 4r en politisk fraga, varfér férdelningen bor ske pa departe-
mentsniva och ej goras inom radet.”

Vidare reserverade sig ledamoten Knutsson mot den av radet accepterade
fordelningen, att av de elva ledaméterna i det nya radet sju skall féretrdda
allménintressen och fyra forskning. Knutsson férordade sex allmé4nrepresen-
tanter respektive fem forskare.

3.14 Kungl. Skogs- och lantbruksakademien: Bland akademiens medlemmar
foreligger skilda meningar gillande betdnkandets forslag till ny organisation
av radet och da speciellt slopandet av sektionsindelningen. Delar av akademi-
en finner fdrslaget motiverat medan framfo¢r allt det praktiska skogsbrukets
foretrddare anser att sektionsindelningen bdr bibehallas och att statsmakter-
na pa detta sitt dven fortsittningsvis skall ange en férdelning av forsknings-
resurserna mellan de bada n#ringarna.

Akademien noterar med tillfredsstéllelse, att detaljutformningen av radets
organisation och arbetsformer dverldmnas till rddets egen bedémning.

3.15 Lantbrukarnas riksforbund: Forslagen om 4ndrade arbetsformer for ra-
det, dvs. en sammanslagning av sektionerna, indrad sammanséttning av ra-
det och fdrstarkt organisation for planering, beredning och utvirdering av
projekt kan tillstyrkas, om foljande synpunkter beaktas. LRF &r silunda
tveksamt till en sammanslagning av sektionerna, om inte berérda organisa-
tioner inom néringslivet kan fa motsvarande inflytande som f. n. Detta kan
innebdra att radet behdver utdkas nagot jaimfort med arbetsgruppens for-
slag. LRF frutsitter for sin del att forbundet kan foresla en representant for
jordbruksfragor och en for skogsfragor. Den forstirkta organisationen for
beredning m. m. bdr, som arbetsgruppen har féreslagit, inte leda till upp-
byggnaden av ett omfattande fast kansli. Betraffande prioriteringsutskotten
4r en successiv férnyelse av sammanséttningen nédviandig for att de skall
kunna fungera pé avsett sitt. Vidare bor, som arbetsgruppen framhallit som
en alimdn synpunkt, antalet ledamoter i prioriteringsutskotten begrinsas.
LRF vill emellertid starkt understryka vikten av att ndringslivet pa ett till-
fredsstdllande sétt blir representerat i dessa utskott. Prioriteringsutskotten
bor ha ansvarsomraden enligt den foreslagna #mnesvisa modellen. Dérvid
torde ndgot sarskilt utskott for naturresurser och fysisk miljé inte behdvas.
Inrittandet av sddana utskott far emellertid inte leda till att den reella be-
slutsfunktionen hamnar d4r i stéllet for i radet.

I sammanhanget dr det visentligt att man gér en niirmare grinsdragning
resp. analys av samverkansformer mellan ansvarsomradet for SJFR och and-
ra organ som stdder forskning av betydelse for skogs- och jordbruk. Enligt
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de forslag som arbetsgruppen har framlagt 4r det fullt mojligt att viktiga
omraden ocksa i fortsittningen kommer att hamna utanfdr bilden eller att
tvister uppstar om vilket forskningsrad eller annat organ som bdr ge bidrag.
Detta kan bl. a. gilla livsmedelsforskningen. I det sammanhanget anser LRF
det viktigt att styrelsen for teknisk utveckling och medicinska forskningsra-
det i fortsittningen tar ett storre ansvar for projekt som géller livsmedelstek-
nik respektive niringsldra i vid bemérkelse. Betriffande forhallandet mellan
SJFR och lantbrukets fond har samarbetet enligt LRF:s mening hitintills fun-
gerat utan nigra stdrre problem, varfor behovet av en mera specifik grins-
dragning inte foreligger. I fradga om vixtforidlingen bor SJFR ocksa i fort-
sdttningen kidnna ett ansvar for forskning inom vixtforidling och nirliggan-
de genetiska omraden. Detta sammanhinger med att vaxtfériadlingsndmnden
enligt sin instruktion har att stbdja mer praktiskt inriktat foradlingsarbete
som annars inte skulle komma till stdnd.

3.16 Tridgardsniiringens riksforbund: Arbetsgruppen anser att forskarna
bor fa Okat inflytande och anser det angeliget att ocksd jord- och skogs-
bruksndringen far mdjlighet till inflytande. Gruppen foreslar samtidigt en
minskning av antalet ledaméter i radet fran 21 till 11. Bortfallet av nérings-
representanter skall emellertid kompenseras genom ett utbyggt berednings-
forfarande i fasta prioriteringsutskott med mdjlighet att tillsatta ad hoc-
grupper. Dérvid skall den problemformulerande funktionen ligga i sjalva ra-
det och tyngdpunkten i beredningsapparaten skall ligga vid den forskningsut-
virderande funktionen, vari ligger att utvidrdera hur olika av radet framtagna
problem bist kan ldsas inom forskningsorganisationen.

Fdrbundet kan inte inse att detta ur effektivitetssynpunkt innebir négra
forbattringar. Redan i dag finns i praktiken prioriteringsgrupper for omrade-
na teknik och tridgard, vilka fungerar utmirkt. Om resurserna sa tillater
finns inget hinder for att arbetsgruppens forslag om tillkallande av forskare
fran andra kinder eller ad hoc-grupper till prioriteringsgrupperna genomfors.

Arbetsgruppen konstaterar att de organisationer som finns pa omradet bor
ing4 bland de sju ledamoter i rAdet som utses av regeringen. Man bdr hér be-
tanka de skillnader som finns mellan tridgardsniringen och jordbruket. '
Jordbruket 4r i manga avseenden betydligt enhetligare 4n tridgardsniringen.
For dess del 4r representationen aldrig satt i frAga, dven om antalet represen-
tanter skirs ned. Att ett forskningsrdd med uppgift att svara for hilften av
medlen f6r tradgardsvaxtforskningen i vart land skulle sakna representanter
for denna vittforgrenade och komplicerade néring 4r givetvis lika otdnkbart.
I vissa avseenden star triddgardsniringen industrin nidrmare 4n jordbruket
och det vore oférsvarligt att begéra att ledaméter, rekryterade ur jordbruks-
kretsar, skall kunna garantera att radet blir "’kompetent att formulera forsk-
ningsbehoven utifran savil sektorernas foreliggande och forvintade problem
och férhallanden som ett langsiktigt perspektiv och med beaktande av den
verksamhet som pagar nationellt och internationellt’’. Det ar darfor ett oef-
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tergivligt krav att en representant for tridgardsniringen ingar som fullvirdig
ledamot av radet. Férbundet anser att den organisation av prioriteringsut-
skotten som redovisas pa sid. 132 i bet4nkandet 4r den béttre av de tva for-
slag arbetsgruppen presenterar. Emellertid bor tradgardsforskning utgora ett
sjédlvstiandigt prioriteringsutskott. Sa har varit fallet hittills och en &ndring
kan h#r innebdra stora oldgenheter med hinsyn till trddgardsnéringens
komplexitet och sdrart,

Arbetet inom prioriteringsgrupperna maste ges stor tyngd vid besluten om
fordelning av medlen pa olika projekt. Skulle niringen stdllas utan represen-
tation i radet maste dessa ensamma ges beslutande ritt inom givna medelsra-
mar,

3.17 Skogsindustriernas samarbetsutskott: SISU vill bestdmt avstyrka forsla-
get om ett sammanhallet rad.

Det 4r ostridigt att manga grundlidggande fragor inom skogsbruks- och
jordbruksforskningen griper dver fakultets- och institutionsgrinser och dér-
med Over sektionsgrinser inom SJFR. Av den anledningen — och kanske
med h#nsyn till kontakten med andra rdd — kan diskuteras en mera sam-
manhallen ledning av radets arbete.

A andra sidan, vilket ocks4 klart framgdr i arbetsgruppens rapport, ir det
framforliggande forskningsbehovet i mycket tunga delar branschspecifikt.
Baserad p4 véra erfarenheter har vi den uppfattningen att det &r en stor for-
del, om det indirekta ansvaret for radets medelsfordelning ligger pa ledamo-
ter med person- och sakkunskap pa omradet ifrdga och som kan forena dessa
kvalifikationer med ett personligt intresse och engagemang inom skogsbran-
schen. Redan i nuvarande ordning stills héga krav pa ledamoterna — i ett
sammanhallet rad kan dnskemalen givetvis i langt mindre utstréckning tillgo-
doses. Foljden blir att den branschanknutna kompetensen forskjuts till de
s. k. prioriteringsutskotten, vilkas beddmanden kommer att starkt paverka
det sammanhallna radets besiut. Med hinsyn till att utskotten férutses haen -
kontinuerlig kontakt med pagaende och projekterad forskning &r risken den
att dven planering och initiering dvergr till dessa med foljande svarigheter
for radet att verka for omprioritering och vitalisering. Organisationen stel-
nar. Darmed ser vi ej ndgon vinst med forslaget men vil att det tillskapas en
byrékrati som forsvarar den nuvarande kontakten mellan radets beslutande
instans samt det praktiska ndringslivet 4 ena sidan och forskningen & den
andra. Administrationskostnaderna 6kar.

Den samordning mellan berérda discipliners forskning som 4r efterfragad
och motiverad har alla férutsittningar att spontant viixa fram pa ett tidigt
stadium av forskningsplaneringen i berérda fora, framst i det integrerade
Lantbruksuniversitetet men aven i andra former. I den man sambandet ytter-
ligare bor stirkas vad giller SJFR:s verksamhet, kan detta utan stérre ingri-
panden astadkommas i nuvarande organisation, exempelvis genom ett nir-
mare samrad mellan radets remissinstanser.
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Avvidgningen av samhilleliga insatser till férman f6r jordbrukets resp.
skogsbrukets barkraft 4r viktiga niringspolitiska stdliningstaganden. Det all-
minnas jordbrukspolitik resp. skogspolitik har fastlagts i skilda beslut med
— av naturliga skil — olika utgdngspunkter och syften. Vi ser det dven ur
denna synpunkt som ofrdnkomligt att statsmakten far ta stillning till forsk-
ningsbehov och forskningsanslag inom bertrda branscher var for sig.

Eftersom vi avvisar tanken pé slopande av sektionsindelningen anser vi oss
ej behdva ga in pa arbetsgruppens forslag betriffande organisation i ett si-
dant alternativ.

3.18 Landsorganisationen i Sverige: LO har inte nagra principiella invind-
ningar mot den féreslagna forindringen av radets organisation och arbets-
former. Det 4r ocksa av vikt att den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden far
Okat stod. LO vill dock framhalla att det finns patagliga restriktioner for en
sddan férdndring. En organisationsfordndring av det slag som féreslas maste
rimligen komma att kosta en hel del i framtiden och arbetsgruppen forutsét-
ter 8kade resurser for forskning. LO betvivlar realismen i dessa antaganden
och ser patagliga risker for att ett sammanslaget SJFR kommer att alltfor
kraftigt domineras av jordbrukets intressen. Inte heller forslaget om en
skogsbrukets fond dr ndgon garanti for 6kade resurser, med tanke pa bl. a.
skogsnidringens ekonomiska lige.

LO tillstyrker forslagen, men endast om de ekonomiska forutsittningarna
verkligen kan skapas. LO forutsitter ocksa att den insyn som finns fran be-
rérda fackforbund i forskningen kommer att finnas kvar genom representa-
tion i radet samt, vilket ocks& arbetsgruppen foreslar, i prioriteringsgrupper-
na. :

3.19 Centralorganisationen SACO/SR: (Se 2. 17) SIFR:s karaktir av sektor-
forskningsrad 4r enligt SACO/SR:s uppfattning inget argument for att inte
de vetenskapliga intressena ska ges samma stéllning som i 6vriga forsknings-
rad. Bade inom jord- och skogsbruk finns redan ett stort antal forskningsfi-
nansierande organ didr mer kortsiktiga intressen dominerar.

Om den foreslagna Skogsbrukets fond skulle inrittas, blir proportionerna
mellan de vetenskapliga foretrddarnas och andra intressens inflytande pa
skogs- och jordbruksforskningen 4n orimligare.

- SACO/SR anser att forskarna skall ha majoritet i forskningsradet, och
kan inte i arbetsgruppens forslag finna argument som motiverar att SJFR ges
annan sammanséittning 4n den géngse for forskningsraden — dvs. sju forska-
re och fyra allminrepresentanter. SACO/SR ifragasitter arbetsgruppens re-
sonemang betriffande allminrepresentanternas oberoende av partsintressen.
En radsledamot som utses for att representera en viss organisation, maste i de
flesta fall agera for organisationens intressen for att fa fortsatt- fértroende.
Beddmningen av vilka forskningsprojekt som ska prioriteras inom grund-
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forskning skoter forskarna enligt SACO/SR:s mening bist sjidlva. De dr de
enda som kan anses kompetenta att géra bedémningarna.

SACO/SR vill mot den bakgrunden starkt ifrigasitta att representanter
for naringslivet, folkrorelsen, intresseorganisationer, arbetsmarknadens par-
ter och sektorsforetradare ska ingd i prioriteringsgrupperna, eftersom just
prioriteringsutskotten ska beddma projektans6kningarna och detta enligt
SACO/SR:s mening bor ske efter strikt vetenskapliga kriterier.

SACO/SR anser vidare att valforfarandet till SIFR bor vara detsamma
som for Ovriga forskningsrad. Det dr 6nskvirt att inflytandet pa forskningen
sprids ocksa till forskare utanfor Lantbruksuniversitetet. En representant i
radet bor utses av Naturvetenskapliga forskningsradets elektorsférsamling.

SACOY/SR tillstyrker vad arbetsgruppen siger om SJIFR:s uppgifter, orga-
nisation och arbetsformer.

Arbetsgruppen rekommenderar bl. a. att utvérderingsfunktionen inom
SJFR bor utvecklas bade med hénsyn till inomvetenskapliga kriterier och ni-
ringarnas erfarenhet av det arbete som utférts. SACO/SR vill har fiasta upp-
mairksamheten pa den skrivelse som organisationen hosten 1980 riktade till
samtliga forskningsrad, dir vi foreslog att all svensk forskning bor granskas
av internationella expertgrupper. Naturvetenskapliga forskningsradet gor se-
dan nigra ir 4dmnesvisa utvirderingar av sina projekt. SACO/SR anser detta
mycket vdrdefullt ur savil forskarens egen, riksdagens, regeringens och all-
minhetens utgingspunkt att f4 svenska forskningsomraden belysta och be-
domda av opartisk internationell expertis. Utvérderingarna ger information
om den vetenskapliga standarden pé forskningsprojekten, om brister i forsk-
ningsorganisationen, om behovet av forskartjdnster, utrustning m. m.

I det har sammanhanget vill SACO/SR betona virdet av utvidgat nordiskt
samarbete bl. a. nir det giller prioriteringar. Enligt vad centralorganisatio-
nen erfarit kommer Nordiska ministerrddet inom kort att offentliggéra en
rapport som visar pa mycket allvarliga brister nér det géller samordningen in-
om energiforskningsomradet.

3.20 Jordbrukstekniska institutet: JTI har inte ndgra vésentliga erinringar att
framfora betriffande forslaget till radets organisation, arbetsformer, admi-
nistration och ledning. Vi anser det dock nodvindigt att representanter for de
forskningsorgan inom jordbruksdepartementets ansvarsomrade som arbetar
med tillimpad forskning och utvecklingsarbete men till viss del dven grund-
ldggande forskning (Institutet for skogsforbittring, Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten och JTI) far medverka vid radets inrikining av forskningssto-
det. Dessa organ 4r i sin verksambhet starkt beroende av dels inriktningen av
den grundldggande forskningen, dels stddet till den tillimpade forskningen.

3.21 Skogsarbeten: Arbetsgruppen dverbetonar nyttan av ett tvirvetenskap-
ligt angreppssétt och behovet av samordning av FoU-verksamheten kring
problemcentrerade fragor. Ett tvirvetenskapligt angreppssitt kan vara fram-
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gangsrikt men endast under forutsittning att intresse och motivation finns
for ritt problem vid ritt tidpunkt hos de manga forskare som d4 skall enga-
geras. Foreligger inte den forutsittningen kan ett tvdrvetenskapligt projekt
bli byrakratiskt tungrott och kreativt oinspirerande med l4g effektivitet som
foljd.

Denna arbetsgruppens ¢verbetoning av samordning har lett till den enligt
Skogsarbetens uppfattning helt felaktiga slutsatsen att skogs- och jordbruks-
forskningen bor samlas under en hatt. Ett argument for detta som framfors i
betdnkandet 4r att framgangsrik samordning skett inom SLU, ett annat #r att
KSLA ir en integrerad enhet. I det sammanhanget borde man ocksa ha note-
rat att SLU har tre organisatoriskt fristdende fakulteter och att KSLA har en
skogsavdelning, en jordbruksavdelning och en allmin avdelning.

Ostridigt har SLU till uppgift att i mojligaste man samordna de tre fakulte-
ternas forskning. Att en motsvarande samordning inom SJFR dirfor skulle
gagna dess verksamhet 4r ingalunda sjdlvklart. Mycket talar for att ifragava-
rande samordning skall aligga SLU och enbart SLU. For det férsta dr olikhe-
terna mellan skogsbruk och jordbruk trots allt fler #n likheterna, eftersom de
biologiska, tekniska och ekonomiska produktionsférutsittningarna inte 4r
jamforbara. For det andra kan fran politisk synpunkt skogsbruk och jord-
bruk aldrig betraktas som en niring. Det vore diarfdr anmirkningsvirt om
statsmakterna skulle frAnhédnda sig den sjilvkiara ritten att via statsbudgeten
for SJFR ange ramarna for skogsforskning resp. jordbruksforskning och
dirigenom ge uttryck for sin politiska vilja att bidraga till varje ndrings ut-
veckling.

Med stdd av anférda skiil vill Skogsarbeten best4dmt avstyrka sammanslag-
ning av de nuvarande sektionerna inom SJFR.

Som en f6ljd av att sektionsindelningen enligt Skogsarbetens uppfattning
skall bibehdllas faller ocksa arbetsgruppens forslag om att prioriteringsut-
skott skall inrattas. Det finns dessutom andra skl att avstyrka det forslaget.
Viss pluralism i beredningen av de anstkningar som kommer in till radet bor
efterstrdvas men att gd si langt i det hidnseendet som arbetsgruppen foreslar
kan knappast vara varken dndamalsenligt eller nodvindigt.

Forslaget innebdr ndmligen att mer 4n 50 personer skall ingd i radet och
prioriteringsutskotten. Med hinsyn till att prioriteringen skall ske inom en
trots allt relativt begrénsad ekonomisk ram 4r detta en on¢dig éverorganisa-
tion. Viktigare 4r att prioriteringen utfors av personer som har kunskap om
och intresse for FoU-verksamhet och som behérskar allmingiltiga fragor in-
om skogs- resp. jordbruket.

Arbetsgruppens forslag forefaller dessutom ge en féga funktionsduglig
prioriteringsorganisation. I ena alternativet skall skogsbrukets problemomra-
den behandlas inom tre prioriteringsutskott: skogsburk, naturresurser och
fysisk miljo samt foretagsekonomisk och samhéillsinriktad forskning, och i
det andra alternativet inom fyra utskott: biologi, teknik, geovetenskaper och
samhillsvetenskap. Uppenbar risk foreligger for att samordningen inom



Prop. 1980/81:129 57

skogsforskningen hidrigenom avsevirt férsvaras jamfért med situationen i
dagslaget.

Slutligen har Skogsarbeten den uppfattningen att organisationer som arbe-
tar med tillampad FoU inom skogsbruk och jordbruk (Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten, Institutet for skogsforbattring, Jordbrukstekniska institutet)
borde ges mojligheter att mera aktivt paverka radets val av inriktning for
forskningsstdd. Dessa organisationer 4r, som tidigare sagts, i sin verksamhet
starkt beroende av den grundlidggande forskningen.

3.22 Institutet for skogsforbittring: Institutet ser med bakgrund av de skil
som dberopas i betinkandet ingen grund for att slopa sektionsindelningen.
Radet bor dndock utan svarighet kunna stddja tvirvetenskapliga projekt, dir
savil jordbruket som skogsbruket och andra forskningsomraden #r inblan-
dade. For ett sektoriellt organ som radet bor det dven fortsittningsvis vara en
tillgang, om statsmakten formulerar en principiell férdelning mellan forsk-
ningsresurserna for de tvd nidringarna. Att lantbruksuniversitetet nu 4r en
samordnad enhet bér ju vara en tillgang for ansékningar, som géller tvirve-
tenskapliga projekt.

Betdnkandet foreslar att radet bygger ut sin beredningsapparat. Institutet,
som utgdr remissorgan for vissa av ansokningarna till radet, kan instdmma i
att nya former for beredningen bér prévas under férutsitining att bered-
ningsarbetet darigenom icke blir alltfér tyngande. Det torde dérvid vara méj-
ligt att inféra forbéttringar dven inom nuvarande organisationsramar. I stil-
let for att som hittills Asétta ansokningarna en betygssiffra (eller eventuellt ett
kort omdome) kan radet med fordel prova att samla representanter for re-
missorganen i limpliga grupper, vilka efter diskussioner kan ge radgivande
prioriteringsutlatande.

Institutet anser att det &r nédvéindigt att representanter for forskningsor-
gan, som arbetar med tillimpad forskning och utvecklingsarbete inom jord-
och skogsbruk (Institutet for skogsforbattring, Forskningsstiftelsen Skogsar-
beten, Jordbrukstekniska institutet), tar del i rddets inriktning av forsk-
ningsstodet. Dessa organ &r i sin verksamhet starkt beroende av dels inrikt-
ningen av den grundlidggande forskningen och dels stédet till den tillimpade
forskningen.

3.23 Ingenjorsvetenskapsakademien: P4 mer grundliggande forskningsom-
rdden som biologisk inriktad markforskning, mikrobiologi, véxtskydd finns
utan tvivel forutsdttningar fér gemensamma insatser inom skogs- och jord-
bruket. Vid mer tilldmpade problemomraden syns det emellertid vara vida
mer som skiljer &n forenar skogs- och jordbruksomradena. Harvid bor speci-
ellt beaktas att forutsittningarna for skogs- och jordbruk 4r helt skiljaktiga
beroende pa miljoftrhallanden, teknikutvecklingen for drivning och plante-
ring, anknytning till olika industrigrenar och ekonomifragor.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 129
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Som foretagsform har kombinationen jord/skog fatt mindre betydelse, I
dag torde endast en fjdrdedel av skogsarealen drivas i ndgon form av samver-
kan med jordbruk och detta huvudsakligen i syd- och mellansverige. Fran
foretagsekonomisk synpunkt 4r virkets anvidndning och den tekniska utveck-
lingen i industriledet av stor betydelse, varfor kopplingen till olika tritekno-
logiska falt ar viktigt skogsbrukningsmaéssigt sett.

Utredningen betonar vikten av pluralismen i det system som skall planera
och bedéma behovet av forskning. Den foreslagna sammanslagningen av
skogs- och jordbrukssektionerna i rAdet motverkar givetvis pluralismen me-
dan inrdttande av beredningsgrupper bor befrimja densamma. Vilken av
dessa krafter som i realiteten kommer att dvervdga torde komma att bero pa
personalval fér dessa organ. Utredningen uttalar hirvidlag vissa farhagor
som IVA delar. Ur denna synpunkt framstar utredningens forslag (sid. 131)
att ordfdrandena i prioriteringsgrupperna skall vara radsledamot som mots4-
gelsefullt. Det beddms av IVA som synnerligen viktigt att den eller de repre-
sentanter fran skogsniringen som kommer att ingd i rdet (i gruppen pa 7 le-
daméter for allmédnna intressen) intar framstaende positioner i branschen och
detsamma torde gilla d4ven 6vriga ledaméter av de sju. Det kan diarfor anses
osannolikt att man kan pardkna att dessa ledamdter med hinsyn till arbets-
bdrdan som regel kan vara beredda att stédlla upp som ordféranden i bered-
ningsutskotten. Det ligger darfdr néra till hands att férmoda att de personer
som utses till ordforande till dvervdgande del kommer att véljas frén den
grupp av fyra ledamdter som utses av fakulteterna pa SLU. Dessa personer
har sdkerligen ocksa stor tyngd vid prioriteringar inom universitetet. I sig
sjalv kan denna typ av *’personalunioner’’ befrimja smidighet och enkelhet i
prioriteringsprocessen, men den kan givetvis ocksa utgora ett allvarligt hot
mot dnskviard pluralism. IVA vill darfor starke stodja utredningens forslag
till anvdndning av ad hoc-grupper med uppgift att planera for stérre samlade
insatser och for att utvardera forskningsverksamheten. En 4ndamalsenlig vig
synes hidrvid vara att tillkalla utldindsk expertis. .

IVA finner inte att dvertygande skil foreligger for hopslagning av radets
sektorer, en friga som ocks& maste beddmas med hinsyn till vad den nyinr4t-
tade skogsbrukets fond kan komma att fa for uppgifter.

4 Administration och ledning

4.1 Statskontoret; SJFRs kansli 4r f. n. forlagt till skogs- och lantbruksaka-
demien (KSLA). Arbetsgruppen siger att detta arrangemang har fungerat
tillfredsstdllande men anser samtidigt att en omlokalisering kan aktualiseras.
Arbetsgruppen pekar bl. a. pa att vissa berdringspunkter och samband av
funktionell och materiell art foreligger mellan radet och den 4r 1977 inr4ttade
forskningsrddsndmnden (FRN). Arbetsgruppen konstaterar vidare att till-
komsten av FRN och de samarbetsmdjligheter som erbjuds genom denna nya
organisation har inneburit vidgade kontaktytor och nya férutsittningar att
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driva fram intressanta samarbetsprojekt. Vissa materiella och policymissiga
samband mellan SJFR och KSLA finns 4ven genom att bida organisationer-
na 4r att uppfatta som sektorsorgan.

Arbetsgruppen anser det 14mpligt att SJFR administrativt och lokalméssigt
ansluter sig till FRN om detta visar sig vara rationellt. Nagot faktaunderlag
som stoder detta principiella stillningstagande, t. ex. en analys av styrkan
och karakté4ren av de samband som rader mellan SJFR och FRN respektive
mellan SJFR och KSLA, redovisas emellertid inte. De administrativa konse-
kvenserna av arbetsgruppens forslag finns inte heller belyéta i betinkandet.
Arbetsgruppen séiger att statskontoret i samband med remissyttrande ver
betinkandet bor ges i uppdrag att utreda om rationaliseringsvinster kan upp-
nds genom ett administrativt samarbete med FRN. — — — P. g. a. den kor-
ta remisstid som statt till buds for statskontoret har en sddan utredning inte
varit praktiskt mojlig att genomfdra. I avsaknad av ovan angivet faktaunder-
lag 4r det enligt statskontorets mening inte mdjligt att ta stillning till arbets-
gruppens forslag.

4.2 Skogsstyrelsen: Betriffande kansliorganisationen delar skogsstyrelsen ar-
betsgruppens forslag liksom att samordningen med KSLA upploses. Det ar
enligt skogsstyrelsen dock en fordel om radets kansli liksom hittills kan for-
l4ggas till akademiens lokaler. En sddan samordning borde vara av virde for
bada parter.

4.3 Forskningsradsniimnden: Betriffande de forslag om administrativt och
annat samarbete med FRN som framférs har ndmnden inga principiella in- .
vindningar. Nagon sirskild utredning rérande FRN:s mojligheter att ge 16-
neadministrativ service etc. for ett STFR av foreslagen storlek anser nimnden
ej vara behovlig.

4.4 Naturvetenskapliga forskningsrddet: Utredningen anser det 14mpligt att
SJFR administrativt och lokalm4ssigt ansluter sig till FRN om detta visar sig
vara rationellt. NFR tillstyrker att mdjligheterna till kanslimé#ssigt samarbete
med forskningsradsorganisationen under utbildningsdepartementet nirmare
undersOkes. .

Savil SJFR som Kungl. skogs- och lantbruksakademien har viktiga upp-
gifter att fylla. Sannolikt torde dock bada organisationernas mojligheter att
fylla dessa sina uppgifter forbattras om kopplingen dem emellan upploses.
NFR vill darfor tillstyrka forslaget att SIFR sjalvt far utse och avléna sin hu-
vudsekreterare liksom forslaget om en dversyn av akademiens stadgar.

4.5 Sveriges lantbruksuniversitet: Nar det giller organisation och ledning av
SJFR:s verksamhet instimmer styrelsen i forslaget, att den nuvarande
ordningen, dir huvudsekreteraren ir anstilld vid KSLA, bor upphéra och att
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radet sjélvt bor anstilla sin sekreterare. Denne bér ha hela ansvaret for radets
administration, bade for kansliet-och for forskningssekretariatsuppgifterna.
Erfarenheterna fran andra forskningsrad visar att en med Vetenskap vil for-
trogen sekreterare kan vara mycket vitaliserande for ett rdds verksamhet.
Samtidigt bor kansliresurserna férstirkas da de i dag, sérskilt i jordbrukssek-
tionen, dr klart underdimensionerade. Till frigan om sekreterarna i priorite-
ringsutskotten skall inga i kansliets fasta personal eller anstillas pa uppdrags-
basis tar arbetsgruppen inte stillning. Det kan ligga en fordel i att hyra in
universitetsforskare pa begrinsad tid och pa det viset 8ka kunskapsbasen,
Samtidigt kan det medfdra en tungarbetad organisation for kansliet och dess
personal. Vid kansliet anstéllda sekreterare torde vara att foredra.

Utredningen behandlar ocksa fragan om forldggning av radets kansli. Ef-
tersom kansliet 4ven framgent kommer att vara en férhallandevis liten enhet
anser arbetsgruppen att en samférliggning och samordning med FRN kan
vara lampligt. Styrelsen far hir foresla, att man i férsta hand underséker
mdjligheterna till en fortsatt samforldggning med KSLA.

4.6 Statens rdd for skogs- och jordbruksforskning: (Se 1.9) Huvudsekretera-
ren bor ha hela ansvaret fér radets administration, dvs. for bade kanslifunk-
tionen och forskningssekretariatsuppgifterna. Den &vergripande policyska-
pande verksambheten att utarbeta langsiktig, mera grundforskningsbaserad
planering och virdering samtidigt som radssektorernas olika inriktningar
maste tillgodoses och samordnas stiller stora krav pad huvudsekreteraren.
Tanken kan &dven vickas att huvudsekreteraren ej skall vara deltidsanstilld
utan arbeta pa heltid. SJFR vill framhalla vikten av att denna person med ve-
tenskaplig inriktning ej skall behéva splittras i nimnvird omfattning pa
tidskrdvande kanslifunktioner. Dessa bor darfor i mojligaste méan delegeras
till ngon av radets befattningshavare eller kopas in hos KSLA (eller motsva-
rande organ beroende pd framtida lokalisering).

Enligt forslaget bér personalbehov och arbetssitt ndrmare utredas av radet
och dess huvudsekreterare, vilket 4r ett bra forslag. Radet menar att perso-
nalresurserna ej kan utvidgas att klara alla sakkunnigmoment i radets mang-
facetterade verksamhet utan externa specialister bor kunna anlitas vid upp-
kommande behov. -

Radets kansli 4r och kommer sannolikt 4ven framgent att férbli en relativt
liten enhet. Det har ddrfér varit praktiskt att ansluta en del kanslifunktioner
till annan liknande verksamhet. SJFR delar arbetsgruppens sikt att s bor
ske dven fortsittningsvis. Emellertid anser SJFR att 4ven om radet i storre ut-
strackning &n tidigare kommer att st6dja kausal forskning forblir dock radet
ett uttalat sektorsorgan med betydligt storre kontaktytor mot de forsknings-
aktiviteter som pagar inom KSLA:s vidggar (varav mycket ej #4r
»’akademiskt’’) dn mot aktiviteterna inom den Ovriga radsorganisationen,
Enligt akademiens sekreterare, professor Olle Johansson, &r en viss-expan-
sion av radets kansli inom akademiens lokaler mojlig. SJFR vill d4rfor féror-
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da, dels att det nya radet ej flyttas fr&n nuvarande lokaler, dels att kamerala
funktioner dven fortsdttningsvis handhas av akademiens kamerala enhet.
Vad som ytterligare talar for detta alternativ 4r den néra tiligangen till det
fornamliga fackbibliotek, som KSLA kan erbjuda.

4.7 Kungl. Skogs- och lantbruksakademien: Betréffande det nu rddande nidra
samarbetet mellan forskningsradet och akademien vill akademien instamma i
arbetsgruppens bedomning att detta fungerat pa ett tillfredsstidllande sitt,
Detta understryks ju ocks4 av att nagot formellt krav pa det nuvarande ar-
rangemanget icke foreligger, utan att det hittillsvarande samarbetet 4r base-
rat pa forskningsradets och akademiens egna stillningstaganden.

Enligt akademiens asikt bér den foreslagna omorganisationen inte utesluta
ett fortsatt samarbete mellan rddet och akademien. Samférldggning av virde
bade for akademien och radets personal. Vidare har det splittrade Skogssve-
rige behov av en naturlig skoglig traffpunkt i Stockholm.

Arbetsgruppens uppgift om att en expansion av radets kansli inom akade-
miens lokaler 4r omdjlig 4r inte korrekt. For radets behov kan ett tillskott av
ett par tjinsterum astadkommas utan nagra mera omfattande atgirder och
en utflyttning av akademiens plenisal och vissa forradsutrymmen till en
annexbyggnad skulle medge en avsevard expansion. Fragan om radets for-
laggning bor darfér kunna ges en mera férutséttningslds beddmning 4n vad
arbetsgruppen anfor.

Om en utflyttning kommer till stand férutsitter akademien, att ett sAidant
avvecklingsavtal triffas, att akademien icke drabbas av ofdrutsedda hyres-
forluster eller personalproblem.

4.8 Lantbrukarnas riksforbund: (Se 7.7)

4.9 Tjiinstemiinnens centralorganisation: TCO vill dock understryka vikten
av att det inré4ttas en tjinst som kanslichef vid radet for den omedelbara led-
ningen av kansliets arbete. Detta inte minst mot bakgrund av arbetsgruppens
diskussioner kring huvudsekreterarens anstéillningsform.

4.10 Jordbrukstekniska institutet: (Se 3.20)

4.11 Institutet for skogsforbiittring: Betriffande betdnkandets forslag att ra-
det sj4lv bor avldna sin sekreterare finner institutet icke anledning till invand-
ning.

5 Resurs- och anslagsfragor

5.1 Statskontoret: (Se 3.1)

5.2 Lantbruksstyrelsen: Arbetsgruppen har berdrt dispositionen av véaxtfor-
4dlingsavgiftsmedel och gransdragningen mellan SJFR:s och vixtforidlings-
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niamndens ansvarsomraden. Lantbruksstyrelsen anser att for det fall 6kat an-
svar for finansiering av mera grundliggande forskning skulle anses ankomma
pa vixtforadlingsndmnden bor de vixtforadlingsavgiftsmedel som nu tillférs
SJFR i stillet tillféras vaxtforadlingsnamnden.

— -— — Slutligen vill lantbruksstyrelsen understryka arbetsgruppens ar-
gumentering for att SJFR:s resurser byggs ut. Forst om sa sker torde de nya
intentioner gruppen foreslar kunna forverkligas.

5.3 Statens livsmedelsverk: (Se 2.4)

5.4 Domiinverket: Utredningens analyser visar tydligt att hittillsvarande re-
surser inte kan técka de behov som finns och som uppstar om forslagen till
ny forskningsinriktning och anslagspolitik genomfors.

Resursproblemet underlittas inte av att marginaler saknas pad SLU, dar
man i stiillet arbetar med olika sparplaner.

Ur néringens synpunkt dr denna situation givetvis helt otillfredsstillande.
Skogen och skogsproduktionen ér enligt var dvertygelse en resurs som genom
kraftfull och malmedveten forskning i kombination med aktiv skogsvard och
skogshushallning har en mycket stor utvecklingspotential. 1 tider av ekono-
miska svarigheter och oro for framtiden bor det fran samhillets sida finnas
all anledning att stédja utvecklingen av saddana néringar och branscher dir
skapandet av nya ravaror och resurser initierar expansion och ekonomisk till-
viéxt.

Dominverket vill med detta kraftigt understryka behovet och énskvirdhe-
ten av en markant 6kning av det statliga stoédet till skoglig forskning och ut-
veckling. Doménverket dr berett att ta sin del av ansvaret for en 6kad med-
verkan fran néringens sida.

Det finns givetvis likheter och samband i skogens och jordbrukets gemen-
samma forskningsbehov. Sambanden far dock inte dverbetonas. Det finns
dven stora skillnader av principiell natur. I jimforelse med akermark har.
skogsmarken ett ostort och naturligt fungerande ekosystem. Skogsproduk-
tionen bygger i huvudsak pa att vidmakthalla denna naturgivna produktions-
féormaga. Intensiteten i markutnyttjandet kommer alltid att vara klart ligre
an i jordbruket. _ o

1 skogsmarken &r processerna mycket langsamma och tillvixt och férand-
ringar utstrickta over linga tidsperioder. Skogsmarken dr heterogen med
hénsyn till klimat, jordart, hydrologi m. m. pa ett helt annat sétt &4n dkermar-
ken. Forskningsmetodik och ambitionsniver blir olika.

I principiella fragor &r det alltid enklare och snabbare att arbeta pa jord-
bruksmark men schablonresultaten stdmmer séllan pa skogsmarken.

Skogs- och jordbruk 4r dessutom tva, var och en betydande, men klart oli-
ka ndringar med olika produktionsf@rutsidttningar, produktionsintensitet,
produktionsekonomiska villkor och atgérdsteknik. De har olika roli och be-
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tydelse i nédringsliv och samhdllsekonomi. For statsmakterna bor det vara av
intresse att effektiva mdojligheter finns att direkt kunna styra utvecklingsre-
surser till varje ndringsgren efter behov och politik.

De tvé anslagen i statsbudgeten bor darfor inte slas ihop till ett. Det bor in-
te vara radets uppgift att utféra prioriteringar mellan skogens och jordbru-
kets forskningsbehov. Situationen 4r annorlunda i de sammanslagna grund-
forskningsrdden dér en prioritering mellan olika basbehov kan goras mera
oberoende av de 6vergripande sektorsintressena.

5.5 Naturvetenskapliga forsknihgsridet: En okning av flexibiliteten inom
SJFR:s ansvarsomrade forutsdtter att sddan verksamhet, som bekostas av
SJFR, men ej kan klassificeras som forskning eller fatt mer permanent ka-
raktir, dverfores till annan huvudman. Sadana ¢verféringar far dock inte in-
nebdra att de av radet disponerade medlen minskar. Tvdrtom bor férhallan-
det mellan SJFR:s resurser (26 mkr) och SLU:s medel f6ér forskning och for-
sOk (200 mkr) forskjutas kraftigt till STFR:s fordel for att mojliggsra flexibla
satsningar pa aktuella forskningsomraden. En sddan férindring av balansen
torde emellertid kriva en successiv uppbyggnad av SJFR:s resurser.

Det poidngteras av arbetsgruppen att manga av de forskningsproblem som
sorterar under SJFR &r av tvirvetenskaplig karaktir och kréver relativt lang-
siktiga satsningar. Det 4r ingen tvekan om att SJTFR:s resurser fér ndrvarande
4r for sma for att SIFR ensamt skall kunna béra huvuddelen av ansvaret fér
sddana projekt. SJFR 4r dessutom i sin nuvarande utformning for litet fér att
kunna ingd i FRN-samarbete pd en med de dvriga rdden jimbordig niva.
Aven av denna anledning bor alltsa resurserna fér SIFR successivt 6kas.
Mojligheten av att SJFR ingdr i samarbetsnimnden mellan de forskningsrad
som sorterar under utbildningsdepartementet och RmC bor dven undersd-
kas.

Mot bakgrund av vad ovan sagts vill NFR understryka behovet av en re-
sursékning for SJFR. En sddan ¢kning bor kunna ske inom ramen fér den
forskningspolitiska satsning som statsmakterna utlovat.

5.6 Sveriges lantbruksuniversitet: Styrelsen understryker forslaget att radets
resurser maste forstirkas. Likasa tillstyrks forslaget att dverfora medel fran
SJFR till SLU motsvarande den del som radet det senaste aret stott projekt
vid forséksavdelningarna.

5.7 Statens rid for skogs- och jordbruksforskning: (Se 1.9) Medel motsva-
rande vad radet senaste aret satsat pa projekt vid férstksavdelningarna bor
dock dverféras till SLU. Av radet stédda projekt av forsokskaraktir eller av
langvarig karaktér har tillkommit, d4 de av radet beddmts vara mycket ange-
ldgna och da de ej kunnat klaras av berdrda institutioner genom intern finan-
siering. Ansdkningar fér sddana projekt kommer sédkerligen dven i framtiden
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att bli aktuella och bor ocksa fortséttningsvis kunna stddjas i konkurrens
med andra vetenskapliga projekt.

5.8 Lantbrukarnas riksforbund: Under en f6ljd av ar har SJFR:s anslag varit
relativt oféridndrade, en viss real minskning har i realiteten intraffat for
jordbrukssektionen. Den forstirkning som 6vriga forskningsrad har fatt del
av har séledes inte kommit SJFR till del. LRF delar darfor uppfattningen att
SJFR:s resurser successivt nu bdr byggas upp for att pa ett tillfredsstdllande
sdtt kunna svara mot de ¢kade forskningsbehoven inom skogs- och jord-
brukssektorerna. I det sammanhanget beklagar LRF att arbetsgruppen inte
ndrmare har preciserat resursbehovet. For att kunna svara for tillkommande
omréden och en vilbehdvlig forstdrkning av de nuvarande skulle det, enligt.
LRF:s uppfattning, behdvas i princip en real fordubbling av anslagen till -
SJFR. Denna upprékning kan limpligen ske under en flerarsperiod.

§.9 Tridgardsniiringens riksforbund: (Se 6.11)

5.10 Skogsindustriernas Samarbetsutskott: En pataglig och omgaende for-
starkning av forskningsradets resurser dr nddvindig — ddrom 4r vi ense med
arbetsgruppen. Detta 4r en av forutsittningarna for att vi skall kunna behalla
malsdttningen i 1979 ars skogspolitiska beslut.

5.11 Landsorganisationen i Sverige: (Se 3.16)

5.12 Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR ansluter sig helt till ar-
betsgruppens beddmningar nir det giller behovet av forstdarkta basresurser
vid Sveriges lantbruksuniversitet, for att ett 0kat engagemang i grundforsk-
ning ska bli mojligt.

Slutligen vill SACO/SR framhélla att SJFR:s resurser bor 6kas hogst vé-
sentligt, s att radets vetenskapliga stéllning stirks och det ges samma férut-
sdttningar som 6vriga forskningsrad att fylla sin viktiga uppgift i samhallet.

5.13 Byggforskningsradet: I betdnkandet foreslas att SJFR snarast ges dkade
resurser. BFR tillstyrker detta. STFR maste ha mdjlighet att ta initiativ till
och medverka i utvecklingen av tvéirvetenskapliga forskningsomraden s att
kunskaper som behdvs for att 18sa nya samhillsproblem kommer fram. Det
bor ske i ndra samarbete med andra forskningsrad, bl. a. BFR.

5.14 Ingenjorsvetenskapsakademien: (Se 6.16)

5.15 Jordbrukstekniska institutet: (Se 2.19)
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6 Niringens finansiering av forskning m. m.

6.1 Lantbruksstyrelsen: (Se 3.2)

6.2 Skogsstyrelsen: Styrelsen tillstyrker forslag att det fran skogsvardsavgif-
terna avsittes medel till en skogsbrukets fond for tilldimpad skogsbruksforsk-
ning. Fondens storlek foreslds inledningsvis uppga t_ill ca 8 milj. kr.

6.3 Jordbruksniamnden: Utredningen béskriver i avsnitt 4.4. 1 korrekt férfa-
randet kring fordelningen av medel fran Lantbrukets fond.

Lantbrukarnas férhandlingsdelegation har hos JN foreslagit att ndringen
sjdlv, som f. n. handhar beredningen av inkomna anstkningshandlingar,
skall ta 6ver ocksa beslutande funktionen om férdelning av medlen. Hérige-
nom skulle enligt delegationen bl. a. visst dubbelarbete kunna undvikas. JN
har dock #nnu inte ansett sig bora foresla ndgon dndring i gdllande ordning.
En visentlig anledning hdrtill 4r att frgan inte 19sts hur deén statliga insynen
skall kunna utdvas effektivt om lantbrukarsidan sjilv beslutar om fordel-
ningen. Rittssikerheten tillgodoses f. n. dels genom att besluten tas av JN i
plenum, dels genom att JN:s beslut kan ¢verklagas till regeringen. — — —

Arbetsgruppen anfor att genom att bl. a. ndringarnas intresseorganisatio-
ner vuxit sig allt starkare, har de ursprungliga forutsittningarna foréndrats.
Enligt arbetsgruppens mening bor niringarna nu oka sitt finansiella ansvar
fér forskning och utveckling. Arbetsgruppen presenterar flera forslag till hur
denna 8kade satsning fran niringen skall kunna ske. Utan att ha anledning
att ta ndrmare stillning till de olika forslagen anser sig JN dock kunna in-
stimma i arbetsgruppens asikt att livsmedelsindustrin borde kunna ¢ka sin
insats i férhallande till staten da det giller det patalade behovet av tkad sats-
ning pa livsmedelsforskning.

6.4 Statens naturvardsverk: (Se 2.5)

6.5 Domiinverket: Vi tillstyrker dessutom forslaget att omfora delar av
skogsvardsavgifterna till '’Skogsbrukets fond’ for anslag till tillimpad
skogsproduktionsforskning.

6.6 Forskningsrddsnamnden: (Se 2.8)

6.7 Naturvetenskapliga forskningsridet: NFR finner det ocksa rimligt att de
bertrda niringarna i storre omfattning dn tidigare bidrar till SJFR:s medels-
resurser pa det sitt arbetsgruppen foreslar.

6.8 Sveriges lantbruksuniversitet: I betdnkandet diskuteras ocksa n4ringens
finansiering av forskning. Styrelsen instdmmer i férslaget, att niringen bor
oka sitt finansiella ansvar for FoU-verksamheten. Salunda bér en Skogsbru-
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kets fond inrdttas med hjidlp av skogsvardsavgifter for att tillgodose skogs-
produktionsforskning. Vidare bor livsmedelsforskningen fa 6kade resurser
och forutsittningarna for en samverkan mellan livsmedelsindustrin och sta-
ten i en kollektiv forskningsfond bor prévas.

Arbetsgruppen berdr 4ven det i olika sammanhang framftrda forslaget om
en bekdmpningsmedelsavgift och pekar pa det rimliga i att avgifterna bl. a. an-
vénds for forskning om bek4dmpningsmedlens miljékonsekvenser. Om sada-
na avgifter skulle komma att tas ut, anser styrelsen lampligt att de anvénds
for forskning om miljékonsekvenserna och dven for *’giftfria’’ odlingsmeto-
der, om ddrmed avses odlingsmetoder med l4gre insatser av kemiska medel i
produktionen 4n de i dag vanliga.

6.9 Statens rad for skogs- och jordbruksforskning: Arbetsgruppen foreslar
vidare att en ny fond, *’Skogsbrukets fond”’, inrittas och att fonden skall an-
sla medel till tillampad skogsproduktionsforskning. Av betinkandet framgar
emellertid ej i vilken omfattning utredningens dvriga forslag ar avhingiga av
att fonden tillskapas. Ej heller hur fonden skall administreras och hur sam-
ordningen skall ske med SJFR. Radet vill i detta sammanhang féresla att de
tilltdnkta fondmedlen forvaltas av SIFR och darvid tillféres radet som ett
s#rskilt anslag. Dirmed skulle man kunna fa en gbd samordning till stdnd
mellan kunskapsuppbyggande, kausal skogsforskning och tillimpad skogs-
produktionsforskning, tva discipliner utan skarpa grinser sig emellan. Radet
ser det som naturligt om beredningen av ansdkningarna till fonden gors av
skogsniringen sjidlv. Detta kan ske i ett sirskilt prioriteringsutskott. For att
né onskvird samordning dr ridet berett att ta ansvar for beslut om férdel-
ning. Dérigenom skulle administrationskostnaderna kunna hallas pa en rela-
tivt sett 1ag niva eller klart légre 4n vad en separat uppbyggd organisation
skulle dra i omkostnad.

6.10 Lantbrukarnas riksforbund: LRF tillstyrker att en sdrskild skogsbrukets
fond inrittas, finansierad av skogsvardsavgifter, Denna skulle utgora ett na-
turligt komplement till lantbrukets fond.

LREF vill ddremot tillbakavisa de tankar som har framférts om inrédttandet
av en kollektiv fond p4 livsmedelsomradet med hanvisning till naringslivets
bidrag till stiftelsen SIK och stiftelsen Svensk néringsforskning.

Ocksd i 0vrigt har arbetsgruppen uttalat att néringarna borde ta ett 6kat fi-
nansiellt ansvar for FoU-arbete inom skogs- och jordbruket. Detta uttalande
vill LRF bestdmt avvisa, bl. a. med hdnvisning till de betydande insatser som
lantbrukskooperationen lidgger ner dels p4 eget FoU-arbete, dels genom bi-
drag via lantbrukets fond och vixtfdradlingsfonden. Silunda kan LRF inte
tillstyrka att en sirskild bekdmpningsmedelsavgift tas ut for att finansiera
forskning kring miljéeffekter av anviandningen av olika kemiska medel. Det
4r férbundets bestamda uppfattning att ansvaret for det grundlaggande
forsknings- och forsoksarbetet inom skogs- och jordbruket ocksé i framtiden
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bor ligga pa statsmakterna. For detta talar bl. a. den omfattande marknads-
reglering som dessa sektorer omfattas av.

6.11 Triidgardsniiringens riksforbund: Arbetsgruppen menar att niringarnas
intresseorganisationer vuxit sig allt starkare och att dessa nu borde dka sitt fi-
nansiella ansvar for FoU-arbetet. Detta torde avse jordbruks- och skogsni-
ringarna. Tridgardsniringen bestar av ett i férhallande till jordbruket be-
gransat antal foretag som inte har mojlighet att sjilva svara for nagot
forsknings- och utvecklingsarbete. Niringen i sin helhet och dess organisatio-
ner har varken personella eller finansiella resurser i den utstrackning som vo-
re nodvandig for ett 6kat engagemang i forskningsfragor. Ansvaret for detta
arbete maste darfor fortsatt ligga pa statsmakterna. Det 4r viktigt att man vid
all fordndring av forskningens ﬁnanéiering foljer upp konsekvenserna dven
for tradgardsniringen. Ett inrdttande av en skogsbrukets fond kan pa grund
av ndringens struktur inte foljas av en trﬁdgardsnéiringer-ls fond som kan axla
ett motsvarande ansvar for forskningen.

Har méste SJFR vara garant for att tradgardsforskningen kan fortséttas i
oférminskad omfattning, dven om jordbruks- och skogsniringarna kan ta
Over ett stOrre ansvar inom sina sektorer.

Inom distribution och produktionsmedelsindustri férekommer redan i dag
att vissa foretag finansierar mindre forskningsprojekt vid SLU. Det 4r inte
uteslutet att denna verksamhet kan byggas ut.

Inom handeln och den del av livsmedelsindustrin bor finnas intressen for
t. ex. distribution och produktutveckling som kanske kan resultera i okade
ekonomiska insatser. Kommunerna har ett viktigt ansvar fér utvecklingsar-
betet inom stadsbruket. Detta har hittills endast i liten omfattning tagit sig
uttryck i forskningsprojekt. Aven | ett anstrangt ekonomiskt lage maste man
hir forvinta dkade insatser f6r att moéta sambhillets krav.

6.12 Skogsindustriernas Samarbetsutskott: (Se 2.15) Arbetsgruppen syns na-
got ha undervirderat néringens hittillsvarande ekonomiska insatser i FoU-
arbetet. Likvil kan vi acceptera forslaget till dkat finansiellt ansvar i form av
en ’’Skogsbrukets fond’’, baserad pa medel ur skogsvérdsavgifterna. Med en
forskjutning av radets verksamhet mot grundlidggande forskning skulle Fon-
den utgora en virdefull forstirkning av skoglig FoU, totalt sett, och for den
tillampade skogsproduktionsforskningen i synnerhet. Med hittills redovisade
forutsittningar 4r vi ej beredda att ligga ett konkret férslag om fondens
organisation, men redan med hinsyn till pengarnas ursprung ar det foljdrik-
tigt att skogsnéringens intressen far viga tungt vid medlens férdelning.

Ett tillstyrkande av torslaget om *’Skogsbrukets fond’’ innebdr inte att vi
frangar tidigare stindpunkter betrdffande skogsvardsavgiften. Denna extra
palaga pa skogsbruket — som blir mycket kédnnbar fér skogsdgaren som
foljd av saviil hojd procentsats som kraftigt 6kade fastighetsviarden — fér €j
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“utvecklas till att bli en inkomstkélla for staten som utnyttjas for regionalpoli-
tiska 4ndamal eller for andra omraden utanfér det skogliga.

6.13 Landsorganisationen i Sverige: (Se 3.18)

6.14 Centralorganisationen SACO/SR: (Se ‘l A1)

6.15 Skogsarbeten: (Se 1.12) I betinkandet sdgs att *’Skogsbrukets fond”’
skall ansla medel till *’tillimpad skogsproduktionsforskning’’. Skogsarbeten
forutsétter att arbetsgruppen med ordet ’skogsproduktion’” avser icke blott
den priméra utan dven den sekundira skogsproduktionen. Om sd inte dr fal-
let kommer némligen, i jamfdrelse med nuléget, tillimpad skogsteknisk FoU
att komma i strykklass, vilket inte kan accepteras.

6.16 Institutet for skogsfirbilttring: (Se 1.14)

6.17 Ingenjorsvetenskapsakademien: Arbetsgrupperna har ocksa foreslagit
att det inrittas en ny fond ’’Skogsbrukets fond’’ finansierad av skogsvards-
avgifter. Ddrmed skulle man kunna forbittra resurserna for det praktiska
skogsbrukets problem och det antyds ocksa att skogsniringen skulle kunna
véga relativt tyngre i denna fonds styrelse. Till dessa tankar bér man betona
att skogsvardsavgiften genom foreliggande beslut kommer att ¢ka vid bud-
getarsskiftet 1981/82 fran 0,9 promille, vilket innebir en 8kning for statskas-
san fran 18 till 60 miljoner kronor baserat pa tidigare fastighetstaxeringsvir-
den. Dirtill kommer effekten av virdestegringen genom 1981 ars allménna
fastighetstaxering. IVA har fran skogsnéringens foretradare erfarit farhagor
for att skogsvardsavgiften blir en extra skatt pa skogsbruket med syfte att
rent allmant tillfdra statskassan inkomster. IVA f6rordar att skogsvardsav-
giften helt utnyttjas inom den skogliga sektorn varvid dkad forskning priori-
teras. Med hinsyn till att skogsnéringen i hog grad 4r féremal fér omstruktu-
rering bdr betonas de speciellt stora behov av forskning som nu erfordras fér
denna var basniring. Den foreslagna anslagsuppriakningen (8 milj.) syns dér-
for helt otillricklig. Anmérkningsvart ar vidare de begransade medel inom
skogsforskningen (pa SLU) som disponeras for forutsittningslos s. k. fri
forskning. Man kan ocksa ifrdgasitta om inte de politiska instanserna bor ha
mojlighet att ta stillning till anslagsférdelningen mellan tva basniringar som
skogs- och jordbruk.

6.18 Sveriges Skogsigareforeningars Riksforbund: Sveriges Skogsigarefor-
eningars Riksforbund anser att det dr angeléget att forslaget genomfors, Att
utnyttja medel som inflyter via skogsvardsavgiften till skogligt forsknings-
och utvecklingsarbete har enligt var uppfattning hogsta prioritet.
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7 Kungl. Skogs- och lantbruksakademien

7.1 Statskontoret: Arbetsgruppen anser att KSLAs bibliotek kan dverforas
till annan huvudman t. ex. Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) bibliotek i
Ultuna 4ven om KSLAs bibliotek halls kvar i de nuvarande lokalerna. Enligt
statskontorets mening 4r detta rationellt d4 SLUs bibliotek redan idag &r
uppbyggt for att tillhandahalla vetenskaplig biblioteksservice inom jord- och
skogsbrukssektorn.

Statskontoret dr berett att gora den av arbetsgruppen féreslagna utred-
ningen av samordningen mellan SJFR, FRN och KSLA om regeringen s an-
ser erforderligt.

7.2 Statens livsmedelsverk: Arbetsgruppen har 4ven tagit upp Skogs- och
lantbruksakademiens stdllning och arbetsuppgifter. Livsmedelsverket vill
framhalla dnskvéirdheten av att akademien ges mdjlighet att bedriva sina nu-
varande virdefulla uppgifter dven i fortsittningen 4ven om en boskillnad
sker administrativt mellan akademien och forskningsradet.

7.3 Domiinverket: (Se 3.8)

7.4 Naturvetenskapliga forskningsridet: (Se 4.4) Nir det giller frigan om
KSLA:s bibliotek vill NFR erinra om den utveckling som 4gt rum betr4ffan-
de KVA:s bibliotek, som nu samordnats med Stockholms universitets biblio-
teksresurser, och tillstyrker arbetsgruppens forsiag om dversyn av bibliote-
kets status.

7.5 Statens rdd fir skogs- och jordbruksforskning: (Se 4.6)

7.6 Kungl. Skogs- och lantbruksakademien: Akademien ser det icke sdsom
nagot ingrepp i dess integritet att regeringen formellt utser dess presidium,
utan finner det vara ett naturligt arrangemang, en bekriftelse pa det ekono-
miska delansvar for akademien som regeringen ikldder sig. I detta avseende
onskar akademiern dirfor ingen dndring.

Akademien instammer med arbetsgruppen i att driften av akademiens bib-
liotek innebér en tung kostnad. Denna verksamhet 4r dock en mycket visent-
lig del av akademiens aktiviteter, som rdner en dkande uppskattning och ef-
terfragan, och som &4ven enligt arbetsgruppens uppfattning bor finnas kvar i
akademiens lokaler.

Akademien har ingen anledning att mots#tta sig att statskontorets expertis
ges i uppdrag att se dver verksamheten vid biblioteket. Utan att foregripa en
sadan utredning forefaller det dock hogst osannolikt, att ett Sverfoérande av
biblioteket till en annan huvudman skulle kunna medféra nigra rationalise-
ringsvinster. Akademien vill hir dven av principiella sk4l avstyrka en sidan
propa. En utredning bor i férsta hand inriktas pa att ge anvisningar om 6ka-
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de samarbetsmdjligheter med bl. a. SLU-biblioteket betriffande dataservice
o.d.

Ett administrativt enkelt och effektivt sitt att stirka akademiens och bib-
liotekets resurser vore att i likhet med vad som begirts i akademiens anslags-
framstillningar dverféra en del av akademiens tjénster till den statliga tjans-
teforteckningen. Utdver tjansten som skoglig sekreterare f6r vilket ett sddant
éverforande foreslagits under en foljd av 4r, skulle nu lampligen de tre fasta
tjansterna vid biblioteket Gverforas till den statliga tjansteférteckningen.
Dirigenom skulle tillrdckligt mycket av akademiens egna resurser fristillas
for att ticka Ovriga driftskostnader fér nuvarande och dven en nagot expan-
derande verksamhet och ett direkt statsanslag skulle endast behovas till det
internationellt bilaterala forskarutbytet.

Ett alternativ till arbetsgruppens forslag och till vad som har har anforts
betrdaffande akademien, vore att statens samtliga engagemang i akademien
ersattes med en engdngsforstirkning av akademiens grundfond med férslags-
vis 25 miljoner kronor, vilket skulle ge akademien en stabil ekonomisk grund
och en lika fri och helt oberoende stillning som t. ex. Svenska akademien.

7.7 Lantbrukarnas riksforbund: Betriffande Kungl. skogs- och lantbruks-

akademien tillstyrker LRF det forslag som har ldmnats betriffande akademi-
ens uppgifter och sambandet med skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



