Kungl. Maj:ts proposition nr 196 ar 1973

Nr 196

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om indring i byggnadslagen
(1947:385), m. m.; given den 2 november 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden,

dels foresla riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitande till riksda-
gen féredragande departementschefen hemstilit,

dels bereder riksdagen (illfille att avge yttrande éver vad foredragande
departementschefen férordat.

CARL GUSTAF

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

L propositionen foreslds — i avvaktan pd en mera genomgripande
reform av byggnadslagstiftningen — att byggnadsnimnd skall fa mojlighet
att meddela tidsbegrinsade t6rbud mot rivning av byggnad, beligen inom
omride med stadsplan eller omride, dir forbud mot nybyggnad i avbidan
pé stadsplaneliggning rdder. Sadant rivningstérbud skall kunna meddelas,
ndr det ir pakallat frin bostadsférsorjningssynpunkt eller for bevarande
av kulturhistoriskt eller miljé missigt vdardefull bebyggelse.

Reformen toreslis trida i kraft den 1 januari 1974.

1 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 196

Prop. 1973:196
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1 Forslag till

1397

Lag om #ndring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom férordnas i friga om byggnadslagen (1947:385)"
dels att 151 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny
lydelse.

Nuvarande lydelse

35a

paragraf, 35 a §, av nedan angivna

Féreslagen lvdelse
§

Byggnadsnamnden fdr meddela
forbud mot rivaing av byggnad
inom omrdde med stadsplan eller
inom omrdde ddr forbud mot ny-
byggnad rdder entigt 35 §, om for-
bud mot rivning dr pdkallat fran
bostadsforsdrjningssynpunkt eller
for bevarande av kulturhistoriskt
eller miliomdssigt virdefull bebyg-
gelse.

Forbud enligt forsta stycker fir
meddelas fOr en tid av hégst tre
dr. Om synnerliga skdl foreligger,
fdr forbudet forlingas med higst
tva ar.

151§

Linsstyrelses torordnande enligt 82 §, sd ock linsstyrelses beslut om
forbud mot nybyggnad utan sérskilt tillstind eller mot schaktning, fyll-

ning, tradfillning eller annan dirmed
terrdttelse utan hinder av férd klagan,

jamforlig atgird skall linda till ef-

Forsta stycket dger motsvaran-
de tillimpning i frdga om beslut av
byggnadsndmnd enligt 35a § om
forbud mot rivning av byggnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

I Lagen omtryckt 1972:775.
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2 Forslag till
Kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hiérigenom férordnas att 24 § 1 mom. och 54 § 1 mom. byggnadsstad-
gan (1959:612)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
24 § 1 mom.

Nir férordnande, innefattande férbud mot nybyggnad utan sirskilt
tillstand enligt 15, 35, 82, 86, 109, 110 cller 168 § byggnadslagen eller
mot schaktning, fyllning, tridfillning eller dirmed jim{6rlig atgird med-
delas, skall linsstyrelsen underritta markigarna dirom genom kungdrelse
i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden f6r orten inta-
gas, eller pa annat lampligt sitt.

Det omrade, som avses med férordnandet, skall 4 karta cller annorle-
des tydligt angivas till sina grinser,

Angidende skyldighet att, sedan f6rordnandet vunnit laga kraft, tillstél-
la statens planverk, vederbdrande fastighetsbildningsmyndighet dvensom
vederborande byggnadsndmnd avskrift av férordnandetl jimte kopia av

kartan dr sirskilt stadgat. ..
8 Férsta och andra styckena dger

motsvarande tillimpning i [riga
om hyggnadsndmnds beslut enligt
35a § byggnadslagen om forbud
mot rivning av byvggnad. Vad som
enligt forsta och andra styckena
avilar linsstyrelsen skall déarvid i
stdllet fullgbras av byggnadsnamn-
den.

54 § 1 mom.

Atgird, som enligt 75 § dr att hintdra till nybyggnad, mi ej féretagas
ulan byggnadsnimndens lov (byggnadslov).

Byggnadslov erfordras jimvil £or féljunde dtgirder, nimligen

sadan till nybyggnad e¢j hinférlig indring av byggnad, som berér kon-
struktionen av dess birande delar ¢ller av cldstdder, rok- eller ventilations-
kanaler eller som avsevirt paverkar dess planlésning eller yttre utseende:

sidan till nybyggnad ej hinforlig dndring av byggnad, som innefattar
inrittande av ledningar tor vatten{érsérjning eller avlopp samt diarmed
fdrbundna anordningar, si ock mera visentlig d4ndring av befintlig sidan
ledning eller anordning;

ianspraklagande av byggnad cller del ddrav for visentligen annat dnda-
mal in det, vartill byggnaden frut varit anviind eller som finnes angivet d

1 Stadgan omtryck( 1972:776.
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Nuvarande lydelse
godkind ritning;

© Foreslagen Ivdelse

upptérande eller vidsentlig dndring av mur, plank eller dirmed jim{dériig

anordning;

schaktning, fylining eller annan liknande atgird inom tomt, sivida at-
girden innebir avsevird dndring av hojdliget f6r tomten eller del dérayv;
inrittande av fast cistern eller annan fast anordning fér hantering eller
férvaring av briinnbara vitskor, savida atgarden ej avser allenast att tillgo-

dose viss fastighets husbehov; samt
inrittande av upplag.

Inom omrade med stadsplan er-
fordras hirutéver byggnadslov for
omfirgning av fasad som ej vetter
mol kringbyggd gird eller annan
sidan plats, for utbyle av taktick-
ningsmaterial, for rivning av bygg-
nad samt for uppsittande eller vi-
sentlig dndring av skylt eller Jjus-
anordning, Vad silunda giller om
skylt och ljusanordning dger mot-
svarande tilldmpning inom omride
med byggnadsplan.

Inom omride med stadsplan er-
fordras hirutdver byggnadslov for
omfirgning av fasad som ej vetter
mot kringbyggd gard eller annan
siadan plats, fOr utbyte av taktick-
ningsmalerial, fér rivning av bygg-
nad samt for uppsittande eller va-
sentlig dndring av skylt eller ljus-
anordning. Vad salunda giiller dger
motsvarande tillimpning, i friga
om rivning av byggnud inom om-
rade ddr férbud mot nybyggnad
gdller enligt 35 § byggnudslagen
och i fraga om skylt och ljusan-
ordning inom omrade med bygg-
nadsplan,

Med avseende d omride, som é4r beldget i nirheten av befintlig eller
tillimnad befistning, statlig {lygplats, annan in stalen tillhorig flygplats
for allmint bruk, atomrcaktor cller annan atomenergianliggning, dger
linsstyrelsen i den omfattning som finnes erforderlig {6reskriva skyldighet
att séka byggnadslov for inrdttande av materialgird eller ljusanordning
eller schaktning, fylining eller dirmed jimtorlig dtgird jimvil dir sidan
skyldighet ¢j fdljer av de hir férut givna bestimmelserna, Foreskriften
skall kungdras pa siatt i 24 § 1 mom. forsta stycket sigs.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 januari 1974,
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3 Forslag till

Lag om édndring i bostadssaneringslagen (1973:531)

Hirigenom férordnas att 10 § bostadssaneringslagen (1973:531) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §

Beslut om upprustningséilidggan-
de eller anviindningstférbud skall
genast siindas till inskrivningsmyn-
digheten fér anteckning i fastig-
hetsboken eller tomtritisboken.
Beslut om upprustningsaldggande
skall sindas dven till lgnsarbets-
nimnden och byggnadsnimnden.

Féreslagen lydelse

Beslut om upprustningsaldggan-
de eller anviindningstérbud skall
genast sindas till inskrivningsmyn-
digheten for anteckning i fastig-
hetsboken eller tomtriattsboken.
Beslut om upprustningsalaggande
skall sidndas #ven till byggnads-
nimnden.

Har staten eller kommun forvdrvat fastighet pd vilken finns ligenhet
som avses med upprusiningsiliggande eller anvindningsforbud, skall pa
anmilan av staten eller kommunen géras anteckning i fastighetsboken
eller tomtritisboken att dliggandet eller forbudet forfallit.

Denna lag trdder i kraft den ! januari 1974.

1* Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 196
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 2 november 1973,

Niérvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEUJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,-
CARLSSON, FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsridet Lundkvist, anmiéler efter
gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter fraga om proviso-
risk rivningsreglering enligt byggnadslagstiftningen och anfor.

Inledning

I samband med att riksdagen vidren 1973 behandlade bi. a. prop.
197322 med forslag till bostadssaneringslag m. m. jimtc motioner gav
riksdagen Kungl. Maj:t som sin mening till kiinna vad civilutskottet anfort
i sitt betdnkande 1973:20 om att Kungl. Maj:t borde &vervidga mojlig-
heten att snarast limmna forslag till en saddan provisorisk, yticrligare
rivningsreglering som skulle medge att man i byggnadslovsdrenden enligt
byggnadslagstiftningen fir till stind en provning motsvarande den som
kommun ger uttryck for i tillstindsdrenden enligt lagen (1971:1204) om
byggnadstillstind m. m. (rskr 1973:209).

I en inom civildepartementet utarbetad promemoria (Ds C 1973:1) har
lagts fram f6rslag till en sddan provisorisk rivningsreglering enligt
byggnadslagstifiningen. Forslaget torde fa fogas till statsradsprotokoliet i
detta drendc som bilaga.

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av riksantikvarie-
dmbetct, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens rdd for bygg-
nadsforskning, statens institut for byggnadsforskning, statens planverk,
linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Gotlands, Malm&hus samt Gote-
borgs och Bohus lin., 1965 ars musei- och utstidllningssakkunniga
(MUS 65), boendeutredningen, bostadsfinansieringsutredningen, bygglag-
utredningen, Svenska kommunfdrbundet, styrelsen fér Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bankfdreningen, Svenska spar-
banksforeningen, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Svenska bygg-
nadsentrcprendrforeningen, Svenska byggnadsarbetareférbundet, Hyres-
gisternas riksforbund, Sveriges Fastighetsigarefdrbund, Hyresgisternas
sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund u. p. a. (IISB), Svenska
riksbyggen, Sveriges allmidnnyttiga bostadstorctag (SABO) och Nirings-
livets byggnadsdclegation. Vidare har ytirande inkommit frin Féreningen
Sveriges Stadsarkitekter.

Svenska bankforeningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund,
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Svenska byggnadsentreprendrfdreningen och Sveriges Fastighetsdgarefor-
bund har i sina yttranden hinvisat till yttrandet frdn Niringslivets
byggnadsdelegation.

Vissa remissinstanser har bifogat yttranden frin myndigheter, tjinste-
min och kommuner. Yttranden har silunda kommit in frin linsarbets-
nimnden i GSteborgs och Bohus lin, linsbostadsnimnderna i Stockholms,
Ostergdtlands, Jonkopings, Kalmar, Malmohus, Go6teborgs och Bohus,
Vistmanlands och Visternorrlands ldn, Norrtilje, Kalmar, Gotfands,
Vimmerby, Visterviks, Goteborgs, Kungilvs, Molndals och Uddevalla
kommuner, byggnadsnimnden i Stockholm samt landsantikvarierna i
Stockholms, Kalmar och Gotlands ldn.

Giillande ordning betriffande rivningsreglering
Byvggnadslagstiftningen

Byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775, dndrad senast 1973:
312) (BL) innehéller bestimmelser om fysisk planering och byggande.
Nirmare foreskrifter om tillimpningen av lagen finns i byggnadsstadgan
(1959:612, omtryckt 1972:776, dndrad senast 1973:548) (BS).

Bestimmelser inncfattande grundliggande krav pd byggnads yttre och
inre utformning finns i BS (38—49 §§). Enligt 50 § skall byggnad
underhéllas si att hallfastheten inte dventyras och si att inte brandfara,
sanitir oldgenhet eclier vanprydnad uppkommer. Byggnadsnimnd kan
enligt 70 § andra stycket BS foreldgga den som underléter att underhalla
byggnad att vid vite fullgdra sin skyldighet.

For vissa atgirder med byggnad fordras byggnadslov. Bl a. krivs enligt
54 § 1 mom. BS byggnadslov f6r nybyggnad och f6r vad som jimstills
ddrmed samt for bl. a. vissa dndringsarbeten. Byggnadslov behdvs ocksa
enligt stadgandets tredje stycke for rivning av byggnad inom omrade med
stadsplan.

Vid provning av anstkan om byggnadslov skall enligt 56 § 1 mom. BS
byggnadsnimnden se till att det tillimnade fdretaget inte strider mot
tillimplig lagstiftning, t. ex. BL och BS, eller med stéd av nimnda
forfattningar meddelade {6reskrifter. Eftersom BL och BS inte innehéller
négon bestimmelse som i och for sig inskrinker fastighetsidgarens rétt att
riva byggnad pa sin fastighet och fdreskrift om sadan begrinsning inte — i
vart fall utan fastighetsdgarens medgivande — kan tas in i plan, saknas i
allmiénhet utrymme f6r att i byggnadslovsirendet vigra rivning. Bygg-
nadslovsprévningens syfte dr begrinsat till att avse en tillsyn att rivningen
sker pa ett frin bl a. sikerhetssynpunkter och hygieniska synpunkter
betryggande sitt.

Lagstiftning om byvggnadstillstand

Viss tillstandsprovning i fraga om rivning av flerfamiljshus sker ocksé
enligt lagen om byggnadstillstind m. m. och kungdrelsen (1971:1205,



Prop. 1973:196 8

indrad scnast 1973:540) om byggnadstillstind. Enligt 1 § kungdrelsen
giller att byggnadstillstind fordras fér bl. a. rivning av flerfamiljshus
inom omride med stadsplan i kommun med mer #n 30 000 invanare.
Friga om tillstind till rivning provas, efter arbetsmarknadsstyrelsens
bemyndigande, av ldnsarbetsndmnd. '

Med stod av 4 § kungdrelsen har arbetsmarknadsstyrelsen utfirdat
allmidnna foreskrifter bl. a. om lidnsarbetsnimndens handliggning av
drendena angdende rivning av flerfamiljshus. Enligt dessa féreskrifter skall
nimnden, innan siddant drende avgdrs, inhimia yttrande frin kommunen
om husets tjanlighet som bostadshus.

Kungorelsen innebidr utnyttjande av ¢n i 1 § lagen at Kungl. Maj:t
given fullmakt att forordna att byggnadsarbete cj fir pabdrjas utan
sarskilt tillstind, om sadant fOrordnande behdvs med hénsyn till
samhillseckonomiska forhéallanden eller ldget pd arbetsmarknaden ecller
andra visentliga allminna intressen. Fullmakten, som alltsd har i
huvudsak konjunkturpolitiskt syfte, har i Ovrigt genom kungorelsen
utnyttjats for att foreskriva byggnadstillstindsplikt betriiffande allt si
kallat oprioriterat byggande, dvs. i huvudsak allt bdde privat och
kommunalt byggande som sker utan stdd av statliga lan.

Lagen om byggnadsminnen

Byggnad, som bevarar egenarten hos gangen tids byggnadsskick eller
minnet av historiskt betydelsefull hindelse och som med hidnsyn dértill 4r
att anse som synnerligen mirklig, kan enligt lagen (1960:690, indrad
senast 1972:777) om byggnadsminnen forklaras f6r byggnadsminne av
riksantikvarien. 1 samband med sidan forklaring skall riksantikvarien
meddela skyddsforeskrifter, som bl. a. skall ange i vilka delar byggnaden
inte fir dndras samt hur dgaren skall virda byggnaden. Foreskrift far
ocksf meddelas att omrade kring byggnaden skall hallas i sidant skick att
byggnadens utseende och karaktdr inte fOrvanskas. Medfor skydds{ore-
skrifter att pédgicnde anvindning av byggnad eller omrade avsevirt
forsvaras, dr fastighetsdgaren beriittigad till ersdttning av kronan fér den
skada han dirigenom kan lida.

Offentliga utredningar
1965 drs musei- och urstdliningssakkunniga

1965 ars musei- och utstillningssakkunniga (MUS 65) (E 1966:52,
U 1968:30) har enligt sina direktiv till uppgift bl. a. att utreda mél och
organisalion for samhillets kulturminnesviard. Enligt dircktiven bor de
sakkunniga sirskilt underséka om gillandc fOreskrifter rorande det
offcntliga byggnadsvisendet i friga om byggnadsminnesmirken och
kyrkor m. m. kan moderniseras och forenklas.
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I betinkandet (SOU 1972:45) Kulturminnesvird har de sakkunniga
bl. a. lagt fram forslag om att i byggnadsminneslagen inféra ett skydd
som dven kan tillimpas pa byggnadsmiljder. Forslaget syftar till att ge de
kulturminnesvardande organen mdojlighet att genom registrering skydda
dven kulturhistoriska byggnader som inte helt uppfyller kravet pa att bli
byggnadsminne.

Bygglagutredningen

Bygglagutredningen (K 1969:55), som ar 1968 tillkallades for att se
dver plan- och byggnadslagstiftningen, har 4r 1972 cfter hemstillan av
riksdagen (KrU 1971:26, rskr 1971:264) getts tilliggsdirektiv angiende
skydd tor kulturhistoriskt virdefulla bebyggelser och miljéer. Utred-
ningen, som i sitt arbete skall dverviga de synpunkter som riksdagen
antort, har darvid att samrida med MUS 65.

Saneringsutredningen

Saneringsutredningen (In 1970:26), som haft uppdraget att utreda
frigan om atgirder f6r sanering av det dldre bostadsbestdndet, hari sina
betiinkanden (SOU 1971:64—65) Sanering I-II resp. (SOU 1973:27)
Sanering III bl. a. behandlat fragan om rivningsreglering samt foreslagit
viss lagstiftning. En redogorelsc hirfor limnas i féljande avsnitt.

Statsmakternas atgirder ar 1973 for att frimja en sanering av det ildre
bostadsbestandet

Planering och finansiering ay saneringsverksamheten

1 prop. 1973:21 vilken bifallits av riksdagen (CU 1973:19, rskr
1973:208) anges de allminna milen for saneringsverksamheten och dras
upp riktlinjer 6r hur kommunerna skall leda verksamheten och planera
den genom att uppriitta bostadssaneringsprogram inom ramen foér det
kommunala bostadsbyggnadsprogrammet. Genom riksdagens beslut med
anledning av ndmnda proposition anslids vidare medel for att i form av 1dn
och bidrag frimja en 6nskvird saneringsverksamhet.

Bostadssaneringslagstiftning

Som ett komplement till de av statsmakterna vidtagna dtgirderna for
planering, genomférande och finansicring av saneringsverksamheten har
riksdagen vidare antagit siirskild lagstiftning som mojliggdér t6r kommu-
nen att fa fastighetsiigare dlagd att rusta upp bostadsligenhet sd att den
upplyller vissa krav pa ligsta godtagbara standard, bostadssaneringslagen
(1973:531) (prop. 1973:22, CU 1973:20, rskr 1973:209). Moter hinder
mot upprustning av ekonomiska skil eller kan byggnadsiov till upprust-
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ningen inte pariknas ger lagen mdojlighet att meddela forbud mot att
anvinda ligenheten for bostadsindamal. Friga om upprustningsildggande
eller anvindningstdrbud prévas av hyresnimnden. Underldter fastighets-
dgare att f6lja nimndens beslut om upprustning eller anvindningsférbud,
kan kommunen pékalla vissa tvingsatgirder mot fastighetsigaren, nimli-
gen vite och, nidr beslutet avser upprustning, tvingsforvaltning enligt
lagen (1970:246) om tvangstérvaltning av bostadsfastighet. I vissa fall har
kommunen ritt att 16sa fastigheten.

Bostadssaneringslagen trider i kraft den 1 januari 1974.

Nir bostadsligenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard anges i
kungérelsen (1973:532, dndrad 1973:748) om ligsta godtagbara standard
for bostadsldgenhet i vissa fall, Krav stills bl. a. i friga om anordning fér
uppviarmning, tillging till varmt och kallt vatten, avlopp, personlig hy-
gien, férsérjning med elstrédm, matlagning och tvitt.

Behandlingen av frigan om rivningsreglering i anslutning till 1973 ars
atgarder for att frimja en sanering av det dldre bostadsbestandet

Saneringsutredningens forslag

Till grund f6r de atgarder for vilka redogjorts under foregiende avsnitt
ladg saneringsutredningens f6rslag i betinkandet (SOU 1971:64—65)
Sanering I-II. Utredningen redovisade ocksé ett forslag till rivningsregle-
ring som skulle utgdra ett komplement till 6vriga féreslagna atgirder.

I motiven till sitt forslag till rivningsreglering erinrade utredningen om
att syftet med bostadssaneringsprogrammet var att astadkomma ¢n
programmerad, successiv forbittring av det dldre bostadsbestindet. Det
var dirfoér enligt utredningen angeldget att evakuering och avging av
lagenheter foljde programmets intentioner. Samhillet maste didrfér ha
mdjligheter att hindra rivning av godtagbara bostadshus och att av
bostadsforsérjningsskdl uppskjuta rivning. De f6ljdinvesteringar som
drabbade kommunen vid nybcbyggelse av mark medforde att det var ett
kommunalekonomiskt intresse att bevaka rivningsverksamheten och
hindra att godtagbara bostdder undandrogs bostadsmarknaden av kom-
mersiella skdl. Rivningsreglering kunde ocksd vara av betydelse for att
bevara kulturhistoriskt intressanta byggnader och frin miljésynpunkt
virdefull bebyggelse. Gillande rivningsreglering var enligt utredningens
mening inte till fyllest f6r att uppnd dessa syften och den gav inte heller
kommunen det 6nskvirda inflytandet.

Utredningens forslag innebar att — i avvaktan pd att frigan om rivning
av bebyggelse kunde regleras genom planbestimmelse eller pa annat sitt,
frégor som utreds av bygglagutredningen — nu géllande rivningsreglering
skulle ersidttas med en provisorisk lagstiftning dir beslutstunktionen
flyttades frin arbetsmarknadsmyndigheterna till kommunerna. FEnligt
utredningens forslag till rivningskungrelse skulle f6r rivning av hus, som
helt eller till visentlig del anviindes f6r bostadsindamal och inrymde mer
in tvd bostadsldgenheter, fordras tillstind i den omfattning kommunen
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bestutat. Ansdkan om tillstind skulle prévas av byggnadsnimnden om
inte kommunen beslutat att provningen skulle ankomma pd annat
kommunalt organ. Vid provningen skulle beddmas husets betydelse fran
bostadsférsorjningssynpunkt, varvid hinsyn skulle tas dven till kultur-
och miljomissiga viirden. Piborjades rivningen eller vidtogs eller underlits
Atgirder i syfte att underlitta rivaing innan tillstind meddelats eller
sedan tillstind viigrats, skulle myndighet som beslutat i tillstindsirendet
kunna anséka hos hyresnimnden om tvingsforvaltning av fastigheten.

Saﬁcriﬁgsutrcdningens f(j'rs'lag fick ett i allt vdsentligt positivt motta-
gande vid remissbehandlingen. Bygglagutredningen anférde i sitt yttrande
att det fanns ett patagligt behov av att kommunerna snabbt gavs bédttre
mojligheter att styra rivningsverksamheten. Kommunerna borde ha
mojlighet att hindra rivning som skulle leda till en olimplig miljo eller till
en markanvindning som inte kunde passas in i en frin kommunens
synpunkt limplig etappindelning nir det gillde exploatering och sane-
ring. F.n, fOreldg emellertid enligt bygglagutredningens mening inte
tillriickligt underlag tor en total reglering av rivningsverksamheten, varfor
utredningen tillstyrkte att en rivningsreglering av den innebdrd som
framgar av saneringsutredningens f6rslag genomfdrdes utan att bygglagut-
redningens arbete avvaktades. Betriffande den lagtekniska utformningen
ansiig bygglagutredningen att anledning saknades att gora bestimmelserna
tidsbegriinsade. Vidare borde enligt utredningen provningen alltid goras
av byggnadsnimnden. Frian dessa utgingspunkter och med tanke pd
sambandet med den fysiska planeringen i vrigt borde rivningsregieringen
inordnas i BS.

Prop. 1973:21 och prop. 1973:22

1 propositionerna togs saneringsutredningens forslag till rivningsregle-
ring inte upp till behandling. Som motiv hdrfér antérdes 1 huvudsak
féljande (prop. 1973:22 5. 14).

I prop. 1973:21 har slagits fast att ildre byggnader av bide
samhillsckonomiska, kulturhistoriska och miljémissiga skidl samt med
hinsyn till de boendes intressen bdr bevaras och moderniseras 1 den
utstrickning det ir tekniskt och ekonomiskt mojligt. Lanereglerna har i
nimnda proposition dirfér toreslagits bli utformade s att de ger bittre
forutsdttningar dn nu fér moderniseringsverksamhet. Detta forhallande i
forening med den prévning som redan sker av rivningsirenden torde i stor
utstrickning férhindra omotiverade rivningar.

Hirtill kom - hette det vidare i prop. 1973:22 — att vissa justeringar i
gillande rivningsreglering samtidigt genomférdes. Salunda gjordes ett
tilligg — ctt nytt 4 mom. - till 56 § BS av innebdrd att, om ansdkan om
upprustningsdliggande enligt bostadssaneringslagen dr foremél for prov-
ning, byggnadslov till rivning av byggnad som avses med ansdkningen inte
far meddelas forrin frigan om Aliggande slutligt avgjorts. Har upprust-
ningsiliggande utfirdats och har Aldggandet inte [Orfallit, far lov till
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rivning av byggnad som avses med aldggande inte heller meddelas (prop.
1973:22, CU 1973:20, rskr 1973:209, SFS 1973:548). Vidare gjordes ett
tilligg till kungodrelsen om byggnadstillstind (4 a §) av motsvarande
innebdrd sévitt avser rivningstillstand enligt kungdrelsen (SFS 1973:540).

Riksdagens behandling av fragan om rivningsreglering

Civilutskottet (CU 1973:20) behandlade i anslutning till prop. 1973:22
en motion 1973:1951 vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begira forslag till lagstiftning som ytterligare befiste kommunernas
maéjligheter att skydda byggnader som borde bevaras av kulturhistoriska
eller miljomissiga skil. Utskottet anférde dirvid, cfter att ha atergivit vad
prop. 1973:21 och 1973:22 innchdll i frégan om rivningsreglering.

Forslag till dndringar i byggnadslagstiftningen m. m. pa grundval av
bygglagutredningens kommande betdnkande kan inte pardknas férrdn om
nagra ar. Den vidgade saneringsverksamheten stods av flera dtgirder for
att snabbt kunna f& avsedd omfattning. De indringar som fOreslas i
friga om rivningsreglering i samband med byggnadslov och byggnadstill-
stand tdcker endast fall som aktnaliserats enligt bostadssaneringslagen
men ger inte kommun 6kade md&jligheter att genomdriva ett bevarande-
intresse under ett programskede och under férhandlingar med fastighets-
dgare. Aven om kommunerna genom sin detaljplanering, i kanske inte
alltid utnyttjad utstrickning, skulle kunna motverka olamplig rivning
finns enligt utskottets mening skil att nu préva fragan om dndrade regler
for rivningsregleringen i avvaktan pi stédllningstagande till bygglagutred-
ningens kommande férslag.

En dven genom provisoriska regler fOrbidttrad rivningsreglering skulle
enligt utskottets mening std i samklang med inrikesministerns uttalande i
prop. 1973:21 (s. 26) att det fortfarande bor finnas mojligheter att med
stdd av sdrskild lagstiftning kontrollera och reglera rivningsverksamheten
och dven kunna betona det Onskvirda sambandet mellan bostadsforsori-
ningsplanen och kommunal, fysisk planering. En sjidlvklar utgingspunkt
bor vara att bygglagutredningens arbete inte foregrif..

Enligt utskottets mening bor Kungl. Maj:t dirfér 6verviga mojligheten
att snarast ldmna forslag till en sddan provisorisk, ytterligare rivningsreg-
lering som skulle medge att man i byggnadslovsirenden far till stind en
provning motsvarande den kommunen ger uttryck for i byggnadstill-
stindsdrendena. Overvigandena torde t. ¢x. kunna leda till att ge grund
for att ansokan om byggnadslov — for att fia anslutning till byggnads-
lagens planeringsgrunder - kan i nu férevarande héinseende provas dven
enligt i huvudsak de riktlinjer som enligt 9 § byggnadsstadgan giller for
detaliplanldggning. Mojlighet torde finnas att i &verviigandena dven

beakta saneringsutredningens kommande forslag.

Med anledning hirav hemstédllde utskottet att riksdagen med bifall till
motionen 1973:1951 skulle som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anf6rt. Riksdagen beslot i enlighet hirmed (rskr 1973:209).

I en annan motion i samma dmne till 1973 ars riksdag (1973:693)
hemstdlldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skullec begira att ett
provisoriskt lagtdrslag till férhindrande av &dndring eller rivning av
kulturhistoriskt vdrdefulla byggnader skyndsamt lades fram och att
bygglagutredningen dlades att padskynda utredningsarbetet om en skydds-
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lagstiftning foér kulturhistoriskt virdefulla bebyggelser och miljéer. Med
anledning av motionen yttrade kulturutskottet i sitt betinkande
1973:26, cfter att ha redovisat uttalandena i prop. 1973:21 och 22
angiende rivningsregleringen.

De i det féregdende redovisade uttalandena i propositionerna 1973:21
och 22 ser utskottet som uttryck fér den uppfattningen att man i
bebyggelseplaneringen bor ta betydande hinsyn till de kulturhistoriska
och miljomissiga virden som kan vara forknippade med en dldre
bebyggelse och att frigor om rivning av dylik bebyggelse didrfér bor
bedomas med okad restriktivitet. Samma uppfattning ligger bakom
yrkandet i motionen 1973:693 liksom f6r Svrigt ocksd bakom motionen
1973:1951 som behandlats av civilutskottet.

Kulturutskottet som delar nyssnimnda uppfattning har med tillfreds-
stdllelse konstaterat att civilutskottet i anslutning till sistnimnda motion
foreslagit riksdagen att som sin mening ge Kungl. Maj:it till kédnna
utskottets i det foregiende redovisade uttalande angiende forslag till en
provisorisk, ytterligare rivningsreglering. Vid riksdagens bifall hartill kan
dven yrkandet i motionen 1973:693 om forslag till forhindrande av
rivning eller dndring av kulturhistoriskt vardefulla byggnader anses bli i
sak tillgodosett. Vad giller det i samma motion framstillda yrkandet
angiende bygglagutredningens arbete med e¢n skyddslagstiftning pé
ifrigavarande omréade delar utskottet motiondrernas uppfattning om
vikten av att detta arbete paskyndas. Utskottet forutsitter att synpunk-
ten beaktas av utredningen.

Med hinsyn till det anférda ansag utskottet att motionen inte behdvde
foranleda nigon atgird av riksdagen. Utskottet hemstdllde darfor att
riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen beslét i enlighet hiirmed.

Nyttt forslag av saneringsutredningen

I sitt betinkande (1973:27) Sanering III, vari liggs fram forslag av
generell giltighet om st6d fran statens sida for upprustning av kulturhisto-
riska byggnader och miljder, anfor saneringsutredningen att de i prop.
1973:22 foreslagna dtgirderna for att hindra rivning av bostadshus ir
otillrickliga. Utredningen vidhéller ddrfor sitt tidigare framférda forslag
om rivningsreglering. Utredningen vill ddrutdver vicka tanken att goéra
sddan justering i BL att byggnadsforbud — som kan meddelas f6r viss tid i
avvaktan péd planrevidering eller fér att hindra tillkomst av icke 6nskvird
byggnad — kan avse ocksa forbud mot rivning av byggnad.

Betiinkandct har remissbehandlats och Overvigs inom inrikesdeparte-
mentet.

Departementspromemorian

I promemorian konstateras att rivning av bebyggelse som dr virdefull
frin kulturhistoriska synpunkter i vissa fall kan hindras med stéd av
byggnadsminneslagen. Vidarc konstateras att byggnadstillstind krévs
inom ramen for den byggreglering i frimst konjunkturpolitiskt syfte som
giller {81 s. k. oprioriterat byggande, nir friga ir om rivning av flerfamiljs-

2* Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 196
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hus inom omrade med stadsplan i kommun med mer dn 30 000 invanare.

Diremot innehaller enligt promemorian gillande byggnadslagstiftning
— bortsett fran- det nyinférda stadgandet 1 56 § 4 mom. BS som behand-
lar rivningsfriagor i fall som aktualiscrats enligt bosiadssaneringslagen —
inte nagra foreskrifter som inskrdnker markigarens befogenhel att
riva byggnad pid hans mark. D3 sidana fGreskrifter inte heller kan
utfirdas med stod av byggnadslagstiftningen, kan i allménhet i byggnads-
lovsdrendet rivning inte vigras. Byggnadslovsprovningen blir begrinsad
till att vara cn tillsyn Sver att rivningen sker pa ett frin bl. a. sdkerhetssyn-
punkter och hygieniska synpunkter betryggande sitt.

Starka skl talar enligt promemorian for att rivning av byggnad pi
motsvarande sitt som nybyggnad och andra viisentliga miljoforindringar,
dtminstone i vissa fall, underkastas en planmissig reglering. For att
astadkomma en frdn allmidnna synpunkter dndamiélsenlig bebyggelseut-
veckling kan det maéangen gang vara vil s& angeliget att samhillet har
tillgdng till medel att bevara dldre bebyggelse som det dr att medel att
styra nybebyggelse star till forfogande. Ett fall dar det dr sdrskilt
angeldget att frdn det allminnas sida kunna hindra rivning av byggnad ar
om genom rivningen fastlagda samhilleliga intentioner i friga om en
sanering av det befintliga bostadsbestindet skulle motverkas. I synnerhet
giller detta i friga om bostadshus med kulturhistoriska och miljémassiga
vérden.

Det framhélls i promemorian att de beslut pd det saneringspolitiska
omridet som statsmakterna fattade &r 1973 innebir en visentlig
forstirkning av samhilllets — och da frimst kommunernas — medel att
frimja en sanering av det dldre bosladsbestindet. BL a. hiinvisas i nu
forevarande avseende till dndringarna i BS och kungérelsen om byggnads-
tillstand, varigenom foreskrivits att byggnadslov resp. byggnadstillstand
for rivning inte fir ges, om anstkan om upprustningsiliggande gjorts
enligt bostadssaneringslagen.

I promemorian konstateras att riksdagen vid sin behandling av prop.
1973:22 med fo6rslag till bostadssaneringslag inte gjorde nigon annan
bedomning 4n att resultatet av bygglagutredningens arbete borde
avvaktas innan en mer fullstiindig rivningsreglering infordes. Dédrcmot
borde enligt riksdagen en forbdttrad rivningsreglering inom byggnadslag-
stiftningens ram astadkommas och ges en sidan utformning att det
Onskviarda sambandet mellan bostads{drsérjningsplancn och den kommu-
nala fysiska planeringen betonades.

Nir det giller att soka tillgodosc den enligt riksdagen Onskvirda
rivningsregleringen inom byggnadslagstiftningens ram, innebdrande att
man i byggnadslovsdrenden far till stind en provning motsvarande den
kommunen ger uttryck for i byggnadstillstindsidrendena, dr det enligt
promemorian uteslutet att utan avbidan pa resultatet av bygglagutred-
ningens arbete astadkomma en sddan planmissig rivningsreglering som
enligt vad som férut anforts ir angeligen. Over huvud taget synes det
enligt promemorian vanskligt att, som ctt provisorium och utan en mera
allsidig utredning som underlag, inom ramen f6ér byggnadslagstiftningen



Prop. 1973:196 15

genomféra en ordning varigenom Oppnas en mdjlighet att mer gencrellt
hindra rivning pd planmissiga eller eljest skonsmissiga grunder. En si
genomgripande reglering skulle bl. a. fdrutsitta sirskilda dtgirder for
samordning mellan prévningen — inom ramen fOr byggnadslagstiftningen
— av rivningsfragan och den provning av frigor om upprustningséliggande
som i vissa fall kommer till stind cnligt bostadssaneringslagen. Prov-
ningen i dessa fall avser nimligen ofta delvis samma sak; alternativet till
upprustning 4r ofta rivning.

Emellertid kan enligt promemorian den forbittrade rivningsreglering
inom byggnadslagstiftningens ram som riksdagen anser Onskvird utan
oligenhet dstadkommas genom visentligt mindre genomgripande atgar-
der. Det syfte som skulle tillgodoses genom den Onskvirda regleringen ar
att under ett forhandlingsskede hindra att ett sddant hus rivs som enligt
kommunens planer bor rustas upp och betriffande vilket kommunen
forhandlar med dgaren om upprustning. Detta syfte skulle tillgodoses om
forbud mot rivning av ifrigavarande byggnad kunde sdttas i kraft for viss
tid. Uppskattningsvis skulle hogst tvd ar vara till fyllest, om méjlighet
fanns att av synnerliga skil forlinga tiden ytterligare hégst ett ar. Skil
talar enligt promemorian vidare for att en reform av denna karaktir
begrinsas till stadsplanclagda omraden eller omraden inom vilka bygg-
nadsférbud rader i avbidan pa sddan planldggning. Ocksé en pa detta sitt
begrinsad reform — som alltsd bara skulle ta sikte pd sancringsmogen
bostadsbebyggelse — torde enligt vad som framhalls i promemorian i
visentliga stycken tillgodose det bl. a. vid riksdagsbehandlingen fram-
forda onskemélet om Skat skydd for kulturhistoriskt och miljémassigt
virdefull bebyggelse.

Det anfors vidare i promemorian att ett rivningsférbud far for
fastighetsidgaren olika betydelse beroende bl.a. pd plansituationen.
Ifrdgavarande byggnad kan sélunda t. ex. antingen stimma 6verens med
gillande plan eller innebdra ett underutnyttjande av den byggnadsritt
som planen medger. For bl. a. sistnimnda fall kan rivningsférbudet
innebira ekonomiskt avbrick. Genom att rivningsforbudet méste tidsbe-
griansas, behover forslaget emellertid inte forknippas med Overviganden
om ekonomisk kompensation till fastighetsigare.

I promemorian diskuteras frigan om vem som bor meddela rivningstor-
bud. Detta bor enligt promemorian ankomma pé ett kommunalt organ.
Den beddmning som skall ligga till grund fér rivningsférbudet 4r den som
gors av den for sancringsverksamheten ansvariga nimnden. Detta talar for
att denna nimnd handlidgger dven drende om rivningsforubd. Det &r a
andra sidan angeliget att beddmningen i drende om rivningsfdrbud
samordnas med den beddmning som kan ske i drende om ‘byggnadsiov
cller annat 4rende, som byggnadsnimnden handldgger, rérande samma
byggnad. Det far salunda enligt promcmdrian inte forckomma att 4 ena
sidan rivningsférbud utfirdas och i andra sidan t. ¢x. byggnadslov for
omedelbart tringande fOrbdtirings- eller dndringsarbeten vigras cller
kanske t.o.m. rivningsforeliggande med stéd av 51§ 1 mom. BS
meddelas. Med hdnsyn hirtill och till byggnadslagstittningens principiclla
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uppbyggnad med byggnadsnimnden som det normalt beslutande kom-
munala organet — vid sidan av kommunfullmiktige — bdr enligt
promemorian byggnadsndmnden vara det organ som beslutar om rivnings-
forbud.

Ett rivningsforbud enligt den i promemorian angivna ordningen
forutsitts vara ett uttryck for kommunens planmaissiga beddmningar och
har i sig sjalv karaktir av planbeslut. Detta skulle tala for att beslutet — i
likhet med egentliga planer enligt byggnadslagstiftningen — for att fa
rattsverkningar understills statlig myndighet, nirmast linsstyrelsen, for
provning. Det dr emellertid enligt promemorian knappast andra skil dn
rittssikerhetssynpunkter som skulle tala fér ett understillningsférfaran-
de och dessa tillgodoses lika vl genom parts besvérsritt. Besluten bor
dirfor inte behdva understillas. Besvir bor i sista instans féras hos Kungl.
Maj:t i statsradet.

Vad som silunda férordas foreslds i promemorian komma till uttryck
genom att man infor en ny paragraf — 35 a § — i BL, vilken foreskriver
att byggnadsnimnden fir meddela tidsbegriinsat férbud — hogst tva ar
med mojlighet till férlingning ytterligare hogst ett &r — mot rivning av
byggnad inom omréde med stadplan eller inom omrade dir férbud mot
nybygenad rader cnligt 35§ BL. I enlighet med syftet med nu
ifrdgavarande, begrinsade reform anges i promemorief6rslaget tillamp-
ningsomradet — viss bostadsbebyggelse — med direkt anknytning till 1 §
bostadssaneringslagen. Som forutsidttning f6r att rivningsforbud skall
kunna meddelas anges att det dr pakallat frin bostadsforsériningssyn-
punkt. Inom ramen for ett sidant rekvisit kan enligt promemorian
onskvird hdnsyn ocksad tas till kulturhistoriska och miljomaissiga syn-
punkter.

Enligt promemorian blir rdttsverkan av rivningsforbud, ulan sédrskild
foreskrift, att byggnadslov inte far ges for rivning av byggnaden. Att
rivningsférbud enligt forslaget kan meddelas ocksd for byggnad inom
omrade dir byggnadsférbud rider i avbidan pé& stadsplaneliggning
féranleder vidgning av byggnadslovsplikten till att gilla ocksd rivning av
byggnad inom sidant omrade. En dndring med denna innebord foreslas
ddrfor i 54 § 1 mom. tredje stycket BS.

Remissyttranden

Remissinstanserna delar allmint uppfattningen i promemorian att det
behdvs bittre mojligheter att reglera rivningsverksamheten. Forslaget i
promemorian att inféra en sidan, provisorisk reglering inom byggnadslag-
stiftningens ram tillstyrks ocksd allmint. Flera remissinstanser, sisom
arbetsmarknadsstyrelsen, statens planverk, bygglagutredningen, lins-
arbetsndmnden [ Gdteborgs och Bohus lin, ldnsbostudsnimnderna i
Jonkdpings samt Goteborgs och Bohus ldn, Norrtdlie, Vimmerby,
Visterviks, Kungdlvs och Mdélndals kommuner, Svenska kommunforbun-
det, Svenska sparbanksforeningen, Svenska byggnadsarbetarefdrbundet
och Hyresgdsternas riksforbund, limnar promemoriefOrslaget helt eller i
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allt vdsentligt utan erinran. Endast ldnsbostadsniémnden i Ostergdtlands
ldn avstyrker promemoricforsiaget helt och anser att saneringsutred-
ningens forslag till rivningsreglering 1 stiillet bér genomfoéras.

Ndringslivets byggnadsdelegation, i1 vars yttrande Svenska bankfor-
eningen, Svenska forsdkringsbolags riksfGrbund, Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen  och Sveriges fustighetsigareférbund som tidigare
nimnts instimmer, ifrdgasdtter om ytterligare provisoriska bestimmelser
om rivning dr pdkallade mot bakgrund av den splittring som redan rider
betriffande behandlingen av rivningsfrigorna. Delegationen anser dock
att promemoriefdrslaget fortjanar tillstyrkas.

Goteborgs kommun finner att t6rslaget har vissa brister, som dock inte
dr av sa allvarlig art att de bor foranleda en revidering av den provisoriska
lagstiftningen med atf6ljande forsening av ikrafttridandet.

Négra remissinstanser ifragasitter en annorlunda reglering av rivnings-
frigan inom byggnadslagstiftningens ram. Salunda anfér Kalmar kom-
mun, att det slutliga malet f6r en rivning i allménhet innebir nybyggnad,
férr eller senare. Gentemot nybyggnad finns sedan mycket "linge
tidsbegransade medel for forbud utan ersdttnings- eller inldsenkrav. En
rivningsreglering kopplad till f6rbud mot nybyggnad — eller en separat
sidan utan villkor for anvindningssitt synes ddrfér helt rimlig med
hinsyn till gdllande lagstiftnings syfte, verkan och konsekvenser for
fastighetsdgarna. Med hinsyn hiirtill kunde det vara tillrickligt med
endast en komplettering av byggnadsférbudsinstitutets tolkningsinnebérd
i likhet med vad som nyligen foreslagits av sancringsutredningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn foreslar att man som ett
alternativ till den foreslagna dndringen i BL dvervéger ett tilldgg till 56 §
4 mom. BS, inncbidrande att lov till rivning inte far meddelas forrin det
slutligt avgjorts huruvida ansdkan skall géras om upprustningséliggande
enligt bostadssaneringslagen, dock scenast innan tva ar foérflutit frin det
ansdkan om rivningslov ingavs till byggnadsnimnden, Hirigenom skulle
man enligt linsstyrelsen fd4 en sddan reglering av férbudet att det
korresponderar med bostadssaneringslagen sa att det inte bara i vissa fall
utan generellt kan 6vergd i férbud som nu avses i 56 § 4 mom. BS.

Gotlands kommun {Sreslar for sin del inférande av en bestimmelse,
34a§, i BL som skulle g¢ mgjlighet for byggnadsnimnd att avsld en
ansOkan om rivningslov utan att man belagt omradet med rivningsforbud.
Sddant avslagsbeslut bér enligt kommunen tidsbegrinsas till hogst tre ir.

Flertalet Ovriga remissinstanser bitrider i och for sig forslaget i
promemorian men anser att detta i ett eller flera avseenden dr alltfor
begrinsat for att tiligodose syftet med den av riksdagen begirda
rivningsregleringen. Hit hor riksantikvariedmbetet, bostadsstyrelsen, ldns-
bostadsndmnderna i Stockholms, Kalmar, Malmdhus, Vistmanlands, och
Visternorrlands ldn, statens rdd for bvggnadsforskning, statens institut
Jor byggnadsforskning, linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Gotlands,
Malmdhus samt Goteborgs och Bohus lin, Gotlands kommun, byggnads-
ndmnden i Stockholms kommun, landsantikvarierna i Kalmar, Gotlands
samt Gdteborgs och Bohus lins, MUS 65, boendeutredningen, bostads-
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finansieringsutredningen, HSB, Svenska riksbyggen, SABO och Fir-
eningen Sveriges Stadsarkitekter.

Dessa remissinstanser vinder sig framfor allt mot forslaget i promemo-
rian att rivningsregleringen begrinsas till sddan bostadsbebyggelse, som
avses i | § bostadssaneringslagen. Enligt remissinstanserna bor man
genom en rivningsreglering kunna skydda all bebyggelse av kulturhisto-
riskt och miljdmissigt virde. Riksantikvarieimbetet anfor silunda, att
bostadsforsérjningssynpunkten vanligen inte ensam kan anses utgdra cn
hillbar motivering att vigra rivning, framfér allt inte i vissa #ldre
stadskirnor, didr den kulturhistoriskt virdefulla centrumbebyggelsen ofta
bestdr av smd cnheter, som pd grund av sentida forindringar av
anvéndningen (inredande av butiker i bottenvdningen etc.) inrymmer
férhallandevis fa bostdder. Med hinsyn hirtill 4r det vidare angeldget att
rivningsregleringen kan omfatta dven byggnader som innehdller mindre dn
tvd bostadsldgenheter.

Lénsbostadsndmnden i Kalmar lin anfér, att byggnad som har anviints
for kommersiellt dndamal ocksd kan ha ett kulturhistoriskt virde eller
ingd i en dldre stadsmiljé som bdr bevaras i sin helhet. Det finns enligt
nimnden exempel pd sidana byggnader i Kalmar som de kommunala
myndigheterna med vixlande framging fdrsokt forhindra rivning av.
Kalmar kommun framhéller, att den fGreslagna regleringen 4r helt
otillricklig i centrala stadspartier. Husen i sidana stadsdelar dr oftast
totalt dndrade i forhallande till sitt tidigare anvindningssatt. Bostiiderna
har manga ginger helt fOrsvunnit genom ibland enbart successiva
ombyggnader eller dndrad anvindning. Lagindringen blir ddrfér verk-
ningsids 1 stora delar av dessa stadsdelar, dir bevarandeintresset, i varje
fall i Kalmar, ir storst.

Starens rdad for byggnadsforskning anser en begriansning till flerfamiljs-
hus motiverad nir det dr friga om saneringsmogen bebyggelse som saknar
kulturhistoriska virden och dir atgirderna i férsta hand bestims av tek-
niska, ekonomiska och sociala Gverviganden. Promemorieférslaget ar
emellertid enligt rddets mening otillrickligt for den kulturhistoriskt vir-
defulla bebyggelsen, Saneringsutredningens forslag betriffande bevarings-
program och betoningen av miljéaspekterna innebir en strivan att bevara
sammanhingande omriden dir helheten — miljén — kan betraktas som
kulturhistoriskt virdefull, Eftersom dessa omraden I manga stider har en
blandad sammansittning av flerfamiljshus, sméahus och annan bebyggelse
med t. ex. kommersiell anknytning bér utredningens térslag forstirkas pa
denna punkt. Radet anser ddrfor, att en rivningsreglering med anknytning
till bevaringsomraden bdr omfatta dven en- och tvafamiljshus.

Flera av de remissinstanser, som f6érordar atf rivningsregleringen skall
avse dven annan bebyggelse dn viss bostadsbebyggelse, framhaller att det
foreslagna villkoret att rivningsforbudet skall vara pakallat frin bostads-
forsdrjningssynpunkt i praktiken blir helt overksamt i kommuner, dir
marknadsmissig balans i efterfrigan pd bostdder uppndtts. Statens
institut fOr byggnadsforskning anfor sélunda, att effekten av att infora
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bostadstorsdrjningssynpunkten som ett nodvindigt rekvisit for att
utfirda rivningsforbud far till féljd att estetiska, kulturhistoriska,
miljdmissiga och bostadssociala skidl att bevara befintlig bebyggelse
kommer att kunna dberopas endast pa orter med bostadsbrist. Detta dr
enligt institutet inte godtagbart ens som provisorium. DA bostadsbristen
ir avvecklad pa en del orter men inte pa alla, kommer behandlingen av
den befintliga, miljomaissigt virdefulla bebyggelsen att variera av helt
irrelevanta skil. En avveckling av bostadsbristen, som dr ett allmint
omfattat politiskt mal, kommer automatiskt att leda till att rivningsregle-
ringen sitts ur spel.

Bygglagutredningen anfér, att frdn utredningens sida intet finns att
erinra mot att grunderna fér att meddela tidsbegrinsade rivningsférbud
enligt forslaget utvidgas till att omfatta dven de kulturhistoriska och
miljomiissiga intressena. '

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser, att dven cn provisorisk reglering
bor 4 sidan omfattning att den far cn verklig betydelse t6r bevarande av
kulturmiljoer. En reglering som inte endast tar sikte pd bostadssanerings-
fragor utan i lika hog grad inriktar sig pd skydd &t kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljder i form av en planmissig reglering bor
vara av virde for bygglagutredningens fortsatta arbete genom att tillfdra
material grundat pad crfarenheter frin praktisk tillimpning av sddan
reglering.

Planverket, som i princip inte har nagot att erinra mot promemoricfor-
slagets begrinsning till bostadsbebyggelse, anser att det bér komma till
klart uttryck i lagtexten att man, inom ramen for bostadsfdrsorjningssyn-
punkten, ocksi kan ta hinsyn till kulturhistoriska och miljémissiga
synpunkter. Liknande synpunkter framférs av ldnsstyrelsen | Gdteborg
och Bohus ldn, ldnsbostadsndmnden i Ostergdtlands ldn och styrelsen for
Konungariker Sveriges stadshypotekskassa.

I promemorian begrinsas tillimpningsomridet for den f&reslagna
rivningsregleringen till omridde med stadsplan eller omride dir forbud
mot nybyggnad enligt 35 § BL rader. Vissa remissinstanser framhaller att
tilldmpningsomrédet i detta hinseende bor vidgas. Sdlunda anfor linssty-
relsen i Stockholms lin att, om rivningsregleringen utvidgas till att
omfatta dven kulturmiljdcr, bortfaller skdlen for den inskrinkning som
anknytningen till stadsplan utgdr. I Atskilliga fall ir enligt Linsstyrelsen
bebyggelse som dr vird att skyddas beligen inom omrade med byggnads-
plan eller pa mark omfattad av endast utomplansbestimmelser. Liknande
synpunkter fors fram av byggnadsndmnden i Stockholms kommun.

Boendeutredningen och bostadsfinansieringsutredningen anfoér, att en
begrinsning till i forslaget angivna omrdden kan synas rimlig om
rivningsregleringen ses som en planfunktion. [ avvaktan pa bygglagutred-
ningens arbete dr dock inte detta betraktelsesétt sjdlvklart. Byggnads-
nimnds ritt att meddela rivningsférbud bor dirfor framfér allt av
kulturhistoriska skil kunna avse dven andra omriden i kommunen. Aven
Svenska rikshyggen framhailler, att det dr ett kommunalt intressc att
rivningsregleringen inte begrinsas till de i promemorian foreslagna
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omridena utan att rivningsférbud bor kunna meddelas dven f6r andra
omriaden i kommunen dir det av kulturhistoriska cller andra skil kan
vara av stort intresse att forhindra rivning.

Att rivningsforbuden tidsbegrinsas godtas genomgdende av remiss-
instanserna. Den foreslagna tidsbegrinsningen — i forsta hand tva ar med
mdjlighet till férldngning med hogst ett 4r — anser nagra remissinstanser,
bl. a. boendeutredningen och bostadsfinansieringsutredningen, emellertid
vara for sndv. MUS 65 framhailler, att det med hinsyn till att kulturhisto-
riska byggnadsmiljoer har en sirskild kinslighet for eftersatt underhiil 4r
av storsta vdrde att den tid priglad av osdkerhet om framtiden som
inventering och planering innefattar blir sd kort som mojligt. Forslagets
tidsbegrinsade rivningsforbud ger dirvid kommunerna ett incitament till
skyndsam planering till gagn for sivil den enskilde som sambhillet.
Utredningen anser dock att kommunernas och landsantikvariernas
resurser fOr inventering och restaureringsplanering 4r sd knappa att den
foreslagna tidsbegrinsningen bor utdkas till att omfatta tre ar med
mojlighet att forlanga forbudet med ytterligare tva ar. Samma forslag till
tidsbegriansning ldmnas av riksantikvariedmbetet, ldnsstyrelsen i Stock-
holms ldn och planverket.

Byggnadsnimnden i Stockholms kommun anfér, att promemorians
tidsbegrinsning till hdgst tre ir inte ar tillricklig for att ticka in den
komplicerade utrednings- och planprocessen | Stockholm kommun.
Rivningsférbudet bor ddrfér kunna forldngas med hogst tva r i taget.
Enligt byggnadsnimnden borde vidare férordnande om nybyggnadsfor-
bud automatiskt innebdra hinder mot rivning. Da det dr angeldget att
rivningsforbud giller si linge planliggning pagar for en fastighet maste
nybyggnadsforbud och rivningsférbud gilla under samma tid, vilket inte
behover vara fallet med den i promemorian foreslagna ordningen.

Statens rad for byggnadsforskning anser, att upprittandet av sanerings-
och bevaringsprogram f6r kommuner med férhallandevis stor andel 4dldre
bebyggelse innebédr ett omfattande arbete med inventeringar och tek-
niskt-ekonomiska utredningar samt ett komplicerat samridsforfarande
med berdrda intressenter. Erfarenheterna fran hittillsvarande arbete med
kommunala saneringsprogram pekar pd behovet av en utstrickt tidsbe-
grinsning. Detta sirskilt som ett utvecklingsarbete betriffande arbetsru-
tiner och forfaringssitt fortfarande pédgar. Méinga kommuner saknar
dessutom personella och ckonomiska resurser for en forcerad planering.
Med tanke pd att det dr frgan om en provisorisk lagstiftning vill ridet
foresld att tidsbegrinsningen utstricks till fem &r i avvaktan pa
bygglagutredningens forslag.

Ocksd ldnsstyrelsen { Malmdhus ldn anser att mdjligheten att forlinga
ett rivningsférbud b6r vara mindre restriktiv. Fragan om forlingning av
siddant forbud bor enligt ldnsstyrelsen folja samma ordning och praxis
som giller f6r nybyggnadsférbud cnligt 15 § BL.

Ndringslivets byggnadsdelegation anser didremot att promemorians
foreslagna ordning mecd ett hogst tredrigt rivningsférbud synes vara
limpligt avvigd. Hirigenom skapas det ytterligare rdidrum som cventuellt
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kan behovas for att beddéma vilka atgiirder som kan behova tillgripas med
stbd av bostadssaneringslagen eller byggnadsminneslagen for att perma-
nent forhindra rivning av vérdetull bebyggelse.

I nidgra remissyttranden diskutcras fragan om vilket organ som skall
besluta om rivningsforbud. Planverket delar uppfattningen i promemo-
rian att beslut om rivningsférbud inte skall behdva understillas statlig
myndighet f6r att fa rattsverkningar. De senaste arens lagstiftning niir det
giller fragor om markanvindning har inneburit ctt okat inflytande f6r
kommunala organ. Den fortgdende utvecklingen pd detta omréde kan
ocksd forvintas ga i samma riktning. Planverket finner det naturligt att
byggnadsnimnden bor vara det organ som beslutar om rivningsférbud.
Ocksd Hyresgdsternas riksforbund anser att ansvaret for utfirdande av
rivningsforbud bor liggas pd byggnadsnimnden, varvid forutsitts att det
for saneringsverksamheten ansvariga organet héller byggnadsnimnden vil
informerad om behovet av rivningsreglering. Forbundet, som i andra
sammanhang starkt understrukit vikten av att bostadssaneringen skall
vara en kommunal angeldgenhet, instimmer ocksd i promemorians forslag
att beslut om rivningsféorbud inte skall behdva understillas statlig
myndighet. Aven Svenska riksbyggen finner det naturligt att byggnads-
nimnden dr det organ som handligger och beslutar om rivningsférbud.
Frigan om rivningsforbud utgér en del av de olika atgdrder och
beddmningar som mistc ske i form av planliggning, byggnadslov o. d.
Byggnadsnimnden medverkar ocksd normalt i framtagande av underlaget
for bostadsforsdrjnings- och saneringsplaner. Det bor emellertid stadgas
skyldighet fér byggnadsnimnd att i frigor av nu f&revarande art svara for
samrad pa i huvudsak samma sédtt som sker vid planliggning i 6vrigt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har ingen crinran mot att byggnads-
nimnd betros med beslutsfunktionen, i varje fall inte om regleringen
slutligen skulle inskrinkas till bostadssaneringsfallen. En sddan uppgifts-
fordelning inom kommunen avviker visscrligen enligt linsstyrelsen frin
vad som tidigare i princip gillt enligt byggnadslagstiftningen men
Sverensstimmer 4 andra sidan vil med byggnadsnimndens stéllning i
samband med de dndringar i BL som tridde i kraft senaste drsskifte. Om
regleringen emellertid ges den storre omfattning som linsstyrelsen
forordar — innefattande kulturmiljéer — bor Svervigas att i avvaktan pa
erfarenheter ldgga beslutsfunktionen hos ldnsstyrelse. I sddant fall
aktualiseras nimligen intressen som ibland gir utdver de rent kommunala
och kan na styrkan av riksintresse.

Ldnsstyreisen § Maimdohus [dn anfér att en av de brister 1 tidigare
byggnadslagstiftning som uppmirksammades i prop. 1972:111 angiende
den fysiska riksplaneringen var den oenhetlighet som ofta radde i fraga
om den formella handldggningen av siirskilda beslut vid olika planinstitut.
En bittre samordning har nu skett. Att tilldgga byggnadsnimnden enbart
befogenhet att utfirda rivningsforbud skulle avvika frdn den nyss vunna
samordningen. Det i promemorian forda resonemanget att riittssiker-
heten tillgodoses genom besvirsmojligheten skulle lika girna kunna féras
i frdga om t.ex. nybyggnads- och schaktningstérbud. Med hinsyn
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hirtill dr ldnsstyrelsen tveksam till att byggnadsndmnden skall utfirda
rivningsférbud. Lansstyrelsen saknar i sammanhanget ocksi en diskussion
kring mdjligheten att ge kommunfullmiktige inflytande i fragan.

Uddevalla kommun anfdr att man bort analyscra byggnadsndmnds och
kommunfullmiktiges olika roller i byggnadsregleringen och dven betydel-
sen av statliga organs kontroller vid understillningsférfarande och
faststillelseprovning. Kommunen anfor dirvid, att byggnadsnimnds
fackkompetens i byggprocessen omfattar frimst planteknik, byggnads-
teknik och i begrdnsad mening miljéfragor. Bostadsforsdrjning, bostads-
sociala aspekter, hygicn och kommunalekonomi behidrskas av andra
kommunala organ. Formerna fér uppridttande och antagande av stads-
planer medverkar till att fackkunnande och politiskt ansvar for de olika
sektorcrna sammanvigs. Kommunen anser, att dven rivningsforbud pa
sitt promemorian avser har sidana foljder att en allsidig provning skulle
krivas liknande den vid stadsplaneantagande. Kommunen menar dirfor
att lagstiftningen bor ges sddan form att kommunfullmiktige garanteras
styra forbuden. En jimforelse kan géras med tidsbegrinsade forordnan-
den om nybyggnadsforbud som beslutas av kommunfullméktige och dven
faststills av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn anser att, med hinsyn till det
angivna férbudets anknytning till kommunens bostadsférsérjning, bygg-
nadsnimndens funktion som beslutande organ synes bdra ersittas av
kommunens fullmiktige och faststillelseprévning ske av ldnsstyrelsen f6r
att i och for sig omotiverad avvikelse frin andra arter av férbud skall
undvikas och bittre samordning med ldnsstyrelsens funktion enligt
byggnadsminneslagen i dess foreslagna nya lydelse dstadkommas. Dir-
igenom undviks ocksd sidana problem rdrande karaktéren hos besvir
over byggnadsndmndens beslut om f{orbud enligt 35a§ BL, som
sammanhidnger med frigan huruvida férvaltningsbesvirsinstitutet sakligt
sett #dr riktigt pa ifrigavarande omréide, dir kommunalbesvir enligt
lansstyrelsen synes ligga nirmast till.

Riksantikvariedmbetet foreslar intérande av ritt fo6r dmbetet och
landsantikvarien att anfOra besvidr dver beslut om rivningsférbud for att
tillgodose kulturminnesvirdens intressen. Aven landsantikvarien i Gote-
borgs och Bohus lin vill inféra besvirsritt f6r den antikvariska
myndigheten,

Nigra remissinstanser tar upp uttalandena i promemorian om vad som
bor kridvas som underlag fér kommunens bedémning av frigan om
rivningstorbud skall utfirdas eller inte. Riksantikvariedmbetet anfor
dirvid att, om man som i promemorian fOrutsitter att t. ex. en firdig
sancringsplan cller plan enligt BL skall forcligga, detta kommer att
innebira att nagot rivningsskydd i sjdlva verket inte finns under det ofta
ldnga, kritiska utredningsskede som riksdagen sirskilt avsdg. Ambetet
framhaller, att ctt forverkligande av saneringsutredningens intentioner i
manga fall kan komma att innebdra en nirmast total omarbetning av
planeringen. Det dr diarfor nodviindigt att en rivningsreglering kan tréida i
kraft omedclbart och tillimpas under hela utredningsskedet. Aven
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MUS 65 anser att man oberoende av faststillda planer skall kunna besluta
om férbud mot rivning, sivida antikvariska myndigheter vidimerat ett
kulturhistoriskt viirde.

Enligt planverkets uppfattning skulle kravet pa en saneringsplan eller
en plan enligt BL, som forankrats i kommunfullmiktige, kunna leda till
att bevarandeintresset motverkas. Rivningsfdrbuden bor i stillet ge de
kommunala myndigheterna den tidsfrist som dr nddvindig for att gbra de
inventeringar och planutredningar som avses i promemorian, eller med
andra ord tjina samma syfte som nybyggnadsférbuden.

Hyresgdsternas riksforbund anfor att syftet med promemorieférslaget
ir att ge kommunerna majlighet att forhindra rivning av byggnad under
ett skede av forhandlingar med berord fastighetsigare, dvs. dven innan
saneringslagens mojlighet till upprustningsiliggande utnyttjats. Rivnings-
forbudet skall emellertid motiveras av att bostidderna enligt kommunens
beddmning behdvs for bostadsforsdrjningen. Tillimpning av de foreslagna
indringarna torde siledes forutsitta att detta behov styrkts genom en
antagen plan. Enligt férbundets mening maste man rikna med att det
dnnu kommer att drdja innan kommunerna hunnit géra de inventeringar
och dverviganden som en faststilld planering av saneringsverksamheten
forutsidtter. Det vore synnerligen olyckligt om enskilda fastighetsidgare
under planeringsskedet skulle ha mdjlighet att av foretagsekonomiska
skdl riva bostadsbyggnad som sedermcra kunde blivit féremal for en
bostadspolitiskt motiverad upprustning. Forbundet férordar ddrfor att
det i den provisoriska lagstiftningen ges mdjlighet f6r kommunerna att
forhindra rivning dven under inventerings- och planeringsskedet.

Byggnadsndmnden i Stockholms kommun framhiller i friga om
angivna uttalanden i promemorian att — mot bakgrund av att ifrigavaran-
de rivningsreglering avses trida i kraft redan den 1 januari 1974 — en
sdidan omfattande saneringsplan som fOrutsdtts i promemorian inte
kommer att fOreligga for Stockholm inom de nérmaste arcn. De
bostadssaneringsprogram som kommer att upprittas enligt 3 a § kungo-
relsen angiendec kommunala bostadsbyggnadsprogram kommer cnligt
nimnden inte att ge tillrickligt underlag f6r provning av behovet av
rivningsférbud.

Statens institut for byggnadsforskning anfor att beslut om att rivning
av en byggnad inte fir ske normalt &r helt avgorande for mojligheterna
att genomfdra ett nybyggnadsprojekt och att sidana avgérande beslut
helst bodr fattas innan programarbete och projektering paborjas. Beslut
om rivningsforbud bor limpligen fattas i samband med stadsplanearbetet
vid den tidpunkt di Ovriga stadsplanemissiga forutsittningar for ett visst
nybyggnadsforetag normalt brukar undersdkas.

Riksantikvariedginbetet framhailler att en omsorgsfull kulturhistorisk
beddinning givetvis bor goras i varje sirskilt fall da inte en kulturhistorisk
inventering eller bevaringsplan redan toreligger. Foreligger inte en sidan
bor yttranden regelmissigt inhdmtas frdn landsantikvaric (eller motsva-
rande) och i vissa fall frin riksantikvaricimbetet. Om ecn firdig
inventering eller ett klart uttalande fran antikvariska myndigheter
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foreligger, finns enligt dmbetets mening fullt tillfredsstillande garantier
mot en skdnsmissig bedémning. Landsantikvarien i Stockholms lin anser
det ofrinkomligt att byggnadsnimnden, innan rivningsférbud meddelas,
aliggs inhdmta yttrande frin vederborande landsantikvarie. Aven kom-
munernas kulturndmnder bor beredas tillfdlle att avge yttranden.

Linsstyrelsen i§ Kalmar ldn anser att frigan om ersittning till
fastighetségare, som berdrs av rivningsforbud av négon lingre varaktighet,
borde ha behandlats ndrmare i promemorian.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Ndringslivets byggnadsdelegation tar i
sina remissyttranden over promemorieférslaget upp frigan om det
fortsatta behovet av den siirskilda rivningsregleringen inom ramen for
lagstiftningen om byggnadstillstind. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor dir-
vid att atgéngen av arbetskraft for rivning av en byggnad i allméinhet ir
ringa. Arbetet utfdrs inom de omréden, som i detta avseende berdrs av
byggnadsregleringen, vanligen av pé rivningsarbete specialiserade firmor,
vilkas personal sillan sysselsdits med kvalificerade byggnadsarbeten. Det
ir darfér fran arbetsmarknadssynpunkt mindre angeliget att dver huvud
taget reglera ingdngsittningstider och arbetskraftitging for rivnings-
arbete. Betriffande frigan om rivningstillstind skall limnas eller inte har
linsarbetsnimndernas beslut dirfor helt fatt baseras pa vederbdrande
kommunala myndigheters yttranden. Att arbetsmarknadsmyndigheterna
inkopplas pa rivningsregleringen i vad avser beddmning av sanerings-
mognad och planfragor finner styrelsen innebira att uppgifter alagts
verket, som faller utanfér dess normala kompetensomride. Styrelsen har
ocksa i sitt yttrande angéendc saneringsutredningens forslag till bostads-
saneringslag forklarat sig inte ha nigot att erinra mot att bestimmelserna
om viss rivningsreglering inom byggnadsregleringen kan utgé ur géllande
forfattning. Styrelsen vill darfor ifragasdtta, om i fortsdttningen en
sirskild rivningsreglering inom byggnadstillstandslagstiftningens ram ir
erforderlig, under forutsittning att det i promemorian framlagda for-
slaget genomfdrs. Styrelsen hemstéller att denna fraga prévas i anslutning
till det framlagda forslaget.

Nidringslivets byggnadsdelegation vill starkt betona Onskemalet om en
forenkling av den nuvarande regleringsfloran nir det géller rivning. Om de
nu foreslagna provisoriska reglerna genomfors, torde i vart fall den
sdrskilda arbetsmarknadspolitiska regleringen av rivningsfrigorna kunna
avvaras, med tanke pi den dubbelprévning som annars kommer till stind.
De sysselsittningskrivande och dirmed arbetsmarknadspolitiskt betydel-
sefulla frigorna ligger enligt delegationen inte i rivningsverksamheten,
utan ir férknippade med de byggnadsatgirder, som regleras enligt den
arbetsmarknadspolitiska tillstdndslagstiftningen. Utan byggnadsmedgivan-
de enligt denna sirskilda tillstindslagstiftning torde f6r Gvrigt en rivning
merendels framstd som ekonomiskt oférnuftig, vilket talar for att en
sirskild rivningsreglering frin arbetsmarknadspolitisk synpunkt ocksi av
den anledningen framstar som umbirlig.

Nir det géller enskildheter i promemoriefdrslaget anfor planverket att,
for att syftet med forslaget till fullo skall uppnés, beslut om rivningsfor-
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bud - i likhet med vad som giller enligt 151 § BL i friga om bl. a.
nybyggnadsforbud — bor ldnda till efterrittelse utan hinder av ford
klagan. Det bér enligt planverket dven &vervdgas om inte 24 § BS bér
kompletieras med f{Oreskrifter om underrittelse till markdgarna om
beslut om rivningsforbud. Liknande synpunkter framfors av ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn.

Enligl ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framgir det inte klart
av lagfOrsfaget hur det fdreslagna rivningstférbudet avses bli handlagt.
Enir byggnadslov for rivning avses gilla inom férbudsomride uppkom-
mer i varje drende om lov fér rivning inom dylikt omride friga om
tillimpning av férbudsbestimmelserna 1 354 § BL. Om det i drendet
framgar att férbud ej meddelats, synes byggnadsnimnden vara oférhind-
rad atl i samma drende betriffande det aktuella rivningsféretaget besluta
om forbud enligt 35 a § BL. I allminhet kan emellertid térbudsbestim-
melsen i 35 a § BL viintas bli tillimpad 6t visst omride utan anknytning
till aktucllt drende, for att kommunen i enlighet med upprittat bostads-
saneringsprogram skall ges radrum for férhandlingar med berdrd fastig-
hetsdgare inom hela férbudsomridet under férbudstiden. Ur kommunens
synpunki kan ett forfarande med beslut om forbud i direkt anslutning till
aktuellt rivningsforetag innebiira viss férdel i fraga om tidsvinst.

Linsstyrelsen i Kalmar lin anfor att forslaget till utvidgning av kravet
pa byggnadslov for rivning i 54 § 1 mom. BS giller byggnad inom omréade
dir forbud mot nybyggnad giller enligt 35 § BL. Linsstyrelsen anser att
skyldigheten att s6ka byggnadslov f6r rivning av byggnad inom sddant
omréde bor begrinsas till att gilla byggnad, som avses i den féreslagna
35 a § i BL, niimligen viss bostadsbebyggelse. Bestimmelserna bor siledes
i forevarande avseende korrespondera med varandra. I annat fall kommer
formellt krav pd byggnadslov att gilla dven andra byggnader inom
omriade, dir ifrigavarande byggnadsférbud géller, utan att byggnadslov
for rivning i allménhet kan vigras. - Linsstyrelsen anfér vidare, att det
bdr Sverviigas om inte byggnadsnimnden, nidr sirskilda skil {Sreligger,
bdr kunna ge dispens frin ett rivningsforbud, som avser byggnader inom
ett visst omrdde. Fall kan tinkas {6religga nir viss byggnad inom ett
aktuellt omride kan rivas utan att det medfér oligenheter ur allmiin
synpunkt. Forbud enligt byggnadslagstittningen i dvrigt dr i regel dispen-
sabla. Befogenheten fér byggnadsnimnd att bevilja dispens bor enligt
lansstyrelsen anges i BL.

Departementschefen

Under senare &r har synen pd bevarandet av dldre byggnader och
miljder vidgats. | olika sammanhang har betonats dnskvirdheten av att
samhillet far bittre medel att tillgodose bevarandeintressena. ELL uttryck
f6r detta synsiitt dr tilliggsdirektiven dr 1972 till bygglagutredningen (K
1969:55), enligt vilka utredningen i sitt arbete skall Gverviga de synpunk-
ter som 1971 ars riksdag anfort (KrU 1971:26) pa skydd tor kulturhisto-
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riskt vdrdefulla bebyggelser och miljoer - siledes inte bara enstaka
byggnader. Bygglaguiredningen Overviiger fran bl. a. sidana utgdngspunk-
ter frigan om en mer generell rivningsreglering inom byggnadslagstift-
ningens ram.

Bevarandet av idldre byggnader 4r av stort allmint intresse. De
intressen som gor sig gillande dr frimst samhillsekonomiska, kulturhisto-
riska och miljémissiga vartill kommer, nir det giller bostadshus,
hinsynen till de boende. Genom statsmakternas beslut varen 1973 pa det
saneringspolitiska omradet har ocksa slagits fast, alt bostadsbyggnader
bdr bevaras och moderniseras i den utstrickning det dr tekniskt och
ekonomiskt mojligt (prop. 1973:21 och 22, CU 1973:19 och 20, rskr
1973:208 och 209).

Statsmakternas beslut pa det saneringspolitiska omridet innebdr en
visentlig forstirkning av samhillets medel att frimja en sanecring av det
ildre bostadsbestiandet. Hirigenom har samhillet -- och di sirskilt
kommunerna - fatt forbittrade mojligheter att planera, genomfdra och
finansicra saneringsverksamheten inom dldre bostadsomriden. Med stod
av bostadssaneringslagen (1973:531) kan kommun f& fastighetsigare
alagd att rusta upp bostadsldgenhet si att den uppfyller vissa krav pa
lagsta godtagbara standard.

En omstindighet som beaktades i samband med bostadssaneringslag-
stiftningen var att en fastighctsiigare kunde gbra ett beslut cnligt
bostadssancringslagen om upprusining verkningsiost genom rivning av det
hus som skulle rustas upp. Féredragande departementschefen konstatera-
de i prop. 1973:22 (5. 91) med forslag till bostadssaneringslag m. m., att
garantierna mot rivning i sidant fall behdvde forstirkas. Genom tilldgg
tilt forfattningar som reglerar rivningsfrigor i vissa fall, nidmligen
byggnadsstadgan (1959:612) (BS) och kungorelsen (1971:1205) om
bygenadstillstind, har sidlunda foreskrivits att byggnadslov resp. bygg-
nadstillstind for rivning inte fir ges, om ansdkan om upprustningsilig-
gande gjorts eller sddant aldggande giller.

Aven om samhiillels mojligheter att hivda bevarandeintressena silunda
férbittrats, finns det skidl atl stdlla frigan om dessa mdjligheter i
avvaktan pé stillningstagande till bygglagutredningens kommande forslag,
ir tillriickliga for att tillgodose intresset av att rivning av L. ex. kulturhisto-
riskt eller miljémissigt virdetull bebyggelse inte sker. Jag vill dirfor
nigot uppehilla mig vid den lagstiftning som f. n. reglerar rivning och
dirmed sammanhingande fragor.

Markidgare dr med avseende pd markens anvindning {6r olika slags
bebyggelse underkastad de inskrdnkningar som foreskrivs i byggnadsiag-
stiftningen cller som meddelats med stdd av denna. I sddant hdnseende
téreskrivs bl a. att mark i allminhet inte far anviindas tor bebyggelse
med mindre den vid planliggning prévats frin allmidn synpunkt lampad
for dndamélet. Nybyggnad fir inte ske i strid med faststalld plan. Med
stod av byggnadslagstittningen kan vidare i olika situationer utfirdas
forbud mot nybyggnad.

Vid byggnadslovsprévningen kontrolleras att den byggande iakttar vad
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som silunda fdreskrivs. Byggnadsiov fir inte ges om tillimnat byggnads-
foretag strider mot bl a. byggnadslagstiftningen cller med stdd av denna
-- 1. ex. iplan ~ meddclade féreskrifter.

Byggnadslov kriivs for nybyggnad och ddrmed jimforliga atgirder samt
for bl. a. vissa dndringsarbeten pi byggnad. Vidare kriivs byggnadslov for
rivning av byggnad inom stadsplanelagt omride.

Byggnadslagstifiningen innebdller emellertid — férutom det nyss
nimnda i samband med bostadssaneringslagstiftningen gjorda tilldgget till
BS — inga foreskrifter som innebér inskrdnkning i markdgarens befogen-
het att riva byggnad pd& hans mark. Inte heller kan med stéd av
byggnadslagstiftningen — i vart fall inte mot fastighetsigarens bestridande
— uttirdas toéreskrifter med sidan verkan. 1 byggnadslovsdrendet kan
darfor 1 allmidnhet rivning inte viigras. Byggnadslovsprévningen dr begriin-
sad till att vara en tillsyn att rivningen sker pd ett frin bl. a. sikerhetssyn-
punkter och hygieniska synpunkter betryggande siitt.

Diremot kan rivning av bebyggelse som dr viirdefull fran kulturhistoris-
ka synpunkter hindras med stdd av lagen (1960:690) om byggnadsmin-
nen. Enligt denna lag kan nimligen byggnad, som bevarar egenarten hos
gangen tids byggnadsskick eller minnet av historiskt betydelsefull
hindelse och som med hinsyn dirtill dr att anse som synerligen méarklig,
forklaras for byggnadsminne av riksantikvarien, varvid denne kan
meddela skyddsféreskrifter av innebdrd bl. a. att byggnaden inte far
rivas.

Vidare #dr dven rivning i vissa fall av bostadshus underkastad den
byggreglering enligt lagstiftningen om byggnadstillstdind i frimst konjunk-
turpolitiskt syfte som giller fér s. k. oprioriterat byggande, dvs. 1
huvudsak allt bade privat och kommunalt byggande som sker utan stéd
av statliga 1dn. Silunda krivs inom ramen for denna reglering
byggnadstillstind f6r rivning av flerfamiljshus inom omride med
stadsplan i kommun med mer &n 30 000 invanare. Ansdkan om
byggnadstillstind for rivning provas av arbetsmarknadsmyndigheterna. I
rivningsirendena inhdmtas yttrandc av kommunen om husets tjanlighet
som bostadshus.

Under forarbetena till bostadssaneringslagstiftningen dvervigdes ocksa
elt fOrslag av saneringsutredningen att nuvarande rivningsreglering skulle
ersittas med en for all bostudsbebyggelse i flerfamiljshus géllande siirskild
rivningsreglering med en kommunal ndmnd, i allménhet byggnadsnimn-
den, som provningsmyndighet. Vid provningen av rivningstillstind enligt
den féreslugna rivningsregleringen skulle beddmas husets betydelse frin
bostadsfdrsérjningssynpunkt, varvid hiinsyn skulle tas till dven kultur-
och miljomissiga virden. Utredningen férutsatte att denna ordning skulle
vara provisorisk i avbidan pa resultatet av bygglaguiredningens arbete.

I prop. 1973:22 erinrade fOredragande departementschefen, med
anledning av saneringsutredningens fOrslag, om att ett mal {6r sanerings-
verksamheten var atl dldre byggnader borde bevaras och modcrniseras t
den omfatining det var tekniskt och ckonomiskt mojligt. Lanereglerna
hade dirfor féreslagits bli utformade sd att de gav biittre férutsitiningar
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for moderniseringsverksamheten. Detta forhillande i férening med den
proévning som redan skedde av rivningsdrenden torde enligt departements-
chefen i stor utstrickning [6rhindra omotiverade rivningar. Med hinsyn
bl. a. hirtill och till att bygglagutredningen behandlade frigan om
reglering av rivningsverksamheten i ett vidare perspektiv fann departe-
mentschefen det inle vara nédvindigt att da ta upp utredningens torslag
Lill rivningsreglering.

Civilutskottet anforde emellertid i sitt av riksdagen gillade betinkande
(CU 1973:20, rskr 1973:209) i anledning av propositionen, att férslag till
indringar i byggnadslagstiftningen m. m. pi grundval av bygglagutred-
ningens kommande betiinkande inte kunde pariknas férrin om nagra ar.
De éndringar som foreslagits i fraga om rivningsreglering i samband med
byggnadslov och byggnadstillstind tickie endast fall som aktualiserats
enligt bostadssaneringslagen men gav inle kommun dkade maojligheter atl
genomdriva ett bevarandeintresse under ett programskede och under
forhandlingar med fastighetsigare. Aven om kommunerna genom sin
detaljplanering, i kanske inte alltid utnyttjad utstrickning, skulle kunna
motverka oldmplig rivning, fanns det enligt utskottets mening skil att nu
prova fragan om idndrade regler for rivningsregleringen i avvaktan pé .
stillningstagande till bygglagutredningens kommande fdrslag. Enligt
utskottet borde dirfor Kungl. Maj:t Overviga mojligheten att snarast
lamna forslag till en sidun provisorisk, ytterligare rivningsreglering som
skulle medge att man i byggnadslovsirenden fir till stind en préovning
motsvarande den kommununen ger uttryck {or i byggnadstillstindsirende-
na. Mojlighet torde enligt utskottet finnas att i dvervigandena #ven
beakta saneringsutredningens kommande forslag,

Med anledning av vickta motioner framholl kulturutskottet, likaledes
vid 1973 ars varscession, i sitt betdnkande (KrU 1973:26), vilket godtogs
av riksdagen, att man i bebyggelseplaneringen borde ta betydande hiinsyn
till de kulturhistoriska och miljomaissiga virden som kundce vara
torknippade med en dldre bebyggelse och att fragor om rivning av dylik
bebyggelse déarfor borde bedémas med okad restriktivitet. Utskottet
framfoll att ett sddant krav skulle bli i sak tillgodosett vid bifall till
civilutskortets forslag till provisorisk rivningsreglering.

I sitt nya betidnkande (SOU 1973:27) Sanering HI anf6r saneringsut-
redningen att de i prop. 1973:22 foreslagna dtgidrderna for att hindra
riviing av bostadshus iir otillrdckliga. Utredningen vidhédller dirfor sitt
tidigare forslag om rivningsreglering. Utredningen vill dérutéver vicka
tanken atl géra sidan justering i byggnadslagen (1947:385) (BL) att
byggnadstérbud — som kan meddelas for viss tid i avvaktan pé planrevi-
dering eller {6r att hindra tillkomst av icke 6nskvird byggnad — kan avse
ocksa forbud mot rivning av byggnad.

Betinkandet har remissbehandlats och 6vervigs f. n. inom inrikesde-
pariementet.

I enlighet med riksdagens énskemal har i en inom civildepariementet
uppriittad promemoria (Ds C 1973:1) lagts fram forslag till en provisorisk
rivningsreglering. Promemorian har remissbehandlats.
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I promemorian tdreslis rivningsregleringen ske inom byggnadslagstift-
ningens ram. En sddan principldsning, som si gott som genomgdende
tillstyrkts av remissinstanserna, star i Overensstimmelse med den av
riksdagen skisserade regleringen och dven jag anser den vara limplig.

Som konstateras i promemorian talar starka skil f6r att rivning av
byggnad pd motsvarande sitt som nybyggnad och andra visentliga
miljéférindringar, dtminstone i vissa fall, underkastas en planmissig
reglering. For att dstadkomma ¢n frin allminna synpunkter 4ndamélsen-
lig bebyggelseutveckling kan det méngen ging vara vill si angeliget att
samhillet har tillgdng till medel att bevara dldre bebyggelse som del dr att
medel att styra ny bebyggelse str till térfogande. Bygglagutredningen
Sverviger riin sddana vidare utgdngspunkter frigan om en mer genecrell
rivningsreglering inom byggnadslagstifiningens ram,

I enlighet med vad riksdagen uttalat bdr en sjiilvklar utgiangspunkt {or
en provisorisk rivningsreglering vara att bygglagutredningens arbete
inte {Sregrips. | promemorian framhills ocksd att det dr utesfutet att utan
avbidan pa rcsultatet av bygglagutredningens arbete dstadkomma en
sidan planmiissig rivningsreglering som enligt vad jag anfort dr angeldgen.
Jag delar denna uppfattning. Over huvud taget synes det, vilket ocksa
framhélls i promemorian och godtas av flertalet remissinstanser, vanskligt
att, som ett provisorium och utan ¢n mera allsidig utredning som
underlag, inom ramen for byggnadslagstiftningen genomfdéra en ordning
varigenom Oppnas en mojlighet att mer generellt hindra rivning.

Det torslag till provisorisk rivningsreglering som liggs fram i promemo-
rian syttar till att hindra att ett sidant hus rivs som enligt kommunens
planer bor rustas upp och betriffande vilket kommunen férhandlar med
dgaren om upprustning. Detta syfte skulle enligt promemorian tillgodoses
om foérbud mot rivning av ifragavarande byggnad kunde sdttas i kraft for
viss tid. Enligt forslaget i promemorian skulle hogst tva dr vara till fyllest,
om mojlighet fanns att av synnerliga skil forlinga tiden ytterligare hdgst
ett dar. Reformen begrinsas i promemorian vidare Lill stadsplanelagda
omriaden och omrdden inom vilka byggnadsférbud rider i avbidan pé
sidan plankiggning. Enligt vad som framhills | promemorian torde ocksa
en pd deita sitt begrinsad reform — som alltsd bara skulle ta sikte pd
saneringsmogen bostadsbebyggelse — i viisentliga stycken tillgodose det
bl. a. vid riksdagsbehandlingen framtorda dnskemailet om 6kat skydd fér
kulturhistoriskt och miljomissigt viirdefull bebyggelse.

Forslaget i promemorian att dstadkomma en rivningsreglering genom
tidsbegriinsade rivningsférbud har nistan genomgdende tillstyrkts av
remissinstanserna. Enligt vad jag nyss anfort dr det uteslutet att i den
provisoriska reform, varom nu  dr fraga, t4 till stind en mera
genomgripande reglering, Jag finner mot denna bakgrund forslaget vara
andamélsenligt.

Enligt promemoriefdrslaget skall bostadstérsorjningssynpunkten vara
avgorande vid beddmningen av frigan om rivningstérbud skall utfirdas.
[nom ramen for denna beddmning — som inte, vilket vissa remissinstanser
synes anse, dr avsedd att vara begriinsad till endast flertamiljshus - skall
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man enligt promemorian i visentliga stycken kunna tillgodose ocksa
behovet av skydd for kulturhistoriskt och miljomissigt virdefull
bebyggelse. Emellertid har ett mycket stort antal remissinstanser motsatt
sig en begrinsning av regleringen till bostadsbebyggelse. Enliglt dessa
remissinstanser talar starka skiil for att man genom en rivningsreglering
skall kunna skydda all bebyggelse av kulturhistoriskt och miljomissigt
virde, oavsett om det ror sig om bostadsbebyggelse eller ej.

Promemoriefdrsiaget synes ligga 1 linje med vad civilutskottet
avsett med sitt uttalande i sitl av riksdagen gillade betinkande CU
1973:20. Detta uttalande gjordes i samband med behandlingen av
forslaget till bostadssaneringslag, och avsikten var att ge kommun 6kade
mdjligheter att genomdriva ett bevarandeintresse under ett programskede
och under férhandlingar med fastighetsidgare. Utskottet uttryckte dirvid
onskemilet om c¢n siddan rivningsreglering som medgav att man i
byggnadslovsirenden cnligt byggnadslagstifiningen fick till stind en
provning motsvarande den kommunen gav utltryck f6r i drendena
angiende byggnadstillstind. Jag vill framhalla att den prévning som
kommunen har att gdra i byggnadstillstindsidrendena avser just husets
tjidnlighet som bostadshus.

Emellertid har den starka remissopinionen pé nu ifrigavarande punkt
Overtygat mig om all promemorieforslaget getts c¢n niagot for stark
begrinsning. Vad som kommit fram under remissbehandlingen visar
sidlunda att det manga ginger, da kulturhistoriska eller miljomissiga skil
sirskilt starkt talar fér ett bevarande, skulle bli oméjligt att hiivda
bevarandeintresset, om man begrinsade rivningsregleringen till bostads-
hus. Som jag ocksd i bérjan av mitt anférande framhallit dr bevarandet av
ildre byggnader over huvud taget av stort allmiint intresse. Jag finner
didrfor de skil som [Orebragts t6r att rivningsregleringen skall omfatta
iven annan bebyggelse dn bostadshus Svertygande och férordar att i
denna provisoriska reform rvivningstérbud skall kunna utfirdas, om
forbudet dr pikallat trin bostadstérsdrjningssynpunkt eller fér bevarande
av kulturhistoriskt eller miljémissigt virdefull bebyggelse. Som en konse-
kvens hiirav bor den i promemorian féreslagna anknytningen till bostads-
saneringslagen inte behillas.

Den i promemorian gjorda begrinsningen av tillimpningsomradet for
rivningstorbud till omrade med stadsplan eller omride ddr férbud mot
nybyggnad enligi 35§ BL rader har moétt erinringar frin ndgra
remissinstanser. Dessa anser att tillimpningsomridet bor vidgas, cttersom
bebyggelse som framfér allt av kulturhistoriska skl dr vard att skyddas
kan vara belidgen dven inom andra omraden dn de i promemorian angivna.

Som dessa remissinstanser framh@llit dr naturligtvis sadana ({all
tinkbara, didr ett bevarandeintresse kan gora sig gillande dven ulanfor
sidana omraden som avses i promemoricfdrslaget, sirskill om man som
jag har forordat i det foregdende inte begrinsar rivningsforbud till
bostadshebyggelse utan  ldter det omtfatta all kulturhistoriskt eller
miljd miissigt virdefull bebyggelse. Emellertid miste rivningsskyddet anses
ha sitt allra stdrsta berdttigande inom dldre stadskidrnor och dylika
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omriden, dvs. omridden som regelmissigt ligger inom stadsplan eller i vart
fall dr foremal for nybyggnadsférbud och dir man kan befara en forcerad
rivning. Att i den provisoriska, till tiden begrinsade reform, som det nu
ir friga om, utvidga tillimpningsomradet ytterligare kan enligt min
mening komma att medfdra en allifér stor belastning pa det organ som
har att meddela rivningsférbud och férhindra att man koncentrerar sig pd
de omraden, som enligt vad jag nyss har anfért dr i behov av sirskilt
skydd. Jag bitrdder darfér promemoriefrslaget.

I promemorian féreslas att rivningsforbuden begrinsas till att gilla
hogst tva dr med méjlighet till forlingning ytierligare hégst ett ir om
synnerliga skil foreligger. Det kan ifragasidttas om en tidsbegrinsning dver
huvud taget kan anses motiverad, om man i enlighet med vad jag férordat
i det toregdende inte lingre anknyter till enbart bostadsférsdrjningssyn-
punkten och bostadssaricringslagen utan utstricker tillimpningsomridet
for rivningstérbudet till alla kulturhistoriskt eller miljomassigt virdefulla
byggnader. Som jag emellertid flera gdnger tidigare har framhallit dr det
friga om en provisorisk reform i avbiduan pd den vintade, mera
genomgripande rivningsreglering, som kan bl resultatet av bygglagutred-
ningens kommande betinkande. For att inte foregripa och i alitfdr stor
utstrickning binda den kommande regleringen férordar jag ddrfér i likhet
med promemorian att rivnings{érbuden tidsbegrinsas. Jag vill ocksd
framhalla att, nir det giller annan kulturhistoriskt intressant bebyggelse
in  bostadsbebyggelse didr dtgirder enligt bostadssaneringslagen
inte kan komma i friga, ett tidsbegridnsat rivningstérbud i ménga fall kan
ge det rddrum som eventuellt kan behdvas tér att bedéma om atgird
enligt byggnadsminneslagen bor tillgripas.

Nir det giller omfattningen av tidsbegrinsningen framhills i flera
remissyttranden att de i promemorieférslaget angivna tiderna ar f6r korta
med hdnsyn till kommunesnas och de kulturviardande myndigheternas
resurser tOr inventering och planering. Jag finner de skil som anférts t6r
en forlingning av tidstristerna vara Overtygande. Jag fOrordar, i likhet
med de flesta remissinstanser som yltrat sig i frigan, en t&rbudstid om
hégst tre ar med mojlighet till férlingning med hogst tva dr. Av det
sagda framgér att jag i denna provisoriska reform inte kan bitrida vickta
fOrslag om att i stdllet anknyta till de tider under vilka férbud mot
nybyggnad giiller. En sidan ordning kan medtdra att rivningsfrigan hills
Oppen under en alltfér lang tid.

Genom att rivningsforbuden tidsbegrinsas anser jag, i likhet med vad
som an{drs i promemorian, det inte behovligt med regler om ekonomisk
kompensation till fastighetsigare.

De senaste drens lagstiftning rérande markanvindningsfrigor har
inneburit ett dkat inflytande fér kommunala organ och den fortsatta
utvecklingen kan f(drvintas gd i samma riktning. I enlighet med vad
riksdagen har uttalat och i likhet med promemorieférslaget férordar jag
darfor att det skall ankomma pa ett kommunalt organ att hundha fragor
om rivningsférbud. I promemorian foreslas att byggnadsnimnden skall
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vara det kommunala organ som beslutar i frigan. Forslaget tillstyrks av
bl. a. planverket, som tinner det naturligt atl beslutsfunktionen handhas
av byggnadsnimnden. Négra remissinstanser anser emellertid att beslut
om rivningsforbud i stdllet skall fattas av kommunfullméktige i likhet
med vad som dr fallet vid t. ex. antagande av stadsplan.

En rad olika synpunkter kan behdva liggas pa ett drende om
rivningsférbud, (. ex. plansynpunkter, tekniska och ekonomiska syn-
punkter, bostads{orsérjningssynpunkter och kulturhistoriska synpunkter.
Saduna synpunkier foretrids av olika kommunala organ, men nigot
organ maste ha den samordnande och beslutsfattande funktionen. Skil
kan naturligtvis tala {6r att kommunfullmiktige ges den rollen.

Jag vill emellertid erinra om att rivningstérbud, bade enligt vad jag har
{6rordat och enligt promemorietdrslaget, skall kunna meddelas bide for
alla byggnader inom visst omride och f6r viss byggnad. Som jag skall
utveckla ndrmare i det foljande térutsdtts rivningsforbud i allmédnhet ha
foregitis av nigon form av planmissig beddmning. Det synes naturligast
att sidana bedomningar gors av kommunfulliniktige, medan den nirmare
prévningen frén fall till fall fir ankomma pa byggnadsnimnden. Som jag
nirmare skall utveckla i detl foljande kan friga om rivningstférbud ibland
tinkas uppkomma forst i drende om byggnadslov tor rivning.

Som framhalls i promemorian ir det vidare angeliget att beddmningen
i drende om rivningsférbud samordnas med den beddmning som kan ske i
irende om byggnadslov avseende 1. ex. ombyggnad eller annat drende
som handligegs av byggnadsnimnd rérande samma byggnad. Det fir
salunda inte térekomma att & ena sidan rivningstérbud meddelas och &
andra sidan t. ex. byggnadslov foér tringande forbittrings- eller indrings-
arbeten vigras eller kanske 1. o. m. rivningsféreldggande med stéd av 51 §
I mom. BS utfiirdas.

Med hiinsyn till det anférda férordar jag alt promemoriefdrslagel i
denna del genomtors,

Jag delar ocksd uppfaltningen 1 promemorian att beslut om
rivningsférbud inte skall behdva understillas statlig myndighet for att £a
rittsverkningar. Som anférs i promemorian finns det knaf)pﬁa‘t andra skil
in ritissikerhetssynpunkter som skulle tala f6r ett understillningsfor-
farande och dessa tillgodoses lika vil genom parts besvirsritt. Besvir bor
i sista instans féras hos Kungl, Maj:t.

Féretridare f6r de antikvariska intressena har i detta sammanhang
{6reslagit inférande av ritt for riksantikvarieimbetet och landsantikvarie
att antdra besvir dver beslut om rivningsforbud. Jag finner det angeldget
att de antikvariska intressena blir vil belysta i detta sammanhang. Det
bor emellertid ske genom ett samrdd mellan kommunen och de antikva-
riska myndigheterna: Att intdra besvirsritt f6r dessa myndigheter skuller
stimma mindre vil Overens med det sdtt varpd relationerna mellan
statliga och kommunala myndigheter bor byggas upp pi detta omrade.

Som jag rcdan antytt anférs i promemorian att formerna for
kommunens beddmning av frigan om viss byggnad bor sta kvar inte synes
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behdva regleras men atl beddmningen normall {orde tramgd av en
upprittad sancringsplan cller plan enligt BL. Jag delar uppfatiningen att
detta normalt bor vara fallet. Jag vill emellertid belona att varken
promemorieforslaget eller vad jag har férordat innebir att byggnads-
nimnden fér den skull skulle vara forhindrad att meddela rivningsférbud
nir sidan plan inte finns. Sa snart det i det cnskilda fallet star klart att
foérutsittningar for rivnings{érbud foreligger kan sjilvfallet ett sddant
meddelas, Ofta kan detta vara fallet just nir ndgon planliggning i
bevarandesyfte inle upprittats. Salunda kan tidnkas att det férst genom
att rivningsfragan aktualiserats i ett byggnadslovsirende kommer fram att
en sadan planliggning behdvs. Givetvis skall rivningsférbud di kunna
meddelas for att mdjliggdra att erforderliga inventeringar och planutred-
ningar utfors.

Remissbehandlingen av promemorieférslaget har féranlett vissa pape-
kanden rérande erforderliga f6ljdindringar i BL och BS. Jag dterkommer
till dessa fragor i specialmotiveringen (ill férfattningsfdrslagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen och Niringslivets byggnadsdelegation har
tagit upp frigan om den nuvarande rivningsregleringen inom ramen for
lagstiftningen om byggnadstillstind bor upphivas, om de férslag jag nu
har lagt fram blir genomférda. Som styrelsen anfdrt miste det anses som
mindre angeliget frin arbetsmarknadssynpunkt att ha en sédrskild regle-
ring betriffande rivningsarbete. Inte heller frin bostadstOrsérjningssyn-
punkt finns det behov av att behalla en sidan reglering vid sidan av de
bestimmelser som jag nu har foreslagit. Enligl vad jag har erfarit kommer
chefen for inrikesdepartementet atl, om de nu framlagda forslagen
genomfors, i ett senare sammanhang ta upp frdgan om att upphiiva den
nuvarande rivningsregleringen inom ramen for lagstiftningen om bygg-
nadstilistind. Detta med{6r att en mindre dndring mdste géras i bostads-
saneringslagen.

Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom civildepartementel uppritiats
forslag till

1 lag om dndiing i byggnadslagen (1947:3835),

2 kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) och

3 lag om édndring i bostadssaneringslagen (1973:531).

Specialmotivering
Forslaget till lag om andring i byggnadslagen
35a§

Bestimmelserna om rivningsférbud foreslds i enlighet med promemo-
ricférslaget inférda i en ny paragraf, 35a §, i BL. Paragrafen har, med
hinsyn till ait dess tillimpningsomride i enlighet med vad jag anfort i
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den allminna motiveringen begrinsats till att gilla inom omride med
stadsplan eller omride med férbud mot nybyggnad i avbidan pa antagan-
de cller dndring av stadsplan, sin naturliga plats bland bestimmelserna om
nybyggnadsférbud i BL:s tredje avdelning, som handlar om stadsplan och
stadsplans rittsverkningar.

I enlighet med vad jag anfért i den allminna motiveringen anges i
forsta stycket sasom forutsittning for att rivningsférbud far utférdas att
forbudet skall vara péakallat frin bostadsforsdriningssynpunkt cller for
bevarande av kulturhistoriskt eller miljoméssigt virdefull bebyggelse.

Paragraten dr utformad sd att det framgdr att rivningsforbud kan avse
viss byggnad eller byggnaderna inom visst omrade.

I andra stycket anges att rivningsférbud far meddelas {6r en tid av
hégst tre 4r men att, om synnerliga skil foreligger, forbudet far forlingas
med hogst tva dr. Av uttrycket synnerliga skil foljer att forlingning av
torbudet bor ske endast 1 undantagsfall. Beslut om forlingning skall
meddelas innan giliighetstiden t6r det ursprungliga férbudet gatt ut och
sidant beslut kan meddelas endast en géng.

151 §

I paragrafen ges bestimmelser om att vissa beslut av ldnsstyrelse enligt
BL, t. ex. om férbud mot nybyggnad, skall Linda till efterrittelse utan
hinder av ford klagan. Sdsom bl. a. planverket framhallit bdr ocksi ett
beslut om rivningsférbud, for att £fa avsedd betydelse, ha samma verkan. |
ett nytt andra stycke féreskrivs diirfor att vad som foreskrivs i paragrafen
om beslut av ldnsstyrelse ocksa skall gilla byggnadsnimnds beslut om
rivhingsférbud.

Forslaget till kungorelse om dndring i byggnadsstadgan
24 § | mom.

Paragrafen foreskriver bl. a. skyldighet for linsstyrelsen att underritta
markigarna om vissa forbud, bl. a. mot nybyggnad, enligt BL och atl pa
karta eller annorledes tydligt ange det omriade som avses med férbudet. 1
ett nytt sista stycke till stadgandet foreskrivs att motsvarande skyldighet
att underritta markidgarna och att ange omradet skall dvila byggnads-
nimnd i fraga om beslut om rivaingstdrbud.

54 § 1 mom.

Systematiskt bor rivningsforbudet utformas s att det utan sirskild
foreskrift skall ha den verkan att byggnadslov t6r rivning skall vigras. Att
rivningsférbud kan meddelas ocksd fér byggnad inom omrdde dir
bygenadsforbud rader i avbidan pa stadsplaneliggning féranleder vidgning
av byggnadslovsplikten till att gélla ocksi rivning av byggnad inom sidant
omride. Stadgandets niist sista stycke foreslas dirfor dndrat i enlighet
hirmed.
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Med hinsyn till att rivningsférbuden i enlighel med vad jag tidigare har
férordat kommer att fi en begrinsad giltighetstid finner jag inte, som
linsstyrelsen i Kalmar ldn forordat, erforderligt att infoéra mojlighet att
medge undantag fran ett rivningsférbud. Ett rivningstérbud kan givetvis
upphiivas helt eller till viss del av byggnadsndmnden, om det inte lingre
anses bchovligt (. ex. pd grund av att planeringsarbetet avslutats eller
atgdarder kommit till stind enligt bostadssaneringslagen i dnskad omfatt-
ning.

Férslager till lag om dndring i bostadssaneringslagen

10 § torsta stycketl bostadssaneringslagen foreskriver bl. a. skyldighet
att sinda beslut om upprustningsiliggande till linsarbetsndmnden. Den
nu foreslagna dndringen, som inncbir att denna skyldighet upphor, dr
foranledd av att den nuvarande rivningsregleringen inom ramen for
lagstiftningen om byggnadstillstand avses bli upphivd, om de forslag jag
har lagt fram blir genomférda.

Ikrafttridande

Férfattningsindringarna bér, i likhet med bostadssaneringslagen, trida
i kraft den 1 januari 1974. Nigra sirskilda dvergingsbestimmelser behdvs
inte.

Hemstallan

Under dberopande av det anfdrda hemstéller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till lug om d#ndring i
byggnadslagen (1947:385) och lag om indring i bostadssaneringslagen
(1973:531),

dels bereder riksdagen tillfdlle art avge yttrande Over forslaget till
kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612).

Mecd bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamoter hemstidlll férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga 1ill detia protokoll utvisar,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Prop. 1973:196 36
Bilaga

1 Forslag till
Lag om indring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom f6rordnas att i byggnadslagen (1947:385)" skall inféras cn
ny paragraf, 35 a, av nedan angivnu lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
354§

Byggnadsndmnden fdr meddela
Jorbud mot rivning av byggnad
inom omrdde med stadsplan eller
inom omride dar forbud mot
nybyggnad rdder enligt 35 §, om
byggnaden inrymmer bostadsld-
genhet som dgaren regelmdssig!
uthyr fér annat dandamdal dn fri-
tidsindamdl och som ej utgdr del
av  hans egen bostad och om
sddant férbud dr pdkallat fran
bostadsforsoriningssynpunkt.

Férbud enligt férsta sty cket fdr
meddelas for en tid av hégst tvd
ar. Om synnerliga skdl foreligger
fdr forbudet forlingas ytierligare
hégst ett ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

I Lagen omtryckt 1972:775.
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2 Forslag till

37

Kungérelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom férordnas att 54 § 1 mom. byggnadssiadgan (1959:612)!

skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 § 1 mom.

Atgird, som enligt 75 § 4r att hidntdra till nybyggnad, ma ¢j féretagas
utan byggnadsnimndens lov (byggnadslov).

Byggnadslov erfordras jimvil tor féljande atgirder, nimligen

sddan till nybyggnad ej hinforlig dndring av byggnad, som berdr
konstruktionen av dess bidrande delar eller av eldstider, rok- eller
ventilationskanaler eller som avsevart paverkar dess planldsning eller yttre

utscende;

sidan till nybyggnad ¢j hdnf6rlig dndring av byggnad, som innefattar
inrittande av ledningar fér vattenfdrsorining eller avlopp samt dirmed
forbundna anordningar, s§ ock mera visentlig dndring av befintlig sidan

ledning eller anordning;

ianspraktagande av byggnad eller del dirav fér visentligen annat
dndamal 4n det, vartill byggnaden férut varit anvind eller som finnes

angivet 4 godkind ritning;

uppférande eller visentlig indring av mur, plank eller dirmed jimférlig

anordning;

schaktning, fyllning cller annan liknande atgdrd inom tomt, sivida
atgdrden innebir avseviird dndring av hojdliget f6r tomten eller del diirav;

inrittande av fast cistern eller annan fast anordning fér hantering eller
férvaring av brinnbara vitskor, sivida atgirden ej avser allenast att
tillgodose viss fastighets husbehov; samt

inridttande av upplag.

Inom omrade med stadsplan
erfordras hirutéver byggnadslov
for omfirgning av fasad som c¢j
vetter mot kringbygegd gird eller
annan sddan plats, for utbyte av
taktickningsmaterial, for rivning
av byggnad sami for uppsittande
eller visentlig dndring av skylt el-
ler ljusanordning. Vad sdfunda gil-
ler om skylt och ljusanordning
dger motsvarande tillimpning in-
om omrdde med byggnadsplan.

! Stadgan omtryckt 1972:776.

Inom omrade med stadsplan er-
fordras hiirutéver byggnadslov for
omfirgning av fasad som ej vetter
mot kringbyggd gérd eller annan
sddan plats, {6r utbyte av taktick-
ningsmaterial, fér rivning av bygg-
nad samt foér uppsittande eller
visentlig andring av skylt eller
ljusanordning. Vad sdlunda giller
dger motsvarande tillimpning, i
fraga om rivning inom omrdde ddr
férbud mot nybyggnad gdller en-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ligt 35 § bvggnadslagen och i fraga
om skylt och ljusanordning inom
omrdde med byvggnadsplan.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 januari 1974,



