Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU26

Misstanktas ratt till insyn vid
frihetsberdévanden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:157 Miss-
ténktas rétt till insyn vid frihetsbergvanden.

I propositionen I&mnar regeringen forslag som syftar till att genomfora
Europaparlamentets och réadets direktiv 2012/13/EU om rétten till informa-
tion vid straffrattsliga forfaranden. Regeringen foreslar bl.a. att det ska
finnas en ovillkorlig ratt for den som &r frihetsberfvad att ta del av de
omstandigheter som har betydelse for beslutet om anhéllande. Att den som
héktats har motsvarande ratt i forhallande till beslutet om haktning ska
framga av rattegangsbalken.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2014.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen, och utskottet
foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Misstanktas ratt till insyn vid frihetsberévanden

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i rattegangsbalken,

2. lag om &ndring i lagen (1989:152) om underréttelseskyldighet m.m. nar
utldnningar ar berdvade friheten,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:157 punkterna 1-3.

Stockholm den 15 april 2014

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof
(SD), Lena Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 30 november 2009 antog Europeiska unionens rad en resolution om
en fardplan for att starka misstinkta eller atalade personers processuella
rattigheter vid straffréttsliga forfaranden (EUT C 295, 4.12.2009, s. 1).
Som ett led i den fardplanen antog Europaparlamentet och Europeiska uni-
onens rad den 22 maj 2012 direktivet 2012/13/EU om ratten till informa-
tion vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1). Direktivet
innehaller minimiregler som ska garantera att en misstankt informeras om
sina processuella rattigheter och om anklagelsen som riktas mot honom
eller henne. Det innehaller ocksd minimiregler om ratten for en misstankt
att fa tillgang till material som ror malet. Direktivet, som tradde i kraft
den 21 juni 2012, ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 2 juni
2014,

Arendet och dess beredning

I propositionen foreslar regeringen de lagandringar som behdvs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU om rétten
till information vid straffrattsliga forfaranden. Regeringen foreslar bl.a. att
det ska finnas en ovillkorlig réatt for den som 4&r frihetsbervad att ta del
av de omstandigheter som har betydelse for beslutet om anhéllande. Att
den som haktats har motsvarande ratt i forhallande till beslutet om hékt-
ning ska framgé av rattegangshalken. Forslagen foreslas trada i kraft den 1
juni 2014.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
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Utskottets 6vervaganden

Missténktas ratt till insyn vid frihetsberdvanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen de lagéndringar som behovs for att
genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU om rétten
till information vid straffrattsliga forfaranden. Regeringen konstaterar att
det kravs ett fatal lagandringar och ett antal foérordningsandringar for att
genomfora direktivet i svensk ratt. | ovriga delar uppfyller gallande réatt
atagandena i direktivet.

Regeringens forslag syftar till att dka rattssékerheten och forutsebarhe-
ten for den som missténks for brott.

Regeringen foreslar i propositionen att en utlanning som frihetsberévas
med anledning av misstanke om brott ska fa skriftlig information om sin
rétt att fa sitt hemlands konsulat underrattat om frihetsberdvandet. Informa-
tionen ska ges pa ett sprdk som den misstankte forstar och han eller hon
ska ha ratt att behalla den skriftliga informationen sa lange frihetsberévan-
det varar. Regeringen foreslar vidare att det ska regleras i rattegangsbalken
att den som anhalls eller héktas ska ha ratt att ta del av de omstandigheter
som ligger till grund for beslutet om anhallande eller haktning. Vidare fére-
slar regeringen att det ska anges i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att sekretess inte innebar nagon begransning i denna ratt. Lag-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de foreslagna lagandringarna behdvs for att genom-
fora direktivet om rétten till information vid straffrattsliga forfaranden.
Utskottet delar regeringens beddmning att de foreslagna lagéndringarna
kommer att 6ka rattssakerheten och foérutsebarheten for den som misstanks
for ett brott.

Propositionen har inte lett till ndgot motionsyrkande eller nagra andra
invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens
lagforslag ar andamalsenligt utformat och att det bor antas. Utskottet fore-
slar darfor att riksdagen antar de lagforslag som lamnas i propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:157 Misstanktas ratt till insyn vid
frihetsberévanden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i rattegangs-
balken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1989:152) om underréttelseskyldighet m.m. nér utlanningar ar bero-
vade friheten.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om rittegangsbalken
dels att 23 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 9a §, av

fljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
18 §

Da forundersokningen kommit
s& langt att nadgon skiligen
misstinks for brottet, skall han, da
han hoérs, underrittas  om
misstanken. Den misstinkte och
hans ' forsvarare har ritt att
fortlopande, i den mén det kan ske
utan men for utredningen, ta del av
vad som har férekommit vid
undersokningen. De har vidare ritt
att ange den utredning de anser
onskvird och i dvrigt anfora vad
de anser nddvéndigt. Underrittelse
hdrom skall ldmnas eller sidndas
till den misstinkte och hans
forsvarare, varvid skiligt rddrum
skall beredas dem. Atal far inte
beslutas, innan detta har skett.

P4 begiran av den misstinkte
eller hans forsvarare skall forhor
eller annan utredning 4ga rum, om
detta kan antas vara av betydelse
for undersokningen. Om en sédan
begidran avslds, skall skilen for
detta anges.

Innan &klagaren beslutar i fraga

Ndr  forundersokningen  har
kommit si langt att nigon skiligen
misstdnks for brottet, ska den
misstdinkte, dd han eller hon hors,
underréttas om misstanken. Den
misstéinkte och hans eller hennes
forsvarare har ritt att fortldpande, i
den méan det kan ske utan men for
utredningen, ta del av det som har
forekommit vid undersokningen.
De har vidare ritt att ange den
utredning som de anser dr
onskvird och i ovrigt anfora der
som de anser dr nddvindigt.
Underrittelse om detta ska lamnas
eller séndas till den misstinkte och
hans eller hennes forsvarare,
varvid de ska ges skdligt radrum.
Atal fir inte beslutas innan detta
har skett.

P4 begiran av den misstinkte
eller hans eller hennes forsvarare
ska forhor eller annan utredning
4ga rum, om detta kan antas vara
av betydelse for undersékningen.
Om en sédan begiran avslas, ska
skélen for detta anges.

Innan aklagaren beslutar i fraga

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).

? Senaste lydelse 1987:747.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

om atal, far han hdlla ett s#rskilt
sammantride med den missténkte
eller hans forsvarare, om detta kan
antas vara till fordel for
atalsbeslutet eller for sakens
fortsatta handldggning i dvrigt.

om atal, far han eller hon hilla ett
sirskilt sammantride med den
misstiinkte eller hans eller hennes
forsvarare, om detta kan antas vara
till fordel for atalsbeslutet eller for
sakens fortsatta handldggning i
Ovrigt.

I fraga om rdtten for den som
anhdlls eller hdktas att ta del av
det som har forekommit vid
Jforundersokningen  gdller dven
24 kap. 9 a §.

24 kap.

9a§

Den som anhalls eller hdktas
har ratt att ta del av de
omstdndigheter som ligger till
grund for beslutet om anhdllande
eller hdktning.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2014.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:152)
om underrittelseskyldighet m.m. nér
utlédnningar dr berdvade friheten

Hirigenom  foreskrivs' i

friga om

lagen (1989:152) om

underréttelseskyldighet m.m. nér utldnningar 4r berévade friheten att 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en utlinning berdvas
friheten efter beslut av en
myndighet, skall den som ansvarar
for verkstilligheten av beslutet pa
begiran av utlinningen utan
dr6jsmdl underrétta hans hemlands
konsulat om frihetsberdvandet
samt vidarebefordra meddelanden
frdn honom till konsulatet.

Nér en utldnning har berdvats
friheten skall han utan drdjsmadl
upplysas om sin ritt att begéra att
konsulatet skall underrittas om
frihetsberdvandet och om sina
mojligheter att f3 meddelanden till
konsulatet vidarebefordrade.

Foreslagen lydelse

1§

Om en utlinning berdvas
friheten efter beslut av en
myndighet, ska den som ansvarar
for verkstilligheten av beslutet pa
begdran av utldnningen utan
drojsmal underritta hans eller
hennes hemlands konsulat om
frihetsberovandet och  vidare-
befordra meddelanden frdn honom
eller henne till konsulatet.

Nér en utlinning har berovats
friheten ska han eller hon utan
drojsmal upplysas om sin ritt att
begdra  att  konsulatet  ska
underrittas om frihetsberovandet
och om sina mdojligheter att fa
meddelanden till konsulatet
vidarebefordrade. Om en utlinning
har  berovats  friheten med
anledning av misstanke om brott,
ska en sadan upplysning ldmnas
skriftligen pa ett sprak som han
eller hon forstar. Han eller hon
har rdtt att behdlla den skrifiliga
informationen sa ldnge
frihetsberovandet varar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs' i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 10 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som &r part i ett
mal eller &rende hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av
sin partsstdllning har ritt till insyn i handliggningen, tar del av en
handling eller annat material i mdlet eller &rendet. En siddan handling
eller ett sddant material far dock inte limnas ut till parten i den
utstriickning det av hidnsyn till allmint eller enskilt intresse #r av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. I sddana
fall ska myndigheten pd annat sitt limna parten upplysning om vad
materialet innehéller i den utstrickning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i mdl eller drende tar del av
dom eller beslut i malet eller
drendet. Inte heller innebér
sekretess begrinsning i en parts
ritt enligt rattegdngsbalken att fa
del av alla omstindigheter som
laggs till grund for avgorande av
mal eller drende.

Sekretess hindrar aldrig att en
part i est mal eller drende tar del av
en dom eller ert beslut i mélet eller
drendet. Inte heller innebér
sekretess ndgon begriansning i en
parts ritt enligt réttegéngsbalken
att f3 del av alla omstindigheter
som léggs till grund for avgdrande
i ett mél eller drende.

Om det i lag finns bestimmelser som avviker frdn forsta eller andra
stycket giéller de bestimmelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1, Celex 32010L0064).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



