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Sammanfattning

Europeiska byran eu-LISA ansvarar for att forvalta de stora gemensamma
datasystemen inom samarbetsomradet frihet, sdkerhet och réttvisa. Byran
startade sin verksamhet den 1 december 2012 och kommissionen har i
enlighet med eu-LISA-forordningen genomf6rt en utvdrdering av byrans
verksamhet under de forsta tre aren. Forslaget syftar till att anpassa
forordningen enligt utvdrderingens och styrelsens rekommendationer,
forbattra byrans funktion, stirka och utoka dess roll sé att mandatet moter
behoven inom byrdns ansvarsomrade. Forslaget beaktar att nya system
kommer att anfortros byrdn och ger eu-LISA en tydlig roll i arbetet med
forbéttrad informationskvalitet och utvecklingen av interoperabilitet mellan
it-system. Slutligen ska forslaget anpassa eu-LISA-forordningen till
principerna i den gemensamma ansatsen' om decentraliserade myndigheter.

Regeringen anser att eu-LISA spelar en central roll i
informationshanteringen och informationsutbytet pd omradet for
granskontroll och inre sdkerhet, ett omrade som for nérvarande ar under stark
utveckling. En reviderad eu-LISA-foérordning bor sékerstilla en fortsatt
effektiv och rattssdker verksamhet men ocksa ett fortsatt starkt inflytande for

! Det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen av den 19 juli 2012 om decentraliserade organ



medlemsstaterna 6ver byréans inriktning och arbete. Andringar och tilligg i~ 2016/17:FPM120
byrans regelverk maste svara mot verkliga behov och ge mervirde for byrans

eller de nationella myndigheternas verksamhet. Ekonomiska konsekvenser,

savil nationella som inom EU, ska hanteras inom befintlig budgetram.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska byran for operativ forvaltning av stora it-system inom
omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA) inrdttades genom forordning
(EU) nr1077/2011 (eu-LISA-forordningen). eu-LISA ansvarar for att
forvalta de stora gemensamma datasystemen inom samarbetsomradet frihet,
sékerhet och réttvisa. Det géller i forsta hand Schengens informationssystem
(SIS), Informationssystemet for viseringar (VIS) och systemet for
asylsokandes fingeravtryck (Eurodac). I andra hand ska byrdn ha kapacitet
att ansvara for den tekniska utvecklingen och forvaltningen av eventuellt nya
it-system som beslutas inom aktuellt omréde. Byran ska ocksd kunna ges i
uppdrag att genomféra pilotprojekt inom omrédet teknisk utveckling
och/eller operativ forvaltning av stora it-system. Byran har séte i Tallinn och
driftsstéllen i Strasbourg och S:t Johann. eu-LISA startade sin verksamhet
den 1 december 2012. Kommissionen har i enlighet med eu-LISA-
forordningen genomfort en utvirdering av byrans verksamhet under de forsta
tre aren.

Forslaget syftar till att anpassa forordningen enligt utvédrderingens och
styrelsens rekommendationer, forbéttra byrans funktion, stirka och utdka
dess roll s att mandatet moter behoven inom byréns ansvarsomrade.
Forslaget speglar ocksd den utveckling som sker genom pagéaende
forhandlingar om nya system inom byrans ansvarsomrade, fOrutsatt att
relevanta rittsakter antas. Forslaget adresserar dven behovet av eu-LISA:s
medverkan i arbetet med forbéttrad informationskvalitet och utvecklingen av
interoperabilitet mellan it-system. Slutligen ska forslaget anpassa eu-LISA-
forordningen till principerna i den gemensamma ansatsen om
decentraliserade myndigheter (“Common Approach”).

1.2 Forslagets innehall

Genom forslaget utvidgas eu-LISA:s mandat till att omfatta utveckling,
forvaltning och drift av de nya system som &r under forhandling, forutsatt att
relevanta réttsakter beslutas. Det giller in- och utresesystemet (EES),
systemet for reseinformation och inresetillstind (ETIAS), ett automatiserat
system for omfordelning av asylsokande (enligt kommissionens forslag till
revidering av Dublinférordningen) samt ett centraliserat system for s6kning
av uppgifter om domda tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN). Eu-LISA ska



ocksa Overta kommissionens uppgifter avseende kommunikations-
infrastrukturen for SIS och VIS. Byran far ett utokat ansvar for att siakerstélla
kvaliteten péd uppgifterna i systemen och for att utveckla atgérder for att
mojliggdra interoperabilitet mellan systemen, under f{Orutsittning att
nodvindiga réttsakter antas. Vidare utvidgas omfattningen av de pilotprojekt
och tester som kan anfortros eu-LISA. Byran ska ocksa uttryckligen kunna
ge stdd och rad till medlemsstaterna och kommissionen i tekniska fragor som
ror de gemensamma systemen. Forslaget omfattar ocksd en mojlighet att ge
byran i uppdrag att, efter sérskilda beslut, utveckla och forvalta frivilliga
gemensamma it-10sningar for genomforandet av medlemsstaternas tekniska
skyldigheter enligt EU-lagstiftning om decentraliserade system.

Slutligen innehéller forslaget &ndringar som berér systemdrift och
informationssékerhet, styrelsens och direktdrens uppgifter och mandat,
utvirdering, samarbete med andra EU-organ, anpassning till
rambudgetférordningen samt foljdédndringar i andra unionsinstrument, fraimst
avseende de system som byran forvaltar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms endast fa mindre effekter pa svenska regler, sasom éndrade
hénvisningar. Byrans ansvarsomrade dr att forvalta de centrala delarna av
gemensamma it-system. De bestimmelser inom EU eller nationellt som
reglerar systemens existens, anvindning, skydd for personuppgifter m.m.
paverkas inte av forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen foreslar att eu-LISA:s budget ska 6ka med 78 miljoner euro
2018-2020. I budgetberdkningen ingar inte kostnader for forvaltning av nya
och/eller uppdaterade informationssystem som &r under forhandling. Ett
ofinansierat genomforande av forslaget pa 26 miljoner euro per ar fran EU-
budgeten skulle innebédra 6kade kostnader pa den svenska avgiften till EU
med ca 8 miljoner kronor per ar. Det saknas forslag pa finansiering.

Regeringen anser att EU:s ndsta flerariga budgetram ska vara mindre dn
dagens budgetram, bl.a. till foljd av Storbritanniens uttrdde ur unionen. Nya
utgifter for EU:s budget bor darfor i storsta mdjliga méan undvikas.

Kommissionen anser att eu-LISA behover tillsidtta 52 nya tjdnster for
perioden 2018-2020. Sverige kan inte stodja forslaget om att tillsétta nya
tjanster vid eu-LISA om de inte kompenseras med motsvarande
neddragningar vid en annan EU-byra.

Kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensanalys av forslagets
effekter pd medlemsstaternas nationella myndigheter med motiveringen att
de dndringar som foreslés dr tekniska i den meningen att de antingen krivs
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for att forbéttra funktionaliteten hos byrén och dess system eller att de f6ljer
av andra rdttsakter. Regeringen anser att eventuella ekonomiska
konsekvenser for svenska nationella myndigheter ska finansieras genom
omprioritering inom respektive myndighets budget. Kommissionen har inte
gjort ndgon analys av forslaget om byran sett ur ett jimstalldhetsperspektiv.
Sjalva dokumentet har dock ett jamstéllt sprak bade pa svenska och engelska
t.ex. ndr det géller direktdrens uppgifter.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att eu-LISA spelar en central roll i informationshanteringen
och informationsutbytet pd omradet for grinskontroll och inre sdkerhet, ett
omrade som for ndrvarande ar under stark utveckling. En effektiv och
rattssdker anvindning av de gemensamma systemen och informationen har
hogsta prioritet. Centrala ingredienser i detta dr god informationskvalitet, hog
informationssékerhet och starkt dataskydd. En vil fungerande utveckling och
forvaltning av de gemensamma systemen &r en forutsittning for det operativa
samarbetet.

En reviderad eu-LISA-forordning bor sédkerstilla en fortsatt effektiv och
rittssdker verksamhet men ocksd ett fortsatt starkt inflytande for
medlemsstaterna dver byréns inriktning och arbete. Andringar och tilligg i
byrans regelverk maste svara mot verkliga behov och ge mervirde for byrans
eller de nationella myndigheternas verksamhet. Nya uppgifter for byran far
inte medfora forsdmrad funktionalitet i de existerande systemen. Ekonomiska
konsekvenser, savil nationella som inom EU, ska hanteras inom befintlig
budgetram.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har i de inledande forhandlingarna stdllt sig generellt
positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 74, 77(2)a) och b), 78(2)e), 79(2)c), 82(1)d), 85(1), 87(2)a) och
88(2) i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas enligt
ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket kriaver kvalificerad majoritet i radet
samt enighet med Europaparlamentet.

Beslutet paverkas av den s.k. variabla geometrin genom att vissa
medlemsstater och de associerade staterna deltar i olika utstrdckning i
Schengen- och Dublinsamarbetet och ddrmed ocksd i de informationssystem
som byran forvaltar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Maélet med de atgdrder som foreslds, bekrdftandet av eu-LISA:s nuvarande
uppgifter och utvidgning av byrans ansvar, kan enligt kommissionen inte
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand utan uppnés béttre pa unionsniva.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens bedomning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser det proportionerligt att bekréfta och utvidga byrans
mandat med hénsyn till behoven och till kraven pa sdkerhet, tillgénglighet
och verksamhetsnytta. Forslaget bygger bade pa den genomforda
utvirderingen och pa utvecklingen till f6ljd av nya utmaningar inom
migrationshantering och inre sdkerhet. Det aterspeglar byrans nya uppgifter
nér det géller foreslagna nya system pd omradet frihet, sdkerhet och rattvisa
och ger byrdn vissa nya uppgifter, forutsatt att relevanta réttsakter antas.
Byrdn ges endast befogenhet att forvalta de centrala delarna av de
gemensamma systemen, utan ansvar for informationen i systemen.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta géngen i radsarbetsgruppen  for
informationsutbyte och dataskydd (DAPIX) den 13-14 juli 2017.
Ordforandeskapets malsdttning dr att besluta om en allmén inriktning for
forordningen vid RIF-radets méte i december 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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