Motion till riksdagen

1989/90:J0224
av Karl Erik Olsson m.fl. (c)
Den yrkesmaissiga tridgardsodlingen

Konsumtionen i vart land av tradgardsprodukter. dvs gronsaker, frukt, bar,
blommor och vaxter baseras i stort sett till 50 % pa i Sverige yrkesmassigt
odlade produkter. Den inhemska odlingen utgor saledes en mycket viktig
forsorjningskalla for folkhushallet och for att sakerstalla att var vaxtmiljo
byggs upp med ett efter svenska klimatforhallanden anpassat vaxtmaterial.

Skordeskadeskyddet

Centerpartiet har under manga ar kravt att ett skordeskadeskydd skulle
komma till stdnd aven for tradgdrdsniringen. Vi kan nu konstatera att rege-
ringen latit utreda fragan och ser fram emot forslag fran regeringen om att
ett skordeskadeskydd inrattas.

Svenska tradgardsprodukter - en trygghet

Vistaller 1 dag stora krav pa var egen produktion av gronsaker, frukt och bar
m.m. Vi har en mycket restriktiv syn pa anvandningen av kemikalier och pé
hanteringen av dessa i det praktiska produktionsarbetet och vi har en under
senare ar langt utvecklad livsmedelskontroll som skall tillforsakra oss konsu-
menter produkter som motsvarar hogt stillda krav pa smak, fraschhet, na-
ringsinnehall. frihet frdn restkemikalier osv. Genom att vi staller dessa hoga
krav pa var egen produktion har vi ocksa ratt att stalla hoga krav pa impor-
ten. Trots detta uppvisar importen betydande brister. Under vintern har
bl.a. importforbud utfardats for spansk paprika som innehallit alltfor hoga
resthalter av otillatna bekampningsmedel. I detta fall har Livsmedelsverket
upptdckt och agerat till skydd fér de svenska konsumenterna. Tyvarr har
Livsmedelsverket inte resurser att analysera alla de i olika lander forekom-
mande bekdmpningsmedlen. varfor ett importstopp som det som gallt for
paprika inte ar ett uttryck for en 100 %-ig sdkerhet att vi konsumenter inte
utsétts for oacceptabla bekampningsmedelsrisker. Snarare ar det en tillfallig-
het att dessa forhallanden upptacks da importkontrollen endast utférs som
en stickprovskontroll med mycket lag frekvens. Det ar var bestaimda upp-
fattning att utan en betydande inhemsk produktion av dessa tradgardspro-
dukter skulle kvaliteten pa de importerade produkterna vara vasentligt lagre
an vad vi upplever i dag.

Fran centerpartiets sida har vi under flera ar till riksdagen patalat det otill-
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fredsstiallande forhallandet att vi tillater import av tridgardsprodukter som
ar behandlade med i Sverige icke tillaitna medel. Mot bakgrund av den otill-
rickliga kontrollverksamhet som i dag sker och den uppenbara risken for att
overskridanden av tillatna resthalter intriffar i importen. anser vi att riksda-
gen pi nytt bor prova fragan om att forbjuda import av tridgardsprodukter.
om intc dessa atfoljs av intyg fran ursprungslandet att produkterna intc be-
handlats med kemikalier som vi i Sverige inte har tillatit registrering av.

Detta yrkande gors inte enbart utifrin den svenska konsumentens situa-
tion utan ilika hog grad giller detta den svenska tridgardsodlingens konkur-
renssituation och langsiktiga 6verlevnadsmojlighet. Som vi framhdllit bedri-
ver vi i Sverige ett mycket aktivt politiskt arbete for att reducera anvind-
ningen av kemikalier i tridgardsproduktionen liksom inom jordbrukspro-
duktionen i sin helhet och ett arbete for att sd langt mojligt reducera riskerna
med den anvindning som trots allt bedoms nodvindig. Sverige intar ocksa
internationellt en plats i frontlinjen for detta viktiga miljoarbete.

Sdvitt vi ocksd kunnat f6lja utvecklingen inom triadgardsodlingen har né-
ringen hittills pa ett positivt sitt deltagit och engagerat sig i den anpassning
av produktionen som politiken pa detta omrade framtvingat. Det ir emeller-
tid uppenbart att detta krivt bade investeringar och utokade manuella re-
sursinsatser till 6kade kostnader, vilka inte dnnu drabbat vara konkurrent-
linder.

Som en naturiig fol)d av denna utveckling har tridgardsodlingens produk-
tionssituation blivit mer riskfylld och hotfylld med hénsyn till angrepp av
svéara sjukdomar och skadegorare. Under bara den senaste femarsperioden
har ett stort antal nya karantinsskadegorare kommit in i vért land, och ge-
nom sin motstandskraft mot det begrinsade antal bekidmpningsmedel som
numer finns att tillga. blivit ett stort hot i odlingen.

Tradgardsniringens konkurrenssituation

Som ytterligare cn f6ljd av den ovannimnda kostnads- och produktionsut-
vecklingen har den svenska tridgardsodlingens konkurrenssituation forsam-
rats. FOr vissa branscher inom néringen ar ocksa framtidssituationen mycket
oviss. Exempel pa detta ér bl.a. odlingen avtomater som nu. under tre efter
varandra foljande siasonger. fatt vidkiannas sjunkande priser i odlarledet.
Samma forhallande har ocksé gillt gurka. vitkal. dpplen och inte minst kruk-
vaxter. Till foljd av konkurrenssituationen har tradgardsniringen haft en ne-
gativ rcalvirdetillvixt. mitt i producentledet, de senastc tva aren.

Nagon sirskild kompensation i form av ett utokad tullskydd eller restrikti-
vare tillaimpning av de fytosanitira infOrselreglerna eller i en sirskild finan-
siell form har inte givits tridgardsodlingen for det forsimrade konkurrensli-
get. Alltjamt giller det forhallandet att Sverige 1 jamforelse med flertalet
andra linder har ett mycket lagt importskydd for sin tridgardsodling. Detta
leder till att marknaden regelbundet utsiitts for lagpriskonkurrens féranledd
av vissa exportlinders dverproduktion. exportbidrag eller mer generellt av
ligre produktionsomkostnader dn vad som giller for den svenska odlingen,
som vi tidigare framhallit.

Under en lang f6ljd av ar har till riksdagen framforts yrkanden pa att en
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sddan Oversyn av tridgardsniringens tullskydd gors sa att kompensation er-
halls for de stod- och subventionsordningar som tillimpas av andra lander.
Négon sddan provning av fragan har emellertid dnnu inte skett. 1 stillet har
tradgdrdsniringen. utan att fragan provats i ctt stoérre sammanhang, fatt vid-
kinnas att ensidiga tullittnader gjorts for vissa exportlinder som en svensk
gest i de pdgdende GATT-forhandlingarna. Vi dr medvetna om att de pa-
gaende GATT-forhandlingarna inte direkt ger utrymme for att hoja tullar,
men vi anser att det for tridgardsnéringens del ar viktigt att de fortsatta for-
handlingarna liksom de inledda EG-EFTA-férhandlingarna inte utmynnar i
att Sverige ensidigt avvecklar skyddet pi detta omrade. Vi menar att riksda-
gen som sin mening for regeringen bor klargdra att varje tilifialle bor utnytt-
jas {or att skapa likvirdiga konkurrensvillkor for den svenska triadgdrdsni-
ringen.

Fruktodhingen, strukturatgirder

Genom det beslut som riksdagen fattade hosten [988 om att ersitta den
kvantitabva importregleringen for dpplen och paron med tullar sa forindra-
des de svenska producenternas villkor negativt.

Den svenska fruktodlingen ér bl.a. av denna orsak i1 behov av stod for
strukturatgirder. Detta giller inte minst for att klara de rojningsatgirder
som krivs for ctt fornyande av odlingen samt ett stod for omstallning av pro-
duktionen. Omstillmingen ér foranledd av de dndrade importreglerna. Re-
geringens forslag ligger fast vid de beslutade 12.5 miljonerna under perioden
1989 tll 1990. Vid forra arets behandling av denna fraga i riksdagen foreslog
centerpartiet att ramen for rojningsbidraget skulle sattas till 25 miljoner. Ut-
nyttjandet och behovet av medel for rojning av dldre fruktodlingar har visat
att de avsatta 12.5 milj.. som riksdagen pa regeringens forslag beslutat om,
ar for lite. Centerpartiet foreslar att riksdagen beslutar dndra ramen till 25
miljoner. Vi forutsitter att medlen anvinds tll gamla bestand for att for-
béttra naringens struktur. Detér enligt var mening ocksa angeliget att Lant-
bruksstyrelsen far i uppdrag att gora en utvirdering av hur rojningsbidraget
anvints, vilka odlare det dr som slutat och hur situationen for truktodlingen
sCer ut.

Tridgardsniningens energikostnader

Odling av tradgardsprodukter i viixthus betraktas som en s.k. energiintensiv
produktion. For vissa odlingar utgdr energikostnaden anda upp till 25 % av
den totala produktionskostnaden. Till f6ljd hirav och av det forhallandet att
manga konkurrentlander starkt subventionerar energianvindningen inom
viixthusodlingen har den svenska odlingen en konkurrensnackdel.

Det ar dirfor angeldget att Ligga om energiférsorjningen dven for trid-
gardsniiringen. Forsknings- och utvecklingsarbete maste inniktas pa att finna
nva former for bl.a. uppvirmning av viixthus.

Radgivning inom tridgardsodlingen

Riksdagen har betriffande stod tll tradgardsodlingen bl.a. framhallit att
detta fortsatt bor ske genom samhillets engagemang i forskning, forsok och
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radgivning. Detta ar en form av stdd som ges tridgardsodlingen 1 tlertalet
andra och konkurrerandc lander. For forsknings- och forsoksverksamheten
giller emellertid det forhallandet att resurserna successivt skurits ner och att
naringen sjilv forvintas ta ctt motsvarande storre ansvar for utvecklings-
verksamheten. Alltjamt galler ate triddgardsproduktion sker i ett stort antal
mindre foretag eller i enmansforetag utan mojlighet for det enskilda foreta-
get att s)alv bitra kostnaderna for denna verksamhet. Den heterogena fore-
tagsstrukturen och dess stora spridning 6ver landet ger heller ingen mojlig-
het att paett kollektivt och konsekvent sitt tillskapa resurser for detta. Inom
tradgardsodlingen saknas ocksé det kooperativa foradlingsled och den for-
adlingsindustri som finns inom exempelvis jordbruket och som har mojlighet
att sjialv bedriva sadan verksamhet eller har resurser att kopa denna tjéanst
av exempelvis Lantbruksuniversitetet.

Samma situation giller for den statliga radgivningen till den yrkesmissiga
triadgardsodlingen. Aven hiir ir foretagen for sma for att sjalva kunna bira
en cgen radgivning. Manga odlingsinriktningar dr ocksa sa begriinsade att de
inte heller kollektivt har mojlighet att bira en full radgivningskostnad. For
dessa branscher dr det statliga engagemanget en forutsittning for den fort-
satta odlingen. Under scnare ar har en 6kande andel av kostnaden for den
statliga radgivningen forts Over pa foretagen sjilva genom att konsultationer
debiteras dessa.

Genom ett beslut av riksmotet hosten 1989 har lantbruksnamnderna 6ver-
forts till lansstyrelserna och den statliga rddgivningen for den yrkesmissiga
tradgardsodlingen fdtt nya huvudmannaskap. Den samordning av radgiv-
ningen pa riksplanet som hittills skett genom Lantbruksstyrelsens ledning
och som inneburit att tradgdrdsforetag. oavsett var dessa varit beligna i
landet och vilken produktionsinriktning dessa har haft. har haft tillgang tll
radgivningshjilp. Kinnetecknande for den hittillsvarande raddgivningen har
varit att radgivningstjansterna sammanhallits i tre storrc arbetsenheter vid
lantbruksnimnderna i Stockholm. Malmo och Goteborg, varvid dessa rad-
givningsenheter haft mojlighet att inritta specialistfunktioner. Dessa har
ocksa haft ett arbetsomrade over flera lin. Denna ordning dventyras nu ge-
nom den delegering av huvudmannaskapet som sker till respektive linssty-
relse. Nagot narmare direktiv for hur en rikstickande triadgardsradgivning
skall kunna vidmakthallas har riksdagen inte limnat.

| var motion till propositionen om den samordnade linsforvaltningen
framholl vi vikten av atten klar malsittning uttalas for den statliga tradgards-
radgivningen och att ¢n sirskild oversyn av denna bestalls av regeringen. Vi
aterupprepar detta krav och foreslar att en sadan utredning ocksa provar att
med statsstod Overfora radgivningen i niaringens egen regi. Betydande sam-
ordningsfordcelar skulle dirvid kunna uppnas med den radgivning som inom
naringen byggts upp som komplement till den statliga radgivningen.

Framjande av tradgardsninngen

Som det redovisas i propositionen sa ér efterfrigan av bidrag till tradgards-
naringens frimjande mycket stor. Det framgér ocksa i propositionen att bi-
dragets storlek varit ofdriandrat sedan 1982/83. Tillaggas kan att den triad-
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gérdsniringsutredning som avgav sitt betinkande 1982, som ett av sina
manga forslag. foreslog att detta anslag skulle ridknas upp till 2 miljoner i
stallet for 900 000, som det var da. Nagon sadan hojning av detta bidrag har
alltsa inte skett under alla dessa ar. vilket dr anmérkningsvirt. Nu foreslas
en uppriakning med 300 000 kronor. Det ar enligt var mening alldeles for li-
tet; det dr rimligt att atminstone nu uppfylla det forslag som utredningen lade
1982. Vi anser att det informationsarbete som gors for den svenska trad-
gardsodlingen dr viktigt. och darfor foreslar vi att bidraget hojs till 2 miljoner
kronor.

Parlamentarisk utredning

Mot bakgrund av vad vi hir redovisat om forhallandena for den yrkesmis-
siga tradgardsodlingen i landet och den forvarrade konkurrenssituationen
for denna, anser vi det 1 hog grad motiverat att en ny statlig och parlamenta-
risk utredningsgrupp tillsitts for att utforma riktlinjer for den framtida poli-
tiken pa detta omrade. Fran centerpartiets sida ndjer vioss inte med att, som
tidigare ar, enbart begira en utvirdering av den hittills forda tradgardspoliti-
ken utan anser att omstandigheterna nu kriver att ett mer omfattande och
framatsyftande utredningsarbete gors. Ett visentligt skil till detta dr de for-
handlingar som nu sker inom GATT och mellan EFTA och EG. For triad-
gardsnaringen maste man forutsitta att resultatet av dessa kommer att stilla
naringen i en helt ny och dppnare konkurrenssituation. Det dr ocksa nédvin-
digt att ett utredningsarbete kan inledas omgdende och I6pa parallellt med
dessa forhandlingar for att eventuella atgirder ockséd skall kunna sittas in
snabbt men ocksd for att kunna lamna underlag for forhandiingsarbetet ex-
empelvis i friga om nodvindiga Overgings- och anpassningsbestaimmelser
fOr naringen.

Det finns ocksd anledning att i ljuset av den nya jordbruks- och livsmedels-
politiken. vilken kommer att fi dterverkningar pa tradgirdsodlingens om-
rdde. se Over nidringens situation pa detta sitt.

Hemstillan

Med hinvisning till det anfoérda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfors om forbud mot import av triadgirdsprodukter som od-
lats pé ett i Sverige ej tillatet satt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om bchovet att skydda svensk tradgardsodling mot
sjukdomar och skadegorare. som kan komma med importerade pro-
dukter.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behovet av att skapa likvirdiga konkurrensvillkor
for den svenska tradgardsodlingen.

4. att riksdagen begdr att regeringen i anslutning till forverkligan-
det av den nya {ansforvaltningen skall gora en 6versyn av den statliga
radgivningen till tradgardsnédringen i enlighet med vad som anforts i
motionen.
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5. att riksdagen begir att regeringen skall ullsitta en parlamenta-  Mot. 1989/9%()
risk utredning for att utforma en ny tridgardsniringspolitik i enlighet  J0224
med vad som anforts i motionen,
6. att riksdagen beslutar att ramen for ro)ningsstodet tll fruktod-
lingen skall hojas till 3.2 milj. kr. under budgetaret 1990/91 och hé)-
ning av ramanslaget till totalt 25 milj. kr. och ytterligare 0.8 milj. kr.
skall anvisas till frimjande av tridgardsnaringen. dvs. totalt 17 milj.
kr. ull anslaget B 6. Bidrag till tridgardsnéringens rationalisering
m.m.

Stockholm den 25 januari 1990

Kar! Erik Olsson (c)

Lennart Brunander (c) Karin Starrin (c)
Stina Gustavsson (¢) Sven-Olof Petersson (c)
Marianne Jonsson (c) Goran Engstréom (c)

Birgitta Hambraeus (c)



gotab 99974, Stockholm 1990



