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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden frdn allmanna
motionstiden 2019/20 som ror tryck- och yttrandefrihet och massmediefragor.

Motionerna ror stérkt skydd fér journalister och medieredaktioner, mot-
verkande av hybridkrigforing i form av propaganda, begrénsning av spridning
av pornografi, public service-foretagens verksamhet pa internet, gransknings-
namnden for radio och tv, pressetik och rattelser, ansvarig utgivare for vissa
internetplattformar, dversyn av regleringen av techjattar, 6versyn av brottet
hets mot folkgrupp i grundlagarna, stdd till medier, upprattande av en s.k.
evenemangslista och opinionsundersdkningar i néra anslutning till val.

| betankandet finns atta reservationer (M, SD, KD) och ett sarskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Starkt skydd for journalister och medieredaktioner
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1269 av Aylin Fazelian och Magnus Manhammar (bada S) och
2019/20:2724 av Karin Enstrém m.fl. (M).
Reservation 1 (M, KD)

2. Motverka hybridkrigforing i form av propaganda
Riksdagen avslar motion
2019/20:2725 av Karin Enstrom m.fl. (M).
Reservation 2 (M, KD)

3. Begréansa spridning av pornografi
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:156 av Helena Vilhelmsson (C) och
2019/20:1217 av Asa Eriksson m.fl. (S).

4. Public service-foretagens verksamhet pa internet
Riksdagen avslar motion
2019/20:2947 av Edward Riedl (M).

5. Granskningsnamnden for radio och tv
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:153 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2019/20:791 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:2418 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),
2019/20:2951 av Edward Riedl (M),
2019/20:3048 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 12,
2019/20:3125 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och
2019/20:3151 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)

6. Pressetik och rattelser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1092 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2019/20:1153 av Lars Beckman (M),
2019/20:3048 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13 och
2019/20:3165 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (SD)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ansvarig utgivare for vissa internetplattformar
Riksdagen avslar motionerna

2019/20:533 av Magnus Jacobsson (KD) och
2019/20:827 av Magnus Jacobsson (KD).

Oversyn av regleringen av techjattarna
Riksdagen avslar motion
2019/20:947 av Asa Eriksson (S).

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna
Riksdagen avslar motion
2019/20:2437 av Jan Ericson (M) yrkande 2.

Oversyn av presstodet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3048 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 6 (M)

Avskaffande av driftsstodet

Riksdagen avslar motion

2019/20:1093 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 7 (SD)

Utvidgning av driftsstodet
Riksdagen avslar motion
2019/20:487 av Anders Akesson och Fredrik Christensson (b&da C).

Presstod till dagstidningar som ges ut pa minoritetssprak
Riksdagen avslar motion
2019/20:2091 av Maria Nilsson (L) yrkande 2.

Atgarder med anledning av minskad annonsférsaljning for

tidningsforetagen

Riksdagen avslar motion

2019/20:1093 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 8 (SD)

Motioner som bereds férenklat

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:340 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:2290 av Erica Nadin m.fl. (S).
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Stockholm den 2 april 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Matheus Enholm (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Maria
Strémkuvist (S), Alexandra Anstrell (M), Lars Puss (M), Christer Nylander (L),
Martina Johansson (C), Anna-Caren Satherberg (S), Gunilla Svantorp (S), Leif
Nysmed (S), Caroline Nordengrip (SD), Katja Nyberg (SD), Karolina Skog
(MP) och Larry Séder (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlar utskottet ett trettiotal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2019/20 inom omradet tryck- och yttrandefrihet samt mass-
mediefragor. Av dessa behandlas tre motionsyrkanden i forenklad ordning
eftersom de ror samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena ror starkt skydd for journalister och medieredaktioner,
motverkande av hybridkrigféring i form av propaganda, begransning av
spridning av pornografi, public service-foretagens verksamhet pa internet,
granskningsnamnden for radio och tv, pressetik och réttelser, ansvarig utgivare
for vissa internetplattformar, dversyn av regleringen av techjéttar, éversyn av
brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna, stod till medier, upprattande av en
s.k. evenemangslista och opinionsundersokningar i néra anslutning till val.
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Stérkt skydd for journalister och medieredaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om starkt skydd for journalister och
medieredaktioner.
Jamfor reservation 1 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2724 av Karin Enstrom m.fl. (M) begars ett till-
kannagivande om att utreda behovet av ytterligare atgarder for att varna tryck-
och yttrandefriheten och utveckla arbetet mot hot, vald och andra olagliga
angrepp mot journalister och medieredaktioner. Motionédrerna anfor att den
fria asiktshildningen ar en del av grunden for Sveriges demokratiska styrelse-
skick och att tryck- och yttrandefriheten &r forutsattningar for den fria asikts-
bildningen. Darfor ar det av stor vikt att mediepolitiken har en tydlig koppling
till hur tryck- och yttrandefriheten fungerar. Motionarerna hanvisar bl.a. till att
Svenska Journalistférbundet regelbundet undersoker férekomsten av hot och
trakasserier mot journalister.

Aylin Fazelian och Magnus Manhammar (bdda S) begdr i motion
2019/20:1269 ett tillkannagivande om att ta fram forslag for att starka skyddet
for hotade journalister. Motionarerna hanvisar bl.a. till en rapport fran
Reportrar utan granser som kartlagger nathat mot journalister i 32 lander och
dér situationen i Sverige lyfts fram som sarskilt allvarlig. Att journalister tystas
genom sjalvcensur ar illa nog, men i forlangningen riskerar det att leda till att
manniskor hoppar av eller inte vagar ge sig in i yrket, vilket ar ett allvarligt
hot mot fundamentet for hela var demokrati.

Gallande ordning

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Yittrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en gentemot det allménna till-
forsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Begrans-
ningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att tillgodose
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.
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I fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF och
YGL innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten.
Systemet vilar pé ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt
skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. De principer det
handlar om &r principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sarskild brottskatalog och en sarskild rattegdngsordning.
En viktig komponent i skyddet &r vidare att inga andra begransningar i tryck-
och yttrandefriheten far goras an de som féljer av de tva grundlagarna.
Begransningar av det slaget forutsatter alltsa en grundlagsandring.

Enligt 4 kap. och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
kréankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
forolampning. Straffbestdmmelserna om olaga hot och féroldampning fortyd-
ligades och moderniserades genom lagandringar som tradde i kraft den
1 januari 2019 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36, bet.
2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Aven straffbestimmelsen om ofredande
moderniserades genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Sedan den 1 januari 2018 kan vidare den som gér intrdng i nagons privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen
&r avsedd att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror,
domas for olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ § BrB).

Olaga hot, fortal och férolampning ar dven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 8 YGL). Ofredande och olaga integritetsintrang omfattas
daremot inte av TF:s brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 § BrB kan den som 6var olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktshildningen eller inkrakta pa handlings-
friheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller naringssammanslut-
ning och darigenom sétter yttrande-, férsamlings- eller féreningsfriheten i fara,
domas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex ar.

Medieutredningen

Regeringen gav i mars 2015 en sarskild utredare i uppdrag att analysera
behovet av nya mediepolitiska insatser nér presstddet i dess nuvarande form
upphdr (dir. 2015:26). Utredningen, som tog namnet Medieutredningen (Ku
2015:01), presenterade i oktober 2015 delbetdnkandet Medieborgarna &
medierna: En digital varld av réttigheter, skyldigheter — mojligheter och ansvar
(SOU 2015:94).

Medieutredningen samradde med Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten. Medieutredningen ansag
att fragan om att forstarka det straffrattsliga skyddet for journalister behover
utredas i en sarskild ordning om den ska bli foremal for ny lagstiftning.
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Medieutredningen framhdll att staten bor se extra allvarligt pa hot och
kréankningar av journalister och medieforetag som agerar i demokratins tjanst,
och att det darfor ar angeléaget att lagstiftningen tydliggors pa den punkten och
att atal for sadana hot och krankningar prioriteras.

I sitt slutbetdnkande En grénsoverskridande mediepolitik — For upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80 s. 416 f.) som presenterades i
november 2016 hénvisade Medieutredningen till att Utredningen om ett
modernt och starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten kommit
fram till att det kan finnas skél att 6vervdga ett forstarkt straffrattsligt skydd
mot brott som sker i syfte att hindra ndgon fran att utéva sin yttrandefrihet eller
angripa nagon som har utévat den réttigheten, men att en sadan lagandring
dock lag vid sidan av utredningens direktiv, och utredningen ansag att det
uppkom flera principiella fragor som behévde analyseras som galler hur ett
sddant forstarkt straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och avgransas
(SOU 2016:7 s. 564 f.). Utredningen kom fram till att frdgan behovde
behandlas vidare i nagot annat sammanhang om den skulle Gvervéagas narmare.

Medieutredningen kom till slutsatsen att det ar angel&get att det svenska
rattsvasendet prioriterar denna typ av brott s att forévarna talas och lagfors.
Utredningen anser vidare att det bor tillsdttas en utredning i syfte att i sarskild
ordning se dver mojligheterna for att starka det straffrattsliga skyddet for
journalister och eventuellt &ven dvriga demokratibdrande roller, som t.ex.
politiker. Medieutredningen anser att en utredning av hur ett sdant forstarkt
straffrattsligt skydd skulle kunna utformas och avgrénsas kan goéras med
utgangspunkt i slutsatserna dragna av Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten.

Regeringens handlingsplan

Regeringen beslutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan, Till det fria ordets
forsvar (Ku2017/01675/D). Med handlingsplanen stérker regeringen arbetet
med att forebygga och hantera hot och hat mot journalister, politiskt
fortroendevalda och konstndrer. FOr att vérna det demokratiska samtalet kravs
enligt regeringen ett stirkt forebyggande arbete, ett utvecklat brotts-
bek&mpande arbete och en moderniserad lagstiftning. |1 handlingsplanen
namns bl.a. foljande &tgérder.

Regeringen starker det brottsférebyggande arbetet. Det galler saval
rattsvasendets myndigheter som kommuner, féretag och organisationer.
Regeringen har beslutat om det brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott (skr. 2016/17:126). Regeringens malsattning med det nya brotts-
forebyggande programmet ar att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Regeringen har ocksa
forstarkt Brottsforebyggande radets ansvar for stod och samordning pa
nationell niva och inréttat regionala samordnare vid lansstyrelserna.

I handlingsplanen framhalls att Polismyndigheten spelar en viktig roll i
arbetet mot brott som hotar de grundldggande fri- och réttigheterna och den
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fria asiktsbildningen. Polismyndigheten har i sitt arbete bl.a. tydliggjort att det
vid misstanke om brott med uppsat att paverka den fria asiktsbildningen, ska
vdgas in om det ror sig om allvarliga hot eller trakasserier som kan leda till att
en fortroendevald, en journalist eller annan ésiktsbildare avstar fran att verka
i det offentliga rummet. Polismyndigheten har forstarkt arbetet pad flera
omraden. Brott som hotar de grundlaggande fri- och rattigheterna och den fria
asiktsbildningen ska utredas av Polismyndighetens demokrati- och hatbrotts-
grupper dar sadana finns, eller i sarskild ordning. Inom rattsvasendets
myndigheter pagar ocksd arbete for att forbattra forutsittningarna for
utredning och lagforing.

Regeringen inleder ocksa ett mer systematiskt arbete for att férebygga
utsatthet for hot och hat hos bl.a. journalister. Fordjupad kunskap om hur
utsatthet for hot och hat tar sig uttryck, om vilka deltagare i det demokratiska
samtalet som &r sérskilt utsatta och om vilka konsekvenser utsattheten far ar
avgorande for ett effektivt arbete. Bland annat Goteborgs universitet har fatt i
uppdrag av regeringen att vidareutveckla kartldggningen av hot och hat mot
journalister. Det ar vidare viktigt att grundlaggande insatser utvecklas som
okar kannedomen om vilket stod som finns att tillga, som &r tillgangligt for
alla och bidrar till att hjdlpa den enskilde att hantera utsattheten. Stodet till
journalister och redaktioner i att férebygga och hantera hot och hat behéver
forbattras. Sverige ska i multilaterala forum sdsom Unesco fortsatta att lyfta
fragor om yttrandefrihet och pressfrihet och journalisters sakerhet.

Uppdrag till myndigheter

Goteborgs universitet

Den 30 juni 2016 gav regeringen Goteborgs universitet i uppdrag att kartlagga
omfattningen av hot, vald och trakasserier som journalister utsattes fér under
2016 (Ku2016/01674/D). En redovisning av uppdraget gjordes den
15 september 2017. | rapporten Journalisternas trygghetsundersokning —
Journalisters utsatthet under 2016 redovisades en enkatundersokning gjord
bland Journalistférbundets medlemmar. Av rapporten framgick att 58 procent
av journalisterna uppgav att de ndgon gang varit utsatta for trakasserier, hot
eller vald i samband med sitt yrkesutdvande. Under 2016 var drygt 26 procent
av journalisterna, dvs. var fjarde journalist, utsatta. Detta kan jamforas med en
tidigare studie dar 30 procent av journalisterna uppgav sig vara utsatta under
2015. Enligt rapporten var dock en viktig skillnad mellan studierna att i den
aktuella studien uppmanades journalisterna att redovisa handelser som
upplevts som hotfulla och i den féregaende studien om de hotats (vilket med
nédvandighet inte &r samma sak), sa jamfdrelsen ska inte automatiskt tolkas
som att en minskning har skett. Med st6d i journalisternas svar pa om de varit
mer utsatta 2016 an foregaende ar gick det inte heller att dra nagon slutsats om
att utsattheten generellt ckat eftersom knappt tva tredjedelar svarade nej pa
denna fraga. Enligt rapporten var det vanligast att journalister blir utsatta for
olika former av hot, medan véld och skadegérelse var betydligt mindre vanligt.
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Runt 4 procent av journalisterna var under 2016 utsatta for en handelse som
kan karaktariseras som brottslig. Allvarligare former av brott var ovanligt.

Linnéuniversitetet

Den 22 juni 2017 gav regeringen Linnéuniversitetet i uppdrag att identifiera,
utveckla och genomfdéra kompetens- och kapacitetsutvecklande insatser
riktade till journalister och redaktioner for att forebygga och hantera utsatthet
for hot och hat inom ramen for universitetets uppdrag att erbjuda fortbildning
for journalister (Ku2017/01562/D). | uppdraget ingick bl.a. att bygga upp en
digital kunskapsbank, genomféra seminarier for kunskaps- och erfarenhets-
utbyte samt utforma och handha en tjanst som erbjuder rad och stod anpassade
for malgruppen. Uppdraget skulle genomféras i samrad med ber6rda aktérer
som har kunskap om journalisters och redaktioners utsatthet for hot och hat
och komplettera icke-statliga insatser pd omradet. Linnéuniversitetet skulle
aven samrada med Brottsoffermyndigheten som har i uppdrag att ta fram ett
utbildnings- och informationsmaterial om stdd till deltagare i det demokratiska
samtalet som utséatts for eller riskerar att utsattas for hot och hat. Den 20 juni
2018 forstarkte regeringen Linnéuniversitetets uppdrag (Ku2018/01405/D).
Forstarkningen avsag den fortsatta utvecklingen av bl.a. riktat stod till sarskilt
utsatta malgrupper, utbildningar, natverk och motesplatser, samt starkt
samverkan med berdrda aktorer. Uppdraget genomfordes av Medieinstitutet
Fojo som ér ett institut vid Linnéuniversitetet som fortbildar journalister.
Uppdraget slutredovisades i november 2018. | april 2018 lanserade Medie-
institutet Fojo en webbaserad kunskapsbank, den s.k. Demokratijouren. |
augusti samma ar lanserades en helpdesk vid Demokratijouren som erbjuder
handfast hjalp till journalister, chefer och publicister som énskar rdd och stod
kring situationer med hot och hat i arbetet. Enligt ett &ndringsbeslut av
regleringsbrevet for budgetaret 2019 avseende anslag 6:1 Allménna val och
demokrati (Ku2019/01815/MD) fick Linnéuniversitetet ytterligare medel for
att fortsatta sitt uppdrag under 2019 i enlighet med det tidigare beslutet.
Uppdraget slutredovisades den 29 november 2019. Linnéuniversitetet fick
aven medel for att fortsatta sitt uppdrag enligt regleringsbrevet for budgetaret
2020 avseende anslag 6:1 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
(Ku2020/00363/MD). Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 november
2020.

Brottsoffermyndigheten

Den 13 juli 2017 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram
utbildnings- och informationsmaterial for att stddja deltagare i det
demokratiska samtalet som utsétts for eller riskerar att utséttas for hot och hat
(Ku2017/01674/D). Utbildnings- och informationsmaterialet ska kunna
anvéandas av myndigheter, organisationer och enskilda personer. Syftet &r att
materialet ska utgora stod till enskilda personer som ar utsatta fér hot och hat
i den offentliga debatten, inte minst pa internet och i sociala medier. Det ska
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&ven bidra till att yrkesverksamma och det civila samhéllet battre ska kunna
stddja personer som blir, eller riskerar att bli, utsatta for hot och hat. Arbetet
skulle ske i samrad med Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten, Social-
styrelsen och Brottsofferjouren Sverige samt andra aktdrer som har kunskap
om och kommer i kontakt med personer som utsétts for hot och hat i det
offentliga samtalet. Brottsoffermyndigheten slutredovisade uppdraget den
2 oktober 2019.

Enligt ett pressmeddelande pé regeringens webbplats den 27 februari 2020
har regeringen gett Brottsoffermyndigheten ett nytt kunskapsspridande upp-
drag for att stodja personer som utsatts, eller riskerar att utsattas, for hot och
hat i det offentliga samtalet (Ku2020/00364/MD). | pressmeddelandet han-
visas till att Brottsoffermyndigheten under 2017-2019 haft i uppdrag att ta
fram ett utbildnings- och informationsmaterial for att stodja personer som
utsatts for eller riskerar att utsattas for hot och hat nér de deltar i det
demokratiska samtalet. P& webbplatsen tystnainte.se erbjuder myndigheten
bl.a. information om vad som é&r brottsligt, hur man gor en polisanmélan och
vilket stod som finns att fa. Information finns bade for den som utsatts och for
den som mater utsatta personer. Den ska kunna anvéndas brett av olika mal-
grupper, t.ex. det civila samhallets organisationer, enskilda opinionshildare
och myndigheter. Fér att genomfora uppdraget far myndigheten 1 400 000
kronor under 2020. Arbetet med att sprida information om webbplatsen och
dess innehall ska ske i samverkan med Polismyndigheten och andra relevanta
aktdrer.

Polismyndigheten

I regleringsbrevet for budgetdret 2018 gav regeringen Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa vilka atgarder som hade vidtagits for att bekampa brott
som hotar den fria asiktshildningen och i vilken utstrackning det finns
likvardiga mojligheter for fortroendevalda, journalister och andra grupper att
fa hjalp i hela landet. Myndigheten skulle analysera vilka effekter dtgarderna
bedémdes ha lett till eller beddmdes komma att leda till. Vidare skulle
redovisningen innehalla en beskrivning av hur myndigheten avser att fortsatta
utveckla arbetet.

I slutet av mars 2019 lamnade Polismyndigheten sin redovisning av upp-
draget genom rapporten Atgérder for skydd av den fria &siktsbildningen. Nar
det galler vidtagna atgarder mot demokratibrott framgar bl.a. foljande.

Efter polisens omorganisation 2015 tog Tidningsutgivarna, som foretradare
for ett antal stora mediehus, ett initiativ till ett samradsforum dér sékerhets-
chefer fick tillfalle att tréffa foretrddare for polisens brottsoffer- och person-
sékerhetsverksamhet. Allteftersom polisens nya organisation har etablerat sig
har behovet av mdten minskat, men majligheten att vid behov kunna samman-
kalla samradsgruppen finns dock kvar.

Under 2018 fick samtliga polisregioner riktade medel for att arbeta med
fortroendeskapande 4atgarder mot mediehus. Polisens kommunikations-
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avdelning har ocksa tagit fram filmer med rad till bl.a. journalister, som finns
att ta del av pa polisens webbplats. Insatser har aven vidtagits for att utbilda
poliser, bl.a. har Uppsala universitet tagit fram en fordjupningskurs for poliser
som arbetar med demokrati- och hatbrott.

Infor rapporten tillfragades ett trettiotal av Tidningsutgivarnas medlemmar
om polisens arbete for att skydda det fria ordet och mediernas medarbetare
under de senaste 12 maénaderna. Av svaren framgick att de tillfrigade
journalisterna hade sett en 6kad vilja hos polisen att arbeta med och prioritera
demokratibrott. Néstan halften uppgav att polisens bemétande hade forbéattrats
under det senaste aret. Samtidigt upplevs en frustration 6ver att anmalningar
som gors laggs ned direkt efter att de har lamnats in utan att anmalaren forstar
varfor. Dessutom upplever de tillfrdgade att det finns stora skillnader mellan
olika polisomraden i hur de blir bemétta och hur de upplever polisens
effektivitet i deras arenden. Polisen upplevs sakna en enhetlig struktur for att
ta om hand demokratibrott.

I rapporten forordar polisen vidare att straffskarpningsregler infors for brott
som hotar den fria &siktsbildningen, och hanvisar bl.a. till den s.k. Blasljus-
utredningen (Starkt straffrattsligt skydd for bléljusverksamhet och andra
samhallsfunktioner, SOU 2018:2). Genom sédana regler skulle denna typ av
brott kunna prioriteras tydligare bade inom polisen och i dvriga rattsvisendet.

Enligt rapporten ska arbetet med kompetenshéjande atgarder inom polisen
fortsatta for att ytterligare forbattra formagan att identifiera och utreda brott
som hotar den fria asiktshildningen. Aven férmagan att ge en &terkoppling till
malsagande om beslut i utredningar och arenden kommer att starkas.

Enligt regleringsbrevet till Polismyndigheten for 2020 ska myndigheten
fortsatta utveckla och forbéattra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott
som hotar demokratin. Polismyndigheten ska redovisa resultatet av vidtagna
atgarder. Myndigheten ska aven beskriva hur samverkan med myndigheter och
organisationer bedrivs samt hur en fungerande dialog sékerstélls gentemot
grupper som utsatts for denna typ av brott. Vid genomfdrande av uppgiften
ska Polismyndigheten beakta annat relevant arbete inom aktuellt
amnesomradde och analysera hur det kan bidra till att utveckla
polisverksamheten.

Uppdraget att vidta atgarder mot rasism, hatbrott och andra brott som hotar
demokratin ska redovisas till regeringen senast den 30 december 2020.

Blaljusutredningen

Den s.k. Blasljusutredningen lamnade sitt delbetankande Starkt straffrattsligt
skydd for blaljusverksamhet och andra samhallsfunktioner (SOU 2018:2) i
januari 2018. Utredningen hade i uppdrag att Gvervdga och foresld de
andringar som behdvs for att stadkomma ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner (dir. 2016:115). |
direktiven framholls att det inte enbart ar yrken som tillhandahaller service
direkt till medborgarna som kan betraktas som samhéllsnyttiga. Aven t.ex.
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journalistik, vetenskap och kultur fyller helt avgérande funktioner i samhallet
for att sakerstélla demokrati och utveckling. Angrepp pa yrkesutvare inom
sadana funktioner kan darfor innebéara motsvarande skada som nér det géller
de tidigare namnda yrkeskategorierna.

Utredningen lamnade i sitt delbetankande forslag till en straffskérpnings-
grund. Forslaget innebar att ett forstarkt straffrattsligt skydd for samhalls-
nyttiga funktioner bér omfatta samtliga yrkesutovare. Ett sddant skydd skulle
enligt utredningen kunna astadkommas genom att det i 29 kap. 2 § BrB skulle
inforas en ny punkt med innebdrden att ratten vid beddmningen av straffvardet
som en forsvarande omstindighet sarskilt ska beakta om den tilltalade har
angripit nagon med vald eller hot om vald i eller med anledning av dennes
yrkesutdvning.

Regeringen lamnade i juli 2019 propositionen 2018/19:155 Ett stérkt
straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och myndighetsutévning. |
propositionen beddmde regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att den
foreslagna straffskarpningsgrunden var forenad med betydande nackdelar. Det
framstod enligt regeringen som tveksamt om den skulle fa avsedd verkan
samtidigt som det kunde férutses att den skulle ge upphov till betydande
tillampningsproblem. Mot den bakgrunden ansdg regeringen att det
sammantaget inte framstod som lampligt att infora den. Frdgan om vilka
samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstérkt straffrattsligt skydd
och hur ett forstarkt straffréttsligt skydd for dessa samhallsnyttiga funktioner
kan uppnas pa ett annat och mer dndamalsenligt satt kraver enligt regeringen
fortsatt utredningsarbete (prop. s. 38).

Propositionen har behandlats av justitieutskottet. | sitt betdnkande uttalade
justitieutskottet bl.a. foljande (bet. 2019/20:JuU8 s. 18):

Som framgdr ovan har regeringen valt att inte ga vidare med

Blaljusutredningens forslag att infora en sarskild straffskarpningsgrund i

29 kap. brottshalken for de fall ndgon angrips med anledning av sin

yrkesutdvning efter det att flera remissinstanser varit kritiska till forslaget.

Utskottet har viss forstaelse for regeringens agerande. Detta innebar dock

inte att behovet av ett sddant starkare straffrattsligt skydd mot angrepp pa

viktiga samhéllsfunktioner som den foreslagna straffskérpningsgrunden
var avsedd att ge har bortfallit. Regeringen anfor att fragan om vilka
samhéllsnyttiga funktioner som &r i behov av ett forstarkt straffrattsligt
skydd och hur ett forstarkt straffréttsligt skydd for dessa samhallsnyttiga
funktioner kan uppnas pé ett annat och mer dndamalsenligt satt kraver
fortsatt utredningsarbete. Det ar enligt utskottet emellertid angeldget att
fragan skyndsamt blir foremal for fortsatta Gvervaganden. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen.

Justitieutskottet foreslog séledes bl.a. ett tillkdnnagivande till regeringen om

en sarskild straffskarpningsgrund for angrepp mot viktiga samhéllsfunktioner.

Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2019/20:43).
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Regeringens demokratikommitté m.m.

Regeringen gav i juni 2018 en kommitté i uppdrag att under 2018-2021
planera, samordna och genomféra en samling av insatser och aktiviteter for en
stark demokrati (dir. 2018:53). | direktiven framhalls att demokratin standigt
maste framjas, forankras och fdrsvaras. | direktiven hanvisas aven till
regeringens Strategi for en stark demokrati — framja, forankra, forsvara
(Ku2018/01406/D) som ger en l&gesbild av demokratin. Den svenska
demokratin star pa manga satt stark. Samtidigt finns utmaningar som ar sarskilt
viktiga att beméta: ett demokratiskt utanforskap, ett hotat demokratiskt samtal
och antidemokratiska aktérer som utmanar.

Regeringen ser darfor ett behov av att 1ata en kommitté planera och genom-
fora en bred samling av insatser och aktiviteter for att framja delaktighet, for-
ankra demokratin och starka dess kraft att std emot antidemokratiska aktorer.
Utgangspunkten for kommitténs arbete ska vara regeringens demokrati-
politiska mal, och regeringens demokratistrategi ska beaktas. Arbetet ska bidra
till att utveckla och starka demokratin pa bade kort och Iang sikt genom att oka
delaktigheten, férankringen av och motstandskraften i demokratin.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2022.

Rapport fran Utgivarna

I borjan av december 2017 publicerade Utgivarna rapporten Otillaten
paverkan — Hot och trakasserier mot journalister & mediehus 2017. Enligt
rapporten fortsatter hoten och trakasserierna mot svenska medier och dess
medarbetare att 6ka. Tre av fyra chefer och ansvariga redaktorer som svarat pa
Utgivarnas enkét uppger att hoten och trakasserierna 6kar. Andelen som menar
att hotbilden forsamrats har 6kat med 10 procentenheter det senaste aret.
Undersokningen innehaller ocksa en tendens som inger hopp. Trots att de som
utsatts for hot 6kat fran 31 till 38 procent och att de som utsatts for allvarliga
trakasserier gatt fran 33 till 43 procent syns ingen motsvarande okning av
effekten av hoten.

Rapport fran Reportrar utan granser

I en rapport frdn Reportrar utan granser med titeln Online Harassment of
Journalists: Attack of the Trolls publicerad i juli 2018 uttrycker Reportrar utan
granser oro over den dkande forekomsten av ett nytt hot mot pressfriheten:
internetbaserade masstrakasserier mot journalister. | rapporten anges att de
nordiska landerna ligger i topp i pressfrihetsindexet, men att manga
journalister trots det &r utsatta for néttrakasserier, sérskilt i Sverige.

I rapporten har organisationen dokumenterat attacker och analyserat de
metoder och verktyg som anvénds for att tysta journalister genom att utnyttja
nya digitala tekniker. Enligt rapporten kan forévarna besta av enskilda eller
grupperingar av individer eller trollarméer” avlonade av regimer. For bada
typerna av forévare ar malet att tysta journalister och undertrycka kritik eller
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viss rapportering. | rapporten ldmnas ett antal rekommendationer till
regeringarna, bl.a. att man bor forstrka lagstiftningen for att ge storre
mojlighet att vacka atal for nattrakasserier som riktas mot journalister och att
man maste alagga de natplattformar dar hot och hat férekommer ett storre
ansvar for vad som sker pé dessa plattformar.

JMG:s och Svenska Journalistférbundets undersokning

En undersékning som gjordes under 2019 av institutionen for journalistik,
medier och kommunikation (JMG) vid Goteborgs universitet i samarbete med
Svenska Journalistforbundet, visar att andelen journalister som utsétts for hot
&r fortsatt hog. Nastan 30 procent av de medlemmar som deltog i
undersokningen uppgav att de mottagit hot under det senaste aret, vilket &r i
niva med tva tidigare undersékningar som JMG gjorde 2013 och 2016 bland
Journalistforbundets medlemmar. Andelen journalister som utsatts for
krankande eller nedsattande kommentarer har minskat fran 80 procent 2013
till ca 70 procent 2019. Minskningen uppges till stor del bero pé& nedstangda
kommentatorsfalt pa internet.

Undersokningen visar att hoten paverkar journalisterna negativt pa flera
olika satt. Drygt fyra av tio journalister uppger att de ndgon gang avstatt fran
att bevaka vissa &mnen eller personer eller grupper pé grund av risken for hot.
Hoten och trakasserierna paverkar ocksd arbetsmiljon. Over halften av
journalisterna uppger t.ex. att de blivit rddda efter att de mottagit hot. Den nya
undersokningen visar att journalister i hogre grad &n tidigare vander sig till
sakerhetsavdelningen pa arbetsplatsen i stallet for till polisen. Bland
journalisterna som uppgav att de hade vidtagit nagon atgard hade en tredjedel
gjort en polisanmélan 2013, men for 2019 var motsvarande siffra endast
12 procent.

Skriftliga fragesvar

Den 27 februari 2019 besvarade kultur- och demokratiminister Amanda Lind
en skriftlig fraga (2018/19:228) om vilka atgarder ministern avser att vidta
med anledning av 6kningen av hot och trakasserier mot journalister och den
fria asiktshildningen. Hon anférde foljande som svar:

Allt f6r manga journalister utsétts for hot och hat. Hot och hat far ocksé
konsekvenser. Journalisternas trygghetsundersokning frdn Goteborgs
universitet som gjordes p& uppdrag av regeringen, visar att var fjarde utsatt
journalist har undvikit att bevaka ett visst &mne eller fraga. Over hélften
av journalisterna uppger att de har blivit rddda efter att ha utsatts. Var
fjarde har ndgon gang funderat pd att lamna journalistiken. Nar hot och hat
leder till sjélvcensur sa ar det ett hot mot det demokratiska samtalet och i
forlangningen ett hot mot demokratin.

Under férra mandatperioden antog regeringen handlingsplanen Till det
fria ordets forsvar — &tgarder mot utsatthet for hot och hat bland
journalister, fortroendevalda och konstnarer. Handlingsplanen omfattar tre
atgardsomraden: okad kunskap, stod till dem som utsétts och ett starkt
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rattsvdsende. Som ett led i ett forstarkt arbete med att ge stod till
journalister har regeringen gett Medieinstitutet Fojo vid Linnéuniversitetet
i uppdrag att utveckla stodet till journalister och redaktioner som utsétts
for hot och hat. Polismyndigheten arbetar med att bek&mpa brott som hotar
den fria 3siktsbildningen och i mars ska myndigheten redovisa vilka
atgarder som vidtagits och i vilken utstrackning det finns likvardiga
mojligheter for bl.a. journalister att fa hjalp i hela landet.

En viktig framtidsfraga handlar ocksd om att motverka att hot och hat
normaliseras, inte minst pa internet och i sociala medier. Var och en ska
kunna nyttja den digitala utvecklingens potential till demokratisk
delaktighet och inflytande. En allt viktigare forutsattning for detta ar dkad
medie- och informationskunnighet (MIK). Regeringen har inlett en
satsning pa MIK i syfte att starka manniskors motstandskraft mot nathat,
desinformation och propaganda.

Ministern hanvisade aven till att en kommitté har fatt i uppdrag att t.o.m. 2021
planera, samordna och genomfora en samling i hela landet med fokus pa att
méta de utmaningar som demokratin stdr infor i dag. Demokratin maste
standigt framjas, forankras och forsvaras.

Den 10 januari 2020 besvarade kultur- och demokratiminister Amanda
Lind en skriftlig fraga (2019/20:720) om ministern bor markera mot hot och
hat mot journalister som utfor sitt demokratiska uppdrag och vilka generella
atgarder hon vidtar for att tydliggéra och starka journalisters stillning. Hon
anforde féljande som svar:

Hot och hat som riktas mot journalister med anledning av deras
yrkesutdvning ar ett hot mot det demokratiska samtalet och i forlangningen
mot demokratin. Min ambition som kultur- och demokratiminister ar att
bidra till ett systematiskt arbete for att starka det demokratiska samtalet
och demokratin.

| ett tidigare svar till Angelika Bengtsson [svar den 7 januari 2019 pa
skriftlig fradga 2019/20:718; konstitutionsutskottets anmarkning] har jag
nyligen redovisat regeringens arbete for att forebygga och skydda
journalister mot hat och hot utifrdn den handlingsplan som antogs av den
forra regeringen: Till det fria ordets forsvar — atgarder mot utsatthet for hot
och hat bland journalister, fortroendevalda och konstndrer. Genom
atgarder som syftar till 6kad kunskap, stdd till den som utstts och ett starkt
rattsvasende ska skyddet for journalister starkas.

Mediepolitikens 6vergripande mal &r att stodja yttrandefrihet,
mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att motverka
skadlig mediepéaverkan. De nationella mediepolitiska stoden syftar till att
starka forutsattningarna for en livskraftig mediesektor med en mangfald av
starka, oberoende medier i hela landet och darigenom till att starka
yttrandefriheten.

Samhéllet behover tydligare sta upp for journalisters demokratiska
uppdrag. Darfor har jag tillsammans med inrikesminister Mikael Damberg
bjudit in till ett rundabordssamtal i februari med sarskilt fokus pa
journalisters straffrattsliga skydd och Polismyndighetens arbete. Syftet &r
att ta del av olika aktorers erfarenheter for att tillsammans tydliggéra inom
vilka omréaden det kravs forbattringar.
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Interpellation

I kammaren den 6 december 2019 (prot. 2019/20:46) svarade justitie- och
migrationsminister Morgan Johansson pa interpellation 2019/20:146 om
tjanstemannastatus for all blaljuspersonal. Han anférde bl.a. féljande (anf. 19):

Herr talman! Jag anser i likhet med alla andra att det &r oacceptabelt att
manniskor vars jobb &r att rddda liv och skydda oss attackeras. Det
straffrattsliga skyddet i dessa avseenden maste vara starkt. Det var darfor
vi bad utredaren, den férre riksaklagare Anders Perklev, att se 6ver det
straffrattsliga skyddet for bade blaljusomradet och generellt sett. Han
skulle ocksa lamna forslag for att vi totalt sett ska kunna Oka det
straffrattsliga skyddet.

En del i lagstiftningen har vi kunnat gd fram med, namligen
blaljussabotage. Det ar enligt mig en stark lagstiftning. Den innebér att om
man angriper ambulans, polis eller raddningstjanst i en utrycknings-
situation traffas man av denna lagstiftning. Straffskalan ar hog om det far
foljdeffekter, vilket det mycket val kan fd& om man exempelvis hindrar
raddningstjansten fran att rycka ut for att slacka en brand och det slutar
med att manniskor dor eller blir allvarligt skadade. Man kan fa upp till
livstids fangelse for detta brott.

Sjélva poéngen med lagen dr att sdnda en mycket tydlig och kraftfull
signal till dem som kan fa for sig att géra pé detta satt. Man ska veta vad
man riskerar.

Det finns dven andra delar i utredningen. Det handlar om den generella
straffskarpningsgrunden fér manniskor som utévar sitt yrke. For den delen
fick vi ganska omfattande remisskritik. Darfor har vi sagt att vi bor
vidareutreda just den frgan. Jag ser ju att det kan finnas behov av ett
straffrattsligt skydd ocksa for andra yrkesgrupper, utéver bléljuspersonal,
som utfor viktiga samhallsnyttiga funktioner. Sjukvardspersonal &r en
sadan yrkesgrupp. Journalister ar ocksa en sadan yrkesgrupp. Vi vet att en
del ger sig pa dem av olika skal och att det kan finnas en hotbild.

Som sagt: Det forslaget i utredningen fick omfattande remisskritik,
men vi arbetar nu pa direktiv till en ny dversyn for att man ska kunna traffa
en vidare krets av yrkesutdvare som jobbar med viktiga samhallsnyttiga
funktioner. Vi dr i slutskedet av beredningen av de direktiven. Jag ser fram
emot att utredningen kan tillsattas i borjan av nésta ar och att vi darmed,
som jag ser det, ska kunna l&mna forslag till riksdagen under denna
mandatperiod for att ytterligare starka det straffréttsliga skyddet for dessa
yrkesgrupper.

Pressmeddelande om rundabordssamtal

Den 14 februari 2020 hade kultur- och demokratiminister Amanda Lind och
inrikesminister Mikael Damberg ett rundabordssamtal om hot och hat mot
journalister med deltagare frAn mediebranschen och Polismyndigheten.
Av ett pressmeddelande publicerat samma dag som samtalet dgde rum
framgick foljande:
Amanda Lind och Mikael Damberg har bjudit in till samtal for att lyssna
in mediebranschens synpunkter pa regeringens arbete for att motverka hot
och hat mot journalister. Polismyndigheten kommer att informera om
myndighetens arbete och svara pa fragor fran mediebranschen. Under

motet kommer sérskilt frigan om journalisters straffrattsliga skydd att
diskuteras.
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— Att journalister fritt och utan risk for hot kan rapportera om alla
amnen ar en forutsattning for var demokrati. Dagens méte ar en viktig del
i arbetet att skydda journalister och std upp for deras demokratiska
uppdrag, sager kultur- och demokratiminister Amanda Lind.

— Vi behover ett starkt straffrattsligt skydd mot den hér typen av
brottslighet. Idag finns méjligheter att déma de som pa olika sétt hotar
journalister, och under senare ar har det vidtagits ett antal lagstiftnings-
atgarder som sammantaget innebar ett battre skydd for denna yrkesgrupp.
I Regeringskansliet bereds ocksa direktiv till en kommande utredning som
ska se Over det straffréttsliga skyddet for vissa samhallsnyttiga funktioner,
daribland journalister, sager inrikesminister Mikael Damberg.

Konstitutionsutskottets hearing

Den 12 februari 2015 arrangerade konstitutionsutskottet en 6ppen hearing om
journalisters och medieredaktioners sékerhet och arbetsforutséttningar. Till
hearingen var féljande personer inbjudna som talare: Jonathan Lundqvist,
ordférande i Reportrar utan granser, Eva Elmsater, journalist vid SVT, Cilla
Benkd, vd for SR, Per Nordlund, verksforetradare vid Sida for demokrati och
manskliga réttigheter, Jonas Nordling, forbundsordférande i Svenska Journa-
listférbundet, Charlotta Friborg, vd och chefredaktor for Upsala Nya Tidning
och Thomas Mattsson, chefredaktdr for Expressen.
Hearingen finns publicerad i Rapporter fran riksdagen (2014/15:RFR12).

Tidigare behandling

Under riksmotet 2015/16 behandlade utskottet en motion om skydd for
journalister och medieredaktioner. Utskottet anforde foljande (bet.
2015/16:KU18):

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) aviserade
regeringen en handlingsplan for att forebygga hot mot det demokratiska
samtalet. Arbetet med att ta fram en handlingsplan pagar for narvarande i
Regeringskansliet. Av budgetpropositionen framgar dven att det inom
Europaradet och Unesco péagar ett arbete med att kartlagga och férebygga
hot och vald mot journalister. Inom Regeringskansliet bereds for
narvarande aven betankandet om integritet och straffskydd som innehaller
forslag om forstarkt skydd mot krankningar pa internet.

Utskottet ansag att det pagdende arbetet med en handlingsplan och
beredningen av betdnkandet om integritet och straffskydd borde avvaktas och
var inte berett att foresla nagot tillkannagivande med anledning av motionen,
och den avstyrktes darmed. En reservation lamnades (M, C, L, KD).

Aven under riksmétet 2017/18 behandlade utskottet motioner om skydd for
journalister och mediereaktioner. Utskottet anforde fdljande (bet.
2017/18:KU31):

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att férebygga och hantera hot
mot journalister och medieredaktioner. Genom den handlingsplan som
regeringen antog i juli 2017 har regeringen inlett ett mer systematiskt

arbete for att forebygga hot mot det demokratiska samtalet. Regeringen har
vidare bl.a. gett Linnéuniversitetet i uppdrag att identifiera och utveckla

2019/20:KU14

19



2019/20:KU14

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kompetensutvecklande insatser riktade till journalister och redaktioner for
att forebygga och hantera hot och hat. Dessutom ska Polismyndigheten
senast i mars 2019 redovisa vilka atgarder som myndigheten har vidtagit
for att bekampa brott som hotar den fria Aasiktshildningen. Det
straffrattsliga skyddet mot integritetskrankningar stdrks genom det
lagférslag som regeringen lade fram under 2017.

Utskottet var mot denna bakgrund inte berett att féresla nagot tillkannagivande
med anledning av motionerna, och de avstyrktes.

Vidare har utskottet under riksmotet 2018/19 behandlat liknande
motionsyrkanden. | sitt stéllningstagande hénvisade utskottet bl.a. till
regeringens handlingsplan och uppdraget at Linnéuniversitetet respektive
Polismyndigheten. Utskottet uttalade &ven foljande (bet. 2018/19:KU29 s. 18):

Utskottet noterar vidare att regeringen nyligen gett den s.k. demokrati-
kommittén i uppdrag att under 2018-2021 planera, samordna och genom-
fora en samling av insatser och aktiviteter for en stark demokrati.
Kommitténs arbete ska bidra till att utveckla och starka demokratin pa lang
och kort sikt genom att 6ka delaktigheten, férankringen av och motsténds-
kraften i demokratin. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2022.
Regeringen har darutdver i samband med beredningen av den s.k.
bléljusutredningen framhallit att frdgan om vilka samhallsnyttiga
funktioner som &r i behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett
sddant skydd kan uppnas pa ett andamalsenligt satt kraver fortsatt utred-
ningsarbete.

Arbetet for att bekdmpa hot och vald mot journalister bor prioriteras.
Att samhallet har en formaga att skydda journalister och skapa goda forut-
sdttningar for dem att utféra sitt uppdrag ar av avgérande betydelse i en
demokrati. Utskottet forutsatter att regeringen delar utskottets uppfattning
om behovet av atgarder for att varna tryck- och yttrandefriheten och
utveckla det forebyggande arbetet mot hot, vald och andra olagliga
angrepp mot journalister och medieredaktioner. Utskottet utgar ocksa fran
att regeringen I6pande har en dialog med journalister och branschfére-
tradare for att ta del av de manga erfarenheter och forslag pa atgarder som
finns inom professionen. Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de
atgarder som redan har vidtagits och de som har aviserats &r utskottet inte
nu berett att foresla nagot tillkannagivande. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottets stallningstagande

En rad undersékningar som har gjorts genom aren visar att manga journalister
och medieredaktioner &r utsatta for hot och trakasserier, vilket inte &r
acceptabelt i en demokrati. Genom den handlingsplan som regeringen antog i
juli 2017 inledde regeringen ett mer systematiskt arbete for att forebygga och
hantera hot och hat mot journalister och medieredaktioner. Utskottet noterar
att regeringen bl.a. har gett myndigheter i uppdrag att kartlagga omfattningen
av hot och hat mot journalister och att identifiera och utveckla kompetens-
utvecklande insatser riktade till journalister for att férebygga och hantera hot
och hat. Polismyndigheten har vidare i uppdrag att utveckla och forbattra
arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. |
februari 2020 hade foretrddare for regeringen ett rundabordssamtal med
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deltagare frdn mediebranschen och Polismyndigheten for att ta del av
synpunkter pa regeringens arbete for att motverka hot och hat mot journalister.

Utskottet noterar vidare att den s.k. Demokratiutredningen under 2018-
2021 har fatt i uppdrag att planera, samordna och genomfora insatser och
aktiviteter for en stark demokrati.

Regeringen har dessutom starkt det straffrattsliga skyddet mot integritets-
krénkningar genom lagéndringar som tradde i kraft dels i januari 2018, dels i
januari 2019. Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande ett direktiv till en
kommande utredning som ska se Over det straffrattsliga skyddet for vissa
samhaéllsnyttiga funktioner, daribland journalister.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de étgarder som redan har
vidtagits och det arbete som pagéar inom Regeringskansliet ar utskottet inte
berett att vidta nagon &tgard med anledning av motionerna. De avstyrks
déarmed.

Motverka hybridkrigforing i form av propaganda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se dver om det i yttrandefrihets-
grundlagen bor inféras en mdjlighet att genom vanlig lag ingripa
mot propagandaséndningar som riktar sig till mediekonsumenter i
ett annat EU-land och som utgor ett led i hybridkrigforing.

Jamfor reservation 2 (M, KD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:2725 av Karin Enstrém m.fl. (M) begérs ett
tillkdnnagivande om att se 6ver om det i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor
tillskapas en mdjlighet att genom vanlig lag infora bestdmmelser om
ingripande mot fortsatt sandning av ett utbud som utgoérs av sddan propaganda
som huvudsakligen riktar sig till mediekonsumenter i ndgot annat medlems-
land i Europeiska unionen och som utgor ett led i eller en forberedelse for
hybridkrigforing. Motionarerna framhaller att en inte ovasentlig del av den
ryska propagandan utgdrs av tv-sandningar och att t.ex. de baltiska staterna
har kant sig pressade av sddan propaganda. | dag finns det inte nagot utrymme
for att vidta tgarder mot propagandasandningar som ett led i hybridkrigforing
mot Sverige eller nagot annat land. Sakerhetslaget i var omvirld har dock
skarpts och det kan darfor vara motiverat att i en utredning analysera réttslaget
och gora en avvagning mellan olika motstaende intressen.
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Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen

YGL reglerar bl.a. skyddet for yttrandefrihet i radio och tv. YGL ar tillamplig
pa sandningar av program som ér riktade till allmanheten och som ar avsedda
att tas emot med tekniska hjélpmedel (1 kap. 3 §). Med program avses
innehéllet i bl.a. ljudradio och tv som sker med hjélp av elektromagnetiska
vagor (1 kap. 2 § YGL).

YGL skiljer mellan sandningar genom trdd och sandningar pa annat satt an
genom trad. For tradsandningar rader etableringsfrihet enligt 3 kap. 1 § YGL.
Enligt denna bestdmmelse har varje fysisk och juridisk person réatt att s&énda
program genom trad. Etableringsfriheten for trddsandningar innebér att inga
krav pa tillstind kan stillas pa sddana sandningar och att mojligheten att
bedriva verksamheten i princip inte far begransas av villkor som inte har stod
i grundlagen.

Etableringsratten for tradsandningar ar dock inte oinskrankt. 1 3 kap. 2 §
YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Etableringsfriheten hindrar t.ex.
inte att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att ge
utrymme for vissa program i den utstrackning det behévs med hénsyn till
allminhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning eller ingripanden mot
fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsframstallningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Ratten att sdnda program pa annat satt &n genom trad far enligt 3 kap. 3 §
YGL regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor
for att sanda. Sddana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgdr den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen.

AV-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestdimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (det
s.k. AV-direktivet) innehaller bl.a. bestammelser om att medlemslanderna ska
sakerstalla att tillnandahallandet av audiovisuella medietjanster ska uppfylla
vissa krav. Med audiovisuella medietjanster avses bade traditionella tv-sand-
ningar och s.k. bestall-tv. AV-direktivet har genomforts i svensk ratt genom
den nuvarande radio- och tv-lagen.

Direktivet utgar frn den s.k. sandarlands- eller ursprungslandsprincipen.
Denna princip innebdr att den ansvariga medlemsstaten ar skyldig att
sékerstélla att alla audiovisuella medietjanster som sénds av en leverantor av
medietjanster inom statens jurisdiktion 6verensstimmer med regelverket som
géller for sé&ndningar avsedda for allmanheten i den egna medlemsstaten.
Direktivet bygger vidare pa principen om fri rérlighet for tjanster. Medlems-
staterna ska sékerstélla fri mottagning och far inte begrénsa vidaresandning
inom sina territorier av audiovisuella medietjanster fran andra medlemsstater
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av skil som omfattas av direktivet. Fran denna huvudregel finns vissa
undantag. En medlemsstat har ratt att tillfalligt begrénsa ratten till fri
mottagning och vidaresandning av en tv-sandning fran en annan medlemsstat
under vissa sarskilt angivna forutsattningar. Det krévs att en tv-séndning som
kommer frdn en annan medlemsstat uppenbarligen, allvarligt och grovt
overtrader vissa bestammelser i direktivet till skydd av underériga respektive
forbud mot program som kan uppamma till hat pa grund av ras, kon, religion
eller nationalitet.

Den 6 november 2018 antog radet direktivet om andring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av
andrade marknadsforhallanden (forkortas andringsdirektivet). Andrings-
direktivet innebar bl.a. att AV-direktivets tillampningsomrade utvidgas till att
omfatta audiovisuella tjanster med anvandargenererat material, s.k. video-
delningsplattformar. Dessa tjénster ska regleras genom samreglering och
nationella uppférandekoder for att garantera ett grundldggande likvardigt
skydd av minderariga och skydd mot uppmaningar till vald och hat.

Enligt artikel 6 i det nuvarande AV-direktivet ska medlemsstaterna pa
lampligt sétt sakerstélla att audiovisuella medietjanster som tillnandahélls av
medietjanstforetag under deras jurisdiktion inte innehdller nagot som
uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet. Bestimmelsen
ar genomford i Sverige genom straffbestdmmelser om hets mot folkgrupp och
den s.k. demokratibestdammelsen i 5 kap. 1 § radio- och tv-lagen. Enligt denna
bestdmmelse ska programverksamheten som helhet praglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika
varde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet. Genom &ndrings-
direktivet utvidgas kraven i AV-direktivet, bl.a. till att omfatta fler grunder for
hat och uppmaning att bega terroristbrott. Vidare gors ett antal fértydliganden
av direktivets jurisdiktionsregler liksom en utjamning av innehallsreglerna for
tv respektive bestall-tv. Det infors ocksd krav pa nationella myndigheters
sjalvstdndighet och samarbete.

2018 ars AV-utredning

Regeringen gav i juni 2018 en sarskild utredare i uppdrag att foresld de
forfattningsandringar och andra tgarder som behévs for genomférande av
direktivet om andring av AV-direktivet (dir. 2018:55). Utredningen antog
namnet 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03).

Utredningen skulle analysera behovet av forfattningsandringar med
anledning av den utvidgade bestimmelsen om innehall som uppmanar till hat
och vid behov lamna forslag till forfattningséndringar. | uppdraget ingick inte
att foresla ndgra andringar i grundlag.

I direktiven till utredningen hanvisades till att konstitutionsutskottet hade
lyft fram vikten av att sakerhetsfragor pd medieomradet tas pa storsta allvar
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och prioriteras i regeringens fortsatta sdkerhetsarbete, utan att den grundlags-
stadgade yttrande- och informationsfriheten inskranks (bet. 2016/17:KU28, se
aven nedan). Med beaktande av det radande sakerhetspolitiska laget bedomde
regeringen att det fanns behov av att analysera hur nationella sékerhets-
intressen kan sakerstéllas vid tillstindsprévningen for tv, text-tv och ljudradio.
Utredningen skulle darfor analysera och lamna forslag pd hur nationella
sakerhetsintressen kan sakerstallas vid tillstandsprévningen for sandning av tv
och ljudradio och beskriva tillgdngen till information om medieforetags
agandeforhéallanden p& den svenska marknaden. Utredningen skulle vidare
analysera om det finns anledning att ndrmare utreda behovet av att oka
Oppenheten vad avser medietjanstleverantorers &garstrukturer och vid behov
lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

I augusti 2019 dverldmnade utredningen till regeringen betdnkandet En
moderniserad radio- och tv-lag — genomforande av andringar i AV-direktivet
(SOU 2019:39). Utredningen redovisar i betdnkandet sina forslag och
bedémningar med utgangspunkt i direktiven och i ndgra narliggande fragor.
Utredningens forslag avser i huvudsak dndringar i radio- och tv-lagen.

I kapitel 13 Gvervager utredningen hur nationella sékerhetsintressen kan
sakerstallas vid tillstAndsprévningen for tv, text-tv och ljudradio. Utredningen
hanvisar inledningsvis till att det i radio- och tv-lagen finns bestdmmelser om
krav pé tillstdnd for att sanda tv och ljudradio i marknétet. For tillstinden finns
krav pé vissa forutsattningar, t.ex. att tillstind endast far ges till ndgon som har
finansiella och tekniska forutsattningar att sanda under hela tillstAndsperioden.
Utredningen konstaterar dock att det inte ingdr vid nagon del av
tillstandsprévningen — vare sig vid tilldelning, dverlatelse eller aterkallelse —
att sarskild hansyn ska tas till Sveriges sakerhet. Det finns alltsd inte mojlighet
att lata bli att tilldela eller upphava ett tillstdnd till en aktor enbart pd den
grunden att aktren kan anses utgéra en nationell sékerhetsrisk.

Utredningen bedomer att det bor inforas en ny grund for terkallelse i radio-
och tv-lagen med innebérden att sandningstillstand far aterkallas om
tillstindshavaren bedriver sandningar som utgor en fara for Sveriges sakerhet.
Det anfors att den narmare utformningen av reglerna boér utredas vidare (SOU
2019:39 s. 383 f.). Vidare anfor utredningen bl.a. att det finns férdelar med en
Okad 6ppenhet om medietjanstleverantorers dgarstrukturer eftersom det kan
underlatta for konsumenterna att skaffa sig en uppfattning om innehallet i en
medietjanst. Enligt utredningen bor fragan om det kan inféras ett krav om 6kad
transparens kring agarforhallanden pd mediemarknaden utredas narmare,
sarskilt i forhallande till YGL (SOU 2019:39 s. 384 f.).

Utredningens forslag har remitterats och betdnkandet bereds for narvarande
i Regeringskansliet. Enligt propositionsforteckningen for riksmotet 2019/20
avser regeringen att aviamna en proposition i maj 2020.
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Rapporter fran Forsvarsberedningen

Den 20 december 2017 ldmnade Forsvarsberedningen sin delrapport
Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 20212025 (Ds 2017:66) till forsvarsministern. Forsvarsberedningen
lamnar forslag som ror inriktningen av totalforsvaret och utformningen av den
civila verksamheten i totalférsvaret. | rapporten tas upp bl.a. fradgor om
paverkanskampanjer. Det psykologiska forsvaret innefattar bl.a. att identifiera,
analysera och mota paverkanskampanjer. Forsvarsberedningen framhaller att
med dagens sakerhetspolitiska lage &r behovet av att identifiera, analysera och
maota paverkanskampanjer centralt och att det maste ske med respekt for den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten. Det psykologiska forsvaret
berdr hela totalférsvaret inklusive medier, myndigheter, kommuner, frivillig-
organisationer och naringsliv.

Forsvarsberedningen konstaterar att informationsomradet férandras med
teknologi- och samhallsutvecklingen och att det snabbt etableras nya medie-
vanor hos befolkningen. Det medfor att paverkanskampanjer ocksa forandras
och kan ta sig manga uttryck vad galler bade medel och metoder. Forsvars-
beredningen understryker att det psykologiska férsvaret maste ta sin utgéngs-
punkt i att bevara det ppna samhéllets fria kunskaps- och informationsutbyte.
Fria och oberoende medier och kunskapsférmedlare dr nyckelaktérer for att
uppratthalla fortroendet for samhallets institutioner och féretradare. Enligt
uppgift pa regeringens webbplats har Forsvarsberedningens rapport skickats
ut till myndigheter, organisationer och andra instanser fér kdnnedom.

Den 14 maj 2019 l&mnade Forsvarsberedningen sin slutrapport VVarnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8). Det anges att de forslag som Forsvarsberedningen
redovisar i sin slutrapport och de férslag som redovisas i delrapporten
(Ds 2017:66) ska ses som en helhet. | slutrapporten redovisar Frsvarsbered-
ningen en beddmning av viktigare foérandringar i den internationella
utvecklingen saval globalt som for relevanta regioner och da sarskilt
utvecklingen i Europa och Sveriges naromrade. Beredningen redovisar ocksa
en bedémning av den sékerhetspolitiska utvecklingen samt dess konsekvenser
for svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Sammantaget anser Forsvarsbered-
ningen att avsevérda anslagsokningar for det militéra forsvaret under perioden
2021-2025 &r nddvandiga.

Utredningen om en ny myndighet for psykologiskt forsvar

Regeringen gav i augusti 2018 en sérskild utredare i uppdrag att analysera och
lamna férslag om en ny myndighet som ska ha det dvergripande ansvaret for
att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret (dir. 2018:80, Ju
2018:06).

Enligt regeringens bedémning ar en ny myndighet med ansvar for att
utveckla och samordna det psykologiska forsvaret ett viktigt steg i arbetet med
att bygga upp ett modernt totalforsvar anpassat for var tids hot. Att sékerstalla
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och uppratthalla befolkningens forsvarsvilja i fred och motstandsvilja i krig
utgor karnan i det psykologiska forsvaret. Det uppnas bl.a. genom att saker-
stélla att saklig offentlig information snabbt och effektivt kan formedlas dven
under storda forhallanden, att identifiera, analysera och mdta paverkans-
kampanjer. Psykologiskt forsvar ska ocksa, sé langt det ar méjligt under storda
forhallanden, sikerstalla ett oppet och demokratiskt samhélle med asiktsfrihet
och fria medier.

Utredningen skulle vara Klar i augusti 2019. Genom tilldggsdirektiv har
utredningen fatt forlangd tid och uppdraget ska redovisas senast den 31 maj
2020 (dir. 2019:42).

Tidigare behandling

| samband med att utskottet behandlade en proposition om vissa fragor om
kommersiell radio (prop. 2016/17:136, bet. 2016/17:KU28, rskr. 2016/17:297)
behandlade utskottet en fdljdmotion om att utreda hur regleringen av
kommersiell radio kan kompletteras med regler om prévning av fragor som
ror rikets sakerhet. Utskottet uttalade da bl.a. féljande:

De risker och hot som exempelvis paverkanskampanjer och propaganda-
eller informationskrigsforing &r forknippat med innebar ocksa utmaningar
pa andra omraden. | detta sammanhang bér ocksa de férandringar som sker
pa mediemarknaden liksom i allmanhetens mediekonsumtion beaktas. Det
finns darfor skal att anlagga en helhetssyn pa fragorna, i samverkan med
olika aktérer och politikomraden. I propositionen anger regeringen att det
kan finnas anledning att i ett annat sammanhang aterkomma till saker-
hetsfragor pa radioomréadet. Utskottet vill lyfta fram vikten av att dessa
frégor tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens fortsatta sékerhets-
arbete, utan att var grundlagsstadgade yttrande- och informationsfrihet
inskranks. Det &r utskottets uppfattning att en nationell sékerhetsstrategi
maste omfatta hela medieomradet och att regeringen bér aterkomma till
riksdagen i fragan for en god politisk férankring.

Utskottet hade inhdmtat frén Regeringskansliet att de fragor om rikets sikerhet
som aktualiseras i motionen samt fragor med koppling till rikets sakerhet som
ror annan tillstdndspliktig radio- och tv-verksamhet kommer att beredas inom
Regeringskansliet inom ramen for genomférandet av regeringens nationella
sékerhetsstrategi. Utskottet, som forutsatte att riksdagen skulle komma att
informeras om beredningsarbetet, ansdg mot bakgrund av detta att motionens
syften var tillgodosedda och att motionen darfor kunde avslas.

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet en motion om att motverka
hybridkrigféring i form av propaganda (bet. 2017/18:KU16). Utskottet
uttalade foljande:

Som utskottet tidigare framhallit maste paverkanskampanjer och

propagandakrigféring tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens

arbete utan att var grundlagsstadgade yttrande- och informationsfrihet
inskranks. Det finns skal att anlagga en helhetssyn pa fragorna i samverkan
med olika aktérer och politikomraden. De forandringar som sker pa

mediemarknaden liksom allminhetens mediekonsumtion maste ocksa
beaktas i sammanhanget. Utskottet vill erinra om den forsvarsberednings-
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rapport som i bred partipolitisk enighet [amnades till férsvarsministern den

20 december 2017 (Ds 2017:66). Forsvarsberedningsrapporten avhandlar

bl.a. paverkanskampanjer och informationskrigforing inklusive propa-

ganda inom ramen for det civila forsvaret och totalforsvaret som helhet.
Utskottet utgick fran att frdgorna analyseras i regeringens fortsatta arbete med
totalforsvaret och det psykologiska férsvaret, och fann inte skal att foresla
négot tillkannagivande och avstyrkte motionen. En reservation lamnades (M,
C, KD).

Under riksmotet 2018/19 avstyrkte utskottet en motion om att se dver om
det i YGL bor skapas en mojlighet att genom vanlig lag ingripa mot
propagandaséndningar som riktar sig mot mediekonsumenter i ett annat EU-
land och som utgor ett led i hybridkrigforing (bet. 2018/19:KU29). Utskottet
vidhall att paverkanskampanjer och propagandakrigforing maste tas pa storsta
allvar och prioriteras i regeringens arbete utan att den grundlagsstadgade
yttrande- och informationsfriheten inskrénks. Utskottet fann ocksa att det finns
skal att anlagga en helhetssyn pa fragorna i samverkan med olika aktérer och
politikomréden samt att de férandringar som sker pd mediemarknaden liksom
allminhetens mediekonsumtion ocksd maste beaktas i sammanhanget.
Utskottet ville inte foregripa det di pagéende arbetet inom Férsvars-
beredningen och 2018 ars AV-utredning och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit maste paverkanskampanjer och
propagandakrigforing tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens arbete
utan att den grundlagsstadgade yttrande- och informationsfriheten inskranks.
Utskottet vidhaller att det finns skél att anldgga en helhetssyn pa fragorna i
samverkan med olika aktorer och politikomraden. De férandringar som sker
p& mediemarknaden liksom allménhetens mediekonsumtion maste ocksé
beaktas i sammanhanget.

Den s.k. AV-utredningen har haft i uppdrag att foresla de forfattnings-
andringar som behovs for att genomféra direktivet om &ndring av AV-
direktivet. Utredningen bedémer att det bor inféras en ny grund for aterkallelse
av sandningstillstand i radio- och tv-lagen som innebar att ett tillstdnd far
aterkallas om tillstAndshavaren bedriver sandningar som utgér en fara for
rikets sakerhet, men anser att den nérmare utformningen av reglerna bor
utredas vidare. Enligt utredningen bor ocksa fragan om ifall ett krav pa ¢kad
transparens kring agarforhallanden pa mediemarknaden kan inforas utredas
narmare.

Mot bakgrund av att AV-direktivet alldeles nyligen har reviderats och
beredning av AV-utredningen pagar inom Regeringskansliet &r utskottet inte
berett att foresla nagra atgarder med anledning av motionen. Den avstyrks
déarmed.
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Begransa spridning av pornografi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att utreda om spridning av pornografi
till barn bor begransas.

Motionerna

I motion 2019/20:1217 av Asa Eriksson m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se over lagstiftningen och andra mojliga insatser for att skydda barn
fran porr aven pad internet. Motionarerna anser att Sverige bor 6vervaga krav
pa aldersverifiering och andra méjliga insatser for att forhindra att barn
lattvindigt har tillgang till tortyrliknande valdsporr och annat olampligt
material. Aven Helena Vilhemsson (C) begar i motion 2019/20:156 ett
tillkannagivande om att utreda inforande av en aldersverifiering pa natet for
att konsumera pornografiskt material, likt den som finns for exempelvis
natpoker. Motionaren menar att nar det galler spel p& natet ar det uppenbar-
ligen mojligt med en begransning for dem som &r under 18 ar och detta maste
utredas &ven nar det géller konsumtion av pornografi. En begransning av
véldsam pornografi fér barn och unga ar en halsofraga.

Gallande ordning

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En grundldggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning ar
forbudet mot censur och andra hindrande &tgarder. Enligt 1 kap. 8 § tryck-
frihetsfoérordningen (TF) och 1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) far
inte myndigheter eller andra allménna organ forhandsgranska yttranden i de
medier som omfattas av TF och YGL. Det 4r inte heller tillatet for myndigheter
eller andra allmanna organ att pd grund av innehdllet i en skrift eller ett
medium som omfattas av YGL forbjuda eller hindra offentliggdrande eller
spridning bland allménheten av skriften eller mediet om atgérden inte har stod
i TF eller YGL. | TF &r censurforbudet absolut, men i YGL finns det ett
undantag som innebér att det i lag far meddelas foreskrifter om s.k. biograf-
censur.

Som tidigare namnts rader etableringsfrinet enligt 3 kap. 1 § YGL for
sandningar av program genom trad. Etableringsfriheten hindrar dock inte att
det i lag meddelas foreskrifter om ingripanden mot fortsatt séndning av ett
utbud som inriktas pa bl.a. valdsframstallningar eller pornografiska bilder.
Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 3 § YGL far ratten att sanda radioprogram pa annat satt &n
genom trad regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och
villkor for att sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.
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Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen.

Enligt 1 kap. 14 § TF och 1 kap. 21 § YGL &r dessa grundlagar inte
tillampliga pa pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte
ar fulloordad eller som ar under 18 ar. Barnpornografi undantas darmed helt
frén grundlagsskyddet.

Aven vissa former av spridning av pornografi & undantagna fran TF:s
tillampningsomrade. Enligt 6 kap. 2 § TF galler utan hinder av denna grundlag
vad som foreskrivs i lag nar nagon

1. visar en pornografisk bild pé eller vid en allman plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pa ett satt som &r dgnat att vacka allmén
anstot eller utan foregaende bestéllning sander eller tillstaller ndgon en
sddan bild pa annat satt, eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt innehall
kan verka forraande eller annars medftra annan allvarlig fara for de unga.

1 3 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestdmmelserna i grundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas féreskrifter om straff och sérskild réattsverkan for
den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmin plats genom skyltning eller
négot liknande forfarande pa ett satt som kan véacka allmén anstot

2. utan foregaende bestallning med post eller pa annat sétt tillstaller nagon
pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forraande eller medféra annan allvarlig fara for de unga.

Enligt 7 kap. 1 8 TF ska de garningar som anges i 7 kap. 2-20 88 TF anses
vara tryckfrihetsbrott, om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt
lag, dvs. enligt brottsbalken. Enligt 7 kap. 7 § TF anses olaga valdsskildring
som innebdr att nagon i bild skildrar sexuellt vald eller tvdng med uppsat att
bilden sprids, som tryckfrihetsbrott, om inte gérningen med hénsyn till
omstandigheterna &r forsvarlig (jfr 16 kap. 10 c § brottshalken). Gérningen ska
anses som yttrandefrihetsbrott, om den begas i ett program eller en teknisk
upptagning och &r straffbar enligt lag (5 kap. 1 § YGL). Som yttrandefrihets-
brott anses dven en sddan olaga valdsskildring genom vilken ndgon genom
rorliga bilder nargénget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller
djur med uppsat att framstallningen sprids (jfr 16 kap. 10 c § brottsbalken).
Detta géller dock inte om géarningen med hansyn till omstandigheterna &r
forsvarlig (5 kap. 2 YGL).

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen ska program med ingaende valds-
skildringar av verklighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder som
sands i tv antingen foregas av en varning i ljud eller innehalla en varning som
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anges lépande i bild under hela sandningstiden. Sddana program far inte
sandas under sadan tid och pa sadant sétt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal anda ar forsvarligt.
Enligt 5 kap. 3 & far program som tillhandahalls i bestall-tv och som innehaller
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller pornografiska
bilder inte tillnandahallas pa ett sddant satt att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal anda ar forsvarligt.

Enligt 16 kap. 1 § radio- och tv-lagen Overvakar Justitiekanslern (JK)
genom granskning i efterhand om program som har sénts i tv eller tillhanda-
hallits i bestéall-tv innehaller valdsskildringar eller pornografiska bilder i strid
med de ndmnda bestdmmelserna.

Enligt 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen 6vervakar granskningsnamnden for
radio och tv genom granskning i efterhand om program som har sénts i tv,
ljudradio eller tillhandahallits i bestall-tv star i Gverensstammelse med denna
lag och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna. Finner
namnden att en sandning eller ett tillhandahallande innehaller valdsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 eller 3 § ska n&mnden gdra en
anmélan om detta till JK.

Av 17 kap. 13 § radio- och tv-lagen framgar att om nagon vid upprepade
tillfallen séander valdsskildringar eller pornografiska bilder i tv pé tider och satt
som avses i 5 kap. 2 §, far JK forelagga denne att inte pa nytt sinda sadana
program pa tider och pa sadant sitt att det finns en betydande risk for att barn
kan se programmen. Detsamma galler om ndgon vid upprepade tillfallen
tillhandahaller bestall-tv pa det satt som avses i 5 kap. 3 §. Forelaggandet far
forenas med vite.

Brottsbalken
Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket brottsbalken (BrB) doms den som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pa annat satt gér en sadan bild
av barn tillganglig fér ndgon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan kopare och saljare av sadana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande &tgard som syftar till att framja handel
med sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av ett barn eller betraktar en sadan bild som han eller
hon berett sig tillgang till

for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till
boter eller fangelse i hogst sex manader. Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r under 18 ar. Ar pubertets-
utvecklingen fullbordad, ska ansvar for garning enligt forsta stycket 2-5
domas ut bara om det av bilden och omstandigheterna kring den framgar att
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den avbildade personen &r under 18 ar. Ar brottet att anse som grovt, déms for
grovt barnpornografibrott till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Enligt 16 kap. 10 ¢ 8 BrB doms den som i bild skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, om inte gdrningen med h&nsyn till omstandigheterna &r férsvarlig,
for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma géller
den som i rorliga bilder narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sddan
skildring.

Enligt 16 kap. 11 8 BrB doms den som pé eller vid allméan plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar en pornografisk bild pa ett
satt som ar &gnat att vacka allman anstot for otillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse i hdgst sex manader. Detsamma galler
den som med posten sander eller pd ndgot annat satt tillstaller nagon en
pornografisk bild utan foregaende bestéllning.

Den som bland barn eller ungdomar sprider en skrift, bild eller teknisk
upptagning som genom sitt innehall kan verka forrdande eller medféra
allvarlig fara fér de ungas sedliga fostran, déms for férledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex méanader (16 kap. 12 § BrB).

Uppdrag till Barnombudsmannen

Den 27 februari 2020 gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att utifran
FN:s konvention om barnets réttigheter kartlagga befintlig kunskap fran savél
forskning som fran aktérer som méter barn och unga om hur och var barn
konsumerar, eller exponeras fér, pornografi och hur det paverkar barns och
ungas hilsa och relationer (A2020/00346/JAM).

Barnombudsmannen ska ocksd inventera metoder och arbetssatt for att
starka barns och ungas motstandskraft och skydda dem mot negativ inverkan
av pornografi samt metoder for att begransa barns tillgdng till pornografi.
Inventeringen ska omfatta saval internationella som svenska metoder och
arbetssatt.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 juni 2021.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om pornografi. Under
riksmotet 2008/09 behandlades bl.a. en motion om att stoppa den motorburna
reklamen for porrklubbar (bet. 2008/09:KU18). Utskottet ansag att det ar
viktigt att samhallet pa olika sétt forsoker motverka pornografi, men detta
borde enligt utskottets mening inte i forsta hand ske genom ytterligare
inskrénkningar av den grundlagsfésta tryck- och yttrandefriheten. Utskottet
konstaterade att det redan finns straffbestdmmelser i brottsbalken om olaga
valdsskildring och otillatet forfarande med pornografisk bild som torde gora
det mojligt att komma till ratta med den motorburna reklamen for porrklubbar.
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Utskottet betonade dven vikten av att arbeta med opinionshildning for att pa
sikt skapa vardefulla attitydfordndringar. Utskottet avstyrkte motionerna.

Under riksmotet 2009/10 behandlade utskottet ett motionsyrkande om
skarpt innehallsansvar for internetoperatorer, bl.a. for att skiarpa kampen mot
barnporr (bet. 2009/10:KU14). Utskottet uttalade bl.a. att tvingande
bestammelser med krav pa att internetleverantorer alaggs att blockera webb-
sidor med visst innehdll svarligen later sig forenas med den grundlags-
skyddade informationsfriheten och den svenska tryck- och yttrandefriheten.
Utskottet avstyrkte motionen.

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet en motion om att tillsétta en
utredning for att begransa spridningen av pornografi (bet. 2017/18:KU16).
Utskottet vidholl sin uppfattning att det ar viktigt att samhallet pa olika sétt
forsoker motverka pornografi, men anser att detta i forsta hand inte bor ske
genom ytterligare inskrankningar av den grundlagsfésta tryck- och yttrande-
friheten. Utskottet avstyrkte motionen.

P4 motsvarande satt avstyrkte utskottet under riksmotet 2018/19
motionsyrkanden om att tillsatta en utredning for att begrénsa spridningen av
pornografi till barn (bet. 2018/19:KU29).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har gett Barnombudsmannen i uppdrag att bl.a.
inventera metoder for att begransa barns tillgang till pornografi. Det ar viktigt
att samhallet pa olika satt forsoker att motverka att barn exponeras for porno-
grafi. Utskottet vidhaller dock att detta inte i forsta hand bor ske genom
ytterligare inskrankningar av var informations- eller tryck- och yttrandefrihet.
Utskottet avstyrker déarfor motionsyrkandena.

Public service-foretagens verksamhet pa internet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att all verksamhet som public
service bedriver ska vara mojlig att granska.

Motionen

Edward Riedl (M) begér i motion 2019/20:2947 att all verksamhet som public
service bedriver ska vara mojlig att granska. Motionéren anfor att det i takt
med att alltmer av verksamheten som public service bedriver flyttar till andra
plattformar an de traditionella, inte langre gar att préva all verksamhet mot
sandningstillstdndet. Motionaren anser att all verksamhet som public service
bedriver bor omfattas av sandningstillstandet och kunna granskas av gransk-
ningsndmnden.
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Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljud-
radio, tv och vissa liknande dverforingar och offentliga uppspelningar ur en
databas m.m.

YGL skiljer mellan sandningar genom trdd och sandningar pa annat satt an
genom trad. For sandningar som sker genom trdd géller principen om
etableringsfrihet. Syftet med etableringsfriheten &r att aktorer ska kunna verka
fritt pa yttrandefrihetens omrade utan hinder i férvag fran det allmanna. Nagot
krav pa tillstdnd for verksamheten kan t.ex. inte stallas upp. Tv-sandningar
genom kabelnét och ip-tv-nat ar exempel pa sandningar genom trad. Nar det
galler internet har Myndigheten for press, radio och tv framhallit att
distribution via internet bade kan ske via trad och tradlost.

Enligt 3 kap. 1 § YGL har varje fysisk och juridisk person rétt att sanda
program genom trad. Etableringsfriheten ar dock inte helt oinskrankt. | 3 kap.
2 8 YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Enligt denna bestimmelse
far foreskrifter bl.a. meddelas om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme
for vissa program i den utstrackning det behdvs med hénsyn till allméanhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning och for den som sander program i
tv att gora programmen tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.

For tradlosa sandningar, dvs. i etern, géller inte etableringsfrihet och villkor
far stallas upp, bl.a. i fraga om sandningarnas innehdll. Det har sin grund i att
frekvensutrymmet som anvénds for sédana sandningar ar begransat. Enligt
3kap. 3 § YGL far ratten att sanda program pa annat satt an genom trad
regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att
sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Skillnaden mellan tradsandningar och andra typer av sandningar gor sig
gallande &ven i friga om mojligheterna for granskningsnamnden for radio och
tv att granska public service-foretagens verksamhet. Yttrandefrihetsgrund-
lagens utrymme for foreskrifter i lag om en ndmnd for granskning och om de
narmare forutsattningarna for granskningen galler ndmligen endast i for-
hallande till program som négon har sant p& annat satt &n genom trad (7 kap.
58 YGL).

Radio- och tv-lagen

Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen ar det regeringen som ger tillstand att
séanda tv om sandningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst.
Myndigheten for press, radio och tv ger tillstdnd i 6vriga fall. Enligt 11 kap.
1 8 meddelar ocksa regeringen tillstdnd att sanda ljudradio om sandnings-
verksamheten finansieras med public service-avgift.

Ett sandningstillstand kan enligt radio- och tv-lagen forenas med vissa
villkor som anges i 4 kap. 8-11 88 och 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. For
public service-foretagen regleras programutbud och krav pa innehall i sidana
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villkor. Nuvarande sandningstillstand for SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2020 och géller t.o.m. den 31 december 2025.

Den 1 januari 2019 trédde nya lydelser av 4 kap. 12 § forsta stycket och
11 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen i kraft. Enligt dessa bestdmmelser
ska tillstand att sanda tv eller radio och som meddelas av regeringen galla i
atta r. De sandningstillstind som meddelas av regeringen narmast efter ikraft-
tradandet ska dock gélla i sex ar. De nya bestimmelserna om attadriga
sandningstillstand tillampas darfor forsta gangen for sandningstillstind som
galler fr.o.m. den 1 januari 2026 (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr.
2018/19:24).

Propositionen Ett modernt public service néara publiken — villkor
2020-2025

| propositionen Ett modernt public service nara publiken — villkor 2020-2025
(prop. 2018/19:136) lamnade regeringen forslag om villkor och riktlinjer fér
programforetagens verksamhet under tillstdndsperioden 2020-2025. Det
uppdrag och de villkor som gallt under tillstdndsperioden 2014—-2019 foreslogs
i stora delar fortsétta att galla.

For att skapa en mer andamalsenlig reglering av public service foreslog
regeringen bl.a. en utvidgning av kdrnverksamheten till att dven omfatta
tillhandahallanden till allmanheten av radio- och tv-program pa public service-
foretagens egna plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet.
Regeringen foreslog vidare att public service-foretagen ska ges méjlighet att
tillgodorakna sig en viss andel av verksamheten pa internet vid uppfyllandet
av public service-uppdraget. Forslaget innebar dock att varje enskilt innehalls-
villkor huvudsakligen ska uppfyllas i marknatet. Enbart programverksamhet
pé foretagens egna plattformar pa fritt tillgéngliga och dppna delar av internet
ska fa tillgodoraknas. Den programverksamhet pa internet som foretagen vill
tillgodordkna sig ska tydligt och utforligt redovisas i public service-
redovisningarna.

Foretagen foreslogs ocksa ha 6ppna och tydliga riktlinjer for distribution
via externa plattformar.

Vidare beddmde regeringen att om grundlagsandringar genomférs som
medger dels att krav kan stallas pa public service-verksamheten i trad, dels en
mdéjlighet att granska innehall i trad, bor den verksamhet som public service-
foretagen bedriver i trdd omfattas av samma innehdllsvillkor som
sandningarna i marknatet. | likhet med kommittén ansdg regeringen att
villkoren for public serviceuppdraget pé langre sikt sa langt det ar mojligt bor
regleras samlat. Ambitionen borde enligt regeringen vara att efter tillstands-
perioden 20202025 astadkomma en mer teknikneutral, mer enhetlig och mer
andamalsenlig reglering av public service. Regeringen ansag att det kommer
att behdva utredas hur en sadan reglering bast utformas nar de nya
forutsattningarna finns pa plats. Regeringen aviserade dven att en public
service-dialog ska genomfdras ungefar efter halva tillstandsperioden 2020
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2025 mellan programféretagen och foretradare for regeringen samt bransch-
aktdrer och intresseorganisationer.

Regeringens forslag i propositionen och foljdmotioner bereddes av
kulturutskottet (bet. 2019/20:KrU2). Konstitutionsutskottet yttrade sig till
kulturutskottet om grundlagsaspekter av forslagen som rérde bl.a. program-
foretagens mojlighet att tillgodordkna sig verksamhet péa internet och
foljdmotioner och vidhéll sin tidigare beddmning att det inte kan anses strida
mot yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om etableringsfrinet att
programforetagen ges en mojlighet att fa tillgodorékna sig verksamhet pa
internet som en del av public service-uppdraget (yttr. 2019/20:KU2y). Fran de
utgangspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta hade utskottet darfor
inte nagot att erinra mot regeringens férslag om att programfaretagen skulle fa
tillgodorakna sig en viss andel av sddan verksamhet redan under tillstands-
perioden 2020-2025 och fore eventuella grundlagsandringar.

Kulturutskottet ansag att regeringens forslag om att programforetagen ska
fa tillgodorakna sig programverksamhet som bedrivs pa programforetagens
egna plattformar pa fritt tillgangliga och 6ppna delar av internet var vilavvagt,
givet rddande rattslage och den snabba takten i teknikutvecklingen. Kultur-
utskottet tillstyrkte darmed propositionen i den delen samt avstyrkte motioner.
Riksdagen biféll kulturutskottets férslag i denna del (rskr. 2019/20:20).

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté

I juni 2018 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor
pa tryck- och yttrandefrihetens omrade (dir. 2018:51). Utredningen antog
namnet 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01).

Syftet med utredningen ar att dstadkomma ett andamalsenligt grundlags-
skydd for tryck- och yttrandefriheten. Kommittén ska bl.a. évervdga om det
finns skal att mojliggora villkor for radio och tv i allménhetens tjanst som &r
oberoende av om sindningen eller tillhandahéllandet sker genom trad eller pd
annat sétt. | direktiven framhalls att en forutsattning for att public service ska
fortsétta att vara relevant for publiken &r att utbudet speglar hela landet och
finns tillgangligt pa olika plattformar, vilket i sin tur forutsatter att public
service-foretagen kan gora sitt utbud tillgangligt for s3 manga som mojligt
aven pa internet. Den tekniska utvecklingen dar allt fler medietjanster
utvecklas for tillhandahéllanden via internet, inte minst s.k. playtjanster, galler
ocksa i hig grad for public service-foretagen. Tillnandahallanden via internet
sker ofta genom trdd. Eftersom etableringsfriheten i trdd innebér att utrymmet
for villkor ar begransat till vissa sarskilt angivna omraden finns det enligt
nuvarande ordning inte ndgra krav pa t.ex. saklighet, opartiskhet och mangfald
i programutbudet for public service-foretagens séandningar och tillhanda-
hallanden genom trad.

Etableringsfriheten for sandningar genom trad innebér att de villkor som
meddelas i syfte att tillgodose allménhetens intresse av tillgang till en allsidig
upplysning omfattar en allt mer begrdnsad del av public service-foretagens
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verksamhet. Aven utrymmet for granskning av denna verksamhet ar begransat.
Samtidigt ar allmanhetens fortroende for public service beroende bade av att
dess innehall svarar mot hogt stallda krav, som saklighet och opartiskhet, och
att dessa krav kan foljas upp och granskas.

Kommittén ska dvervaga om det finns skal att mojliggora villkor for radio
och tv i allménhetens tjanst som &r oberoende av om séndningen eller till-
handahéllandet sker genom trad eller p& annat sétt. Kommittén ska ocksa éver-
véga om det finns skél att utdka mojligheterna till granskning av verksamhet
av radio och tv i allmanhetens tjanst som sants eller tillhandahéllits genom trad
och lamna de forslag till forfattningsandringar som kommittén anser &r
motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 augusti 2020.

Tidigare behandling

I samband med kulturutskottets behandling av regeringens proposition
2012/13:164 Bildning och tillganglighet — radio och tv i allmédnhetens tjanst
2014-2019 behandlade kulturutskottet dven ett antal motioner om program-
foretagens verksamhet pa webben (bet. 2013/14:KrU3).

Konstitutionsutskottet bereddes tillfalle att yttra sig och anférde att
yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om etableringsfrinet for trad-
sandningar hindrar att programféretagens verksamhet pé internet regleras i
sandningstillstanden. Formellt sett 4r det endast marksandningar i radio och tv
som kan regleras. Yttrandefrihetsgrundlagens reglering innebar ocksa en
begransning av vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnamnden for
radio och tv (yttr. 2013/14:KU3y). Utskottet anforde vidare féljande:

Programfdretagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
anser att det &r en brist att programfdretagen inte kan tillgodorakna sig den
verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskottets
mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge
programfdretagen en mojlighet att tillgodorékna sig denna verksamhet.
Fraga ar inte om att reglera eller inféra ndgra begransningar av verksam-
heten pa internet utan endast om att beakta sadan verksamhet. Utskottet
beddmer att det inom ramarna for den nuvarande regleringen borde vara
mojligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodordkna sig
verksamhet pa internet som en del av uppdraget och att regeringen bor
overvdga en sadan mojlighet.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet hade att beakta ansdg utskottet
att kulturutskottet borde foresla att riksdagen med bifall till motionsyrkandena
skulle gora ett tillkannagivande med detta innehall.

Kulturutskottet gjorde bedémningen att regleringen av programfdretagens
verksamhet inte 4r helt &ndamélsenlig eftersom programfaretagen inte kan till-
godorakna sig verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget
och konstaterade samtidigt att den tekniska utvecklingen leder till att internet
blir en allt viktigare informationskanal (bet. 2013/14:KrU3). Kulturutskottet
foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att den skulle dvervéga en
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forandring som gor det mojligt for programfdretagen att inom ramen for
nuvarande reglering i praktiken fa tillgodorakna sig verksamhet pa internet
som en del av public service-uppdraget. Darmed bifélls motionsyrkandena. En
reservation lamnades (M, FP, C, KD). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2013/14:60).

Under riksmotet 2017/18 avstyrkte kulturutskottet ett motionsyrkande om
att public service-bolagens webbinnehall ska inkluderas i sandningstillstanden
mot bakgrund av en péagaende utredning (bet. 2017/18:KrU4). Utskottet
anforde bl.a. féljande.

Parlamentariska public service-kommittén har fatt i uppdrag i
tillaggsdirektiv att analysera programbolagens oberoende i relation till
kommersiella medieaktdrer och distributdrer och bedéma om det finns ett
behov av att fortydliga kraven pa oberoende och integritet. Likasa ska
kommittén, mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande om mdjligheten
for programbolagen att inom ramen for nuvarande reglering kunna
tillgodorakna sig verksamhet pa internet (bet. 2013/14:KrU3, rskr.
2013/14:60), bedoma vilka forutsattningar som bor vara uppfyllda for ett
sadant tillgodoraknande och analysera vilka konsekvenser ett sadant
tillgodoraknande kan fa, sarskilt i avsaknaden av majlighet att stélla krav
eller villkor pd det innehall som tillhandahalls pa internet. Har ska
kommittén sdrskilt beakta granskningsndmnden for radio och tv:s
sjalvstdndighet vid myndighetsutdvning och réttstillampning (dir.
2017:73).

Utskottet delar uppfattningen att det &r viktigt att frdgorna utreds. Den
medieutveckling som foljer av den tekniska utvecklingen och hur denna
utveckling paverkar det medieetiska systemet, staller nya krav pa I6sningar
som balanserar programforetagens oberoende med behovet av insyn och
kontroll.

En reservation lamnades (SD).

Konstitutionsutskottet har &ven behandlat motionsyrkanden om public
service-foretagens verksamhet pd internet, varen 2019 (bet. 2018/19:KU29 s.
32 f.). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Den tekniska utvecklingen som innebdr att allt fler medietjénster erbjuds
via internet galler &ven for public service-foretagen. Etableringsfriheten
for sandningar genom trad innebér att de villkor som meddelas i syfte att
tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till en allsidig upplysning
omfattar en allt mer begrénsad del av public service-foretagens verk-
samhet. 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté har fatt i uppdrag att
bl.a. utreda forutsattningarna for att mojliggora villkor for radio och tv i
allmanhetens tjanst som &r oberoende av om séandningen sker i trad eller
pd annat satt, och &ven att Overvdga om det finns skal att utdka
moéjligheterna till granskning av verksamhet av radio och tv genom trad.
Fragorna som aktualiseras i motionsyrkandena berérs ocksa i det
betdnkande som Parlamentariska public service-kommittén ldamnat och
som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet ville inte foregripa resultatet av den utredning eller det berednings-
arbete som da pagick inom Regeringskansliet. Motionsyrkandena avstyrktes
darmed. | betdnkandet fanns en reservation (SD).

Som tidigare namnts behandlade kulturutskottet ett antal motioner om
programforetagens verksamhet pa internet i samband med behandlingen av
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regeringens proposition Ett modernt public service néra publiken — villkor
2020-2025 (prop. 2018/19:136). Konstitutionsutskottet bereddes tillfalle att
yttra sig Over propositionen och féljdmotioner och vidholl sin tidigare
beddmning att det inte kan anses strida mot yttrandefrihetsgrundlagens
bestdmmelser om etableringsfrihet att programftretagen ges en mojlighet att
fa tillgodorakna sig verksamhet pé internet som en del av public service-
uppdraget (yttr. 2019/20:KU2y).

Utskottets stallningstagande

2018 ars tryck- och yttrandefrinetskommitté har i uppdrag att bl.a. utreda
forutsattningarna for att mojliggora villkor for radio och tv i allméanhetens
tjanst som ar oberoende av om sandningen sker i trad eller pa annat sétt, och
&ven att Overvaga om det finns skél att utdka mojligheterna till granskning av
verksamhet av radio och tv genom trad.

Utskottet vill inte foregripa resultatet av den pégéende utredningen.
Motionen avstyrks darfor.

Granskningsndmnden for radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om granskningsnamndens
sammansattning och verksamhet.
Jamfor reservation 3 (M) och 4 (SD).

Motionerna

I motionerna 2019/20:153 och 2019/20:791 av Robert Stenkvist och David
Lang (bada SD) begars ett tillkdnnagivande om att utse granskningsnamnden
for radio och tv genom en parlamentarisk grupp och om att skirpa péaféljderna
for brott mot sandningstillstdndet. Motionarerna anfor att gransknings-
namndens beslut om brott mot bl.a. sandningstillstindets paragraf om
opartiskhet har fungerat mindre tillfredsstéllande. Darfor vill motionérerna att
granskningsndmnden tillsatts genom en mandatméssigt proportionerlig grupp
bestdende av riksdagspartierna och att det klubbas av riksdagen. Enligt
motionarerna maste ocksa paféljderna for de programansvariga skarpas nar det
begas allvarliga brott mot ett sandningstillstand.

Aron Emilsson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:1092 yrkande 5
ett tillkdnnagivande om ett organ for saklighetsprovningar. Motionarerna
foreslar att det ska finnas ett samhéllsorgan som genomgaende kontrollerar
sakligheten och att informationen &r korrekt i de fall en anmélan gjorts,
atminstone vad géller nyhets- och faktaférmedling som gors av public service.
Granskningsnamnden eller ett specialinriktat organ skulle kunna satta samman
ett vetenskapsrad som far till uppgift att kontrollera sakligheten i anmélda
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program. Utredningen skulle dérefter kunna publiceras och skickas till
anmalaren.

Lotta Finstorp m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3048 yrkande 12
att regeringen ska sékerstélla saklighet och opartiskhet i public service genom
att utveckla granskningsndmndens uppdrag. Motionérerna anfor att hdgre krav
bor stillas pa att beslut som granskningsnamnden fattar alltid ska vara
motiverade. Det finns skal for att granskningsnamnden ska fa ett tydligare
utredningsansvar &n den har i dag. Kravet p4 att fallande beslut ska offentlig-
goras bor vidare fortydligas, s att offentliggérandet blir lika tydligt som den
klandrande rapporteringen. Darutéver bor granskningsnamnden fa fler
sanktionsmgjligheter.

Markus Wiechel (SD) begédr i motion 2019/20:3151 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att forbattra granskningen av public service. Motiondren
anfor att granskningsndmnden har uppdraget att préva om programmen som
public service tillhandahéller foljer sandningstillstandets regler om opartisk-
het. Namnden far dock endast granska enskilda inslag och kan inte granska
generella eller dvergripande delar av public service. Ndmnden saknar dven
sanktionsmdjligheter, vilket begransar namndens méjlighet till inverkan.

Aven Edward Riedl (M) begar i motion 2019/20:2951 ett tillkinnagivande
om en starkt position for granskningsndmnden. Motiondren anfor att gransk-
ningsnamnden har i uppdrag att préva om innehallet i de program som public
service levererar foljer de regler som finns for sdndningarna och att de foljer
principen om opartiskhet. Namnden far dock endast granska enskilda inslag
och inte mer generella eller 6vergripande delar av uppdraget for public service.
Granskningsndmnden saknar vidare sanktionsmdjligheter, vilket gor
ndmndens praktiska inverkan mycket begransad och riskerar att underminera
legitimiteten for public service.

I motion 2019/20:2418 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) begars
ett tillkdnnagivande om en béattre granskning for public service. Enligt
motiondrerna dr granskningsndmnden en ganska tandlds verksamhet som
dessutom saknar sanktionsmdjligheter. For att oka fortroendet for medie-
bolagens opartiskhet och saklighet bor granskningsverksamheten stérkas.
Dessutom bor ndgon form av sanktionsméjligheter vid brott mot regelverket
overvigas. Aven i motion 2019/20:3125 av Sten Bergheden (M) yrkande 1
begérs en battre granskning for public service.

Géllande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljud-
radio, tv och vissa liknande dverforingar och offentliga uppspelningar ur en
databas m.m.

Ratten att sanda program pa annat satt 4n genom trad, dvs. i etern, far enligt
3 kap. 3 8 YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstand
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och villkor for att sanda. Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjélvstéandigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebdr att krav pa innehéllet i
vad som sands endast kan stallas genom lag eller genom sadana tillstinds-
villkor som far forekomma.

Fragor om rétten att sanda program ska kunna provas av en domstol eller
av en ndmnd vars sammanséttning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska
vara eller ska ha varit ordinarie domare (3 kap. 7 § YGL). Enligt 7 kap. 5 §
YGL fér det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansattning
&r bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare
ska granska om program som nagon har sant pa annat sétt an genom trad star
i Overensstdimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sandningarna. En sddan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den
sandande att folja foreskrifterna eller villkoren. | lagen far det foreskrivas att
forelaggande av namnden far férenas med vite. Fragor om ansvar for yttrande-
frihetsbrott och utdémande av vite provas alltid av domstol enligt 3 kap. 7 §
YGL.

Radio- och tv-lagen

Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen ar det regeringen som ger tillstand att
sédnda tv om sandningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst.
Myndigheten for press, radio och tv ger tillstand i 6vriga fall.

Tillstand att sédnda tv far forenas med villkor enligt vad som narmare anges
i 4 kap. 8-11 88 radio- och tv-lagen. Motsvarande lista pa villkor for tillstand
att sénda ljudradio finns i 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. | 4 kap. 8 § anges
att ett sandningstillstand for tv far forenas med villkor som innebar att
séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i tv. Ett sandnings-
tillstand far enligt 4 kap. 9 § darutéver forenas med villkor om skyldighet bl.a.
att respektera den enskildes privatliv.

Sandningstillstand far aterkallas med stod av vissa bestammelser i 18 kap.
radio- och tv-lagen. Detta galler bl.a. om ett villkor i enlighet med 4 kap. 8—
11 88 radio- och tv-lagen vasentligen har &sidosatts. Mal om aterkallelse av
tillstdnd pa grund av overtradelse av villkor som meddelats med stod av bl.a.
4 kap. 8 och 9 88 ska pa talan av Justitiekanslern prévas av allman domstol
(19 kap. 1 § radio- och tv-lagen). | vissa fall provas drenden om aterkallelse
av tillstand av Myndigheten for press, radio och tv.

Nuvarande sandningstillstind foér SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2020 och géller t.o.m. den 31 december 2025. Som villkor for
séndningsratten galler bl.a. att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i tv. Programforetagen ska fore sandning av program s noggrant som
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omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval
och framstéllning ska ta sikte pa vad som &r relevant och vasentligt.

Granskningsnamnden for radio och tv &r inrattad med stod av YGL och &r
ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och tv.
Bestdmmelser om ndmndens sammanséttning och beslutsforhet finns i 16 kap.
14 § radio- och tv-lagen. Enligt denna bestdmmelse ska granskningsndmnden
for radio och tv bestd av en ordforande och sex andra ledamater och ersattare.
Minst en av ledamdterna eller ersattarna ska vara vice ordférande. Ord-
foranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Samtliga ledaméter utses av regeringen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen dvervakar gransknings-
ndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om program som har
sants i tv eller radio stéar i éverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna. Namnden dvervakar
aven efterlevnaden av bestdmmelserna om tillganglighet i 5 kap. 12 8 radio-
och tv- lagen om beslutet har meddelats av regeringen.

Enligt 17 kap. 10 § radio- och tv-lagen far granskningsnamnden for radio
och tv besluta att leverantéren av medietjanster pa ett lampligt sitt ska
offentliggéra namndens beslut, nar namnden funnit att ndgon har brutit mot
programrelaterade villkor som beslutats med stod av bl.a. 4 kap. 8 och 9 88
och 11 kap. 3 §. Ett sadant beslut far dock inte innebra att offentliggdrandet
maste ske i leverantorens program. Beslutet far innefatta ett forelaggande vid
vite.

Granskningsnamnden granskar program efter anmalningar fran tv-tittare
och radiolyssnare eller pa eget initiativ. Namnden far endast préva fragor som
avser intrdng i enskilds privatliv om den enskilde medger det. Beslut av
granskningsndmnden kan vara friande, fallande eller friande med Kkritik.
Foljden av ett fallande beslut ar beroende av vilken bestdmmelse som
programbolaget har overtritt. Vid overtradelse av regler om innehallet far
namnden besluta att programbolaget ska offentliggora beslutet pa lampligt
sétt. Beslutet i ett granskningsérende ska séndas till den som ansvarar for
sandningen. Namnden kan ocksa férelagga ett programféretag vid vite att folja
bestammelser om t.ex. sandningsbeteckning eller varning for valdsskildringar
i tv. Om foretaget inte foljer ett vitesforeldggande kan ndmnden ansdka hos
forvaltningsratten om att vitet ska démas ut. Vid dvertradelse av reglerna om
otillbérligt gynnande, reklam och sponsring kan ndmnden anstka hos
Forvaltningsratten i Stockholm om att programféretaget ska betala en sarskild
avgift.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran SR, SVT och UR, bedéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Granskningsnamnden gér bedémningen med utgangs-
punkt i de villkor som reglerar bolagens verksamheter och som anges i radio-
och tv-lagen, sandningstillstanden och anslagsvillkoren.
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Ett utvidgat sjalvreglerande medieetiskt system

Den 4 april 2018 meddelade Utgivarna, Svenska Journalistforbundet (SJF) och
Publicistklubben i en skrivelse till regeringen att de hade beslutat att inrétta ett
nytt medieetiskt system for prévning av fragor om privatlivsintrang och ratt
till genmale oberoende av publiceringsplattform (Ku2018/00822/MF).

Den 1 januari 2020 infordes ett nytt, utvidgat sjalvreglerande medieetiskt
system. Allménhetens Pressombudsman (PO) och Pressens opinionsndmnd
(PON) bytte namn till Allmanhetens Medieombudsman (MO) och Mediernas
etiknamnd (MEN).!

Frén och med 2020 ingdr ocksé radio och tv — SR, SVT, UR och TV4 — i
det nya medieetiska systemet. Det betyder att allt som sants i dessa kanaler
och publicerats pa deras webbsidor eller i andra kanaler under deras varumarke
ocksa kan anmalas till Medieombudsmannen, forutsatt att det ror privatlivet
déar anmalaren ar personligen utpekad. Det &r darfor som Pressombudsmannen
bytt namn till Medieombudsmannen.

Det nya systemet med MO och MEN ska varna den personliga integriteten
och omfatta publiceringar pa alla plattformar. For att varna mediernas
oberoende har MO och MEN utformats som ett utvidgat och stérkt
sjalvregleringsorgan. Det utvidgade systemet ska fora vidare traditionen fran
PO och PON. Ambitionen med en vidgad sjélvreglering &ar att skapa ett
sammanhallet system for att skydda enskilda fran publicitetsskada, inte minst
genom att varna den enskildes privatliv. Endast om den enskilde som anser sig
drabbad ger sitt tydliga medgivande ska en anmalan prévas.

MO och MEN ska alltsd prova alla yttranden for de medier som omfattas
av sjalvregleringen oberoende av publiceringsplattform. Grundforutséttningen
for att MO och MEN ska kunna préva en publicering &r att den faller under TF
eller YGL eller sker i ett socialt medium déar ett grundlagsskyddat mass-
medium bedriver verksamhet under sitt varumérke och for yttranden som
utgivaren godkant. Darutdver krévs att publiceringen skett i ett massmedium
som drivs av ett foretag som &r anslutet till ndgon av huvudmannen i
Medieetikens forvaltningsorgan, drivs av ett féretag eller en enskild som ar
direktansluten till det medieetiska systemet eller uppfyller kraven i TF for en
periodisk skrift.

MEN har byggts upp som det tidigare sjélvreglerande systemet med
representanter for allménheten och mediebranschen. Provningen ar kostnads-
fri for den enskilda anmélaren. Samtliga medier som &r anslutna till det
sjalvreglerande systemet ska lamna information om vilket organ den som
kanner sig forfordelad ska vanda sig till for att fa sin sak provad.

Granskningsnamnden for radio och tv évervakar efterlevnaden av villkor
om skyldighet att i séndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv

1 Under perioden den 1 januari—30 juni 2020 galler samma stadgar for MEN som tidigare har
gallt for PON. Namnden har namligen fortfarande att besluta i ett flertal &renden som
inkommit under 2019 dé det gamla pressetiska systemet géllde. Det har darfor beslutats att
under en évergangsperiod ska samma stadgar galla for MEN:s verksamhet som tidigare har
géllt for PON. De nya stadgarna for MEN trader i kraft den 1 juli 2020.
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samt att sdnda genmalen. For att undvika dubbelprévning har Utgivarna, SJF
och Publicistklubben éverlamnat en hemstéllan till regeringen om en justering
av uppdraget for granskningsndmnden for radio och tv som ska mojliggora for
MO och MEN att dverta den etiska granskningen av fragor som ror enskildas
privatliv ocksd for inslag och program som sants i radio och tv
(Ku2018/00822/MF). Forslaget innebar alltsa ett system dar ett privatrattsligt
organ ska préva frdgor om den enskildes privatliv har respekterats i
verksamheten.

2018 ars AV-utredning

Mot bakgrund av den hemstéllan till regeringen som Utgivarna, SJF och
Publicistklubben gjorde om en justering av granskningsnamndens uppdrag
fick 2018 ars AV-utredning bl.a. i uppdrag att analysera forutsattningarna for
att innehall i radio- och tv-sandningar fran SR, SVT och UR nar det géller
enskildas privatliv och ratten till genmadle granskas genom sjélvreglering (dir.
2018:55). Vid denna analys skulle utredningen beakta de dvervdganden som
gors av Parlamentariska public servicekommittén i slutbetdnkandet En
oberoende public service fér alla — nya mdjligheter och ¢kat ansvar (SOU
2018:50). Utredningen skulle bl.a. foresld de forfattningsandringar som
behdvs for att fragor om integritetsintrang och genmile i etermedier ska kunna
provas inom ramen for ett sjélvregleringssystem.

I augusti 2019 dverldmnade utredningen till regeringen betankandet En
moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av andringar i AV-direktivet
(SOU 2019:39). | kapitel 5 tar utredningen upp fragan om forutsattningarna
for bl.a. sjalvreglering genom ett nytt medieetiskt system. Forst redogors for
det gemensamma medieetiska system som Utgivarna, SJF och Publicist-
klubben har beslutat att inrdtta. Sedan beskrivs radio- och tv-lagens
bestammelse om att en tillstindshavare i sin sandningsverksamhet ska
respektera den enskildes privatliv. Utredningen tar &ven upp fragan om risker
med dubbelprévning.

Med dubbelprévning avses att samma innehall prévas av ett privatrattsligt
organ & ena sidan och granskningsnamnden & andra sidan. Myndigheten for
press, radio och tv ld&mnade bl.a. foljande uppgifter till utredningen. En
anmalan om upplevt intrdng i privatlivet rymmer i regel dven narliggande
fragor. Det handlar inte sallan om att anmalaren anser sig ha fatt en alltfor
begransad mojlighet att korrigera, forsvara sig mot eller ge sin syn pa de
forhallanden som skildras i ett program eller att anmalaren anser att
uppgifterna som lamnas ar direkt felaktiga eller missvisande. Bedémningar i
dessa delar, i granskningsndmndens provningar knutna till kraven pa
opartiskhet och saklighet, kan dessutom ha betydelse fér namndens
bedémning av om ett intrdng i anmélarens integritet uppkommit. Utredningen
konstaterar att frdgor om respekt for den enskildes privatliv har ett nara
samband med de grundldggande bestammelser som ror kraven pa saklighet
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och opartiskhet. Av de drenden som granskningsndmnden provar &r det inte
ovanligt att en fraga prévas utifran flera grunder.

Utredningen presenterar tre olika alternativ som kan vara tankbara for att
uppna det system som Utgivarna m.fl. foresprakar for en framtida granskning
av om enskilda blivit utsatta for en publicitetsskada, oberoende av
publiceringsplattform. Utredningen gér beddmningen att forutsattningarna for
ett sddant system initialt kan skapas genom att tillstdndsgivaren inte anvander
mojligheten att stalla ett tillstdndsvillkor om att i sandningsverksamheten
respektera den enskildes privatliv. Utredningen uttalar bl.a. féljande (SOU
2019:39s. 210 f.):

Aven om sjalvreglering genom PO och PON har skett under lang tid har
lagstiftaren pa radio- och tv-omradet gjort ett val att granskning av innehall
ska ske i en lagstadgad ordning. Steget att g fran en detaljerad reglering
till sjalvreglering genom ett privatrattsligt organ ar da stort, sarskilt med
tanke pa att dven public service ska omfattas av systemet. Genom att i ett
forsta steg valja att inte stélla det aktuella villkoret i kommande sé&ndnings-
tillstand, aven om detta &r mojligt, ger tillstindsgivaren ett fortroende till
det nya medieetiska systemet som sedan kan uttkas nér verksamheten har
visat sig fungera som forvantat. Samtidigt finns en majlighet att aterta
ansvaret for granskningen om sa inte blir fallet.

Utredningen anser dérfor att det andra alternativet, dar mojligheten att
stélla villkor kvarstar, skulle vara mest &ndamalsenligt, om en 6ppning ska
skapas for att MO och MEN provar fragor om oférsvarlig publicitetsskada
genom intrdng i den personliga integriteten dven for radio och tv.

En 18sning dar sjalvregleringen har en sékerhetsmekanism kan dven
anses sékerstélla en effektiv och rattssaker uppféljning av att public service
i sin verksamhet respekterar den enskildes privatliv.

Utredningens forslag har remitterats och betdnkandet bereds fér narvarande i
Regeringskansliet. Enligt propositionsforteckningen for riksmotet 2019/20
avser regeringen att avidamna en proposition i maj 2020.

Riksrevisionens granskning

Enligt information som publicerades p& Riksrevisionens webbplats den
17 januari 2020 forbereder Riksrevisionen en granskning av gransknings-
namnden for radio och tv:s granskning av public service. Riksrevisionen avser
att granska om arbetet vid granskningsndamnden ar andamalsenligt, effektivt
och leder till réattelser hos programforetagen.

Tidigare behandling

Né&r granskningsndmnden inrattades anférde regeringen i proposition
1993/94:160 Ny myndighetsorganisation pa radio och tv-omradet att
ordfdrande och vice ordfdrande borde vara eller ha varit ordinarie domare.
Ovriga ledamoter borde vara personer med kompetens och integritet och med
erfarenhet fran olika delar av kultur- och samhdllsliv. Samtliga ledamoter
borde utses av regeringen. Konstitutionsutskottet delade regeringens
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uppfattning och godkénde den féreslagna sammanséttningen. Detta blev ocksa
riksdagens beslut (bet. 1993/94:KU37, rskr. 1993/94:276).

Vid riksmdotet 2007/08 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en
utvérdering av granskningsndmndens verksamhet (bet. 2007/08:KU15).
Utskottet anforde foljande:

Utskottet vill framhalla att Granskningsnamnden fér radio och TV har en

viktig uppgift att fylla i sitt arbete med att hdvda den enskildes integritet

och vérdighet. Det har ibland riktats kritik mot ndamnden med hénvisning
till dess arbetsmetoder, och resultatet har nu och da ifragasatts i den
allmanna debatten. Sedan namnden tillkom har inte nédgon utvardering
gjorts av namndens funktion och arbetssatt. Under senare ar har Gransk-
ningsndmnden dessutom tilldelats en del tillsynsuppgifter utdver sin
verksamhet som klagoinstans for allménheten. Enligt utskottets mening
bor det genomfdras en relevant och allsidig utvardering av Gransknings-
nédmndens verksamhet.

Utskottet tillstyrkte motionen och foreslog att riksdagen skulle gora ett

tillkdnnagivande till regeringen om en utvdrdering av granskningsndmndens

verksamhet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2007/08:141).

I budgetpropositionen for 2009 redogjorde regeringen for vilka atgarder
den hade vidtagit med anledning av tillkdnnagivandet (prop. 2009/10:1,
utg.omr 17 s. 30). Regeringen hanvisade till att det i promemorian Oversyn av
vissa mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:4) hade
foreslagits att bl.a. davarande Granskningsnamnden for radio och TV och
Radio- och TV-verket skulle avvecklas och samlas i en ny myndighet. En
storre och mer samlad myndighetsorganisation skulle medfora en stérkt och
breddad kompetens jamfort med dagens organisation. Regeringen lade seder-
mera fram ett forslag om att avveckla de bdda myndigheterna som antogs av
riksdagen (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).
Verksamheten vid de bada myndigheterna fordes Gver till Myndigheten for
radio och tv. | budgetpropositionen for 2009 hanvisade regeringen vidare till
att davarande Granskningsnamnden for radio och TV under 2009 hade initierat
ett internt utvecklingsarbete som syftade till att se éver hur verksamheten kan
effektiviseras och koncentreras till fall av misstdnkta Overtradelser. De
resurser som frigjordes genom en effektivisering bedémdes bl.a. ocksa kunna
leda till 6kade mojligheter for ndmnden att initiera egna tillsynsarenden.
Regeringen fann inte skal att initiera ytterligare insatser nar det galler
Granskningsnamndens verksambhet.

Under riksmotet 2013/14 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
&ndra tillsdttningsforfarandet for ledamoter i granskningsndmnden (bet.
2013/14:KU28). Utskottet anforde att granskningsndmndens sammanséttning
regleras i lag. Utskottet ansdg att den nuvarande representationen i gransk-
ningsndmnden &r vél avvagd med att ordforande och vice ordférande ska vara
eller ha varit ordinarie domare och att nAmnden ska besta av en ordférande och
sex andra ledamater. Utskottet vidholl dven att 6vriga ledamoter borde vara
personer med kompetens och integritet och med erfarenhet fran olika delar av
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kultur- och samhallsliv och att samtliga ledaméter borde utses av regeringen.
Dérmed avstyrktes motionen. En reservation lamnades (SD).

Under varen 2018 behandlade utskottet ett likalydande yrkande om att utse
granskningsndmnden for radio och tv genom en parlamentarisk grupp samt
yrkanden om att det ska finnas ett samhéllsorgan som kontrollerar sakligheten,
om en stérkt position for granskningsndmnden och en béttre granskning av
public service (bet. 2017/18:KU31). Utskottet anférde att gransknings-
nédmndens sammanséttning och verksamhet regleras i lag. Utskottet vidhdll sitt
tidigare stéllningstagande om att representationen i granskningsndmnden &r
vél avvdgd och avstyrkte motionsyrkandet. Utskottet fann inte heller skl i
ovrigt att foresla nagot tillkannagivande med anledning av gransknings-
nédmndens verksamhet.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 2017/18:261
Langsiktig finansiering och starkt oberoende av public service behandlade
kulturutskottet motionsyrkanden om bl.a. uppdraget till granskningsnamnden
for radio och tv och om ett samhéllsorgan for saklighetsprovningar (bet.
2018/19:KrU2). Kulturutskottet anforde i sitt stallningstagande att saklighet,
Oppenhet och opartiskhet ar centrala faktorer i programféretagens dagliga
arbete for att uppratthalla public services oberoende och integritet. For att ge
verksamheten rétt forutsdttningar delade utskottet regeringens bild att
granskningen méste garantera en rimlig balans mellan programféretagens
oberoende respektive allménhetens och det offentligas behov av insyn och
kontroll. Utskottet noterade att Parlamentariska public service-kommittén
bedémde att det pdgdende arbetet med att utvidga och forstarka det
sjalvreglerande pressetiska systemet kan komma att pdverka den framtida
regleringen av public service (SOU 2018:50 s. 68-69). Utskottet valkomnade
darfor regeringens uppdrag till dels 2018 ars AV-utredning, dels 2018 ars
tryck- och yttrandefrihetskommitté. Utskottet noterade ocksa att konstitutions-
utskottet vid ett flertal tillfallen har behandlat frdgan om bl.a. utdkat uppdrag
till granskningsndmnden for radio och tv och mojligheterna till uppréttelse
gentemot medier, senast i betankande 2017/18:KU31 Massmediefragor.
Kulturutskottet delade regeringens beddmning att det &r viktigt att inte
foregripa det pagéende arbetet med fragorna och fann darmed inte nagra skal
att rikta tillkdnnagivanden till regeringen i enlighet med motionsyrkandena.
Motionerna avstyrktes.

Varen 2019 behandlade utskottet likalydande motionsyrkanden som nu
aktuella motionsyrkanden fran riksmotet 2018/19 om granskningsnamndens
sammanséttning och verksamhet (bet. 2018/19:KU29). Utskottet konstaterade
att granskningsndmndens sammansattning och verksamhet regleras i lag.
Utskottet vidholl sitt tidigare stéllningstagande att representationen i
granskningsndmnden &r val avvégd och avstyrkte en motion om att utse
granskningsndmnden genom en parlamentarisk grupp. Utskottet fann inte
heller skal i Gvrigt att foresld nagot tillkannagivande med anledning av
motionsyrkandena om granskningsndmndens verksamhet. Motionsyrkandena
avstyrktes. | betdnkandet fanns tva reservationer (M, KD respektive SD).
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Utskottets stallningstagande

Granskningsndmndens sammansattning och verksamhet &r reglerad i lag.
Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att representationen i
granskningsndmnden &ar val avvdgd och avstyrker en motion om att utse
granskningsnd&mnden genom en parlamentarisk grupp.

Utskottet noterar att Riksrevisionen forbereder en granskning av
granskningsndmndens granskning av public service och att en beredning av
AV-utredningen pagar inom Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet
av denna granskning och av den pagaende beredningen inte bor foregripas.
Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att foresla nagot tillkannagivande
med anledning av motionsyrkandena om granskningsndmndens verksamhet.
Motionsyrkandena avstyrks.

Pressetik och rattelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pressetik och rattelser.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3048 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13
begars ett tillkannagivande om att public service-bolagen ska ingé i ett system
for medieetisk granskning. Motionérerna anfor att den granskning som gors av
medierna generellt och av public service i synnerhet maste bli tydligare och
mer professionell. Mediebranschen har vackt ett forslag om ett frivilligt och
sjélvreglerande system. Med en allmdnhetens medieombudsman och en
medieetisk namnd foreslés enskilda kunna anméla publiceringar som de anser
ha utsatt dem for publicitetsskada, t.ex. genom att de inte har fatt beméta
péstaenden eller utsatts for intrang i sitt privatliv.

I motion 2019/20:3165 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att se dver ett nytt medieetiskt system. Motiondren anser
att regeringen bor se 6ver méjligheten att tydliggora det pressetiska ansvar
som medier som soker presstdd har. | samma motion yrkande 2 begér
motionaren ett tillkdnnagivande om att regeringen ska begransa méjligheten
for personer med kriminell bakgrund att &siktsregistrera under journalistikens
tdckmantel. Motionéren anfor att den s.k. researchgruppen har gjort sig kand
for att publicera uppgifter om néathatare. | yrkande 3 begér motiondren ett
tillkdnnagivande till regeringen om réttelser i samband med felaktigheter i
medierna. Rattelser gors i dag vid grovre évertramp, men &r dock ofta otydliga
och placeras ofta pa stillen som de som laser tidningar eller féljer andra
nyhetsinslag séllan uppmarksammar. Om en felaktighet fatt en forhallandevis
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stor spridning bor rimligen rattelsen fa en nagorlunda jamforbar spridning,
anfor motiondren.

Aven Aron Emilsson m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2019/20:1092
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att public service tydligare ska exponera
rattelser. Motionarerna framhaller att manga av dem som gjort en anmalan mot
medier upplever det som att medierna forsoker gdmma undan sina rattelser i
stallet for att tydligt forsoka rétta till det som blivit fel. En modell nér det géller
sandningar av program i public service skulle kunna vara att avsitta
séndningstid for ett program med rattelser.

I motion 2019/20:1153 av Lars Beckman (M) begdrs ett tillkdnnagivande
om att statliga medier ska anslutas till det pressetiska systemet. Motionéren
anfor att det har skett publiceringar pa SVT:s, SR:s och UR:s webbplatser dar
den som har utsatts inte har mojlighet att fa saken provad eftersom
granskningsnamnden for radio och tv inte provar publiceringar pa nétet och de
statliga mediebolagen inte heller &r anslutna till det pressetiska systemet.
Enligt motionaren saknas i den pagaende utredningen om de statliga medie-
foretagen tillaggsdirektiv om att de statliga medieforetagen ska ansluta sig till
det pressetiska systemet. Motiondren anser att alla statliga medier borde
anslutas till det pressetiska systemet.

Gallande ordning

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) innebdr tryckfriheten bl.a. en
ratt for var och en att ge ut skrifter utan att en myndighet eller annat allmént
organ hindrar detta i forvag. Enligt 5 kap. 4 8§ TF ska utgivare av en periodisk
skrift utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning och bestimma 6ver dess innehall
sd att ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Den som sénder program avgor sjélv enligt 3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) vad som ska férekomma i programmen. Med program avses
innehallet i bl.a. ljudradio och tv som sker med hjélp av elektromagnetiska
véagor (1 kap. 2 8). YGL 4r tillamplig bl.a. pa sandningar av program som &r
riktade till allménheten och som &r avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel (1 kap. 3 §).

Varje program och teknisk upptagning ska ha en utgivare (4 kap. 1 § YGL).
Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 § YGL ha befogenhet att utdva tillsyn dver
framstallningens offentliggérande och att bestimma 6éver dess innehall s3 att
ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Enligt 7 kap. 5 8 YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd
vars sammanséttning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som nagon har sant pa annat
satt 4n genom trad star i 6verensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som géller for sandningarna. En sadan namnd far endast uttala sin
mening och foreldgga den séndande att folja foreskrifterna eller villkoren. 1
lagen far det foreskrivas att forelaggande av namnden far forenas med vite.
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Fragor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite provas alltid
av domstol enligt 3 kap. 7 § YGL.

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sandning, som inte ar reklam och som sants pa
négot annat sitt 4n genom trad, beriktigas nar det &r befogat. Aven uppgifter
som har forekommit i program i tv-sandning som inte &r reklam och som sénts
genom trad bor beriktigas nar det ar befogat.

Sandningstillstand far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen forenas med
villkor som innebdr att sdndningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rada i tv. Ett sandningstillstdnd far enligt 4 kap. 9 § darutéver férenas med
villkor om skyldighet bl.a. att ta hansyn till televisionens sérskilda genom-
slagskraft, att sdnda genmaélen och att respektera den enskildes privatliv.
Motsvarande lista pé villkor for tillstdnd att sanda ljudradio finns i 11 kap. 3 §
radio- och tv-lagen.

Skillnaden mellan beriktigande och genméle har i férarbetena till 1996 ars
radio- och TV-lag beskrivits som att beriktigande avser fakta och sakuppgifter,
och anknyter till radiolagens (1966:755) krav pa saklighet. Genmale avser
angrepp mot asikter eller personer och anknyter till radiolagens krav pa
opartiskhet. Med beriktigande avses rattelse av faktauppgifter och med
genméle bemétande av vardeomddmen (prop. 1995/96:160 s. 100).

Sandningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebar bl.a. att sandnings-
rétten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet ska rdda. SVT, SR och UR &r ocksa skyldiga
att ge den som har ett befogat ansprak pd att bemota ett pastaende tillfalle till
genméle. Enligt sandningstillstinden maste SVT, SR, UR och de digitala
markbundna tv-kanalerna (TV4) vidare ta hénsyn till mediets sérskilda
genomslagskraft nar det galler programmens @mnen och utformning samt
tiden for sandning av programmen. De maste ocksa respektera den enskilda
individens privatliv.

Granskningsnamnden for radio och tv &r, som ndmnts, inrattad med stod av
YGL och &r ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och
tv. Bestdmmelser om ndmndens sammanséttning och beslutsférhet finns i
16 kap. 14 § radio- och tv-lagen. Granskningsndmnden bestar av en ord-
forande och sex andra ledaméter.

Granskningsndmnden for radio och tv Gvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sants star i éverensstammelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna (16 kap.
2 8 radio- och tv-lagen).

Granskningsnamnden granskar program efter anmalan eller pa eget
initiativ. Namnden far endast préva frdgor som avser intrdng i en enskilds
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privatliv om den enskilde skriftligen medger det. Namnden far besluta att den
som sénder radio eller tv pa lampligt satt ska offentliggéra namndens beslut
nar namnden har funnit att ndgon har brutit mot villkor om att sénda genmélen
eller mot bestammelsen om beriktigande. Beslutet, som far innefatta ett
forelaggande vid vite, far dock inte innebara att offentliggérandet méste ske i
den séndandes program.

Pressetiska regler

Sedan borjan av 1900-talet har det i Sverige funnits en sjélvsanerande verk-
samhet inréttad av pressbranschen. Den nuvarande ordningen kom till i bérjan
av 1970-talet. Syftet med denna &r att uppratthélla god publicistisk sed och ge
den enskilde ett skydd mot publicitetsskador utdver det som lagen erbjuder.
Verksamheten ar fristéende fran staten och bekostas av branschens
organisationer. Pressens Samarbetsndmnd har faststallt och gett ut etiska
publicitetsregler, s.k. spelregler for press, tv och radio. Bakom reglerna star
Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, SR, SVT och UR. For programbolagen géller dock att reglerna ska
gélla i den utstrdckning som de kan tillimpas med hénsyn till radio- och tv-
lagen och programbolagens villkor frén staten.

De pressetiska reglernas syfte beskrivs i ingressen till reglerna:

Press, TV och radio ska ha storsta frihet inom ramen for tryckfrihets-

forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att kunna tjana som

nyhetsformedlare och som granskare av samhallslivet och for att kunna

publicera det som &r av vikt och betydelse for medborgarna. Det galler

dock att skydda enskilda mot ofdrskyllt lidande genom publicitet.

Etiken tar sig inte i forsta hand uttryck i en formell regeltillampning

utan i en ansvarig hallning infor den publicistiska uppgiften. De etiska
reglerna for press, radio och tv ar ett stod for den hallningen.

Av publicitetsreglernas forsta punkt framgar att massmediernas roll i sam-
héallet samt allménhetens fortroende for dessa medier kréver en korrekt och
allsidig nyhetsférmedling. Enligt publicitetsreglernas femte punkt ska en
felaktig sakuppgift rattas nar det ar pakallat. Den som gor ansprak pa att
bemoéta ett pastdende ska, om det ar befogat, ges tillfalle till genmale. Réttelser
och genmalen ska i lamplig form publiceras utan drojsmal och pa ett sddant
satt att de kan uppmarksammas av dem som har fatt del av de ursprungliga
uppgifterna.

Ett utvidgat sjalvreglerande medieetiskt system

Som tidigare namnts, infordes den 1 januari 2020 ett nytt, utvidgat sjalv-
reglerande medieetiskt system. Allmanhetens Pressombudsman (PO) och
Pressens opinionsndmnd (PON) bytte namn till Allmanhetens Medieombuds-
man (MO) och Mediernas etikndmnd (MEN).

Fran och med 2020 ingar ocksa radio och tv — SR, SVT, UR och TV4 — i
det nya medieetiska systemet. Det betyder att allt som sénts i dessa kanaler
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och publicerats pa deras webbsidor eller i andra kanaler under deras varumarke
ocksa kan anmalas till Medieombudsmannen, forutsatt att det ror privatlivet
déar anmalaren &r personligen utpekad. Det &r darfor som Pressombudsmannen
bytt namn till Medieombudsmannen.

Det nya systemet med MO och MEN ska varna den personliga integriteten
och omfatta publiceringar pa alla plattformar. Grundférutsattningen for att MO
och MEN ska kunna préva en publicering &r att den faller under TF eller YGL
eller sker i ett socialt medium dér ett grundlagsskyddat massmedium bedriver
verksamhet under sitt varumarke och for yttranden som utgivaren godként.
Dérutdver kravs att publiceringen skett i ett massmedium som drivs av ett
foretag som &r anslutet till nagon av huvudmannen i Medieetikens
forvaltningsorgan, drivs av ett foretag eller en enskild som &r direktansluten
till det medieetiska systemet eller uppfyller kraven i TF for en periodisk skrift.

Den som kanner sig personligen krankt eller pad annat satt orattvist
behandlad i en publicering enligt ovan kan alltsa vanda sig till MO som kan
forsoka bidra till en rattelse eller ett genmale. | atskilliga fall gors en utredning
som kan leda till att MO dverlamnar anmadlan till MEN med forslag till
klander. Om MO avskriver ett arende kan anmadlaren sjalv éverklaga beslutet
till MEN. Ndmnden behandlar sdledes drenden som galler tillampningen av
god publicistisk sed och beslutar om det anmalda mediet ska klandras.
Namndens beslut gr inte att 6verklaga. Om namnden anser att det finns grund
for klander &r mediet skyldigt att publicera ett uttalande om fallningen och
betala en expeditionsavgift.

2018 ars AV-utredning

Som tidigare har ndmnts, gav regeringen i juni 2018 en sérskild utredare i
uppdrag att féresla de forfattningséndringar och andra atgarder som behévs for
genomforande av direktivet om &ndring av AV-direktivet (dir. 2018:55).
Utredningen antog namnet 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03).

Mot bakgrund av den hemstéllan till regeringen som Utgivarna, SJF och
Publicistklubben har gjort om en justering av granskningsnamndens uppdrag
skulle utredningen aven analysera forutsattningarna for att innehdll i radio-
och tv-sandningar fran SR, SVT och UR nar det galler enskildas privatliv och
ratten till genmale granskas genom sjélvreglering. Vid denna analys skulle
utredningen beakta de Overvdganden som gors av Parlamentariska public
service-kommittén i slutbetdnkandet En oberoende public service for alla —
nya mojligheter och 6kat ansvar (SOU 2018:50). Utredningen skulle vidare i
den utstrackning det bedomdes lampligt foresla de forfattningsandringar som
behovs for att fragor om integritetsintrang och genméle i etermedier ska kunna
provas inom ramen for ett sjélvregleringssystem.

I augusti 2019 Gverlamnade utredningen till regeringen beténkandet En
moderniserad radio- och tv-lag — genomforande av &ndringar i AV-direktivet
(SOU 2019:39). | kapitel 5 tar utredningen upp fragan om forutsattningarna
for bl.a. sjélvreglering genom ett nytt medieetiskt system. Utredningen
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redogdr inledningsvis for det gemensamma medieetiska system som
Utgivarna m.fl., har beslutat att inrdtta. Utredningen konstaterar att i det
forslag till ett nytt medieetiskt system som Utgivarna m.fl., lamnat ingar inte
genmale for etermedier. Utredningen gar darfor inte narmare in pa
forutsattningarna for att dven fragor om genmale skulle kunna provas av ett
privatrattsligt subjekt.

AV-utredningen hénvisar till att Public service-kommittén i sitt
slutbetdnkande kortfattat beskriver férslaget om ett utvidgat sjéalvreglerings-
system som l&mnats av Utgivarna m.fl., utan att kommittén tar stallning till det
(SOU 2018:50 s. 68 f.). Frdgan om sjalvreglering berérdes ocksa vid
kommitténs Gvervaganden om andamalsenlig reglering pa kort och lang sikt.
Om grundlagsandringar genomfors som medger ett teknikneutralt uppdrag for
public service dar bolagens programverksamhet genom trad omfattas av
samma innehallsvillkor som sandningarna i marknatet, menade kommittén att
det far dvervagas om sjélvregleringen ar tillracklig eller om ett villkor om
respekt for den enskildes privatliv bor inforas i det nya kompletterande
beslutet for verksamhet i trad. Ett annat alternativ &r att den typen av villkor i
marknétet upphor och ocksa tas om hand i ett sjélvregleringssystem (SOU
2018:50 s. 83).

AV-utredningen beskriver déarefter radio- och tv-lagens bestdmmelse om
att en tillstdndshavare i sin sandningsverksamhet ska respektera den enskildes
privatliv. Vidare tar utredningen upp frdgan om risk foér dubbelprévning. Med
dubbelprévning avses att samma innehall provas av ett privatrattsligt organ a
ena sidan och granskningsnamnden & andra sidan. Utredningen inhamtade
upplysningar frdn Myndigheten for press, radio och tv som lamnade bl.a.
foljande uppgifter. En anmalan om upplevt intrang i privatlivet rymmer i regel
aven narliggande fragor. Det handlar inte séllan om att anmélaren anser sig ha
fatt en alltfor begransad majlighet att korrigera, forsvara sig mot eller ge sin
syn pa de férhallanden som skildras i ett program eller att anmélaren anser att
uppgifterna som lamnas &r direkt felaktiga eller missvisande. Bedémningar i
dessa delar, i granskningsndmndens provningar knutna till kraven pa
opartiskhet och saklighet, kan dessutom ha betydelse fér namndens
beddmning av om ett intrang i anmalarens integritet uppkommit. Utredningen
konstaterar att frdgor om respekt for den enskildes privatliv har ett nara
samband med de grundlaggande bestammelser som ror kraven pa saklighet
och opartiskhet. Av de drenden som granskningsndmnden provar &r det inte
ovanligt att en fraga prévas utifran flera grunder.

Utredningen presenterar tre olika alternativ som kan vara tankbara for att
na det system som Utgivarna m.fl. foresprakar for en framtida granskning av
om enskilda blivit utsatta for en publicitetsskada, oberoende av publicerings-
plattform. Utredningen anser att risken for dubbelprévning bor undvikas, men
konstaterar att samtliga alternativ innebdar en viss risk for sadan
dubbelprévning. | det tredje alternativet finns en risk for att samma innehall
provas pa samma grund, dvs. respekten for privatlivet. De tva andra
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alternativen innebar att samma innehdll kan prévas av granskningsnamnden
respektive MO och MEO, men inte pd samma grund.

Risken for att bedomningen av fragor om respekt for privatlivet kan komma
att skilja sig at mellan de tva organen ar darfor enligt utredningen storst i det
tredje alternativet. Samtidigt, som ndmns ovan, overlappar de olika
prévningsgrunderna saklighet, opartiskhet och respekt for privatlivet i ndgon
man varandra. Erfarenheten fran granskningsnamndens verksamhet visar att
den enskilde i sin anmalan inte alltid gor en distinktion i frdga vad anmalan
grundar sig pa. Det blir i stallet en fraga for granskningsnamnden att géra en
bedomning utifrdn relevanta bestammelser. Utredningen drar av detta
slutsatsen att det tredje alternativet inte bor valjas.

Utredningen gor bedémningen att forutsattningarna for ett sadant system
som Utgivarna m.fl. foresprakar initialt kan skapas genom att tillstandsgivaren
inte anvander majligheten att stélla ett tillstindsvillkor om att i sandnings-
verksamheten respektera den enskildes privatliv. Utredningen uttalar bl.a.
foljande (SOU 2019:39 s. 210 f.):

Aven om sjalvreglering genom PO och PON har skett under lang tid har
lagstiftaren pa radio- och tv-omradet gjort ett val att granskning av innehall
ska ske i en lagstadgad ordning. Steget att ga fran en detaljerad reglering
till sjalvreglering genom ett privatrattsligt organ ar da stort, sarskilt med
tanke pé att d4ven public service ska omfattas av systemet. Genom att i ett
forsta steg vdlja att inte stélla det aktuella villkoret i kommande s&ndnings-
tillstdnd, dven om detta & mojligt, ger tillstdndsgivaren ett fortroende till
det nya medieetiska systemet som sedan kan uttkas ndr verksamheten har
visat sig fungera som forvantat. Samtidigt finns en mojlighet att aterta
ansvaret for granskningen om sé inte blir fallet.

Utredningen anser darfor att det andra alternativet, dar mojligheten att
stalla villkor kvarstar, skulle vara mest andamalsenligt, om en 6ppning ska
skapas for att MO och MEN prévar fragor om oférsvarlig publicitetsskada
genom intrang i den personliga integriteten &ven for radio och tv.

En losning dér sjalvregleringen har en sdkerhetsmekanism kan dven

anses sékerstélla en effektiv och rattssaker uppféljning av att public service
i sin verksamhet respekterar den enskildes privatliv.

Utredningens forslag har remitterats och betdnkandet bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet. Enligt propositionsforteckningen for riksmotet 2019/20
avser regeringen att avlamna en proposition i maj 2020.

Tidigare behandling

Under riksmotet 2002/03 avstyrkte utskottet motioner om ratten till genmale
med hanvisning till att enligt TF ska en ansvarig utgivare for en periodisk skrift
under straffansvar bestimma 6ver skriftens innehall sa att inget i den infors
mot utgivarens vilja (bet. 2002/03:KU17). Motsvarande bestdmmelser finns i
YGL. Utskottet framhdll att det darmed inte fanns utrymme att infora en laglig
genmélesrétt. Utskottet hanvisade till de pressetiska reglerna och att den som
kanner sig krankt har en majlighet att vanda sig till Allmanhetens Press-
ombudsman och till Pressens Opinionsndmnd samt att granskningsnamnden
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for radio och tv genom granskning i efterhand 6vervakar om sanda program
star i 6verensstammelse med radio- och tv-lagen och de villkor som kan gélla
for séndningarna. Med hansyn till detta var utskottet inte berett att infora en
laglig genmalesratt och avstyrkte motionen.

Under riksmétet 2013/14 behandlade utskottet en motion om laglig
genmélesrétt i forenklad ordning (bet. 2013/14:KU23). Utskottet vidhdll sin
tidigare beddmning och fann inte skal att ta upp motionen till ndrmare
behandling. Aven under riksmotet 2011/12 behandlade utskottet en motion om
laglig genmaélesrétt (bet. 2011/12:KU13). Utskottet var inte berett att inféra en
laglig genmalesratt med hanvisning till vad det tidigare anfort.

Under riksmotet 2015/16 behandlade utskottet motioner om pressetik och
genmélesrétt (bet. 2015/16:KU18). Utskottet anforde att med hénsyn till
vikten av vidast mdjliga yttrandefrihet bor det i forsta hand vara en ange-
lagenhet for massmedierna sjalva att vidta atgarder for att halla journalistiken
pa en i etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet var inte berett att foresla
nagot tillkannagivande om etikkrav for pressen och avstyrkte darfor motionen.
Med hénvisning till vad utskottet tidigare hade anfort var utskottet inte heller
berett att foresld nagot tillkinnagivande om rattelser i samband med
felaktigheter i medierna.

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet motioner om pressetik och
genmalesrétt (bet. 2017/18:KU31). Utskottet anférde att det med hansyn till
vikten av vidast mojliga yttrandefrihet i forsta hand bor vara en angelédgenhet
for massmedierna sjalva att vidta atgarder for att halla journalistiken pa en i
etiskt hinseende godtagbar niva. Utskottet var inte berett att foresla nagot
tillkdnnagivande om etikkrav for pressen och avstyrkte darfér motionerna.
Med hénvisning till vad utskottet tidigare hade anfort var utskottet inte heller
berett att foresld nagot tillkdnnagivande om rattelser i samband med
felaktigheter i medierna. Motionen om detta avstyrktes darfor.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om pressetik och genmaélesratt &ven
under véren 2019 (bet. 2018/19:KU29). Utskottet vidholl att det i forsta hand
borde vara en angeldgenhet fér massmedierna sjélva att vidta atgarder for att
halla journalistiken p& en i etiskt hanseende godtagbar niva. Utskottet
konstaterade att foretrddare for mediebranschen hade foreslagit ett nytt
medieetiskt system for prévning av fragor om privatlivsintrang och rétt till
genméle samt att det nya systemet var tankt att omfatta samtliga plattformar
for publicering och kommersiella aktorer likval som public service. Utskottet
noterade vidare att 2018 &rs AV-utredning hade fatt i uppdrag att bl.a.
analysera forutsattningarna for att innehall i radio- och tv-sandningar fran
public service-foretagen nér det galler enskildas privatliv och ratten till
genméle granskas genom sjalvreglering med beaktande av de 6vervaganden
som gors av Parlamentariska public service-kommittén i slutbetdnkandet (En
oberoende public service for alla — nya mojligheter och 6kat ansvar, SOU
2018:50). Utskottet anférde ocksa att AV-utredningen dven skulle foresla de
forfattningsandringar som behdvs for att frdgor om privatlivsintrang och
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genméle i etermedierna ska kunna prévas inom ramen for ett sjalvreglerings-
system. Mot denna bakgrund fann utskottet inte skal att foresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena om ett nytt medieetiskt
system. Utskottet var liksom tidigare inte heller berett att foresla nagot
tillkdnnagivande om réttelser i samband med felaktigheter i pressen. Utskottet
fann inte heller skal att foresld nagon &tgard med anledning av Gvriga
motionsyrkanden. Samtliga motionsyrkanden avstyrktes. | betdnkandet fanns
tva reservationer (M och SD).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit ar det i forsta hand en fraga for medierna
sjalva att vidta atgarder for att halla journalistiken pd en i etiskt hanseende
godtagbar niva. Utskottet konstaterar att ett nytt utvidgat sjalvreglerande
medieetiskt system har inforts fr.o.m. den 1 januari 2020 och att public
service-bolagen ingar i detta system. Mot denna bakgrund avstyrks motions-
yrkanden om att public service-bolagen ska ingd i ett system for medeetisk
granskning.

Utskottet ar inte berett att foresla ndgon atgard med anledning av motions-
yrkanden om rattelser i samband med felaktigheter i pressen, och anser inte
heller att det finns skl att féresld nagon &tgird med anledning av ovriga
motionsyrkanden.

Motionsyrkandena avstyrks.

Ansvarig utgivare for vissa internetplattformar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att tillsétta en utredning for att utreda
hur man skapar en form av ansvarig utgivare for internetplattformar.

Motionerna

I motionerna 2019/20:533 och 2019/20:827 bada av Magnus Jacobsson (KD)
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning for att
utreda hur man skapar en form av ansvarig utgivare for internetplattformar
som exempelvis Google och Facebook. Motiondren anfor att det for enskilda
anvandare blir allt svarare att kallkritiskt granska informationsflodet pa natet,
att de stora operatdrerna samlar in information om sina anvéndare och att
enskilda anvéndare som exempelvis har blivit utsatta for fortal, hot eller falska
rykten pa natet har svart att framfora sina klagomal. Motionéren menar att om
internetplattformar som exempelvis Google och Facebook var skyldiga att ha
nagon form av ansvarig utgivare sa skulle de tvingas att ta ansvar for de
uppgifter som sprids via deras kanaler. Vidare skulle anvandarna veta vart de
ska vdnda sig med sina klagomal.
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Gallande ordning

Ett centralt inslag i skyddet for tryck- och yttrandefrineten &r den sérskilda
ansvarsordningen som innebér att bara en person kan héllas ansvarig for
innehdllet i ett grundlagsskyddat massmedium (ensamansvar). Den ansvarige
pekas ut i forvéag enligt en sérskild ansvarskedja. Vem som ansvarar for brott
pekas ut i 8 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) respektive 6 kap. yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Tanken &r att denna ordning ska framja yttrande-
frineten men samtidigt underldtta ingripanden mot tryck- och
yttrandefrihetsbrott.

YGL reglerar skyddet for yttrandefrihet i ljudradio, tv och vissa liknande
overforingar och offentliga uppspelningar ur en databas m.m. YGL &r
tillamplig pa sandningar av program som &r riktade till allmanheten och som
&r avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Som sandningar av program
anses ocksa tillhandahallande till allmanheten pa sarskild begaran av
direktsanda eller inspelade program, om starttidpunkten och innehallet inte
kan paverkas av mottagaren (1 kap. 3 §). Med program avses innehallet i bl.a.
ljudradio och tv som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor (1 kap. 2 §
YGL).

Reglerna om sandningar tillimpas ocksa pa tillhandahallanden ur vissa
databaser enligt den s.k. databasregeln (1 kap. 4 § YGL). Den ger under vissa
forutsattningar  grundlagsskydd for yttranden som tillhandahalls till
allménheten ur databaser. For vissa massmedieforetag géller grundlags-
skyddet automatiskt, utan att ndgon sarskild atgard behdver vidtas.
Exempelvis omfattas redaktioner for tv- och ljudradioprogram, vilket innebar
att public service-foretagens egna webbplatser har automatiskt grundlags-
skydd.

Av databasregeln foljer saledes att YGL galler nar information tillhanda-
hélls av

a. en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b. ett foretag for yrkesméssig framstallning av sddana skrifter som avses i
tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

c. en nyhetsbyrd, eller

d. négon annan, om det finns utgivningshevis for verksamheten enligt 1 kap.
58YGL

under forutsattning att tillhandahallandet sker genom

a. Overforing pa sarskild begaran,

b. dverforing enligt 6verenskommelse i forvag,

c. framstallning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller
d. offentlig uppspelning.

Med “6verforing pa sérskild begdran” avses i YGL det vanliga sattet att
tillhandahalla och ta del av innehdll pa internet, dvs. genom att anvandaren
soker upp en webbplats.
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De aktdrer som inte har automatiskt grundlagsskydd kan under vissa
forutsattningar fa s.k. frivilligt grundlagsskydd for innehall pa webbplatser
genom att ansoka om utgivningsbevis hos Myndigheten for press, radio och
tv. FOr att ett utgivningsbevis ska utfardas stélls vissa formella krav. Till att
borja med maste verksamheten bedrivas enligt de forutséttningar som galler
generellt for att databasregeln ska tillampas. Databasen ska saledes vanda sig
till allmanheten, dess innehéll ska kunna 4ndras endast av den som driver
verksamheten och den ska i dvrigt fungera pd nagot av de satt som anges i
databasregeln. Vidare ska overféringarna utga fran Sverige, databasen ska ha
en behorig utgivare som atagit sig uppdraget och verksamheten ha ett namn
som ar sadant att det inte latt kan forvaxlas med namn pa en annan verksamhet
som omfattas av databasregeln (1 kap. 5 8 YGL). Déaremot stalls det inte upp
nagra krav pa att den aktuella verksamheten ska ha ett visst innehall eller syfte
for att utgivningsbevis ska meddelas. Grundlagsskyddet ar alltsa innehalls-
neutralt i detta avseende och forutsatter endast att vissa formella kriterier ar
uppfyllda.

Ansvaret for innehallet i en databas som omfattas av YGL ligger som
huvudregel pa utgivaren for databasen (6 kap. 1 § YGL).

Fraga om ett utvidgat automatiskt grundlagsskydd enligt
databasregeln

Regeringen beslutade i juni 2014 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att utreda vissa fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet. Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17, dir. 2014:97) fick i uppdrag
att, med utgangspunkt i det davarande tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
systemet, se Over grundlagsregleringen i ett antal avseenden. En uppgift var
att gora en spraklig och strukturell éversyn av TF och YGL i syfte att gora
dem sa tydliga och lattillampade som méjligt. Uppdraget innebar ocksa att
gora en omfattande 6versyn av grundlagsskyddet enligt den s.k. databasregeln
i den davarande 1 kap. 9 § YGL. | den delen av uppdraget ingick fragor om
grundlagsskyddets omfattning, preskription och ansvar samt skyddet av den
personliga integriteten.

Kommittén 6verlamnade sitt betankande Andrade mediegrundlagar (SOU
2016:58) till regeringen i september 2016. Kommittén bedémde bl.a. att det
fanns ett behov av att géra en genomgripande dversyn av databasregeln,
sérskilt mot bakgrund av den tekniska utvecklingen. Kommittén konstaterade
att oversynen ska ske inom ramen for de grundldggande tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna och anforde bl.a. féljande (SOU 2016:58
s. 265).

Grundlagsskyddet for databasverksamhet forutsétter att de principer som

grundlagarna vilar pa kan tillampas. Forhallandet till det sarskilda ansvars-

systemet med ensamansvar och meddelarfrihet har av tidigare utredningar
lyfts fram som en fragestallning som behéver beaktas sarskilt i detta

sammanhang. Och det har patalats att det finns risk for att t.ex. regler om
utgivare eller om krav pa dokumentationsskyldighet inte skulle fungera
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tillfredsstéllande for manga natbaserade medier (prop. 2001/02:74 s. 37 f.).
Vidare har det framhallits att det finns ett samband mellan meddelar-
friheten och sekretesslagstiftningen. Om grundlagsskyddet for internet-
publiceringar gdrs mycket vidstrackt kan detta rubba den nuvarande
balansen mellan meddelarfrihets- och sekretessintresset pa ett satt som inte
har varit aktuellt tidigare (se Yttrandefrihetskommittén i bl.a. debatt-
betdnkandet Ny yttrandefrihetsgrundlag? — Yttrandefrihetskommittén
presenterar tre modeller, SOU 2010:68 s. 124 f. och 136 f.)

| tidigare lagstiftningsérenden har mot denna bakgrund slutsatsen
dragits att ett generellt grundlagsskydd for databasoverforingar inte &r
lampligt eller ens mojligt om de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grund-
principerna ska kunna uppratthallas. Vi delar denna slutsats. Databasregeln
ska alltsa dven i fortsattningen utga fran en viss avgransning sa att inte alla
yttranden och aktérer pa internet faller under det sarskilda grundlags-
skyddet for tryck- och yttrandefriheten.

En redogdrelse fér kommitténs analys av villkoren for automatiskt grundlags-
skydd enligt databasregeln finns i avsnitt 9 i betdnkandet. | avsnitt 9.2
presenteras kommitténs 6vervaganden i frdgan om det automatiska grundlags-
skyddet bor utvidgas och anférs bl.a. féljande (SOU 2016:58 s. 277).

Utvecklingen p& medieomradet talar i och for sig fér en utvidgning av det
automatiska grundlagsskyddet till publiceringsverksamhet som bara
forekommer pa webbplatser pa internet.

Som har framgatt av det anforda ar det emellertid férenat med
betydande svarigheter att pa ett relevant och precist satt avgransa de
ytterligare publiceringar i databaser som da skulle omfattas av det
automatiska skyddet. Tillampningsomradet for grundlagen skulle riskera
att bli oklart, till men for bade de som driver verksamheten och eventuella
meddelare. Till detta kommer att eventuella férandringar maste vara
forenliga med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer som
regleringen i YGL bygger pa.

Sammantaget gor vi bedomningen att det inom ramen for vart uppdrag
inte finns forutséttningar att utvidga det automatiska grundlagsskyddet for
databasverksamhet. En sddan ordning fér i stallet anses forutsitta en annan
typ av regleringsmodell for tryck- och yttrandefriheten &n den som géller
enligt TF och YGL. Vi foreslar darfor inte ndgon utvidgning av det
automatiska grundlagsskyddet for innehall som tillhandahalls pa begaran
ur databaser.

Publiceringar pa internet som inte har nagon koppling till traditionella
medier far i stallet, liksom hittills, skyddas genom att utgivningsbevis soks
och beviljas for databasen.

Saledes bor enligt kommittén det automatiska grundlagsskyddet enligt data-
basregeln inte utvidgas till ytterligare publiceringar i databaser.

Kommitténs forslag behandlades i regeringens proposition 2017/18:49
Andrade mediegrundlagar. Regeringen delade kommitténs bedomning att det
for nérvarande saknas forutsattningar att utvidga det automatiska grundlags-
skyddet for databasverksamhet. Regeringen anforde att publiceringar pa
internet som i dagslaget saknar automatiskt grundlagsskydd, liksom hittills i
stéllet bor kunna skyddas genom att utgivningsbevis stks och beviljas for
databasen.

Propositionen har behandlats av riksdagen (bet. 2017/18:KU16, rskr.
2017/18:336 och bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16).
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Utskottets stallningstagande

Det torde vara svart att infora ett system med en ansvarig utgivare som skulle
tvingas ta ansvar for alla de uppgifter som sprids via globala internet-
plattformar som Google eller Facebook. Utskottet finner inte skél att vidta
nagon atgard med anledning av motionsyrkanden om att tillsatta en utredning
om ansvarig utgivare for vissa internetplattformar. De avstyrks darfor.

Oversyn av regleringen av techjattarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Gver regleringen av
techjattarna i syfte att bek&mpa spridningen av hatpropaganda, hot
och falska nyheter.

Motionen

I motion 2019/20:947 av Asa Eriksson (S) begars ett tillkannagivande till
regeringen om att se Over regleringen av techjéttarna i syfte att bekdmpa
spridningen av hatpropaganda, hot och falska nyheter. Motionéren anfor att de
globala internetplattformarnas algoritmer &r utvecklade for att i praktiken
rekommendera, tillgangliggéra och synliggéra innehéllet pa natet till
anvandarna. Motiondren menar att det ar pakallat med en éversyn av hur platt-
formarnas storlek, algoritmer i sociala medier och de digitala marknadernas
funktionssatt paverkar medier, demokrati och det offentliga samtalet. Enligt
motionaren bor de sociala plattformarnas inverkan pa samhallet analyseras och
en reglering bor Overvdgas i syfte att begrédnsa funktioner som bidrar till
exempelvis falsk ryktesspridning och spridning av hatisk propaganda. Vidare
anser motionéren att eftersom det ror globala foretag bor Gversynen beakta
EU-samarbetets mojligheter att fi genomslag liksom det grundlaggande vardet
av en fortsatt stark press- och yttrandefrihet i en demokrati.

Gallande ordning

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning. Yttrandefriheten respektive informationsfriheten
&r garanterad genom 2 kap. 1 § RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en
gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kanslor. Informationsfriheten innebér en frihet att inh&mta och ta emot
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden.

Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF géras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddviandigt med hansyn till det
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andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

| fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande dverforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF och
YGL innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten.
Systemet vilar pé ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt
skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. De principer det
handlar om &r principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sarskild brottskatalog och en sarskild rattegangsordning.
En viktig komponent i skyddet &r vidare att inga andra begrénsningar i tryck-
och yttrandefriheten far goras an de som féljer av de tva grundlagarna.
Begransningar av det slaget forutsatter alltsa en grundlagsandring.

Enligt 4 kap. och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
kréankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
foroldmpning. Straffbestdmmelserna om olaga hot och féroldmpning fortyd-
ligades och moderniserades genom lagandringar som tradde i kraft den
1 januari 2019 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36, bet.
2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Aven straffbestimmelsen om ofredande
moderniserades genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Sedan den 1 januari 2018 kan vidare den som gor intrdng i nagons privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen
ar avsedd att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror,
domas for olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ § BrB).

Olaga hot, fortal och férolampning ar aven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 8 YGL). Ofredande och olaga integritetsintrdng omfattas
daremot inte av TF:s brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 § BrB kan den som 6var olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktshildningen eller inkrakta pa handlings-
friheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller naringssammanslut-
ning och darigenom sétter yttrande-, férsamlings- eller féreningsfriheten i fara,
domas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex ar. Brott mot
medborgerlig frihet ar dven straffbart som tryckfrihetsbrott eller yttrande-
frihetsbrott om det begds i grundlagsskyddade medier (7 kap. 11 § TF och
5kap. 18 YGL).

Medieutredningen

Som redan har ndmnts, gav regeringen i mars 2015 en sérskild utredare i
uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nér presstodet i
dess nuvarande form upphor (dir. 2015:26). Enligt direktiven skulle en
utgangspunkt for analysen vara de demokratiska utmaningar som foljer av
medieutvecklingen och den fordndrade medieanvéndningen. Allménhetens
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behov av allsidig information och individens mgjlighet att vara demokratiskt
delaktig oberoende av bostadsort skulle vidare sta i fokus. Med utgangspunkt
i analysen skulle utredaren lamna forslag till utformning av nya mediepolitiska
verktyg. Enligt direktiven skulle forslagen syfta till att frimja mojligheterna
for allmanheten att ta del av journalistik som praglas av mangfald, allsidig
nyhetsformedling, kvalitet och férdjupning, oavsett var i Sverige man bor.
Analysen av behovet av insatser skulle presenteras i ett delbetdnkande.

Utredningen, som tog namnet Medieutredningen (Ku 2015:01), presen-
terade i oktober 2015 delbetadnkandet Medieborgarna & medierna. En digital
vérld av réattigheter, skyldigheter — méjligheter och ansvar (SOU 2015:94). |
delbetankandet lamnades en analys av det svenska medielandskapet utifran ett
medborgarperspektiv. | betdnkandet behandlades bl.a. mediepolitikens roll,
medborgarnas medieanvandning, mediernas férandrade innehall, medie-
politikens verktygslada och majliga scenarier for framtiden. Utredningen lyfte
bl.a. fram begreppet medieborgaren, en medborgare som anvander medier for
att sjalv producera innehall och sprida det till andra.

I november 2016 presenterade Medieutredningen sitt slutbetdnkande En
gransoverskridande mediepolitik — For upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80). Utredningens forslag behandlades i regeringens proposition
2017/18:154 Journalistik i hela landet. Riksdagen har behandlat regeringens
forslag (bet. 2017/18:KU43, rskr. 2017/18:407).

Skriftligt fragesvar

Den 14 december 2016 besvarade davarande kultur- och demokratiminister
Alice Bah Kuhnke en skriftlig fraga (2016/17:450) om vilka atgarder hon
anser lampliga att vidta for att stdvja forekomsten av hot, hat och
desinformation pé natet. Statsradet hanvisade bl.a. till den d& pagaende bered-
ningen av Medieutredningens betdnkande En grénsoverskridande medie-
politik (SOU 2016:80) och av betédnkandet Integritet och straffskydd (SOU
2016:7), till den handlingsplan som regeringen avsag presentera 20172 och till
vissa polisidra insatser. Vidare konstaterade statsradet att det ocksa pa EU-
niva vidtas atgarder for att motarbeta hatpropaganda pé internet. Hon anférde
att EU-kommissionen i maj 2016 presenterade en dverenskommelse med
Google, Facebook, Microsoft och Twitter som innebér att foretagen atar sig
att bygga ut sin verksamhet for att ta bort olaglig hatpropaganda fran sina
plattformar.

2 Som redan har namnts (se avsnittet Starkt skydd for journalister och medieredaktioner)
beslutade regeringen den 13 juli 2017 handlingsplanen Till det fria ordets forsvar
(Ku2017/01675/D). Syftet med handlingsplanen &r att motverka utsatthet for hot och hat i
det offentliga rummet och att férebygga hot och hat mot fortroendevalda, journalister och
kulturutdvare.
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Atgardsplan mot desinformation3

Sedan 2015 har EU arbetat for att méta de utmaningar som desinformations-
hoten medfor. Samma ar beslutade Europeiska radet att inratta arbetsgruppen
East Stratcom inom den Europeiska utrikestjansten, detta med det priméra
syftet att motverka Rysslands desinformationskampanjer. Under 2016 antogs
den gemensamma ramen mot hybridhot, 2018 antogs det gemensamma
meddelandet om okad motstandskraft och starkt kapacitet att motverka
hybridhot, vilket ocksa inkluderade atgarder for att hantera desinformation.

Europeiska radet uppmanade i juni 2018 utrikesrepresentanten och
kommissionen att senast i december 2018 presentera en handlingsplan med
specifika forslag for ett samordnat svar frdn EU:s sida pa utmaningen med
desinformation. Den 12 september 2018 presenterade kommissionen atgéarder
for att garantera fria och rattvisa val till Europaparlamentet (det s.k.
valpaketet).

Den 5 december 2018 presenterade utrikesrepresentanten och
kommissionen atgardsplanen mot desinformation som inneh6ll atgarder inom
fyra pelare, sinsemellan kompletterande. De fyra pelarna bestod av atgarder
for att

1. forbattra EU-institutionernas formaga att upptacka, analysera och avsldja
desinformation

2. stirka samordnad och gemensam respons pa desinformation

3. engagera den privata sektorn i kampen mot desinformation

4. oka medvetenheten och forbattra samhallets motstandskraft.

Den 14 juni 2019 presenterade kommissionen och utrikesrepresentanten en
rapport om de framsteg som gjorts i kampen mot desinformation och de
viktigaste lardomarna av Europaparlamentsvalet. Enligt rapporten har
atgardsplanen bidragit till att bekdmpa desinformation och skydda valets
integritet.

Uppférandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa néatet

I maj 2016 presenterade Europeiska kommissionen, tillsammans med
Facebook, Twitter, Youtube och Microsoft (nedan kallade it-foretagen) en
overenskommelse om en uppforandekod med flera riktlinjer fér hur
spridningen av hatpropaganda pa internet ska bekampas i Europa.

I uppférandekoden ingar foljande offentliga ataganden:

» It-foretagen ska ha tydliga och effektiva rutiner for att granska
anmalningar om olaglig hatpropaganda pa deras plattformar s att de kan
ta bort eller blockera sddant innehall. It-foretagen ska ha regler eller
riktlinjer for sina forum dar det tydligt framgar att uppvigling till vald och
hat &r forbjudet.

% Se Regeringskansliets faktapromemoria 2018/19:FPM26 Atgardsplan mot desinformation
och faktapromemoria 2018/19:FPM55 Léagesrapport om atgardsplan mot desinformation.
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It-foretag som far en giltig anmalan ska granska den mot bakgrund av sina
regler och riktlinjer och om nodvéndigt enligt de nationella lagar som
inforlivar rambeslut 2008/913/RIF, dér sarskilt utsedda team granskar
anmaélningarna.

It-foretagen ska granska majoriteten av de giltiga anmélningarna om
olaglig hatpropaganda inom mindre dn 24 timmar och ta bort eller vid
behov blockera innehallet.

Forutom Aatgarderna ovan ska it-foretagen utbilda och upplysa sina
anvandare om vilka typer av innehall som ar férbjudna enligt deras regler
och riktlinjer. Anmalningssystem kan anvéndas som verktyg for detta
andamal.

It-foretagen ska informera om sina anmalningsforfaranden, for att
paskynda och effektivisera kommunikationen mellan medlemsstaternas
myndigheter och it-foretagen, sérskilt nér det galler anmélningar och
blockering och borttagning av hatpropaganda pa natet. Informationen ska
skickas via de nationella kontaktpunkter som ska utses av it-foretagen
respektive medlemsstaterna. Darmed kan medlemsstaterna, och sarskilt
deras brottshekdmpande myndigheter, béttre sétta sig in i metoderna for att
kanna igen hatbudskap pé natet och anmala dem till it-foretagen.
It-foretagen ska uppmuntra att experter i stor skala anmaéler eller flaggar
for innehall som uppviglar till vald eller hat, sarskilt i form av partnerskap
med civilsamhallets organisationer, genom att tydligt informera om
enskilda foretags regler och foreskrifter om rapporterings- och
anmélningsforfaranden. It-foretagen ska strdva efter att stérka
partnerskapen med civilsamhallets organisationer genom att utdka den
geografiska tackningen for sddana partnerskap och, om det ar lampligt, ge
stdd och utbildning sa att partnerna kan axla rollen som ”tillforlitliga
rapportorer” eller motsvarande, med vederborlig respekt for deras behov
av att uppratthalla sitt oberoende och sin trovardighet.

It-foretagen kan forlita sig pa stod fran medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen for att fa tillgang till ett representativt natverk av partner
fran civilsamhéllets organisationer och “tillférlitliga rapportérer” i alla
medlemsstater som kan bidra med anmadlningar av hodg kvalitet. It-
foretagen ska informera om de “tillforlitliga rapportdrerna” pd sina
webbplatser.

It-foretagen ska regelbundet utbilda sin personal om samhéllsutvecklingen
och utbyta synpunkter om mdjliga forbattringar.

It-foretagen ska intensifiera sitt samarbete med varandra och andra
plattformar och sociala medieféretag for att starka utbytet om bésta praxis.
It-foretagen och Europeiska kommissionen, som bekréftar vardet av
oberoende motargument mot hatisk retorik och férdomar, ska fortsatta sitt
arbete med att identifiera och frdmja oberoende motbudskap, nya idéer och
initiativ och stddja utbildning i kritiskt tdnkande.

It-foretagen ska Oka sitt arbete med civilsamhéllets organisationer och
utbilda dem om bdsta praxis for att bemdta hatisk retorik och férdomar och
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genom sin formaga att nd anvandarna hjalpa civilsamhéllets organisationer
att genomfdra andamalsenliga kampanjer om motbudskap. Europeiska
kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna bidra till dessa
satsningar genom att vidta atgarder for att kartlagga vilka sarskilda behov
och 6nskemal som civilsamhallets organisationer har i detta avseende.

» Europeiska kommissionen ska i samordning med medlemsstaterna verka
for att ocksa andra relevanta plattformar och féretag inom sociala medier
ansluter sig till atagandena i denna uppférandekod.

I uppférandekoden anges att it-foretagen och kommissionen &r 6verens om att
regelbundet utvérdera de offentliga dtagandena i uppférandekoden. Parterna
ar ocksa dverens om att fortsatta att diskutera hur man kan framja éppenhet
och uppmuntra motbudskap och alternativa budskap. Det anges att det dérfor
kommer att hallas regelbundna méten, och att det i slutet av 2016 ska laggas
fram en preliminar utvardering for EU-hognivagruppen for kampen mot
rasism, framlingshat och andra former av intolerans.

Uppfdrandekoden har utvarderats vid fyra tillfallen sedan den trédde i kraft,
senast i januari 2019. Enligt kommissionen visar den senaste utvarderingen att
uppforandekoden har gett resultat. It-foretagen reagerar numera snabbt pé
anmalningar om innehéll med rasistisk och framlingsfientlig hatpropaganda.
Enligt kommissionen maste dock foretagen forbattra sin aterkoppling till
anvandare som anmaler innehdll och oka oOppenheten nar det géller
anmalningar och avlagsnande av innehdll. Utvarderingen visar ocksa att
foretagen blir allt snabbare med att ta bort olagligt innehall, men att det endast
gors i den utstrackning som det behdvs. Foretagens agerande ar helt i enlighet
med yttrandefriheten. Kommissionens sammanfattande slutsats av
utvérderingen ar att uppférandekoden &r ett effektivt verktyg for att mota
utmaningarna med olaglig hatpropaganda pa internet och att det gors fortsatta
framsteg nar det galler ett snabbt avladgsnande av hatpropaganda pa nétet.*

Europeiska kommissionens meddelande Bekémpande av
desinformation online: en EU-strategi

| ett meddelande fran Europeiska kommissionen i april 2018° presenterade
kommissionen en dvergripande strategi som syftar till att bemota de allvarliga
hot som desinformation pa internet utgor. Kommissionen beskriver sin syn pa
omfattningen av och orsakerna till problematiken, bl.a. att onlineplattformar
spelar en stor roll i spridningen av desinformation och att dessa stétt handfallna
infor problemen. Mot bakgrund av avsljandena om Facebook och Cambridge
Analytica ifragasatter kommissionen ocksa om plattformarna i tillracklig man

4 >The fourth evaluation on the Code of Conduct on Countering Illegal Hate Speech Online
confirms continuous progress on the swift removal of illegal hate speech. While the fight
against hate speech needs to continue and be further strengthened, the Code is delivering on
its key commitments. It proves to be an effective tool to face this challenge.”

° Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Bekdmpande av desinformation online: en EU-
strategi (COM(2018) 236 final).
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skyddar sina anvandare mot att tredje parter utan tillstand anvander person-
uppgifter. Aven om skyddet av valprocessen i huvudsak hér till medlems-
staternas  kompetensomrade, anser kommissionen att EU maste ha en
gemensam hallning for att garantera effektiva och samordnade insatser.

Kommissionen uppmanar onlineplattformarna att agera snabbt och
effektivt for att bekdmpa desinformation och anser att sjalvreglering kan bidra
till dessa anstrdngningar. Kommissionen anger att den kommer att stddja
utvecklingen av en uppférandekod som forbinder plattformarna bl.a. att
forbattra kontrollen av reklamplacering, sékerstdlla 6ppenhet om sponsrat
innehall, i synnerhet politiska och intressebaserade annonser, och att
intensifiera arbetet med att stdnga falska konton. Kommissionen anser vidare
att faktagranskning maste starkas och att uthildning och kompetens om medier
maste framjas. Kommissionen ser vidare behov av att investera i kvalitets-
journalistik. Kommissionen hanvisar till att stodatgarder som medlemsstater
vidtar for att uppnd mal av gemensamt EU-intresse, sdsom mediernas
mangfald, har forklarats vara forenliga med EU:s regler om statligt stod.
Kommissionen anser ocksa att de offentliga myndigheternas kommunikation
och atgarder for att 6ka medvetenheten ar en oumbérlig del av arbetet mot
desinformation. | detta sammanhang h&nvisar kommissionen till arbetet inom
EU mot hybridhot.

Regeringen har valkomnat meddelandet och det gemensamma strategiska
arbete som foreslas (se FaktaPM 2017/18:FPM95 Meddelande om att
bek&mpa desinformation online).

Inom kommissionen pagar for narvarande en utvardering av det strategiska
arbetet mot desinformation.

Uppférandekod om desinformation

| oktober 2018 inrittade EU en uppférandekod om desinformation®. Syftet
med uppférandekoden &r att uppnd mélen i EU-kommissionens meddelande
fran april 2018 genom en rad ataganden pa fem omraden:

» Stoppa reklamintékterna for konton och webbplatser som foérvranger
information och ge annonsorer tillrackliga sékerhetsverktyg och
information om webbplatser som sprider desinformation.

* Mojliggora offentliggérande av politisk reklam och gdra anstrangningar
for att informera om annonser som ar sakfragebaserade.

* Ha en tydlig och offentliggjord policy om identitet och onlinebottar och
vidta &tgarder for att stanga falska konton.

» Erbjuda information och verktyg for att hjdlpa ménniskor att fatta
vélgrundade beslut och underlétta tillgangen till olika perspektiv pa &mnen
av allmént intresse, samtidigt som tillforlitliga kéllor ges synlighet.

6 EU Code of Practice on Disinformation.
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» Ge forskare tillgang till data (i Gverensstimmelse med integritetsreglerna)
for att spara och battre forstd spridningen och effekterna av
desinformation.

Uppférandekoden om desinformation har undertecknats av ett antal online-
plattformar, bl.a. Facebook, Google och Twitter. Enligt uppférandekoden
aligger det onlineplattformarna att &rligen rapportera om sina atgarder i arbetet
med att bekdmpa desinformation.

I oktober 2019 presenterades de forsta érliga sjélvutvarderingsrapporterna
frdn Facebook, Google, Microsoft, Mozilla, Twitter och sju europeiska
branschorganisationer  enligt  uppforandekoden om  desinformation.
Rapporterna fran dem som undertecknat uppférandekoden beskriver de
framsteg som gjorts under uppforandekodens forsta tillampningsar i kampen
mot desinformation pa natet.

Inom kommissionen péagar for narvarande en utvardering av uppforande-
kodens tillampning och effekt.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet gav i juni 2016 konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig
over det gemensamma meddelande som kommissionens och utrikes-
representanten ldmnade om en gemensam ram for att motverka hybridhot
(JOIN(2016) 18). Konstitutionsutskottet begransade sitt yttrande till de delar
av meddelandet som berérde utskottets beredningsomrade, dvs. de atgarder
som rorde strategisk kommunikation och starkt resiliens mot radikalisering
och valdsbejakande extremism. Utskottet anforde foljande i sitt stallnings-
tagande (yttr. 2016/17:KU2y):

Konstitutionsutskottet ser liksom regeringen med allvar pa hybridhoten.
Desinformation och véldsforharligande budskap pé internet som verktyg
for att radikalisera personer, destabilisera samhallet eller kontrollera den
politiska verklighetsbeskrivningen behdver bemdtas. Utskottet valkomnar
olika kommunikationsinsatser for att sprida fakta och positiva motbudskap
om véar demokrati och de grundvarden som kommer till uttryck i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna. Utskottet vill samtidigt
understryka vikten av att vdrna den grundlagsreglerade informations- och
yttrandefriheten. Utskottet har tidigare uttalat sig om tvingande
bestdammelser som innebér krav pa att svenska myndigheter ska blockera
eller alagga internetleverantorer att blockera webbsidor och anfort att de
ar svarforenliga med informationsfriheten och den svenska yttrandefrihets-
lagstiftningen. Utskottet vidhéller denna uppfattning och vill darfor
framhalla I6sningar som bygger pa frivillighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att varna den grundlags-
reglerade informations- och yttrandefriheten och féresprakar losningar som i
forsta hand bygger pé frivillighet.
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Inom EU har en rad atgarder vidtagits under de senaste aren for att
motverka olaglig hatpropaganda och desinformation pa internet.
Kommissionen och it-foretagen har kommit 6verens om en uppférandekod for
it-foretagen for att motverka olaglig hatpropaganda. Denna uppférandekod har
utvarderats vid fyra tillfallen, senast i januari 2019. Enligt kommissionen har
uppférandekoden gett resultat. Kommissionen framhaller dock att foretagen
maste forbattra sin aterkoppling till anvandare som anmaler innehall och 6ka
oppenheten nér det galler anmalningar och avlagsnande av innehall.

Under 2018 har vidare dels en strategi for att bekdmpa desinformation
antagits, dels en uppforandekod for desinformation inréttats. Inom
kommissionen pagar for narvarande en utvérdering dels av det strategiska
arbetet, dels om uppférandekodens tillampning och effekt.

Som tidigare har framgatt har &ven regeringen pa ett nationellt plan vidtagit
en rad atgérder for att forebygga och hantera hot och hat bl.a. mot journalister.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att foresla nagra atgarder
med anledning av motionen. Den avstyrks darmed.

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en 6versyn av lagreglerna
om hets mot folkgrupp.

Motionen

I motion 2019/20:2437 av Jan Ericson (M) yrkande 2 begars ett tillkdnna-
givande till regeringen om att 6vervéga en 6versyn av lagreglerna om hets mot
folkgrupp i grundlagarna. Motionaren anfor att gransen for vilka uttalanden
som anses utgdra hets mot folkgrupp och vilka som ér tillatna inom ramen for
en kritisk diskussion pé bl.a. sociala medier ar vag och har forandrats dver tid.
Enligt motiondren finns det anledning att géra en évergripande éversyn och
uppdatering av lagreglerna om hets mot folkgrupp for att anpassa dem till
dagens samhalle och samhéllsdebatt, samt for att kodifiera radande rattspraxis.

Géllande ordning

Regleringen av hets mot folkgrupp finns dels i 16 kap. 8 § brottsbalken, dels i
7 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen (TF) och 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL).

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har varit foremal fér 6versyn och
revidering (se t.ex. prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m.), senast i
proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner. |
propositionen féreslogs bl.a. en utvidgning av tillimpningsomradet i
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp genom att grunden kénsdverskridande

2019/20:KU14

67



2019/20:KU14

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

identitet och uttryck skulle laggas till i bestimmelserna. Det foreslogs ocksa
att det uttryckligen ska framga att det vid bedomningen av straffvardet ar en
forsvarande omstandighet om ett motiv for ett brott har varit att kranka en
person eller en grupp av personer pa grund av kénséverskridande identitet eller
uttryck.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2017/18:KU14, rskr.
2017/18:281 och bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16).

For hets mot folkgrupp déms sdledes, genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 januari 2019, den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande
som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller kénsoverskridande
identitet eller uttryck (16 kap. 8 8 brottsbalken).

Straffet for hets mot folkgrupp &r fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts till ett
stort antal personer pa ett sitt som varit agnat att vicka betydande uppmark-
samhet.

Genom bestdmmelserna i 7 kap. 6 8 TF och 5 kap. 1 8 YGL &r hets mot
folkgrupp ocksa ett tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Om TF eller YGL é&r tillamplig géller den lagen ensam som straff- och
processlag (1 kap. 9 8 TF och 1 kap. 14 8 YGL). TF innehaller en fullstandig
upprékning, en s.k. brottskatalog, av de gérningar som kan utgéra tryckfrihets-
brott nar de begds genom tryckt skrift och ar straffbara enligt vanlig lag (7 kap.
TF). En av dessa garningar ar hets mot folkgrupp (7 kap. 6 8 TF). Som
tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att ndgon hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer
med anspelning p& ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbeké&nnelse, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck.

Genom en hénvisning i YGL ska tryckfrihetsbrotten anses som
yttrandefrihetsbrott om de begas i en framstallning som omfattas av YGL och
ar straffbara enligt lag (5 kap. 1 8 YGL). Nar det galler pafoljder for tryck- och
yttrandefrihetsbrott hanvisar TF och YGL till brottsbalken.

For ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott krévs, utGver att brottet méste
finnas i TF:s brottskatalog, att garningen ocksa ar straffbar enligt vanlig lag.
Man brukar séga att det krdvs “dubbel tickning” for att ett brott ska vara
straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Detta innebdr att
ansvarsomradet for sddana brott kan inskrénkas men inte utvidgas utan andring
av TF eller YGL. En utvidgning av straffansvaret for t.ex. hets mot folkgrupp
i brottshalken forutsatter alltsa en motsvarande andring i TF for att fi genom-
slag for tryck- eller yttrandefrihetsbrottet. En inskrankning i brottsbalken far
déremot omedelbart genomslag for tryck- eller yttrandefrihetsbrottet.
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Utredningen om rasistiska symboler

Regeringen beslutade i juli 2018 att lata en sarskild utredare ga igenom hur
brottet hets mot folkgrupp hittills har tillampats nér det géller rasistiska och
liknande symboler samt ta stallning till om den nuvarande straffrattsliga
lagstiftningen om sadana symboler ar &ndamalsenligt utformad eller om den
behdver fortydligas eller kompletteras (Ju 2018:03, dir. 2018:61). | uppdraget
ingick &ven att lamna nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om rasistiska symboler,
overldamnade i maj 2019 till regeringen beténkandet Rasistiska symboler —
Praxisgenomgang och analys (SOU 2019:27).

Utredningen anfor att en férdndring i den nuvarande straffrattsliga
lagstiftningen bor forutsatta ett patagligt behov. En sadan forandring maste
vidare enligt utredningen vara forenlig med de grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna och med Europakonventionen. Utifran sin genomgang av praxis
gor utredningen beddémningen att den nuvarande straffrattsliga regleringen i
frdga om rasistiska och liknande symboler ar andamalsenligt utformad.
Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp bor darmed enligt utredningen inte
andras och det bor inte inforas nagot sarskilt forbud mot anvandning av vissa
symboler. Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp har, anfor utredningen,
redan ett vidstrackt tillimpningsomrade och det star klart att symboler kan
omfattas av bestdmmelserna. (Se SOU 2019:27 s. 14.).

Utredningen bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har nyligen varit foremal for en
revidering. Utskottet finner inte skal att vidta ndgon étgard med anledning av
motionsyrkandet.
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Stod till medier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om 6versyn av presstodet, om
avskaffande av driftsstédet, om utvidgning av driftsstodet, om
presstdd till dagstidningar som ges ut pa minoritetssprak och om
atgarder med anledning av minskad annonsforséljning for
tidningsforetagen.

Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD) och 8 (SD).

Motionerna

Oversyn av presstodet

Lotta Finstorp m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2019/20:3048 yrkande
11 ett tillkdnnagivande om att utveckla och forbattra presstodet. Motionarerna
konstaterar att riksdagen i juni 2018 godkénde regeringens forslag om ett nytt
mediestdd och att forslaget byggde pa en bred politisk éverenskommelse. 1 ett
nasta steg bor enligt motiondrerna det befintliga presstodet utvecklas och
forbattras.

Avskaffande av driftsstodet

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2019/20:1093
yrkande 1 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
mediestdd och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt motiondrerna bor
driftsstodet avskaffas genom en successiv nedtrappning under en period om
fem ar. Samtidigt bor distributionsstodet kvarsta for att sakra tryckta medier i
hela landet. Aven utvecklingsstddet och innovationsstodet bor enligt
motiondrerna finnas kvar.

Utvidgning av driftsstodet

| motion 2019/20:487 efterlyser Anders Akesson och Fredrik Christensson
(bdda C) ett tillkdnnagivande om att se over forutsattningarna for att alla
tidningar som innefattas av legaldefinitionen dagstidning ska likabehandlas
och omfattas av de nya presstodsreglerna. Motionérerna ar kritiska till att den
senaste hojningen av driftsstddet om 10 procent endast omfattade hég- och
medelfrekventa dagstidningar och menar att denna hdjning innebér en negativ
sarbehandling av de lagfrekventa dagstidningarna. Enligt motionarerna bor
alla dagstidningar som omfattas av presstédsférordningen likabehandlas. Det
innebér att om en utgivare uppfyller definitionen av en dagstidning, oavsett
utgivningsfrekvens, bor tidningen i fraga omfattas av samma driftsstods-
upprékning.
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Presstdd till dagstidningar som ges ut pa minoritetssprak

I motion 2019/20:2091 begér Maria Nilsson (L) yrkande 2 ett tillkannagivande
om att utreda inrdttandet av en sarskild avdelad pott med pengar for att
sakerstalla att en del av presstodet, under forutséttning att alla villkor for att fa
stodet ar uppfyllda, tillfaller nationella minoritetspublikationer. Motionéren
framhaller att i en rapport frdn lansstyrelsen om romsk inkludering lyfts
romska medier fram som en kanal for att nd ut till romer, att rapporten specifikt
namner tidningen E Romani Glinda och att det under varen 2019 framkom att
denna tidning kommer att laggas ned pa grund av brist pa resurser. Enligt
motiondren har romer till skillnad frdn andra nationella minoritetsgrupper
inget eget forvaltningsomrade. Motionaren framhaller att det &r viktigt att den
romska gruppen far tillgang till sprak och kultur pd hemspraket och att detta
ar ett av forvaltningsomradenas viktigaste uppgifter.

Atgarder med anledning av minskad annonsforsaljning for
tidningsforetagen

Angelika Bengtsson m.fl. (SD) efterlyser i kommittémotion 2019/20:1093
yrkande 2 ett tillkannagivande om att utreda oligopolsituationens paverkan pa
annonsmarknaden. Motionarerna framhaller bl.a. att tidningsforetagen 