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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett brott med ett
straffvdrde pa fangelse som huvudregel ska leda till utvisning pa grund av brott,
dven om det inte finns en aterfallsrisk, och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dklagare regelmassigt
bor undersoka forekomsten av eventuella utldndska brottmélsdomar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den démdes
anknytning endast 1 undantagsfall ska kunna utgéra hinder mot utvisning pa grund
av brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom tva
ar fran det att lagen trader i kraft ska gora en utvirdering av hur vistelsetiden
beaktas 1 domstolspraxis och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bedomningen av
verkstillighet ska goras 1 nira anslutning till avtjdnandet av straffet och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
mdjligt ska dterkomma med forslag som innebér att utvisningsfragan alltid ska
provas vid hedersrelaterade brott samt hatbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aklagare alltid ska
yrka pd utvisning pa grund av brott nér forutsdttningarna enligt lagstiftningen ar
uppfyllda och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen inom tva
ar fran det att lagen trader i kraft ska folja upp hur forslaget om att 6ka mojligheten
att neka uppehallstillstand paverkat Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas
bedomningar och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med lagforslag om att en allmén domstols beslut om utvisning pd grund
av brott innebér att eventuella uppehélls- och arbetstillstdnd som tidigare meddelats
utldnningen ska forfalla och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora vissa
direktivbestimmelser for att 6ka mdjligheterna att aterkalla uppehallstillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att allmdn domstol ska
underritta Migrationsverket nér en utlinning doms for brott, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

12. Riksdagen avslar regeringens forslag i 7 kap. 4 § tredje stycket utlanningslagen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor inhibition av utvisningsbeslut
eller uppskjuten verkstéllighet for personer som utvisats pa grund av brott nér det
finns icke bestdende verkstillighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

For Moderaterna ér det en sjdlvklarhet att om man kommer fran ett annat land for att
vistas eller bo i Sverige ska man f6lja lagstiftningen hir.

Aren 2000-2014 uppgick antalet utvisningsdomar till i genomsnitt 734 per &r. Ut-
vecklingen av antalet utvisningsdomar foljde till storre delen inte utvecklingen av hur
manga utldindska medborgare som domdes for brott. Under 2015-2019 var det 1 genom-
snitt 677 tingsrattsdomar per r som innefattade ett beslut om utvisning. Andelen
utldindska medborgare som domdes till utvisning 1ag denna tidsperiod darmed i
genomsnitt pd 4,4 procent av det totala antalet ddmda utlindska medborgare. Som lagst
var den 3,8 procent, vilket var 2019. Det ar saledes endast en mindre andel av domda
utlindska medborgare som utvisas. En faktor som i hog grad paverkar om en utldnning
utvisas péd grund av brott dr vistelsetiden 1 Sverige och 6vrig anknytning hit (Bra och
SOU 2021:61 s. 168 och 171 f.).

Att regeringen presenterar forslag som innebdr att det stills hogre krav pa utldnning-
ens etablering i det svenska samhéllet for att han eller hon inte ska bli utvisad dr — om
an inte tillrackligt — positivt liksom att det pétalas att vissa brottstyper kan tyda pa bris-
tande anpassning till svenska normer och forhallanden.

De grundldggande forutsittningarna for utvisning pa
grund av brott

Regeringen argumenterar for att utvisning ménga ganger framstar som en alltfor ingri-
pande atgérd dven om utldnningen doms till en strdngare pafoljd dn boter. Regeringen
anser darfor att kravet pa att det antingen finns en aterfallsrisk eller att brottet &r av visst
allvar bor behéllas, se s. 31. Vidare anser regeringen att risken for fortsatt brottslighet
som skél for utvisning bor bedomas pa samma sétt som i dag. For att utvisning obero-
ende av aterfallsrisk ska fa ske ska det krivas att brottet har ett straffvirde som mot-



svarar fangelse i minst sex méanader eller att det annars &r av sadan karaktér att utlin-
ningen inte bor fi stanna kvar 1 Sverige.

Regeringens forslag innebér en skédrpning jamfort med gillande praxis enligt vilken
man tdmligen strikt tillimpar den allménna riktlinjen om att brottet bor ha ett straffvérde
som motsvarar fangelse i minst ett &r fOr att utvisning ska komma i fraga, se s. 34 och
proposition 1993/94:159 s. 13 och 33. Att straffviardegrinsen dven fortséttningsvis ska
kunna underskridas nér brottets karaktér ger skal till det bor ocksa leda till en skirpning
1 och med att straffvirdegriansen sénks.

Moderaterna anser dock att regeringens forslag i dessa delar inte gar tillrackligt 1angt.
Moderaterna anser att den, inom de ramar som grundlagen, EU-rétten och internatio-
nella dtaganden sétter, som begér ett brott med straffvirde motsvarande fiangelseniva
ska utvisas. Denna huvudregel ska gélla dven om det inte foreligger en aterfallsrisk.

I de domar som inneholl beslut om utvisning under 2000-2014 var den vanligaste
strafftiden tvd manaders fiangelse. Eftersom denna strafftid ligger 14ngt under det straft-
virde som krévs fOr att enbart brottets allvar ska kunna ldggas till grund for utvisning
dras 1 propositionen slutsatsen att beslut om utvisning i stor utstrackning grundas pa att
det finns risk for fortsatt brottslighet. Saledes skulle den huvudregel Moderaterna fore-
sprakar leda till att fler utvisas p& grund av brott &n vad som kan forvéntas med de re-
geldndringar regeringen foreslar.

Aklagarmyndigheten understryker i sitt remissvar vikten av att en utlindsk dom ges
samma betydelse som en svensk dom och att en utlindsk dom skulle kunna utgora ett
sjalvstindigt underlag f6r bedomningen av recidivfaran. Moderaterna anser att aklagare
regelmaéssigt bor undersoka forekomst av eventuella utlindska brottmalsdomar.

Anknytning och vistelsetid

Regeringens bedomning &r att skdlen till utvisning, liksom hittills, bor vigas mot utldn-
ningens anknytning till Sverige. Daremot finns anledning att strama 4t anknytnings-
regleringen sa att utvisning forbehélls de fall da utlinningen 1 nimnvard utstrackning
har etablerat sig i det svenska samhéllet eller har starka familjeband hit, se s. 41. Enligt
forslaget har domstolen sdrskilt att beakta utlinningens etablering i det svenska sam-
héllet. Bestimmelsen om utldnningens etablering i samhéllet ersétter de tva punkter som
1 gillande lagstiftning tar upp utlinningens levnadsomsténdigheter och vistelsetid, se

s. 43. Vistelsetid bor inte ges samma sjilvstindiga betydelse som i dag utan i stéllet
utgora ett led 1 bedomningen av utldnningens etablering hér. Storre vikt bor ldggas vid
de faktiska band som uppkommit under utlanningens vistelsetid i landet, se s. 42.
Vidare foreslas att kravet pa att det ska finnas synnerliga skil for att utvisa en utlanning
som har vistats en viss tid i Sveriges tas bort.

Moderaterna vilkomnar att kravet pa synnerliga skil tas bort samt den i vrigt av-
sedda skdrpningen. Det dr dock Onskvirt att regelverket kring anknytning och vistelsetid
stramas upp mer dn regeringen foreslar. Endast 1 de fall en utvisning skulle strida mot
ett svenskt konventionsatagande ska anknytning till det svenska samhallet eller till
personer bosatta i Sverige kunna utgdra anledning till att den utlandska medborgaren
inte blir utvisad pa grund av brott. En sddan undantagsbestimmelse ska tillimpas
restriktivt.



Vidare anser Moderaterna att regeringen inom tva ar fran det att lagen trader i kraft
ska gora en utvdrdering av hur vistelsetiden beaktas i domstolspraxis.

Verkstéllighetshinder

Regeringens bedomning &r att domstolarna dven fortsittningsvis bor beakta om det
finns hinder mot verkstéllighet vid provning av utvisningsfragan.

Som Hogsta domstolen konstaterat &r mdjligheten att i samband med avgoérandet av
ett brottmal beakta eventuella verkstillighetshinder som kan foreligga vid tidpunkten
for villkorlig frigivning begrénsad, inte minst nér ett langt fangelsestraff domts ut (NJA
2019 s. 47 I-11I). Det finns en 6verhdngande risk for att en bedomning av om det finns
verkstéllighetshinder hinner bli inaktuell, varfor det kan ifragaséttas om det 4r menings-
fullt att prova om det finns verkstéllighetshinder (se 4&ven MIG 2015:1). Praxis fran
Hogsta domstolen (NJA 2019 s. 47 I-I1II) innebér att utvisning inte ska forordnas vid
s.k. bestdende hinder. I friga om generella verkstéllighetshinder far det darfor anses
foreligga en presumtion for att domstolen ska besluta om utvisning. Klargérandet i
praxis dr valkommet och bidrar forhoppningsvis till en minskad risk att domstolar i
alltfor stor utstrackning vid beslutstillfillet avstér fran att besluta om utvisning pa grund
av verkstéllighetshinder. Moderaterna anser dndock, till skillnad frdn vad regeringen
foreslar, att frigan om verkstéllighetshinder bor provas forst i nira anslutning till
verkstillighet av utvisningsbeslutet, dvs. efter eller mot slutet av att strafftiden har
avtjanats.

Vidare bor en genomlysning av reglerna i 12 kap. utlinningslagen om verkstéllig-
hetshinder, uppehillstillstind och upphivande av sddana utvisningsbeslut goras. Aven
med beaktande av att flera av bestimmelserna styrs av internationella ataganden torde
det, som Migrationsverket lyfter i sitt remissvar, finnas visst utrymme for och behov av
en dversyn av regelverket.

Aterreseforbud

Moderaterna har foresprakat skérpta regler for aterreseforbud, varfor regeringens forslag
om léngre dterreseforbud dr vilkomna.

Domstolen har bl.a. att beakta utldnningens anknytning till Sverige nér aterrese-
forbudets ldngd ska bestimmas. En stramare bedomning av utldnningens anknytning dn
hittills dr avsedd, se s. 69. Utifran Moderaternas allménna hdllning om betydelsen av
anknytning till det svenska samhéllet eller till personer bosatta i Sverige i frigan om
utvisning vilkomnas det. Det bor goras restriktiva bedomningar.

Det ér angelédget att den som begar brott och som till f6ljd av detta utvisas inte ater-
vénder till Sverige 1 strid med aterreseforbudet. Moderaterna anser att straffminimum
for olovlig vistelse i strid med aterreseforbud pa grund av brott ska hojas till fangelse i
sex ménader.



Hedersrelaterad brottslighet och hatbrott

Hedersrelaterat véld och fortryck utgor ett allvarligt samhéllsproblem och far stora kon-
sekvenser for de individer som drabbas. De virderingar som ligger bakom denna typ av
handlingar liksom hatbrott strider mot den grundldggande principen om alla minniskors
lika virde och den enskilda ménniskans frihet och virdighet. Det ar av stor vikt att sam-
hillet kraftfullt markerar mot alla former av sddant handlande och inte minst nir det gar
sa langt att det blir friga om brottsliga handlingar.

Moderaterna instimmer i regeringens standpunkt att det som ett led 1 att bekdmpa
hedersrelaterad brottslighet och hatbrott bor sékerstillas att den som har gjort sig
skyldig till sddan brottslighet utvisas frdn Sverige i de fall det finns forutséttningar for
det. Regeringen finner att det av principiella skil inte dr en lamplig 16sning att infora en
obligatorisk provningsskyldighet for domstolarna. Utredningen har inte heller Gvervégt
hur en reglering som riktas mot &klagarna skulle se ut, varfor det inte finns moéjlighet att
redan nu g vidare med ett sddant forslag. Regeringen avser dock att i ett annat samman-
hang utreda om en sddan ordning bor inforas.

Moderaterna anser att regeringen snarast mojligt ska aterkomma med forslag som
innebdr att utvisningsfragan alltid ska provas vid hedersrelaterade brott samt hatbrott.
Det ligger i linje med Moderaternas instillning att dklagare alltid ska yrka pa utvisning
pa grund av brott nir de allmédnna fGrutsittningarna for utvisning pa grund av brott &r
uppfyllda vid en prelimindr bedomning.

Okade mojligheter att neka uppehéllstillstind for en
utlinning som begatt brott

Ambitionen att 6ka mdjligheterna att neka uppehallstillstind f6r en utlinning som
begétt brott 4r vilkommen. Daremot ar det orovédckande att remissinstanser som
Forvaltningsritten i Malmo, tillika en av landets migrationsdomstolar och Migrations-
verket, dr tveksamma till om forslaget medfor den dndring som avses. Moderaterna
delar denna farhdga. For att sékerstilla att den av regeringen foreslagna dndringen far
avsedd effekt bor regeringen inom tva ar frén det att lagen trader i kraft f6lja upp hur
regelfordndringen paverkat Migrationsverket och migrationsdomstolarnas bedomningar.

Skarpning av bestimmelserna om att aterkalla
uppehallstillstind m.m.

Forvaltningsritten i Malmo samt Migrationsverket anser att det bor tydliggoras i lag att
en allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott innebér att eventuella uppe-
halls- och arbetstillstind som tidigare meddelats utlinningen forfaller. Moderaterna
anser att det, pd samma sitt som foreslas i ett nytt regelverk for kvalificerade sidkerhets-
drenden (se 2 kap. 7 §), finns skél for fortydligande genom en uttrycklig bestimmelse.
Moderaterna anser dérfor att regeringen bor dterkomma med ett sddant lagforslag.
Vidare har Sverige inte utnyttjat skyddsgrundsdirektivets mojlighet i artikel 21.3 att
aterkalla uppehallstillstdnd for flyktingar vid fara fér medlemsstatens sékerhet och vid
synnerligen grova brott. Sverige har heller inte implementerat artikel 6.2 i familjeéter-



foreningsdirektivet enligt vilken uppehallstillstdnd kan aterkallas pa grund av hot mot
allmén ordning och sdkerhet. Moderaterna instimmer i Migrationsverkets bedomning
att ett genomforande av dessa bestimmelser skulle komplettera vigransgrunden i 5 kap.
17 § utlanningslagen och kunna tillimpas pé personer som beviljats permanent uppe-
hallstillstand och som séledes i nulidget inte omfattas av denna paragraf.

I 7 kap. 11 § utlanningsférordningen (2006:97) stadgas att allmén domstol ska
underritta Migrationsverket om dom eller ett beslut om utvisning. Daremot far
myndigheten ingen underréttelse 1 drenden dér utlanningen av négot skl inte utvisas.
Sadan information skulle mojliggora for Migrationsverket att bedoma om det finns
grund for att aterkalla den domdes skyddsstatusforklaring.

Regeringen bor darfor aterkomma med forfattningsidndringar i ovanndmnda delar.

Ett utokat skydd mot aterkallelse av uppehallstillstand
for den som utsatts for vald eller krankning i en néara
relation

Regeringen menar att den som har ldmnat ett forhallande dér han eller hon utsatts for
vald eller andra allvarliga krdnkningar normalt inte bor fa sitt uppehéllstillstand ater-
kallat, och regeringen foresprékar en uttrycklig reglering av detta i lag. Nagot krav pa
att utlanningen ska ha etablerat sig i Sverige eller ha en viss familjeanknytning hit for
att den nya bestimmelsen ska kunna tillimpas stélls inte upp, se s. 101 f.

Véld och krankningar i alla former ska bekdmpas. Dértill ger gillande lagstiftning
och praxis (MIG 2013:5) mojlighet att beakta att ett tillstdindsgrundande forhallande har
upphort pa grund av vald eller andra allvarliga krankningar vid provning av ett ater-
kallelsedrende. Moderaterna anser, till skillnad fran regeringen, att ndgon ytterligare
reglering inte bor inforas.

Moderaterna befarar att den foreslagna forandringen inte nédvéndigtvis leder till
minskad risk for att personer fortsatt far illa till f61jd av att de inte vill forlora ritten att
stanna i Sverige. Dartill kan det ifragasdttas om det regelmissigt dr battre for en person
som utsatts for vald eller krankning i Sverige att stanna hér oavsett spraklig, kulturell
och nationell bakgrund och tillhorighet, sdrskilt nér personen i fraga inte har etablerat
sig 1 Sverige eller har ndgon familjeanknytning hit. I manga fall torde det snarare vara
bittre for individen att atervinda till hemlandet dér det kan finnas familj och vénner
liksom sadana sociala och kulturella band som en person vanligtvis har till det samhélle
dér man tillbringat storre delen av sitt liv. Mot denna bakgrund anser Moderaterna att
regeringens forslag till ett nytt tredje stycke 1 7 kap. 4 § bor avslas.

Forvar

Med fler personer som utvisas pd grund av brott 6kar behovet av forvarsplatser. Migra-
tionsverket framholl i sitt remissvar att myndigheten behovde fa besked om tilldelning
av medel for forvarsuppdraget redan 1 budgeten for 2022 for att sikerstilla en tillracklig
kapacitet. Verket skulle d4 kunna bibehalla forvarsplatser som annars skulle komma att
avvecklas under hosten 2022. Utan framforhéllning 6kar risken for svarigheter att ater-
anskaffa forvarskapacitet Gverlag eller att nyanskaffning drar ut pa tiden och att



myndigheten inte kan utfora uppdraget med att tillhandahélla forvarsplatser for de som
ar 1 behov av det. Alternativet dr att forvarsplatserna i storre utstrackning upptas av
personer som dr utvisningsdomda pé grund av brott och att myndighetens egna mojlig-
heter att anvinda sig av forvarsinstitutet som en del i ett effektivt dtervindandearbete dd
minskar.

Tack vare att regeringen nu styr pa en budget frdn Moderaterna, Sverigedemokra-
terna och Kristdemokraterna har Migrationsverket i tid fatt besked om 6kade anslag till
forvarsverksamheten. Regeringen beddmer att det 6kade behov av forvarsplatser som
forslagen kan ge upphov till ryms inom denna forstarkning. Det dr viktigt att regeringen
fortsatt sikerstiller den utbyggnad av forvarsverksamheten som budgeten frdn Modera-
terna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna mojliggor.

Verkstallighet

Enligt utredningens grova uppskattning kan andelen utvisade komma att 6ka med ca 30
procent eller drygt 200 personer per ar med de forslag som regeringen nu lagt. Det &r
dock viktigt att ha i1 atanke att det ar skillnad mellan att en person meddelas ett beslut
om utvisning och att personen faktiskt 1dmnar Sverige. Det finns flera olika anledningar
till det.

Personer som beviljats flyktingstatusforklaring eller alternativ skyddsstatusforklar-
ing har en principiell rdtt till uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen. Sankt
straffvirdegrans for utvisning medfor att brottsligheten inte alltid kommer att vara av
tillrackligt allvarligt slag for att kunna ligga till grund for aterkallelse av alternativ
skyddsstatusforklaring. I sddana fall kommer utvisningen inte att kunna verkstéllas.
Regelverket for flyktingar dndras inte i regeringens forslag. I de fallen ska utvisning
endast kunna meddelas om personen begétt ett sidant synnerligen grovt brott som ocksa
utgor grund for att véagra flyktingstatusforklaring.

Som Migrationsverket papekar i sitt remissvar medfor det s.k. skyddsgrundsdirek-
tivet vissa begriansningar av nir skyddsbehovande kan utvisas med hédnsyn till vérd-
landets intresse av att kunna utvisa utlanningar pa grund av brottslighet. Detta far dock
till konsekvens att den foreslagna sankningen av straffvardegransen for utvisning inte
fir ndgon storre verkan for personer med alternativ skyddsstatusforklaring. Vardlandets
intresse av att kunna hantera kriminella utlanningar méste d& ske genom andra atgérder.

Moderaterna anser att det finns skél att, pd sd satt som Migrationsverket framhaller i
sitt remissvar, se 6ver mojligheten att i stillet for att bevilja uppehallstillstdnd vid icke
bestaende verkstillighetshinder inhibera utvisningsbeslutet eller skjuta upp verkstillig-
heten. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om detta.

Som regeringen framhaller 1 propositionen orsakas merarbete och dkade kostnader
men ocksd en minskning av allminhetens fortroende for systemets funktionalitet nir
utvisningsbeslut inte kan verkstillas, se s. 50. Det kravs déarfor, som Moderaterna
patalar 1 motion 2021/22:3842 Ett vl fungerande atervindande, insatser pa ett flertal
omrdden fOr att mdjliggora att fler utvisade de facto lamnar Sverige.
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