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och Europeiska byran for bedrégeribekampnings (Olaf) atkomst till

information om mervardesskatt pa unionsniva

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en dndring av férordningen om
administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrageri). Syftet ar att ge Europeiska
dklagarmyndigheten (Eppo) och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) &tkomst till uppgifter om
mervardesskatt som utbyts pd EU-niva for att forbattra och
effektivisera arbetet med att bekdmpa gemenskapsinternt

mervardeskattebedrageri.
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Regeringen anser generellt att arbete som syftar till att forhindra
mervardesskattebedragerier ar positivt. Administrativt samarbete
och informationsutbyte ar viktigt i detta sammanhang. Det ar dock
viktigt att de atgarder som vidtas ar effektiva for att motverka
mervardesskattebedragerier och att de inte gar utéver vad som
kravs for att uppna syftet, med beaktande av berdrda

myndigheters uppdrag och ansvarsomraden.

Forslaget foreslas borja tillampas stegvis fran den 1 september

2026.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mervardesskattebedragerier inom EU leder till forluster av
mervardesskatteintdkter pa flera miljarder euro arligen.
Kommissionen anser darfor att det finns behov av att vidta

atgéarder for att forhindra och bekédmpa sadana bedragerier.

Eppo ansvarar for att utreda, lagféra och vacka talan mot forévare
av och medhjalpare till sddana brott som skadar unionens
ekonomiska intressen och som foreskrivs i direktiv (EU)
2017/1371. Nar det galler mervardesskatt omfattas endast
allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for

mervardesskatt. Sddana brott ska anses vara allvarliga nar de ar
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gransoverskridande och inbegriper en total skada pa minst 10 000

000 euro.

Olaf ska for att intensifiera kampen mot bedrégerier, korruption
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska
unionens och Europeiska atomenergigemenskapens ekonomiska
intressen, genomfdra externa och interna utredningar. Olaf ska
ockséa formedla kommissionens hjalp till medlemsstaterna for att
organisera ett ndra och regelbundet samarbete mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter, sé att de kan samordna
sina insatser for att skydda unionens ekonomiska intressen mot
bedragerier. Olaf ska vidare bidra till att skapa och utveckla
metoder for att forebygga och bekdmpa bedragerier, korruption
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Olaf ska tillsammans med och mellan
medlemsstaterna fradmja och samordna utbyte av operativa
erfarenheter och god praxis nar det galler skyddet av unionens
ekonomiska intressen och dven stddja gemensamma insatser mot

bedragerier som medlemsstaterna vidtar pa frivillig grund.

Av férordning 904/2010 framgar att
verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc ska gora den
information som tas emot fran Olaf tillganglig for de andra
deltagande sambandstjanstemannen for Eurofisc. De ska dven
sékerstélla att informationen som tagits emot fran Olaf behandlas

och analyseras tillsammans med relevant riktad information som
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meddelats eller erhallits och gora resultaten tillgangliga for de
deltagande sambandstjdnstemannen for Eurofisc. Det framgar
aven att medlemsstaterna far meddela Olaf relevant information
for att géra det mojligt for Olaf att 6vervaga lampliga atgarder i

enlighet med sitt mandat.

| kommissionens rapport till Europaparlamentet och Radet om
administrativt samarbete om mervardesskatt (COM(2025) 686)
som i huvudsak fokuserar pa utvarderingen av EU:s ram for
administrativt samarbete, tar kommissionen upp problemen med
mervardesskattebedragerier. Kommissionens huvudsakliga
slutsats ar att &ven om unionens lagstiftning om administrativt
samarbete om mervardesskatt tillhandahaller en robust och
valfungerande ram for ndra samarbete mellan berdrda
myndigheter, ar mervardesskattebedragerier fortfarande ett viktigt
finansiellt hot mot nationella budgetar och EU:s budgetar.
Omraden som kommissionen menar kan starkas ytterligare ar
Eurofisc, samarbetet mellan skatte- och tullmyndigheterna i fraga
om mervardesskattebedragerier vid import och ramen for
administrativt samarbete mellan Olaf, Eurofisc och nationella
tullmyndigheter och skattemyndigheter, inbegripet direkt tillgang
till relevanta uppgifter, samt det sektorsévergripande samarbetet
p& EU-niva. Aven Europeiska revisionsratten har pekat pa
problemen i sin sérskilda rapport Mervardesskattebedragerier vid

import: EU:s ekonomiska intressen skyddas inte tillrackligt nar
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forenklade tullférfaranden vid import anvands (rapport nr 08/2025)
och efterlyser en gemensam och d&mnesdvergripande strategi for
att pa ett &ndamalsenligt satt hantera gemenskapsinternt

mervardesskattebedrageri.

Forslaget har dven koppling till andra politiska initiativ sdsom
vitboken om Oversynen av EU:s bedrageribekdmpningsstruktur
samt forslaget ProtectEU, dvs. den europeiska strategin for inre
sékerhet (se COM(2025) 546 respektive faktapromemoria
2024/25:FPM3T.

Forslaget presenterades den 14 november 2025.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att Eppo och Olaf ska fa atkomst till
uppgifter om mervardesskatt som utbyts pa EU-niva enligt
forordning 904/2010. Syftet med forslaget ar enligt kommissionen
att sdkerstalla 6verensstdmmelse mellan den forordningen, radets
forordning (EU) 2017/1939 (Eppo-férordningen) och forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 (Olaf-férordningen).

Av Eppo- respektive Olaf-férordningen framgar att enskilda
medlemsstater, pa olika grunder och med olika medel, ar skyldiga
att oversanda relevant information som ar nédvandig for att Eppo
och Olaf ska kunna utfoéra sina uppdrag. Dock finns det inget stod i
forordning 904/2010 for att Eppo respektive Olaf ska ha atkomst

till relevant information om mervardesskatt pd EU-niva. Det
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innebar enligt kommissionen att Eppo och Olaf i dag behdver ta
bilaterala kontakter med medlemsstaternas behdriga myndigheter

for att fa informationen.

Det informationsutbyte som i dag sker mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter enligt forordning 904/2010 avser dels utbyte av
nationella riskanalyser inom Eurofisc-natverket, dels
automatiserad atkomst till information om mervardesskatt genom

EU:s system sasom VIES och Cesop.

Kommissionen foreslar att en skyldighet infors for
medlemsstaterna att bevilja Eppo respektive Olaf dtkomst till vissa
uppgifter rorande mervardesskatt i EU:s IT-system VIES, Cesop,
Surveillance och 1/0SS. Enligt forslaget ska atkomsten vara
begrénsad till riktade s6kningar baserade pa specifika
datakategorier som kommer definieras i en genomférandeakt fran
kommissionen. Syftet med atkomsten for Eppo ska vara att utreda
eller lagfora specifika misstéankta brott som avses i artikel 4 i
Eppo-forordningen. Syftet avseende Olaf ska vara att inleda och
genomfora utredningar i Overensstammelse med Olafs uppgifter

enligt artikel 1.1 i Olaf-férordningen.

Vidare foreslas en skyldighet for
verksamhetsomradessamordnarna for Eurofisc att, utifran den
information som utbyts mellan medlemsstaterna, meddela Eppo

information om misstankt gransoéverskridande
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mervardesskattebedrageri i fall dar Eppo kan utdva sin befogenhet.
Skyldigheten ska gélla bade pa eget initiativ och pa begéaran.
Motsvarande skyldighet infors dven i forhallande till Olaf. Den
information som samlas in galler dock enbart atkomst till uppgifter
som samlats in fran medlemsstaterna, inte uppgifter som Eurofisc

mottagit fran Europol.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
De foreslagna forordningsandringarna beddoms preliminart inte
krdva andringar i nationell ratt eftersom férordningen ar direkt

tilldmplig i medlemsstaterna.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen har inte gjort ndgon formell konsekvensanalys av
forslaget, men beddémer att forslaget kommer att leda till
begrédnsade kostnader for Eppo, Olaf och kommissionen for att
anpassa befintliga IT-system s& att informationsutbyte och
atkomst till information om mervérdesskatt underlattas. Inga

betydande extra kostnader forutses for medlemsstaterna.

| den man atgarden leder till minskade
mervardesskattebedragerier i Sverige och andra medlemsstater

kan atgarden bidra till 6kade mervardesskatteintékter.

| det fall forslaget skulle innebara kostnader for behoriga
myndigheter dr utgdngspunkten att de kostnaderna ska hanteras

inom befintliga ekonomiska ramar. Eventuella kostnader for EU:s
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budget ska hanteras inom EU-budgetens befintliga ram. Kostnader
som forslaget kan leda till for den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar arbete som syftar till att férhindra
mervardesskattebedragerier. Administrativt samarbete och
informationsutbyte ar viktigt i detta sammanhang. Det ar dock
viktigt att de atgarder som vidtas ar effektiva for att motverka
mervardesskattebedrdgerier och att de inte gar utéver vad som
kravs for att uppna syftet, med beaktande av berdrda

myndigheters uppdrag och ansvarsomraden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 9 januari 2026

och remissinstansernas standpunkter 4r darmed inte kdnda.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. |
denna artikel foreskrivs att radet, i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén, enhéalligt ska anta
bestdmmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa

omradet for indirekt beskattning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionens beddmning &r att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Skélet ar att bestdmmelser om formerna
for hur Eppo och Olaf bor erhalla mervardesskatteuppgifter som
utbyts enligt radets forordning (EU) nr 904/2010 (dvs. pé
unionsniva) inte kan faststéllas enbart pd medlemsstatsniva eller
med hjalp av andra instrument an lagstiftning. Detta kan, enligt
kommissionen, endast uppnas genom att man klargor den

relevanta rattsliga grunden pa unionsniva.

Kommissionen bedomer vidare att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget endast innebér en
mycket riktad dndring av den nuvarande rattsliga ramen for
administrativt samarbete pd mervardesskatteomradet och lagger
till inslag i ramen endast nar det kravs for att Eppo och Olaf ska fa

atkomst till information om mervardesskatt som utbyts enligt



2025/26:FPM44

arrangemangen for administrativt samarbete pa
mervardesskatteomradet. Kommissionen bedémer att de
foreslagna andringarna forvantas ha positiva effekter pd kampen
mot mervardesskattebedrageri eftersom de undanrdjer den
rattsliga osdkerhet som for narvarande hindrar ett effektivt

samarbete med Eppo och Olaf pd EU-niva.

Vidare anger kommissionen att nar det galler Eppo gar de nya
bestdmmelserna inte utdver vad som ar absolut nédvandigt for att
gora mervardesskatteuppgifter som utbyts inom ramen for
instrumenten for administrativt samarbete tillgadngliga for Eppo, sé
att Eppo mer effektivt kan utreda och lagfora granséverskridande
mervardesskattebedragerier och starka kampen mot kriminella
organisationer. Kommissionen menar att det ar nédvandigt att
reglera hur Eppo kan erhalla information om
mervardesskattebedrageri pa unionsniva, i stallet for att inhamta
uppgifter fran varje behorig myndighet i medlemsstaterna separat,
for att Eppo pa ett effektivt sdtt ska kunna utreda och lagféra brott
som skadar unionens ekonomiska intressen i dverensstdmmelse
med direktiv (EU) 2017/1371, i synnerhet allvarliga

gransoverskridande mervardesskattebedragerier.

Nar det géller Olaf menar kommissionen att de nya
bestdmmelserna inte gar utdver vad som ar absolut nédvandigt for
att gbra mervardesskatteuppgifter som utbyts inom ramen for

instrumenten for administrativt samarbete tillgdngliga for Olaf, sa

10
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att Olaf kan bli mer effektiv i sina administrativa utredningar av
bedrageri, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar

sig mot gemenskapens ekonomiska intressen.

Regeringen instammer i kommissionens bedomning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. For att vara proportionerligt
bor forslaget utformas sé att atgarderna &r effektiva och inte gar

utdver det som krévs for att uppna syftet.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for

skattefragor.

4.2 Fackuttryck och termer
VIES: VAT Information Exchange System, ett system for utbyte av

information om mervardesskatt mellan medlemsstaterna.

Cesop: centralt elektroniskt system for betalningsinformation for
utredningar av misstankt mervardesskattebedrageri eller for att

upptédcka mervardeskattebedrageri.

Eurofisc: ett natverk bestaende av sambandspersoner fran de 27
medlemsstaterna och Norge som lanserades for att bekdmpa
gransoverskridande mervardesskattebedragerier i EU. Natverkets

mandat ar gemensam behandling och analys av data, samordning

11
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av uppfoljiningsatgarder, tillgang till tulluppgifter om
mervardesskattebefriad import samt mojlighet att utbyta

information direkt med Europol och Olaf.
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