SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets yttrande
2023/24:JuUby

Avtal om forsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater

Till utrikes- och forsvarsutskottet

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet beslutade den 23 maj 2024 att
ge justitieutskottet mojlighet att senast den 30 maj 2024 yttra sig dver
proposition 2023/24:141 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta
stater och eventuella féljdmotioner i de delar som ber6r justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrade och Over kommittémotionerna
2023/24:2900 (V) yrkandena 5 och 6 samt 2023/24:2902 (MP) yrkande 4.

Utifran de utgangspunkter som justitieutskottet ska beakta anser utskottet
att det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, MP).
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Utskottets Overviganden

Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal om
forsvarssamarbete, ett s.k. Defense Cooperation Agreement (DCA-avtal).
Avtalet bygger vidare pa och kompletterar tidigare statusavtal som bade
Sverige och USA &r parter till. Avtalet forutsatter vissa forfattningsandringar
for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet. Med héansyn till
DCA-avtalets betydelse for Sveriges forsvar och sékerhet &r det vidare att
betrakta som en dverenskommelse av stérre vikt. Av béda dessa skal kravs
riksdagens godkénnande innan avtalet kan trada i kraft.

For att genomfora DCA-avtalet foreslas bl.a. en ny lag om straffrattsliga
forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater. Det
foreslas bl.a. en underrattelseskyldighet for svenska myndigheter om en
medlem av en amerikansk styrka eller en anhorig till en sddan medlem
frinetsberdvas, var en sadan person ska héllas i forvar respektive avtjana sitt
straff och forutséattningarna for svenska domstolar att déma en sddan person i
hans eller hennes utevaro.

I 6vrigt foreslas lagandringar om bl.a. privilegier och immunitet for en
amerikansk styrka, medlemmarna av styrkan, deras anhdriga och leveranttrer
till styrkan. I propositionen féreslas aven vissa lagandringar som inte enbart &r
tillampliga i forhallande till USA. Dessa forslag syftar till att skapa 4n béttre
forutsattningar for Sverige att ge och ta emot militért stod.

Om domsréatt

Nar det galler fragan om jurisdiktion (domsratt), dvs. vilket lands domstol som
ar behorig att prova om ett brott har begatts av en medlem av en amerikansk
styrka, konstaterar regeringen att ett mottagandeland enligt tidigare statusavtal
har exklusiv domsrétt for brott som bara ar straffbara i det landet. Men i manga
fall tillkommer domsrétt for savél den sandande som den mottagande staten
(s.k. konkurrerande jurisdiktion) och det finns darfcr regler om vilket land som
ska ha foretrade att utdva sin jurisdiktion framfor det andra landet. Exempelvis
ges den besokande staten foretrade till domsrétt Gver gérningar som den
besokande personalen har begatt i tjansten och sadana géarningar som riktas
enbart mot den statens intressen. Reglerna innebdr alltsé inte att brottsliga
garningar begdngna av de besokande styrkornas medlemmar &r straffria utan
en fordelning av ratten att utva jurisdiktion over brottsliga garningar.

Enligt det s.k. Nato SOFA (avtal om styrkornas status), som riksdagen
godkande den 29 maj 2024, kan véardlandet, i de fall det finns konkurrerande
jurisdiktion och vardlandet har foretrade att utéva jurisdiktionen, avsta sin
foretradesratt till forman for det bestkande landet. Genom artikel 12 punkten 1
i DCA-avtalet avstar Sverige fran att utéva det foretrade till domsratt som
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Sverige har 6ver medlemmar tillhdrande de amerikanska styrkorna. Genom
DCA-avtalet far USA darmed, forutom foretrade till domsratt 6ver garningar
som amerikansk personal har begatt i tjansten eller som enbart riktas mot
amerikanska intressen, &ven foretrade att doma amerikansk personal for brott
begangna utom tjansten eller som inte enbart riktats mot amerikanska
intressen.

Svenska myndigheter kan i enlighet med DCA-avtalet dra tillbaka sitt
avstéende fran domsratt nar det ror sig om fall som &r av sérskild betydelse for
Sverige. Det betyder att Sverige kan aterta domsratten éver fall som skett utom
tjansten och inte enbart riktats mot amerikanska intressen. Ett sadant
atertagande ska ske skriftligen till behoriga amerikanska myndigheter inom 30
dagar efter det att ett meddelande fran en behorig amerikansk myndighet har
inkommit till en behorig svensk myndighet. Enligt artikel 12 punkten 2 ska
nadmligen de amerikanska styrkorna meddela behériga svenska myndigheter
om varje arende som anses falla inom ramen for artikel 12 punkten 1. Vad som
ar att anse som av sérskild betydelse for Sverige ar upp till svenska
myndigheter att avgdra. Vid den bedémningen bor det sarskilt beaktas det
missténkta brottets allvar, men &ven brottets typ, omstandigheterna kring
brottet och vem som &r malsagande respektive garningsperson.

Regeringen redogor i propositionen for att det av brottsbalken framgar att
svenska domstolar, i de fall det uppstar konkurrerande jurisdiktion, ska iaktta
de begransningar av svensk domstols behorighet och tillampligheten av svensk
lag som foljer av allméan folkratt eller av en internationell 6verenskommelse
som é&r bindande for Sverige (2 kap. 12 § brottsbalken). | brottsbalken finns
vidare regler som stadgar att det i vissa fall kravs regeringsbeslut for att atal
for brott ska fa vackas har i landet (atalsforordnande). Det kan rora t.ex. den
situationen att det i och for sig foreligger domsrétt for svensk domstol enligt
svenska regler men att en internationell dverenskommelse som ar bindande for
Sverige anger att en annan stat i forsta hand ska ha domsrétt.

I de fall det blir aktuellt for Sverige att dra tillbaka sitt avstiende av
domsrétt enligt artikel 12 punkten 1 i DCA-avtalet ar det darmed upp till
regeringen att besluta om atalsférordnande. Detta &r i enlighet med dagens
bestdmmelser i brottsbalken och det kréavs darmed ingen lagéndring for att
uppfylla atagandena om domsratt i DCA-avtalet.

I friga om konsekvenserna av att Sverige ger upp domsratten vid
konkurrerande jurisdiktion, innefattande sexualbrott, ur ett jamstalldhets-
perspektiv anfor regeringen bl.a. att det foljer av DCA-avtalet att de
amerikanska styrkorna ar skyldiga att respektera svensk lagstiftning. | detta
ligger en skyldighet att informera sig om lagstiftningen pa platsen.
DCA-avtalet innebdr inte heller ndgon straffrattslig immunitet. Genom avtalet
6verenskoms en fordelning av domsratten mellan Sverige och USA dver brott
begangna av en medlem av en amerikansk styrka i Sverige. Regeringen
understryker att amerikansk militar strafflagstiftning bl.a. innehaller forbud
mot kop av sexuella tjanster. En medlem av en amerikansk styrka kommer
sdledes att vid misstanke om sexualbrott som utgangspunkt prévas under
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amerikansk militar strafflagstiftning. Regeringen hénvisar vidare till den
policy om att férebygga och svara upp mot sexuellt utnyttjande och sexuella
dvergrepp som Nato antog 2019. Av policyn framgar bl.a. att det inom Nato
rader nolltolerans for alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp. Vidare paminns det i dokumentet om att alla allierade, sdsom
medlemmar i FN, stdr bakom FN:s policyer mot sexuellt utnyttjande och
sexuella ©Gvergrepp. Sammantaget bedomer regeringen att forslaget att
godkanna DCA-avtalet inte har nagra konsekvenser for jamstalldheten. Inte
heller i 6vrigt bedoms forslagen ha nagra konsekvenser for jamstalldheten.

Ikrafttradande

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2900 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 5
begars ett tillkdnnagivande om att svenska brottsoffer inte ska behdva processa
i amerikanska militdrdomstolar och i yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor krava att DCA-avtalet inte ska ge USA jurisdiktion utanfor
de baser dar amerikanska styrkor befinner sig. Motiondrerna anser att
ordningen som innebdr att det i forsta hand a&r USA som ska ha domsratt om
amerikanska soldater misstanks for sexualbrott pa svensk mark ar rattsosaker
for svenska brottsoffer som i s fall tvingas delta i en rattsprocess i en
amerikansk militdrdomstol. Ett liknande resonemang fors i kommittémotion
2023/24:2902 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 4, dér motionérerna
begér ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ta tillbaka domsrétten i de fall en
gérning kan utgora ett brott mot sexualbrottslagstiftningen for att sékerstélla
att det lagfors enligt principen om frivillighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet str bakom regeringens bedémning att det kravs en ny lag om
straffrattsliga forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta
stater for att genomfora DCA-avtalet. Utifran de utgdngspunkter som utskottet
har att ta hansyn till anser utskottet att lagen ar andamalsenligt utformad.

Nar det galler frigan om domsrétt och Sveriges avstaende fran att utdva sin
foretradesrétt konstaterar utskottet att det endast galler de fall da en brottslig
garning aven ar kriminaliserad enligt amerikansk ratt. Att Sverige avstar fran
domsrétt innebéar alltsd inte nagon straffrattslig immunitet for amerikanska
styrkor. Ordningen 6verensstdmmer vidare med befintliga regler om svenska
domstolars behérighet i brottsbalken. Av DCA-avtalet foljer dessutom en
moéjlighet for Sverige att aterta domsratten i fall som anses vara av sarskild
betydelse for Sverige. Som regeringen anfor bor det vid den bedémningen
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sérskilt beaktas det misstankta brottets allvar, men &ven brottets typ,
omstandigheterna kring brottet och vem som &r malsagande respektive
gérningsperson. Sammanfattningsvis & den ordning som inférs genom
godkénnandet av DCA-avtalet i enlighet med géllande svenska doms-
rattsbestdmmelser och det finns dértill en ventil som mdjliggor att svenska
domstolar alltjamt &r behdriga att ddma i fall som &r av sérskild betydelse for
Sverige.

Utifran de utgdngspunkter som utskottet har att ta hansyn till anser
justitieutskottet darmed att det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag och avstyrka motionerna 2023/24:2900 (V)
yrkandena 5 och 6 samt 2023/24:2902 (MP) yrkande 4.

Stockholm den 30 maj 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg
(S), Mikael Damsgaard (M), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Martin
Melin (L), Sanna Backeskog (S) och Fredrik Karrholm (M).
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Avvikande meningar

1. Domsrétt (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

DCA-avtalet innebar att amerikanska soldater som begér brott mot svenska
medborgare kommer att stéllas infor en amerikansk militardomstol i stallet for
en svensk domstol. Amerikansk militarlagstiftning torde i flera avseenden
skilja sig fran svensk lag, t.ex. nar det kommer till samtyckeslagstiftning och
sexkop. Sverige har forvisso majlighet att ta tillbaka domsratten i fall som
anses sarskilt betydelsefulla, men det saknas resonemang om och principer
fran regeringen for hur den mojligheten ska anvéandas, nagot som ocksa
uppmarksammas i ett remissvar i lagstiftningsarendet.

Det finns tidigare exempel pa nar amerikanska soldater misstankts for
sexkdp som inte har utretts i Sverige, och mycket talar for att denna ordning
skulle bestd dven framdver. Jag anser att detta &r en mycket rattsosaker
ordning. Det kan bl.a. innebéra att svenska brottsoffer eller vittnen tvingas
delta i en rattsprocess i amerikansk krigsratt. Svenska brottsoffer ska inte
behdva processa i amerikanska militardomstolar.

Jag anser darfor att det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet bor
tillstyrka motion 2023/24:2900 (V) yrkande 5 om att svenska brottsoffer inte
ska behdva processa i amerikanska militdrdomstolar och att utskottet delvis
ska tillstyrka motion 2023/24:2902 (MP) yrkande 4. Jag anser vidare att
utskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2900 (V) yrkande 6 om att riksdagen
bor tillkdnnage for regeringen att den bor krava att DCA-avtalet inte ska ge
USA jurisdiktion utanfor de baser dar amerikanska styrkor befinner sig.

2.  Domsratt (MP)
Rasmus Ling (MP) anfor:

Som propositionen anger innebdr DCA-avtalet en fordelning av ratten mellan
Sverige och USA att utéva domsrétt. Det r dock ytterst viktigt att domsratten
foljs sa att personer som misstanks for brott ocksa lagfors, oavsett vilket land
som har domsratt. Det ar oacceptabelt om brott pa svensk mark eller mot
svenska medborgare inte lagfors. Det beskrivs i propositionen hur det
mottagande landet har exklusiv domsratt for brott som bara ar straffbara i det
landet. Samtidigt framgar av propositionen att sexualbrott som begés av
amerikansk personal kommer att lagforas av amerikansk militardomstol trots
att Sveriges sexualbrottslagstiftning nar det galler frigan om samtycke torde
vara mer lngtgaende 4n den amerikanska motsvarigheten. Enligt artikel 12
punkten 1 i DCA-avtalet kan Sverige ta tillbaka domsratten i fall som ar av
sérskild betydelse for Sverige. Jag anser darfor att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen att Sverige ska ta tillbaka domsréatten i de fall d en garning kan
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utgora ett brott mot sexualbrottslagstiftningen for att sakerstélla att det lagfors
enligt principen om frivillighet. Darmed bor det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet tillstyrka motion 2023/24:2902 (MP) yrkande 4 och delvis
tillstyrka motion 2023/24:2900 (V) yrkande 5.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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