Utrikesutskottets yttrande @

1992/93:UU7y =

Regeringens proposition 1992/93:150 med =
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for  1992/93
budgetdret 1993/94, m.m. uuvy

(kompletteringspropositionen)

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 29 april 1993 (FiU protokoll
1992/93:31, § 31.8) berett utrikesutskottet tillfille yttra sig dver propo-
sition 1992/93:150 (kompletteringspropositionen) jamte eventuella mo-
tioner, savitt propositionen och motionerna ror utrikesutskottets be-
redningsomrade. Finansutskottet har genom beslut samma dag (FiU
protokoll 1992/93:31, § 31.7) dirutdver till utrikesutskottet 6verldmnat
bilaga 7 i namnda proposition jimte eventuella motioner, i vad avser
avsnittet 2 Handelshdgskola i Riga, Lettland. Utskottets stillningstagan-
de betriffande Handelshdgskola i Riga, Lettland, behandlas i ett sir-
skilt betdnkande, varfor fragan ej vidare berors har.

I yttrandet berdr utrikesutskottet dels propositionen, dels motioner-
na 1992/93:Fi93 (nyd) yrkandena 9—14 och 39—40 samt 1992/93:Fi94
(v) yrkandena 21 och 24 (delvis).

1. Propositionen

[ kompletteringspropositionen (prop. 1992/93:150) behandlas, i den del
som berdr utrikesutskottets beredningsomride, fragan om nivan for
u-landsbistandet. Regeringen framhadller att sinkningen av bistandsra-
men dr tempordr och att bistindet si snart Sveriges ekonomi tillater
det ater skall utgéra 1 % av BNI. I berdkningarna i kompletterings-
propositionens langsiktiga konsekvenskalkyl sigs att bistindet succes-
sivt skall 6kas for att 1997/98 dter utgéra 1 % av BNIL.
Nigra yrkanden framfrs ej.

2. Motionerna

Yrkanden i anledning av proposition 1992/93:150 har, i vad avser
fragor som hanfér sig till utrikesutskottets beredningsomrade, framfGrts
i motionerna 1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) och
1992/93:Fi94 av Gudrun Schyman m.fl. (v).

I motion 1992/93:Fi93 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkas
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9. att riksdagen omprovar tidigare beslut och godtar vad i motionen
férordats om kraftiga besparingar i det multilaterala bistindet och
sinker ifrgavarande anslag med 1,3 miljarder kronor f5r budgetéret
1993/94,

10. att riksdagen omprovar tidigare beslut och godtar vad i motio-
nen f6érordats om kraftiga besparingar i SIDA-anslaget och sinker
ifrigavarande anslag med 4,1 miljarder kronor f6r budgetiret 1993/94,

11. att riksdagen omprovar tidigare beslut och godtar vad i motio-
nen férordats om kraftiga besparingar i andra bistindsprogram (BITS
m.m.) och sinker ifrdgavarande anslag med 1,2 miljarder kronor f6r
budgetaret 1993/94,

12. att riksdagen omprovar tidigare beslut och godtar vad i motio-
nen férordats om kraftiga besparingar i administrationen av bistands-
program m.m. och sinker ifrigavarande anslag med 0,2 miljarder
kronor f6r budgetaret 1993/94,

13. att riksdagen hojer de tidigare anslagna medlen till Baltikum och

Osteuropa med 1,1 miljarder kronor f6r budgetiret 1993/94,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om grundldggande férindringar i bistdndspolitiken,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att SIDA, BITS och Swedecorp samt en del
mindre myndigheter inom bistandsomradet ldggs ihop till en ny opera-
tiv enhet,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om besparingsmdjligheterna inom SIDA redan under
budgetiret 1993/94.

I motion 1992/93:Fi94 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas

21. att riksdagen beslutar att bistindsmalet f6r budgetiret 1993/94
skall vara 1 % av BNI,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om internationellt samarbete mot global arbetsloshet
och fattigdom.

Utskottet

3.1 U-landsbistandet

Utskottet har under riksmotet 1992/93 i ett yttrande och i tvd betdn-
kanden behandlat frigan om enprocentsmaélet fér u-landsbistindet.
Senast, i betinkandet 1992/93:UU32, anforde utskottet féljande.

I utrikesutskottets yttrande till finansutskottet med anledning av pro-
position 1992/93:50 noterade utskottet regeringens mal att sa snart som
Sveriges ekonomi s tilliter dter uppnd ett u-landsbistind som motsva-
rar 1 % av BNL

I arets bistindsbetinkande (bet. 1992/93:UU15) understrok utskottet
vikten av en dtergang till enprocentsnivan s snart det statsfinansiella
laget tillater. Utskottet betonade vidare, att neddragningen skall ses
som en tillfdllig atgdrd och att en Aterging till enprocentsméilet bor
prioriteras.
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Utskottet vill i detta sammanhang framhilla, att malet f6r u-lands-
bistindet — 1 % av BNI — hela tiden legat fast. Vidare konstaterar
utskottet, att regeringen i kompletteringspropositionen (prop.
1992/93:150) framhaller att sinkningen av bistindsramen &r temporir,
och att bistdndet sa snart Sveriges ekonomi det tillater ater skall utgtra
1 % av BNI. I berdkningarna i kompletteringspropositionens langsikti-
ga konsekvenskalkyl sdgs att bistdndet successivt skall Skas for att
1997/98 ater utgbra 1 % av BNIL.

Det i kompletteringspropositionen angivna budgetiret, 1997/98, ir,
enligt utskottets uppfattning, att se som en prognos. Utskottet onskar
anyo understryka att en aterging till enprocentsnivan bor prioriteras.
Utskottet utgdr mot denna bakgrund ifrdn att en atergang gors tidigare
om det statsfinansiella ldget medger detta.

Utskottets ovan redovisade stillningstaganden dger alltjdmt giltighet.

Dirmed anser utskottet att motionerna 1992/93:Fi94 (v) yrkande 21
och 1992/93:Fi93 (nyd) yrkande 14 i (berord del) bor avstyrkas.

I motion 1992/93:Fi93 (nyd) yrkandena 9—12 fGreslds omprévning av
tidigare beslut rérande anvisningar av medel till anslag inom littera C.
Internationellt utvecklingssamarbete. Motiondrernas forslag skulle in-
nebdra en sinkning av den totala medelsramen f6r u-landsbistindet.

Utskottet tog i sitt betdinkande 1992/93:UU1S5 stillning till yrkanden
som, vad avser belopp och férdelning mellan de olika anslagen pa
littera C, Overensstimmer med de har aktuella. I samtliga fall avstyrk-
tes darvid motiondrernas fOrslag. Riksdagen bestét den 28 april att
bifalla utskottets hemstillan i betinkande 1992/93:UU1S5.

Utskottets stillningstaganden i betinkande 1992/93:UU15 ager allt-
jamt giltighet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motion 1992/93:Fi93 (nyd)
yrkandena 9—12 bor avstyrkas.

3.2 Ostbistandet

Fr.o.m. budgetiret 1992/93 har ett sirskilt verksamhetsomrade, littera
G, upprittats for samarbetet med linderna i Central- och Osteuropa.
Detta verksamhetsomréde 4r skilt frin anslaget for u-landsbistand.

Utskottet har i sitt betdnkande 1992/93:UU16 utforligt behandlat
regeringens budgetproposition avseende detta samarbete (prop.
1992/93:100, bil. 4, litt. G) samt motioner vickta i anledning av
propositionen. Utskottet godkidnde enligt betinkandet regeringens fGr-
slag till medelsramar, savil for anslagen G 1—G 3 som for de olika
anslagsposterna. Utskottet godkinde vidare de riktlinjer som regering-
en foOreslagit for anvindningen av anslagen samt de principer och
riktlinjer som enligt fGrslaget borde gilla f6r samarbetet med Central-
och Osteuropa. Utskottet bekriftade i betinkandet sin tidigare uppfatt-
ning — som ocksa uttrycktes i flera motioner — att samarbetet med
Central- och Osteuropa inte bdr jamforas med eller utgdra en del av
utvecklingsbistandet till tredje vdrlden. Utskottet framholl samtidigt i
betinkandet att en mer grundliggande Gversyn av Sveriges samarbete
med Central- och Osteuropa och dess organisation r pkallad.
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Riksdagen beslutade den 15 april att bifalla utskottets hemstillan i
betinkande 1992/93:UU16.

Utskottets stdliningstaganden i betinkande 1992/93:UU16 dger allt-
jamt giltighet. '

Dirmed anser utskottet att yrkande 13 och yrkande 14 (berord del) i
motion Fi93 (nyd) bdr avstyrkas.

3.3 Organisatoriska forindringar

I motion 1992/93:Fi93 (nyd) yrkandena 39 och 40 féreslas att ansvaret
for allt svenskt statligt bistdnd skall ligga pd en operativ myndighet.
SIDA, BITS och Swedecorp samt en del mindre myndigheter inom
bistindsomradet bér darfor liggas samman. Det framhalls att redan f6r
budgetiret 1993/94 bor kostnaderna fér SIDA kunna halveras till ca
150 miljoner kronor. Motiondrerna hdnvisar i sammanhanget till
motion 1992/93:U266.

Utskottet noterar att de hir aktuella fGrslagen ocksd berordes i
motion 1992/93:U265. Forslagen behandlades av utskottet i betdnkande
1992/93:UU15. Utskottet ansag darvid att de foreslagna forindringarna
ej borde ifrdgakomma. Utskottets stdllningstaganden bekriftades av
riksdagen genom beslut den 28 april 1993.

Utskottets tidigare stillningstaganden &ger alltjamt giltighet.

Diarmed anser utskottet att motion 1992/93:Fi93 (nyd) yrkandena 39
aoch 40 bdr avstyrkas.

3.4 Internationellt samarbete mot global arbetsloshet

I motion 1992/93:Fi94 (v) yrkande 24 framhélls att det dr nddvindigt
att dstadkomma ett vidgat internationellt samarbete mot global arbets-
16shet och fattigdom. Sverige b6r — bl.a. pa basis av besluten vid FN:s
konferens om miljd och utveckling i Rio de Janeiro — verka fGr nya
och mer rittvisa regler fér Valutafondens och Virldsbankens agerande.
I yrkandet behandlas dven Overnationella stimulanspaket mot arbets-
16sheten m.m.

Utskottet har under en f6ljd -av ar (senast i bet. 1992/93:UU1S5)
behandlat motioner som i likhet med motion Fi94 (yrkande 24)
framfGrt synpunkter pa bl.a. Virldsbankens regelsystem och agerande.
Utskottet har ocksd i skilda sammanhang (bl.a. i bet. 1992/92:UU15
samt 1 utskottets yttranden 1992/93:UU2y och 1992/93:UUé6y) redovisat
vad som fran svensk sida gors fér att f6lja upp det handlingsprogram,
Agenda 21, som antogs vid Riokonferensen.

Utskottet har dirvid erinrat om att Sverige i sitt samarbete med
Virldsbanken under lang tid har understrukit behovet av langsiktighet

samt att hdnsyn bor tas till de sociala och miljémaéssiga dimensionerna.-

Virldsbanken har ocksd pa senare tid kommit att tillmita dessa aspek-

ter allt storre vikt. I Vérldsbankens "World Development Report" o

ar 1990 uppmirksammades fattigdomsfragorna sirskilt och 1992 Aars
rapport dgnades miljofrigorna och sambandet mellan milj6, fattigdom
och befolkning.
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Virldsbanken antog 1991 en strategi fOr att genom olika insatser
s6ka minska fattigdomen. Denna strategi innefattar savil direkta pro-
jektinsatser for fattiga grupper for att skapa sysselsdttning och forbitira
tillgngen pa hilsovard och utbildning som krav pi att fattigdoms- och
fordelningsaspekter beaktas i den §vergripande ekonomiska planering-
en. | utformningen och antagandet av denna strategi har Sverige och
Norden varit padrivande.

Utskottet framhdll, mot demna bakgrund, i sitt betdnkande
1992/93:UU 15, som riksdagen bifll den 28 april i ar, att dterhdmtning
ur en ekonomisk krissituation endast kan bli hallbar om de bakomlig-
gande orsakerna till problemen undanrgjs. Utskottet ansig att det for
flertalet u-lander har visat sig att ekonomisk-politiska reformer och
institutionella forindringar fOor att 6ka tillvixt och export har gett det
bésta resultatet, samt att dven de sociala sektorerna gynnas genom den
generella forbdttringen, som dr det efterstravade malet.

Utskottet vidhaller denna bedémning.

Med det anf6rda anser utskottet att motion 1929/93:Fi94 (v) yrkande
24 i den del som berdr utrikesutskottets beredningsomride bor besva-
ras.

Stockholm den 12 maj 1993

Pa utrikesutskottets vagnar

Alf Wennerfors

I beslutet har deltagit: Alf Wennerfors (m), Maj Britt Theorin (s),
Karl-Erik Svartberg (s), Inger Koch (m), Margareta Viklund (kds), Lars
Moquist (nyd), Viola Furubjelke (s), Berndt Ekholm (s), Peeter Luk-
sep (m), Birgitta Hambraeus (c), Hadar Cars (fp), Sture Ericson (s)
och Eivor Husing (s).

Fridn Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bertil Mabrink (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar
Lars Moduist (nyd) anser

dels att den dél av utskottets yttrande som bérjar med "Utskottet har"

och slutar med '(berdrd del) bor avstyrkas" bort ha foljande lydelse:
Utskottet instimmer i de synpunkter pd nédvindigheten att fGrindra

inriktning oc¢h niva pa det svenska bistandet som fors fram 1 motioner-

na 1992/93:Fi93 yrkande 14 (nyd). Motiondrerna pekar med all ritt pi-

att det dr orimligt att i ett ldge da underskottet i statsbudgeten beriknas
uppgd tll 162 miljarder kronor fortsitta att limna ett bistaind om
0,93 % av BNI. Enligt utskottets mening bor Sverige ha det av FN
faststillda malet om 0,7 % av BNI som ett langsiktigt riktmirke for
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bistdndet. Denna niva dr det inte mojligt att uppna i dagens lige med
den svara ekonomiska situation som landet befinner sig i. Utskottet
anser alltsd att det samlade svenska bistindet — u-landsbistindet och
samarbetsbistandet till Central- och Osteuropa — skall uppga till drygt
sju miljarder kronor, dvs. nigot mer in 0,5 % av BNIL

Utskottet instimmer ocksd i motiondrernas uppfattning att det
svenska bistindet mera skall inriktas pa hjdlp och bistand till linder i
var nirhet. Stddet till skuldlittnadsatgirder bor slopas och Gverens-
kommelser frimjas mellan givar- och mottagarlinder om avskrivning
av utvecklingslindernas skulder. Sverige bor ocksd i internationella
fora verka for Okad internationell frihandel. Genom G&kad frihandel
hjilper man verkligen fattiga linder att komma bort frin fattigdom
och bistindsberoende och frimjar samtidigt en ekonomiskt hallbar
utveckling.

Med det anf6rda anser utskottet att motion 1992/93:Fi93 yrkande 14 i
beror del bor tillstyrkas samt att motion 1992/93:Fi%4 yrkande 21 bor
avstyrkas.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet tog"
och slutar med "9—12 bor avstyrkas” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser med anledning av motionen att riksdagen bér om-
prova tidigare beslut och férorda kraftiga besparingar. Anslaget till det
multilaterala bistdndet bér sinkas med 1,3 miljarder kronor f6r budge-
taret 1993/94.

Vidare forordar utskottet en sinkning av anslagen till SIDA med 4,1
miljarder kronor for budgetaret 1993/94, till Andra bistindsprogram
med 1,2 miljarder kronor for budgetaret 1993/94 samt till administra-
tion med 0,2 miljarder kronor f6r budgetaret 1993/94.

Med det anforda anser utskottet att motion 1992/93:Fi93 yrkandena
9—11 bor tillstyrkas.

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar med 'Utskottet har
i" och slutar med "(nyd) bor avstyrkas" bort ha foljande lydelse:

Utskottet tvingas med beklagande konstatera att regeringen innu
inte vidtagit en omoriéntering av bistdndet fran Afrika, Asien och
Latinamerika till Central- och Osteuropa, inkl. Baltikum. Utskottet
delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 1992/93:Fi93
(nyd) yrkandena 13 och 14 (i berdrd del), nAmligen att en stdrre andel
av Sveriges bistind inom C- och G-anslagen borde ges till 1ander i vart
ndromrade.

Utskottet foresldr att Sveriges bistand till Baltikum, Central- och
Osteuropa héjs med 1 100 miljoner kronor.

Med det anf6rda anser utskottet att motion 1992/93:Fi93 yrkandena 13
och 14 (i berdrd del) bér tillstyrkas.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsierpariiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i utskottet.

Bertil Mabrink (v) anfér:

Vinsterpartiet anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen
till kinna att enprocentsmalet for bistdndet skall aterstillas frin och
med budgetaret 1994/95.
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