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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som medlem 1 EU och FN ska ge stdd till kvinnorérelsen 1 Véstsahara
och sdkerstélla att de har en aktiv roll 1 arbetet for ett fritt Védstsahara, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska verka for
att Minursos mandat utokas till att dven inkludera méanskliga réttigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som medlem i EU och FN ska verka for att en véstsaharisk
folkomrostning genomfors av FN och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land savil som medlem i EU och FN ska verka for ekonomiska sanktioner mot
Marocko sé lange ockupationen pagér, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska stirka
bistdndet till de vastsahariska flyktingldgren och den del av Vistsahara som é&r
under Polisarios kontroll och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land sdvil som medlem i EU och FN ska verka for att véstsahariska politiska
fdngar, bl.a. fAngarna fran Gdim Izik, friges eller far en rittvis rattegdng i civil
domstol, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige inom EU ska
verka for att sékerstélla att handelsavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med
EU-domstolens dom i fallet C-104/16 P, inte innefattar Viastsaharas territorium sa
lange Vistsaharas folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt
samtycke, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
utfarda en rekommendation till det svenska néringslivet utifrdn de skyldigheter som
foljer av FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter att inte
verka 1 ockuperade Vistsahara eller handla med produkter fran det ockuperade
omrédet och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

Vistsahara var en spansk koloni fram till 1975 d& Spanien drog sig tillbaka efter att FN
vid upprepade tillfdllen krivt en avkolonisering av landet. I stillet for att f6lja FN:s
beslut inledde Spanien hemliga férhandlingar med Vastsaharas grannldnder Marocko
och Mauretanien om att dela landet mellan sig mot att Spanien fick en viss
kompensation.

Den vistsahariska befrielserorelsen Polisario fortsatte den kamp for sjdlvstindighet
som inletts under den spanska kolonialtiden. En stor del av Véstsaharas befolkning
flydde for att soka skydd pa andra sidan griinsen, i Algeriet. Aret efter, 1976, utropade
Polisario det sjdlvstindiga Sahariska arabiska demokratiska republiken, SADR.

Efter fyra ar av strider sl6t Polisario och Mauretanien fred 1979. Marocko fortsatte
kriget med ekonomiskt och militirt bistand fran framf6r allt USA och Frankrike. Tvirs
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igenom landet byggde Marocko en minerad forsvarsmur som skulle halla Polisarios
soldater borta och underlétta inflyttningen av marockaner i omridet.

Fram till 1991 pagick ett krig mellan Marocko och Polisario. Sedan 1975 ér delar av
Vistsahara ockuperat av Marocko, trots att Internationella domstolen 1 Haag samma ar
faststdllde att Marocko inte hade rétt att gora ansprak pa Véstsahara. Nagon egentlig
avkolonisering dir den lokala befolkningen tillfrdgas om hur den vill se sin framtid har
aldrig genomforts. I samband med vapenvilan 1991 kom Marocko och Polisario 6verens
om att en folkomrdstning om Vistsaharas framtid skulle hallas 1992 och att FN-styrkan
Minurso skulle inrdttas for att Gvervaka vapenvilan och se till att folkomrostningen dger
rum. Folkomrdstningen har fortfarande inte blivit av.

3.1 Omviérldens agerande

Virldssamfundet har ett stort ansvar for situationen 1 Véstsahara. Ett omrade som &r
olagligt annekterat eller ockuperat ska inte godkdnnas av en tredje part som en del av
ockupationsmakten, enligt folkrétten. Ockupationen far inte stodjas och en tredje part
ska heller inte engagera sig i ekonomiska eller i andra aktiviteter som stoder
ockupationen. Enligt folkrdtten dr ockupationsmaktens auktoritet dver det ockuperade
omrddet begridnsad, och den méste respektera bade folkratt och ménskliga réttigheter.
En ockupationsmakt féar heller inte anvinda naturresurser i ett ockuperat omrade for sin
egen vinning, med undantag for om det sker till det ockuperade folkets vinning och med
deras tilldtelse.

Ar 1991 ingicks, efter FN:s medling, en dverenskommelse om vapenstillestind.
Vapenstillestdndet innehdll en fredsplan och en 6verenskommelse om Vistsaharas
framtid. Marocko och Polisario férhandlade frdn 1997 till 2004 under 6verinseende av
Kofi Annans specielle sindebud James Baker och kom aterigen 6verens om att landets
framtid skulle faststéllas i en folkomrostning. Sedan dess har Marocko forhalat och
saboterat genomforandet av en folkomrdstning.

I de forhandlingar som pagétt sedan dess har Polisario gjort en rad eftergifter. Bland
annat har de frigett samtliga resterande marockanska krigsfangar, dock utan nagon som
helst motprestation frdn marockansk sida. Det &r tydligt att Marocko inte frivilligt
kommer att gd med pd nagonting annat dn en annektering av Vistsahara. Till detta kan
noteras att James Baker, ndr han avgick fran sitt uppdrag, forklarade att inget land
kommer att utifrén internationell lag erkdnna Marockos krav pa Vistsahara.

Ockupationen av Vistsahara utgdr ett exempel pa virldssamfundets oforméga att
agera. FN-processen har inte lyckats med sin uppgift och EU:s politik mot Marocko
styrs mer av ekonomiska intressen én en vilja att viarna folkritten och ménskliga
rattigheter.

3.2 Hotad vapenvila

Den 11 augusti 2016 passerade 300 marockanska militirfordon den barridr som skiljer
vistsahariskt territorium, ockuperat sedan 1975, fran marockanskt territorium och den
landremsa som kontrolleras av véstsahariska Polisario i ett forsok att besétta den Ostra
delen av La Giiera-halvon. Den vistra delen dr mauretanskt territorium, och dar ligger
hamnstaden Nouadhibou med ca 80 000 invanare. Enligt obekréftade uppgifter dodades
tva civila véstsaharier.
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Detta &r ett allvarligt brott mot den forsta militdra 6verenskommelsen i
vapenstillestdndsavtalet frdn 1991 som under ledning av FN forhandlades fram mellan
Marocko och det véstsahariska folkets legitima representant Polisario. Vapenvilan
forbjuder allt arbete eller militdr utplacering i en fem kilometer lang remsa langs muren.
Intranget ar ocksa ett tydligt brott mot folkritten eftersom Marocko inte har ndgon
legitim rétt att befinna sig pa vistsahariskt territorium 6ver huvud taget.

Den 28 augusti svarade Polisario genom att placera ut militéra styrkor i Guerguerat-
omrédet for att forhindra ytterligare marockanska aktiviteter. Polisario uppmanade
dessutom FN:s sékerhetsrad att krdva ett omedelbart tillbakadragande av marockansk
personal och att Minurso installerar en permanent observationspost i omradet for att
lugna ned situationen och forhindra framtida intrang.

3.3 Kvinnornas roll 1 kampen for ett fritt Vastsahara

Flickors och kvinnors réttigheter har en central roll i kampen for ett fritt Véstsahara.
Livet under ockupation drabbar mén och kvinnor pa olika sétt och 1 olika utstrackning.
De vistsahariska kvinnorna har alltid haft en relativt stark stidllning jamfort med
kvinnorna 1 resten av regionen, men det finns fortfarande mycket arbete kvar att gora.
Kvinnorna i flyktinglédgren tvingades under kriget (1975-1991) till en mycket aktiv roll
p.g.a. midnnens franvaro. De byggde hus, undervisade och organiserade, samtidigt som
de tog hand om sina familjer i ett hdrt klimat med standig brist pd mat och
fornddenheter.

De vistsahariska kvinnorna ér organiserade och stéller krav pé bl.a. 6kad
representation 1 folkvalda forsamlingar. Tyvérr har andelen kvinnliga ledare minskat
under den senaste tiden och det finns dérfor stort behov av att stirka kvinnors stéllning
genom stdd till kvinnors organisering. Det &r viktigt att Sverige som enskilt land, sévil
som medlem 1 EU och FN, arbetar for att fragor om kvinnors rattigheter alltid stér pa
dagordningen nir Véstsaharas framtid diskuteras. FN:s resolutioner om kvinnor, fred
och sdkerhet dr har centrala verktyg. Men det kanske viktigaste Sverige kan gora dr att
stodja de kvinnor 1 Véstsahara som gar samman for fordndring. Sverige ska som enskilt
land sdvidl som medlem i EU och FN ge stdd till kvinnordrelsen 1 Véstsahara och
sdkerstélla att de har en aktiv roll 1 arbetet for ett fritt Véastsahara. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4 Svenskt erkdnnande av Viastsahara

I december 2012 stéllde sig en majoritet i Sveriges riksdag bakom en motion fran
Vinsterpartiet om att erkdnna staten Véstsahara. Erkdnnandet &r en viktig signal till det
véstsahariska folket och dven till Marocko om att Sverige inte godkénner deras
ockupation. Den borgerliga regeringen forhalade erkdnnandet och nédr den rodgrona
regeringen tilltrddde 2014 vicktes stort hopp om en ny linje i politiken for Véstsahara. I
januari 2016 meddelade dock regeringen att nagot erkdnnande inte var aktuellt. Beslutet
ar djupt beklagligt.

I samband med riksdagens beslut om erkédnnande gjordes ocksa en rad andra viktiga
stallningstaganden rérande Véstsahara. Riksdagen slog fast att Sveriges héllning ska
utgd "frén folkrétten och rétten till sjdlvbestimmande for det véstsahariska folket”, att
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FN-styrkan Minursos mandat bor utvidgas till att ocksa innefatta 6vervakning av
situationen géllande de ménskliga réttigheterna och att ett eventuellt fornyat fiskeavtal
med Marocko maéste vara forenligt med folkritten. Vénsterpartiet delar dessa
stdllningstaganden och betonar vikten av att de fortsatt styr den svenska politiken for
Vistsahara.

I dagslédget har ett 80-tal 1dnder erként Véstsahara. I Viastsahara sags den svenska
riksdagens beslut som en av de stora symbolsegrarna 1 modern tid. Med det kom en stor
forhoppning om en forskjutning inom EU sa att fler skulle f6lja efter med egna
erkdnnanden. Samtidigt 4&r ménga véstsaharier uppgivna. Kravet pé att aterigen ta upp
den vipnade kampen véxer sig allt starkare bland de alltmer frustrerade véstsaharierna.
Framfor allt bland ungdomar pratas det 6ppet om att forhandlingarna inte lett till
ndgonting. Viansterpartiet forutsatter att regeringen kommer att folja riksdagens beslut
fran 2012 och erkédnna Véstsahara.

5 Minursos mandat

Minurso, FN:s mission for arrangerandet av en folkomrostning i Vastsahara, dr en
styrka fran Forenta nationerna som grundades 1991. Styrkan har till uppdrag att
Overvaka vapenvilan mellan Marocko och Polisario i Véstsahara. Den ska dven
organisera den folkomrdstning om Vistsaharas framtid som parterna kommit overens
om 1 ett avtal 1989.

I mars 2016 tvingade den marockanska regeringen FN att stinga ned ett av Minursos
kontor och dra tillbaka civil personal efter att den davarande generalsekreteraren Ban Ki
Moon kallade Marockos ockupation av Véstsahara for just ockupation. I april 2017
rostade FN:s sdkerhetsrdd igenom resolution 2351 om konflikten runt Védstsahara. |
resolutionen, som aterkommer arligen, ges stod for att forsoka dteruppta
forhandlingarna mellan Marocko och Polisario. Dessutom ges ett fornyat ettarigt
mandat for den fredsbevarande styrkan Minurso. I arets resolution saknas, precis som i
foregaende resolutioner, mandat att 6vervaka de minskliga rittigheterna. Detta gor
Minurso till den enda FN-ledda fredsbevarande styrka som inte har ett sddant mandat,
vilket minst sagt 4r anmarkningsvart.

Verkligheten for véstsaharier i det ockuperade omradet priaglas av fortryck och
systematiska brott mot minskliga rattigheter. Det dr svart att se vad Marocko har gjort
for att forbéttra situationen nér det giller de ménskliga rittigheterna som de har ansvar
for enligt resolutionen. I praktiken rader sedan ldnge undantagstillstdnd i det ockuperade
Vistsahara. Det 4r Marocko som har den totala kontrollen, inte FN. I stort sett inga
oberoende observatorer eller journalister sldpps in i landet. Det dr forbjudet att kritisera
kungen, islam eller Marockos ritt till Vistsahara. Ett tydligt exempel pa
ockupationsmaktens overgrepp dr hdndelserna i samband med de fredliga protesterna
2010 i Gdeim Izik, som beskrivs ndrmare langre ned.

Ett MR-mandat f6r Minurso skulle bidra till att synliggora de brott som sker mot
ménskliga réttigheter i det ockuperade Vistsahara, oavsett pd vilken sida de sker. Det
skulle dven ge viastsaharierna nytt hopp och en mojlighet till upprittelse. Sverige ska
verka for att Minursos mandat utdkas till att &ven inkludera ménskliga rattigheter. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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6 Folkomrostning

1989 utlovades att en folkomrdstning om sjélvstandighet for Vistsaharas folk skulle
héllas 1992. Marocko och Vistsaharas legitima representant Polisario forhandlade fram
och undertecknade dverenskommelsen om folkomrdstningen. Under 25 ar har Marocko
forhalat processen och omvirlden har tillatit det. Nu krévs hardare press pa landet for att
de ska agera och halla sitt 16fte. Varldssamfundet, och framfor allt FN:s sikerhetsrad,
har en viktig roll att spela for att skyndsamt se till att folkomrdstningen om Vistsaharas
sjalvstandighet ska komma till stdnd. Oférmégan att agera dr ett misslyckande for
sakerhetsradet och har ocksa allvarligt skadat radets trovdrdighet och stirkt Marockos
stdllning. Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for att en
véstsaharisk folkomrostning genomfors av FN. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

7 Sanktioner

For att fa Marocko att upphora med ockupationen av Vistsahara, respektera médnskliga
fri- och réttigheter samt genomfora den utlovade folkomrostningen behdver omvérlden
sétta press pa landet. Vérldssamfundets oforméga att gora det dr en av de fridmsta
anledningarna till att ockupationen pagatt sa linge. EU:s agerande mot Vistsahara
belyser pa ett tydligt sdtt hur EU anvénder dubbla mattstockar for olika konflikter.
Samtidigt som sanktioner, med rétta, inforts mot Ryssland efter annekteringen av Krim
har bade Marocko och Israel kunnat fortsitta sina ockupationer utan sanktioner och i
stdllet har de belonats med fordelaktiga handelsavtal. Sverige ska som enskilt land savil
som medlem 1 EU och FN verka for ekonomiska sanktioner mot Marocko sé ldnge
ockupationen pagar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

8 Bistand

En stor del av den vistsahariska befolkningen lever sedan artionden i flyktinglager i
Algeriet, under mycket knappa forhallanden. Det rider brist pa det mesta, och man ar
helt beroende av stod utifran. Allt fler, framfor allt unga, har trottnat pé att inget hinder
1 den internationella processen och bdorjar kriva att den vipnade kampen aterupptas. I
kombination med de allt svarare levnadsforhéllandena i lagren innebir detta att
situationen blir alltmer kritisk. Ett utdkat och vil genomténkt bistdnd skulle kunna bidra
till att lugna ned situationen.

Bistandet till de vistsahariska flyktingldgren méste diversifieras.
Nutritionssituationen dr dalig enligt internationell standard. 78 procent av de gravida
kvinnorna lider av anemi. Av barnen under fem ar lider 25 procent av kronisk felniring,
56 procent av anemi och 30 procent av kortvéxthet. Maten som ménadsvis formedlas av
World Food Programme é&r ensidig och bristfillig, da den i forsta hand 4r avsedd for
mer kortvariga humanitara situationer. Under 2015 6kade Sida bistandet till lagren och
meddelade samtidigt att de har for avsikt att kanalisera sitt stod via strategiska partners,
déribland flera FN-organ. Det &r positivt att Sida under 2017 har beslutat att behélla
bistdndet till de vastsahariska flyktingldgren pa ungefar samma niva som tidigare &r och
viktigt att Sida fortsatt tar hiansyn till bristen pa néringsriktig kost.
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Bistand bor dven ges till den befriade del av Véstsahara som i dag kontrolleras av
Polisario. Kring staden Tifariti bor ménga véstsaharier. Dér finns ocksa flera
administrativa byggnader samt ett sjukhus och ett universitet. Samhéllet &r 1 stort behov
av bistdnd for att kunna utvecklas. Ett av problemen i1 den befriade delen &r bristen pé
fungerande infrastruktur, framfor allt tillgdngen till vatten och vdgar. Den véstsahariska
befolkningen lever under mycket svara forhdllanden i dessa omrdden, men om
infrastrukturen byggs upp skulle férutsattningarna forbéttras avsevirt, och fler skulle
ocksa kunna flytta fran flyktinglégren till den befriade delen av Véstsahara. Bistdndet
till Vistsahara bor dven kompletteras med utvecklingsinsatser som syftar till att
forbattra flickors och kvinnors situation och ytterligare stirka kapaciteten hos
civilsamhaéllet 1 flyktingldgren. Dér kan komponenter som kapacitetstraning och
inkomstgenererande verksamhet ingd. Denna typ av insatser skulle ge en 6kad egenmakt
och vérdighet till ménniskor som levt 6ver 40 ar i flyktinglager. Insatserna far dock inte
ersitta det nddviandiga humanitéra bistdndet, ndgot andra givare tyvérr gjort. Sverige
ska stirka bistandet till de véstsahariska flyktingldagren och den del av Vistsahara som
ar under Polisarios kontroll. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

9 Politiska fangar

Under 2016 fortsatte de marockanska myndigheterna att kvésa fredliga protester i
Vistsahara. Aktivister som kdmpar for sjdlvstindighet eller pédtalar brott mot méinskliga
rattigheter grips eller begransas pa andra sétt, enligt Amnesty.

Ett av manga exempel pd ockupationsmaktens dvergrepp mot vistsahariska
aktivister dr hdndelserna i samband med de fredliga protesterna 2010 i Gdeim Izik,
ndgra mil utanfor den véstsahariska huvudstaden El-Aaitn. Tusentals véstsaharier
bildade ett tiltlager i protest mot ockupationen och plundringen av landets ravaror.
Marockanska myndigheter svarade med att attackera ldgret med gummikulor,
vattenkanoner, targas och vald. Lagret forstordes och tilt sattes 1 brand. Hundratals
minniskor arresterades och av dessa domdes 24 personer till langa fiangelsestraff i en
ordttvis rittegdng 1 en militirdomstol. Att de enda bevis som fanns var uttalanden som
hade gjorts under tortyr ignorerades av domstolen. Det dr dessutom ett brott mot
internationell ritt att doma civila i en militirdomstol, och patryckningar har skett for att
fa till stand en civil rattegng.

I juli 2016 beslutade en domstol att 23 av dem som domts efter hindelserna 1 Gdeim
Izik ska f4 sina fall provade i en civil domstol. 21 av de 23 satt alltjimt i fangelse vid
slutet av 2016. Sverige ska som enskilt land savél som medlem i EU och FN verka for
att vistsahariska politiska fangar, bl.a. fangarna frdn Gdeim Izik, friges eller far en
rattvis rattegang i civil domstol. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

10 Handel

Vistsahara ar rikt pa naturtillgangar i form av fisk och fosfat — ndgot som inte kommer
det befriade Vistsahara eller flyktingarna till del. 70 procent av vérldens fosfattillgangar
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berdknas finnas just 1 Véstsahara och Marocko. Trots att inget land erkédnner Marockos
rétt till Viastsahara har Marocko relativt fritt kunnat utnyttja Vistsaharas naturresurser.
Ekonomiska intressen och handelsforbindelser dr anledningar bakom Frankrikes och
Spaniens starka relationer med Marocko, som gor dem ovilliga att kritisera landet.

I en historisk dom (C-104/16 P) fran den 21 december 2016 slog EU-domstolen fast
att Viéstsahara och Marocko &r tvd separata omraden och att Marocko inte har nagon rétt
till Véastsahara eller dess naturresurser. Domstolen faststéillde att EU:s associationsavtal
med Marocko samt frihandelsavtal for fiske- och jordbruksprodukter inte innefattar
Vistsahara. Domstolen slog ocksa fast att Viéstsaharas folk méste ge sitt samtycke till
handelsavtal som géller Vistsaharas territorium och att den legitima representanten for
Vistsaharas folk dr Polisario.

EU-kommissionen vill nu omférhandla avtalen med Marocko sa att de inkluderar
Vistsahara, for att kringgd domen fran EU-domstolen. Medlemsldnderna ska nu besvara
EU-kommissionens begéran om att fi mandat att omfoérhandla avtalen med Marocko
och inte med Polisario, som representerar Vastsaharas folk. Ett sddant avtal skulle
uttryckligen strida mot folkritten och EU-domstolens dom. Domen har klargjort att det
ar Vistsaharas folk (people) som méste ge sitt samtycke till handelsavtal som géller
Vistsahara, vilket skiljer sig fran befolkningen eller lokalbefolkningen (population) i
Vistsahara, som skulle kunna utgéras av marockanska boséttare. Den svenska
regeringen maste nu vara padrivande och verka for att Sverige inom EU sdkerstiller att
handelsavtal mellan EU och Marocko, 1 enlighet med EU-domstolens dom 1i fallet
C-104/16 P, inte innefattar Véastsaharas territorium sé lange som Vistsaharas folk, via
deras legitima representant Polisario, inte har givit sitt samtycke. Sverige maste dven
verka for att EU tar fram ett tydligt regelverk som klargor hur domstolens beslut ska
realiseras. Hittills har regeringens agerande i denna fraga varit mycket problematiskt.
Sverige stod bl.a. bakom medlemsstaternas gemensamma 6verklagande av domen.
Sverige ska inom EU verka for att sidkerstélla att handelsavtal mellan EU och Marocko,
1 enlighet med EU-domstolens dom i fallet C-104/16 P, ¢j innefattar Vistsaharas
territorium sé lange som Vistsaharas folk, via deras legitima representant Polisario, inte
har givit sitt samtycke. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Regeringen méiste informera svenska foretag som investerar i Marocko om att de
riskerar att legitimera brott mot de méanskliga réttigheterna. I bAde Danmark och Norge
avrader regeringen foretag frin att investera 1 s.k. omtvistade omraden, t.ex. Véstsahara
och Palestina. En liknande avradan bor inforas 1 Sverige. Regeringen bor utfirda en
rekommendation till det svenska néringslivet utifran de skyldigheter som f6ljer av FN:s
vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter att inte verka 1 ockuperade
Vistsahara eller handla med produkter frén det ockuperade omradet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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