Jordbruksutskottets betankande
1983/84:34 '

om viss radiobiologisk forskning -

Motion
Yrkande

I motion 1983/84:2594 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas att riksdagen matte besluta att ansla 1 milj. kr. f6r budgetéret 1984/85
till Stockholms universitet alternativt stralskyddsinstitutet for att finansiera
verksamheten vid enheten for radiologisk onkologi.

Motivering

Motionirerna anfor att regeringen enligt uttalanden fran jordbruksminis-
tern i arets budgetproposition inte lingre dmnar berdkna medel fér enheten
for radiologisk onkologi vid Stockholms universitet under anslaget H 18
Stralskyddsforskning. Verksamheten vid nimnda enhet har hittills delvis
finansierats genom avgifter fran kirnkraftsproducenterna. Forslaget fram-
fordes sa sent att Stockholms universitet och UHA inte haft mojlighet att i
vederborlig ordning bereda frigan om den resursférindring som detta
medf6r for universitetet. Detta innebér att om inte érforderligt belopp kan
stillas till enhetens férfogande pa annat satt maste verksamheten skéras ned i
motsvarande grad fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Detta skulle resultera i en
halvering av forskningsgruppen jamte bortfall av alla materiella resurser (till
djurhallning m. m.).

Enheten for radiologisk onkologi sysslar med uppkomsten av tumérer.

" Risken for tumorer ir grundliggande for véira skyddsnormer, savil nir det
giller strilning som f6r en rad kemiska 4mnen. Detta beror pd att tumorer
ofta visat sig kunna uppsta i ménniskan efter ldgre doser resp. koncentratio-
ner dn vad som fordras for att astadkomma andra, mer akuta skador. For att
kunna virdera en strlrisk fordras kannedom om hur andra faktorer som
miljépaverkan, levnadssatt, kostvanor etc. kan inverka pa strilningens
tumdrframkallande féormaga. Sadan kunskap ar naturligtvis speciellt viktig
vid bedémningar av de mycket 1ga straldosernas verkan. Verksamheten vid
enheten har darfor i hog grad koncentrerats pé studier hur framfor allt dldern
(fosterrisker), kon, hormonbalans, rftlighet och immunfo6rsvar kan paverka
tumoruppkomsten i djur efter bestralningar. Cancerkommittén har i en
skrivelse till jordbruksministern framhallit betydelsen av att viivart land kan
bibehaélla en sakkunskap och experimenteli erfarenhet inom ett omride som
ar nddvéindigt for provning av strilningens och cancerogena substansers
tumérframkallande verkan. An storre betydelse synes det dock enligt
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motionen vara att vi i vart land kan bibehalla en biologisk-medicinsk
sakkunskap inom strlskyddsomradet. Stralskyddsmyndigheten i Sverige
saknar sddan expertis, och enheten for radiologisk onkologi synes i dag vara
den enda institutionen i Norden som studerar stralningens cancerframkallan-
de effekt i ddggdjur. Enhetens sakkunskap har darfor ocksé i stor utstrick-
ning tagits i ansprak internationellt.

Motiondrerna finner det angeliget att atgarder vidtas for att enhetens
verksamhet skall kunna fortgd i nuvarande omfattning. Riksdagen bor darfor
stilla sddana resurser till férfogande fér Stockholms universitet eller
stralskyddsinstitutet som mojliggor detta. Infér budgetaret 1985/86 maste
dérfor regeringen dterkomma till riksdagen med ett nytt férslag till enhetens
fortsatta finansiering.

Uppvaktningar, skrivelser m. m.,

Till utskottet har inkommit skrivelser fran bl. a. Stockholms universitet
och Karolinska institutet angdende vardet av den fortsatta verksamheten vid
ifrigavarande forskningsenhet. Representanter for naimnda universitet och
for statens strilskyddsinstitut har infoér utskottet lamnat upplysningar
angdende den forskning som bedrivs vid enheten och om vissa organisatoris-
ka och finansiella fragor, m. m. En skrivelse till chefen for jordbruksdeparte-
mentet frdn cancerkommittén har tillstallts utskottet for kdnnedom.

Bakgrund

Statens strdlskyddsinstitut ar central férvaltningsmyndighet for drenden om
skydd mot joniserande och icke joniserande stralning. Enligt forordningen
(1976:481) med instruktion for stralskyddsinstitutet aligger det institutet
sarskilt att skaffa sig noggrann kinnedom om de risker som ar forenade med
stralning och med uppmiérksamhet folja utvecklingen inom de biologiska
stralningsverkningarnas och stralningsfysikens omraden. I fraga om forsk-
ning och utveckling foreskrivs bl.a. att institutet skall ha ett centralt
samordnande ansvar fo6r mélinriktad stralskyddsforskning och bedriva
malinriktat forsknings- och utvecklingsarbete inom stralskyddsomrédet.
Institutets verksamhet och stralskyddsforskning med anknytning till kirn-
kraftsproduktion m. m. finansieras huvudsakligen via anslag pa jordbruksde-
partementets huvudtitel.

Vid forsvarets forskningsanstalt (FOA) har bedrivits radiobiologisk forsk-
ning sedan &r 1953. Fram till slutet av 1970-talet bedrevs forskningen vid
FOA:s radiobiologiska institution i Ursvik, Sundbyberg. Forskningen var
inriktad pa hoga doser av joniserande strélning och akuta effekter. I samband
med omlokaliseringen ar 1979 av FOA till Umeé togs en ny radiobiologisk
institution i bruk darstades. Forskningen vid denna institution koncentrera-
des pa hoga doser och akuta effekter. Vid omlokaliseringen kvarblev en



JoU 1983/84:34 3

forskargrupp i Ursvik, som fortsatter arbetet med stralningens sena effekter,
dvs. effekterna av laga doser. Till den 1 juli 1981 finansierades verksamheten
vid denna enhet (enheten for radiologisk onkologi) med sirskilda medel 6ver
forsvarshuvudtiteln. En &r 1979 tillsatt utredning om radiobiologisk forsk-
ning foreslog i sdrskild ordning att statens stralskyddsinstitut fr.o. m. den 1
juli 1981 skulle bli huvudman fér enheten. Detta forslag liksom utredningens
dvervaganden i dvrigt har redovisats i betédnkandet Ds U 1981:6 Radiobiolo-
gisk forskning.

I frdga om angeldgenheten av den forskning som bedrivs vid enheten
anforde utredningen bl. a. foljande:

Stralningens effekter i biologiskt material ir i vissa fall vilkinda, i andra ar
kunskapsbristen stor. Det sistnamnda géller bl. a. stralningens sena effckter
(cancereffekter). Trots ett omfattande forskningsarbete varlden Gver gar
meningarna isér i fundamentala fragor som exempelvis rorande betydelsen
av olika biologiska och andra faktorer for den sena stralskadans uppkomst
och utveckling. Hit kan ocksé ridknas den s. k. lagdosproblematiken som ér
en sammanfattande bendmning pa flera oldsta problem som rér sambandet
mellan g straldos och biologisk effekt, ett svaratkomligt omrade, vars
bearbetning dr beroende av den experimentella forskningens framsteg.

Genom sin inriktning pa de sena effekterna fyller Ursviksenheten en viktig
vetenskaplig uppgift. Det ar den enda forskningsgruppen i landet och torde
vara den enda i Norden som studerar hela utvecklingen fran induktion till
tumor i ett komplett biologiskt system, namligen daggdjursorganismen.

Fréan vetenskaplig synpunkt ar forskningen om de sena effekterna salunda
ett viktigt omrdde som dven fortsittningsvis bor stédjas. Det bor dock
betonas att cancerinduktionens och cancerutvecklingens problem ar en
synnerligen komplicerad uppgift som sysselsitter manga vetenskapliga
discipliner vérlden 6ver. Ursviksenhetens vetenskapliga virde ligger inte
minst i den kompetenshallande funktionen sirskilt for stralskyddet.

Sedan utredningens forslag framlagts triffades sedermera inom regerings-
kansliet vissa Overenskommelser angéende den fortsatta verksamheten
under en treérsperiod fr. 0. m. budgetaret 1981/82. Dessa innebar bl. a. att
statens stralskyddsinstitut skulle erhélla det programmassiga ansvaret samt
genom avgiftsmedel frin kédrnkraftsindustrin bidra till verksamhetens finan-
siering. I férordningen (1976:247) om vissa avgifter till statens stralskydds-
institut har regeringen faststallt avgiftsbelopp for finansiering av stralskydds-
forskning med anknytning till karnkraftsproduktionen (férordningen dndrad
senast 1983:726).

I enlighet med nyssnamnda Overenskommelse lit strélskyddsinstitutet
utvardera verksamheten vid enheten for att fa underlag till ett forslag om en
mera langsiktig 16sning av finansieringsfrigan. Utvirderingen genomférdes
under &r 1983 av en arbetsgrupp med internationella experter. Med
utgangspunkt i arbetsgruppens rapport foreslog stralskyddsinstitutet i sin
anslagsframstillning for budgetret 1984/85 att enheten fr. 0. m. nidmnda
budgetar savil program- som budgetmaissigt Gverfors till Stockholms univer-
sitet. I enlighet med detta forslag har institutet inte rédknat med négra
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kostnader for enheten under budgetéret 1984/85, vilket innebir en reduktion
med 1,23 milj. kr. av de medel for strilskyddsforskning som tillfors av de
foretag som avgiftsbeliggs enligt nyssnimnda forordning.

Stralskyddsinstitutets forslag har anmiilts i rets budgetproposition (prop.
1983/84:100 bil. 11 s. 122) under anslaget H 18 Stralskyddsforskning och ej
foranlett ndgon erinran fran regeringens sida. Jordbruksministern har i detta
sammanhang anfort att han i enlighet med institutets forslag mnar foresla
regeringen att justera de avgifter som tas ut av kdrnkraftsproduktionen for
ifrigavarande dndamal. Detta innebir enligt jordbruksministern att medel i
fortsattningen inte berdknas under detta anslag for den enhet for radiologisk
onkologi som finns vid Stockholms universitet.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betankande en motion av Bérje Stensson och
Lars Ernestam (bada fp) om enheten for radiologisk onkologi vid Stock-
holms universitet. Motionen vicktes som foljdmotion till proposition
1983/84:107 om forskning, vilken behandlas i utskottets betdnkande 1983/
84:30. Utskottet har ansett det lampligt att behandla den nu aktuella
motionen i sirskild ordning.

I motionen framhalls sammanfattningsvis att verksamheten vid enheten i
fraga dr av stort virde for stralskyddsarbetet och den radiobiologiska
forskningen samt utgor en viktig resurs bade materiellt och kunskapsmassigt.
I avvaktan pa en permanent losning av frdgan om det programmassiga och
finansiella ansvaret for enheten maste enligt motionen medel anvisas som
sakrar en fortsatt verksamhet, i forsta hand for ytterligare ett budgetar.

Som nirmare framgér av den foregdende redogorelsen bildades enheten
for radiologisk onkologi av en forskningsgrupp som bréts ut ur forsvarets
forskningsanstalts (FOA) davarande institution f6r radiobiologi i samband
med att anstalten ar 1979 omlokaliserades till Umed. Friagan om det
finansiella och programmassiga ansvaret for enheten har dérefter diskuterats -
i olika sammanhang, utan att ndgon slutgiltig 16sning kommit till stand.

Syftet med den pagéende forskningen vid enheten &r att skapa sikrare
underlag for radiologiska riskbeddmningar for manniskan och att skapa och
bibehalla vetenskaplig korﬁpctens inom omrédet.

Forskningen giller stralframkallande tumérer och bygger bl.a. pa de
resultat som uppnatts vid FOA. Det ar diiggdjursorganismens férméga att i
viss utstrickning motverka tumérbildningen som stér i centrum for forsk-
ningen. Immunf&rsvaret och de endokrina systemen spelar hér en visentlig
roll. Alder och arftlighet 4r andra faktorer som studeras. De paverkar i hog
grad sambanden mellan straldos och verkan. '

Som ett nytt och kompletterande led i forskningen studeras fagocyternas
roll. De utgdrs av en grupp celler som r6r sig fritt i lymfa och blod och som
kan oskadliggora frimmande partiklar, sdrskilt bakterier. Fagocyterna anses
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spela roll dven i forsvaret mot tumérbildning. _

Enligt vad utskottet erfarit har enheten bl. a. utfort uppdragsforskning for
Sveriges lantbruksuniversitet angaende effekterna for lantbrukets djlirhéll-
ning m. m. vid en eventuell reaktorolycka. .

F. n. finansieras en viss del av verksamheten genom sérskilda avgiftsmedel
som tas ut av kirnkraftsindustrin enligt férordningen (1976:247) om vissa
avgifter till statens stralskyddsinstitut. Enligt en anmaélan i arets budgetpro-
position (p;rop. 1983/84:100 bil. 11's. 122) under anslaget H 18 Stralskydds-
forskning avser regeringen inte lingre att berikna medel under detta anslag
for enhetens verksamhet. I enlighet med stralskyddsinstitutets anslagsfram-
stillning skulle ansvaret for verksamheten savil program- som budgetmis- '
sigt 6verforas pa Stockholms universitet fr. 0. m. budgetaret 1984/85. Institu-
tets forslag grundas pa en utvirdering av verksamheten som utférts under ar
1983 och som bl. a. utmynnar i olika forslag till féréndringar av verksamhe-
ten. Stockholms universitet har dock intagit den stindpunkten att man inte
haft mojlighet att viiga in de harav foranledda resursbehoven i sin anslags-
framstallning. Darmed skulle en del av verksamheten behdva laggas ned
fr.o.m. den 1 juli 1984 om ifrdgavarande medel (ca 1,2 milj. kr.) ej kan
anskaffas pd annat sitt.

Utskottet vill for sin del framhalla att riksdagens ansvarsomride i
hithdrande fragor i forsta hand bér omfatta mera dvergripande bedémningar
pa det forskningspolitiska omradet. Nigon nidrmare vardering av den i
grendet aktualiserade forskningens kvalitet eller angeldgenhetsgraden av
densamma varken bor eller kan goras inom ramen for utskottets beredning.
Det fortjanar dock framhéllas att de myndigheter och organisationer som
varit i kontakt med utskottet har redovisat en i princip positiv instéllning till
enhetens verksamhet. Den radiobiologiska utredningens bedomning (se
ovan s. 3) att forskningen om de sena effekterna ar ett viktigt omréde som
aven fortsittningsvis bor stodjas synes inte vara foremal for delade meningar.
Diremot har frin stralskyddsinstitutets sida framforts vissa forslag om en
utveckling eller omprovning av verksamheten. Utskottet har for sin del inte
funnit anledning till erinran mot tanken att enheten, sdsom stralskyddsinsti-
tutet funnit lampligt, inordnas under Stockholms universitet, bl.a. med
hénsyn till att verksamheten framst kan karaktariseras som grundforskning.
Det dr dock enligt utskottets mening viktigt att berérda huvudmén ges
erforderligt r4drum att planera for den fortsatta verksamheten pd nagot
ldngre sikt och inte tvingas att nu kalkylera med en partiell nedldaggning av
verksamheten, vars konsekvenser for strilskyddsverksamheten m. m. ej f. n.
synes kunna Overblickas. Utskottet anser att stralskyddsinstitutet och
universitetet tillsammans bor kunna finna mojligheter att finansiera verk-
samheten under ytterligare nagon tid, forslagsvis ett budgetar, i avvaktan pa
resultatet av de fortsatta Gvervigandena. I friga om finansieringen under en
sadan Svergangstid vill utskottet endast peka pa mojligheten till fortsatt
avgiftsfinansiering via karnkraftsindustrin, vilket ej skulle utgéra nigon
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belastning for statskassan. Det kan i sammanhanget ocksd ndmnas att
stralskyddsinstitutet, enligt uppgifter som limnats infor utskottet, har vissa
reservationsmedel tillgdngliga under anslaget till stralskyddsforskning.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet ovan anfoért med anledning av motion 2594. ' '

Hemstiillan

Utskottet hemstaller
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2594 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért.

Stockholm den 3 maj 1984

P& jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s),
Sven Eric Lorentzon (m), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m), Lennart
Brunander (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Manta Bengtsson (s), Lars Erne-
stam (fp) och Paul Lestander (vpk)



