Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3198
av Barbro Westerholm m.fl. (FP)

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomréde 9 Hélsovérd, sjukvérd och
social omsorg enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till &ndring i lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. (avsnitt 2.1 och 4.6).

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453)
(avsnitt 2.3 och 7.9).

Motivering

Utgiftsomradet omfattar hilso- och sjukvardspolitik, folkhalsopolitik,
funktionshinderspolitik, politik for sociala tjdnster — omsorg om éldre, individ- och
familjeomsorg, personer med funktionsnedséttning, barnrattspolitik samt alkohol-,
narkotika-, dopnings-, tobaks- samt spelpolitik.

Mainniskors efterfrigan pé vélfardstjanster véintas 6ka i hogre takt én tillvaxten. En
hogre andel dldre 1 befolkningen, nya och effektiva men kostsamma ldkemedel och
medicinska behandlingar samt behovet av stora investeringar i teknik kréver stora
resurser och hog kompetens. Svarigheterna blir sarskilt tydliga 1 mindre landsting och
kommuner dér befolkning och skatteunderlag minskar. Utvecklingen riskerar att ge
upphov till storre skillnader i bade utbud och kvalitet beroende pa var man bor.

Kvaliteten pa savil vard som omsorg och socialtjanstens insatser varierar mellan
kommuner och mellan landsting och regioner, men ocksd inom dessa. Orittvisan foljer
inte bara geografi. Kvinnor far generellt sémre vird an mén liksom socioekonomiskt
svaga grupper far simre vard dn de med hogre utbildning och inkomst. Manniskor med
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och kommun, mellan primér- och specialistvird och mellan olika typer av specialiserad
vard.

Vilfardstjdnsterna behdver finansieras, men de behdver ocksa bemannas. Varden och
omsorgen behdver locka fler och de som arbetar dér behdver fa arbeta pa toppen av sin
forméga. Ny teknik och nya idéer maste anvindas béttre. Innovationer, badde de som
handlar om avancerad medicinteknik och de som handlar om kloka rutiner 1
dldreomsorgen, méste snabbare tas tillvara och spridas.

Valfriheten mellan olika alternativ i vrd och omsorg behdver virnas och utvecklas
vidare. Samtidigt behdver den enskildes inflytande dver och delaktighet i sin egen vérd
och omsorg Oka.

Folkpartiet liberalerna har linge anvint uttrycket “det glomda Sverige” for att
beskriva sina socialpolitiska ambitioner. De som mest behover stod ar ofta de som
sjdlva har svérast att gora sig horda. I dag handlar det till exempel om missbrukare,
psykiskt sjuka, hemldsa, utsatta barn och personer med funktionsnedséttningar. En
liberal politik for att undanréja funktionshinder dr en politik for ménskliga rattigheter
for alla.

Folkpartiet liberalerna har varit padrivande vid flera viktiga reformer for delaktighet
och jamlikhet for personer med funktionsnedséttning, inte minst LSS-reformen.
Intentionerna i den reformen behdver vérnas, och darfor behover lagen fortydligas och
innehallet utvecklas med fokus pé rétten att ha ett arbete, vara forédlder och leva ett
jamlikt liv. Det handlar bland annat om definitionen av sé kallade grundlédggande behov
samt om personkretsindelningen ar &ndamélsenlig. Folkpartiet liberalerna har accepterat
uteblivna och ldga uppriakningar av schablonersittningen for assistans de senaste dren,
eftersom det har pagétt ett arbete med att reformera erséttningssystemet sa att det blir
rattvist, rattssakert, forutsdgbart och langsiktigt héllbart. Det arbetet behover aterupptas.

Under senare ar har vi sett en 6kning av fattiga EU-medborgare som kommer till
Sverige for att tigga pa gatorna. Majoriteten kommer fran lander som Ruménien och
Bulgarien. Orsaken till att fler fattiga EU-medborgare kommer till Sverige dr utbredd
fattigdom, utanforskap och framlingsfientlighet i hemlédnderna. Den ldngsiktiga
16sningen pé tiggeriproblematiken finns 1 grunden i ldnder som Ruménien och
Bulgarien. Organisationer sasom Hjarta till Hjarta, Roda Korset och Rddda Barnen
bedriver konkret och effektivt arbete lokalt i t.ex. Ruménien och Bulgarien.

Folkpartiet liberalerna anser att Sverige bor rikta direktstod till dessa organisationer.
Vi foreslar déarfor att ett nytt anslag 2:5 Vissa internationella insatser skapas. Anslaget
tillfors 100 miljoner kronor per ar fran 2016. Medlen syftar till att st6dja organisationer

som arbetar pa plats for att forbattra situationen for fattiga EU-medborgare. Folkpartiet



liberalernas politik nir det géller fattiga EU-medborgare utvecklas dven 1 en sérskild
kommittémotion.

Utbildning, ansvar och erfarenhet ska 16na sig. Aven sjukskdterskor ska ha storre
mojligheter till att gora karridr och f4 hogre 16n. Folkpartiet Liberalerna vill déarfor, pa
samma sétt som vi gjorde for ldrare under alliansregeringen, genomfora karridrreformer
1 ytterligare ett yrke. Vi vill hoja 16nen for de allra basta specialistsjukskoterskorna.

En specialistsjukskoterska har minst en fyradrig hogskoleutbildning. Enligt
Socialstyrelsen ér det fa landsting som i dag premierar vid 16neséttningen att
sjukskoterskor vidareutbildar sig till specialistsjukskoterskor. Det gor att det 1
genomsnitt tar 20 ar for en specialistsjukskoterska att tjana ihop bara till kostnaden for
sin utbildning. S& borde det inte vara. I ett forsta steg bor ca 1 000 tjdnster som forsta
specialistsjukskdterskor kunna skapas genom ett nationellt statsbidrag, s att ca fem
procent av specialistsjukskoterskorna kan gora karriér.

Reformen berdknas forsvaga de offentliga finanserna med ca 90 miljoner kronor per
ar fran 2016 pé anslag 1:6.

Alla ménniskor &r olika, ocksa nir vi blir dldre. Varje méinniska ska bli bemott
utifrdn den hen 4r och inte utifran sitt fodelsear. Att oka dldres sjalvbestimmande och
makt dver sin vardag &r en central uppgift for Folkpartiet liberalernas dldrepolitik.

Alliansregeringen genomforde en rad reformer for att 6ka éldres valfrihet och
delaktighet. Genom LOV, lagen om valfrihetssystem, kan dldre i manga kommuner
vilja vilket hemtjanstforetag som ska kliva dver troskeln, och i1 nagra kan de ocksé vélja
dldreboende.

Sjilvbestimmande och integritet var honndrsord redan nér ddvarande socialminister
Gabriel Romanus (FP) lade fram forslaget till dagens socialtjanstlag 1979.
Alliansregeringen fortydligade detta 2011 i en ny bestimmelse i1 socialtjdnstlagen om att
den enskilde sjélv, sa langt mojligt, ska kunna vilja nir och hur stéd och hjélp 1 boendet
och annan service ska ges.

En del i att forverkliga detta mal i vardagen &r att de dldre som far del av
omsorgstjanster sjdlva ska fa mer att sdga till om vad géller vad de ska dta och hur
maten ska tillagas. God och néringsrik mat samt trivsamma maltider &r en viktig
kvalitetsfraga 1 dldreomsorgen.

Folkpartiet liberalerna foreslar att det ska tillhora en s kallad skélig levnadsnivéd att
f4 dta det man sjélv tycker om. Socialtjanstlagen bor fortydligas och en laga-mat-garanti
for hemtjinsten inforas. Den som har fatt hjalp med maltider beviljad ska ha ritt att
vidlja mellan att fa mat lagad i1 det egna hemmet och att fa mat levererad hem. For den

mat som levereras ska det finnas flera olika leverantdrer och ritter att vélja mellan.



Ocksé 1 sérskilt boende ska de dldres inflytande 6ver maltiderna och méltidernas kvalitet
Oka. Reformen bor kunna trdda 1 kraft den 1 juli 2016.

For att genomfora forslaget avsatter vi 500 miljoner kronor 2016 och dérefter 1 000
miljoner kronor per &r pa anslag 4:5. Medlen ska anvéndas dels for kommunernas 6kade
kostnader, dels for utbildningssatsningar och utvecklingsmedel for béttre maltider.

Det behdver bli enklare att f& hemtjanst. I Link6ping har dldre sedan mitten av 1990-
talet kunnat fi hemtjanst utan bistdndsprévning. Den som har fyllt 75 och tycker att hen
behdver hemtjdnst kan vénda sig direkt till en utforare, och forst om bistdndsbehovet ar
stort eller om den &ldre dr missndjd kopplas kommunens bistindsbedomare in. Det ar
dock tveksamt om modellen dr forenlig med socialtjanstlagen, som foreskriver att
bistdnd endast far ges efter en individuell bistdndsprovning. Alliansregeringen inledde
ett arbete med att dndra lagen sa att det skulle bli tillatet for de kommuner som vill att
ha en sa kallad forenklad bistindsprévning. Utredningen som skulle foresld den nya
lagen, Aldreutredningen (S 2014:2), avbrots dock av den nuvarande regeringen kort
efter tilltradet. Det arbetet bor aterupptas och Linkdpingsmodellen tilldtas i hela landet.

Vi avsitter darfor 400 miljoner kronor 2016 i stimulans- och utvecklingsmedel pa
anslag 4:5 for de kommuner som dnskar infora forenklad bistdndsprovning.

Fran ménga héll i landet hors vittnesmal om en mycket langtgdende detaljstyrning av
dldreomsorgens innehall och om omsorgspersonal och bistindsbeddmare som inte vigar
andra innehallet 1 de planerade insatserna det minsta, utan att forst forankra det hogre
upp. Arbetsledare, chefer och ansvariga politiker méste vara tydliga med att
medarbetarna bade far och ska vara tillmoétesgaende. Omsorgspersonal som dr utbildade
for sitt arbete, dr trygga 1 sin roll och kénner att de har mandat fran sin arbetsledning,
har littare att sjélva vara flexibla. Det finns ocksa tydlig evidens for att vélutbildad
personal och gott ledarskap har stor betydelse for kvaliteten i dldreomsorgen.

Forsta linjens chefer 1 hemtjénst och dldreomsorg har en nyckelroll. Alltfor minga
chefer har direkt personalansvar for 40 medarbetare eller fler. Cheferna maste ges
forutséttningar att utova sitt ledarskap.

Vi dr starkt kritiska till att den for ndrvarande sittande regeringen, i direkt strid med
riksdagens beslut, avbrot det sd kallade Omvardnadslyftet under 2015. Den
kompetenssatsning regeringen nu aviserar for dldreomsorgen hade kunna fa betydligt
storre effekt om den utformats som en forlingning av Omvardnadslyftet utan avbrott.
Erfarenheten visar ocksa att ménga kommuner inte hinner tillgodogdra sig ettiriga
satsningar.

Vi avsitter darfor 400 miljoner kronor mer @n regeringen for 2016 pa anslag 4:5 for
en kompetenssatsning som bygger vidare pa erfarenheterna frain Omvérdnadslyftet, och

som stricker sig over flera ar. Vi kommer att dterkomma i kommande budgetmotioner
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om nivan pa satsningen for 2017 och framat. 100 miljoner kronor per ir av detta bor
oronmarkas for utbildning av chefer inom &ldre- och funktionshinderomsorgen, med
utgangspunkt i den nationella ledarskapsutbildningen for dldreomsorgens chefer som
Socialstyrelsen genomfort pa uppdrag av regeringen sedan 2013.

RUT-avdraget — skattereduktionen for hushallsnira tjanster — dr ytterligare ett sétt att
oka dldres sjadlvbestimmande. Det underléttar ocksa vardagspusslet for méanga kvinnor
mitt 1 livet som stottar sina aldrande fordldrar. Med RUT kan den som inte vill eller
orkar, men inte har sé stora behov att de motiverar hemtjinst, fa hjélp i vardagen. Med
RUT-tjanster kan man ocksa fa hjalp med det som inte ingar i hemtjinsten, men som
kan vara nog sa viktigt for den enskilde.

Vi ligger dérfor 200 miljoner kronor arligen pa att hoja skattereduktionen for RUT
frén 50 procent till 75 procent for personer over 80 ar. Detta beskrivs ndrmare 1
skatteavsnittet 1 denna motion.

En viktig komponent i dldres sjdlvbestimmande ér ett &ndamalsenligt boende. For att
forbattra situationen for de pensiondrer som har simst ekonomisk stillning behdver
bostadstillagget forbattras. Darfor hojer vi ersdttningsnivan i bostadstillagget fran 95 till
96 procent. For detta avsitter vi 200 miljoner kronor fran ar 2016. Detta beskrivs
ndrmare i avsnitt skatteavsnittet i denna motion.

Regeringens satsning pd 6kad bemanning i dldreomsorgen bor avvisas. Tva miljarder
kronor dr mycket pengar i statens budget, men medfor enbart ett marginellt tillskott till
kommunernas samlade dldreomsorgsutgifter om 109 miljarder kronor. Erfarenheten fran
alliansregeringens tid dr ddremot att riktade satsningar grundade i evidens kan fa mycket
goda resultat. Vi prioriterar darfor de satsningar som beskrivs ovan.

Alla barn fortjénar en bra start i livet med kérlek, trygghet och omsorg. For en del
barn och ungdomar &r livet dock inte sé enkelt. Nar fordldrarna av olika skil inte formér
ta fordldraansvar och sviktar i sin omsorg har kommunernas socialtjanst det yttersta
ansvaret att se till att barn som far illa far skydd och stod.

Darfor lagger vi i denna budget forslag om en rad dtgirder som alla syftar till att
starka skyddet for de mest utsatta barnen. Dessa beskrivs mer utforligt i Folkpartiet
liberalernas kommittémotion Barns rattigheter.

o Starkt samarbete mellan skolan, skolhdlsovarden och socialtjdnsten kring barn
som placerats utanfor hemmet.
¢ Systematisk uppfoljning av placerade barns hélsa. For manga barn ér hédlsovarden

bristfillig fore placeringen.



e Forskarskolor for yrkesverksamma socionomer. Med storre forskningsanknytning
kan arbetet med béttre uppfoljning och mer evidensbaserade insatser i
socialtjénsten stirkas.

e Forlingd satsning pa evidensbaserad praktik. Aren 2011-2015 har regeringen
gjort overenskommelser med SKL om att stirka arbetet med evidensbaserad
praktik 1 socialtjansten. Vi menar att satsningen bor forléngas.

e Nationell kunskapssatsning om att identifiera barn och unga som utsatts for vald
eller 6vergrepp. Genom en riktad informationssatsning kan fler barn som far illa
upptickas och darmed fa hjilp.

¢ Nationell satsning for att framja barn och ungas psykiska hélsa.

For dessa reformer avsitter vi sammanlagt 700 miljoner kronor pa anslag 4:7 och
430 miljoner kronor pa anslag 1:6 for 2016. Samtidigt avvisar vi den av regeringen
aviserade satsningen om 250 miljoner kronor for att forbéttra forutsattningarna for
socialtjanstens arbete i den sociala barn- och ungdomsvérden. Vi kommer att
aterkomma 1 kommande budgetmotioner om nivan pa satsningarna for 2017 och framét.

Dérutover bor LVU-utredningens forslag (SOU 2015:71) beredas skyndsamt.
Utredningens forslag skulle innebéra stirkt barnrittsperspektiv och okad réttssékerhet
for barn 1 samhéllets vird, och sérskilt for dem som behdver tvangsvérd. For att
forslagen ska kunna genomf6ras redan under nista ar avsitter vi sammanlagt
45 miljoner kronor 2016 varav 16 miljoner kronor pa anslag 4:7.

Den psykiska ohélsan sarskilt bland unga har 6kat under flera decennier. 20 ar efter
psykiatrireformen har landsting och kommuner fortfarande svart att samarbeta. Troskeln
att f4 vard ar hog och vintetiderna ar langa. Arbetet med suicidprevention behover
uppmaérksammas. Psykisk ohédlsa bland unga bor dven i fortsdttningen vara ett prioriterat
omrade inom ramen for Prio (Plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohélsa)
och inriktas mot tidigare insatser och forebyggande arbete sdvil vid
ungdomsmottagningar som inom primarvard och elevhilsa. For att finansiera
prioriterade satsningar inom denna budgetmotion avvisar vi diremot den av regeringen
aviserade utokningen om 280 miljoner kronor for 2016 pa anslag 1:8.

Folkpartiet liberalerna séger nej till att avskaffa fritidspengen. Den é&r ett triffsakert
sdtt att underldtta for barn i ekonomiskt utsatta familjer att delta i organiserade
fritidsaktiviteter. Det innebér pa detta utgiftsomrade en utgiftsokning pa anslag 4:7 med
101 miljoner kronor 2016 och en utgiftsminskning med 20 miljoner kronor pa anslag
4:5.

Regeringens forslag om fria likemedel inom likemedelsformanen till barn bor

avvisas. Familjer i ekonomisk utsatthet gynnas béttre av mer riktade stod som hojt



underhallsstdd och bostadsbidrag, dn av stéd som i1 huvudsak kommer fordldrar med
god betalningsforméga tillgodo. Darutdver innebar forslaget en betydande risk for fel-
och dverutnyttjande, genom att vuxna anvinder ldkemedel som skrivits ut till barn.
Dérmed avsitts 120 miljoner mindre pé anslag 4:2.

Regeringens forslag om glasogonbidrag till barn, avgiftsfri 6ppenvard for dldre,
avgiftsfri mammografi och avgiftsfria preventivmedel bor avvisas. Hur avgifter ska
utformas i varden dr landstingens ansvar. I manga landsting dr Folkpartiet liberalerna
padrivande for till exempel avgiftsfria screeningprogram, subventionerade
preventivimedel och béttre glasogonbidrag, och det dr 1 landstingen beslutsansvaret bor
ligga. Av motsvarande skél avvisar vi ocksé regeringens forslag om ett stod till
kommuner som ordnar sommarlovsaktiviteter. Dessa forslag regleras under
utgiftsomride 25.

Aven forslaget om att hdja aldersgrinsen for fri tandvard bor avvisas. Barn bor ha fri
tandvard medan vuxna bor behandlas lika om det inte finns mycket tungt vdgande skal
for ndgot annat. Det dr mer angeléget att gora generella forstarkningar av
hogkostnadsskyddet i tandvérdsforsékringen nir budgetutrymme finns. Detta
stallningstagande paverkar pa detta utgiftsomrade anslag 1:4 med 43 miljoner 2017.

For att finansiera prioriterade satsningar i denna budgetmotion avvisar vi ocksa den
sa kallade professionsmiljarden. Detta paverkar anslag 1:5 med 1 000 miljoner ar 2016.
Vi avvisar dven pa samma anslag det tillfélliga allménna resurstillskottet om 1 000
miljoner 2016.

Folkpartiet liberalerna foreslar att PLO-upprékningen for aren 20162018 justeras pa
samma sétt som for innevarande budgetér. Pa detta utgiftsomréde paverkas ett flertal

anslag, exempelvis 4:1 och 8:1.

Tabell 1. Anslagsforslag 2016 for utgiftsomriade 9 Héilsovard, sjukvird och social
omsorg

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (FP)

1:1 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 34 000

1:2 Statens beredning for medicinsk och social utvérdering 79 713

1:3 Tandvérds- och ldkemedelsformansverket 139 203

1:4  Tandvardsforméner 5617003

1:5  Bidrag for likemedelsférménerna 22 173 558 —339 000

1:6  Bidrag till folkhélsa och sjukvard 3753019 —1 610 000

1:7  Sjukvard i internationella férhéllanden 503 094

1:8  Bidrag till psykiatri 1 080 893 —280 000

1:9  Bidrag for samordning och tillgénglighet 1 000 000

1:10  Bidrag for ménskliga vévnader och celler 74 000

1:11 Lékemedelsverket 131485

1:12  E-hédlsomyndigheten 119 189 -5 000



2:1
2:2
2:3
2:4
3:1
3:2
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4:2
4:3
4:4
4:5
4:6
4:7
4:8
4:9
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6:1
6:2

7:1

7:2

8:1

2:5

1:4

Folkhédlsomyndigheten 375043 —1 000
Insatser for vaccinberedskap 85000

Bidrag till WHO 34 665

Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 145 502

Myndigheten for delaktighet 57178 —1 000
Bidrag till handikapporganisationer 188 742

Inspektionen for vard och omsorg 638 458 -2 000
Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet 530014 —120 000
Bilstdd till personer med funktionsnedséttning 266 995

Kostnader for statlig assistansersittning 26 344 000

Stimulansbidrag och atgérder inom dldrepolitiken 2 765 000 =720 000
Statens institutionsstyrelse 893 202 -3 000
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 789 115 +567 000
Erséttning for vanvard i den sociala barn- och 31500

ungdomsvarden

Erséttningsndmnden 6 701

Myndigheten {or familjerétt och fordldrarskapsstod 23727

Barnombudsmannen 24 289

Insatser for att forverkliga konventionen om barnets 33761

rittigheter i Sverige

Alkoholsortimentsndmnden 238

Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, 163 629

samt spel

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilférd: 33618 =5 000
Forvaltning

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard: 505 732

Forskning

Socialstyrelsen 596 410 -1 000
Nya anslag

Vissa internationella insatser +100 000
Summa 69 237 676 -2 420 000
Specificering av anslagsfordndringar

Tandvérdsforméner

Barbro Westerholm (FP)

Christina Ornebjiir (FP)

Emma Carlsson Lofdahl (FP)

Tina Acketoft (FP)

Birgitta Ohlsson (FP)

Bengt Eliasson (FP)

Erik Ullenhag (FP)

Christer Nylander (FP)






