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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den fria rorligheten for arbetstagare ar en av de grundldggande friheter som faststalls i
fordragen och ligger till grund foér unionsmedborgarnas moéjligheter att utéva yrkesverksamhet
och ekonomisk verksamhet i hela unionen. | Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna erkanns ratten att arbeta och utdva ett fritt valt eller accepterat
yrke samt varje unionsmedborgares ratt att soka arbete, arbeta, etablera sig samt tillhandahalla
tjanster i varje medlemsstat. Fria rorlighet stods ocksa av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som proklamerades 2017 och vars forsta kapitel, om lika majligheter och tillgang
till arbetsmarknaden, framhaller betydelsen av fardigheter och anstallbarhet.

Som framhalls i Enrico Lettas rapport har den fria rérligheten for personer emellertid varit
och ér fortfarande den minst utvecklade av den inre marknadens fyra friheter. En anledning
till detta &r den begrénsade portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter. Att undanréja
dessa hinder kan underlatta rorligheten i alla riktningar, dven for personer som vill atervanda
till sina hemregioner och dér anvénda de kvalifikationer och fardigheter samt den erfarenhet
som de har forvarvat pa annat hall. Denna bredare syn pa rorlighet aterspeglar ocksa
kommissionens politiska dtagande for ratten att stanna kvar: att sakerstélla att manniskor har
verkliga majligheter att bygga sin framtid pa den plats de kallar sitt hem, samtidigt som deras
frihet att flytta och atervanda bevaras.

Ofullstandig information om nivan pa och innehallet i kvalifikationer och fardigheter som har
forvarvats i andra medlemsstater ar en viktig orsak till dessa begransningar: Sadana
kvalifikationer anses i allménhet ha ett lagre signalvdarde an nationella kvalifikationer,
eftersom det saknas gemensamma standarder for data och teknik och den information som
finns for att beskriva kvalifikationerna varierar i omfattning. Ett annat hinder for portabilitet
ar att man fortfarande &r beroende av kvalifikationsintyg i pappersform. | takt med den
tekniska utvecklingen undergraver risken for bedrégerier i allt hogre grad fortroendet for
kvalifikationsintyg, sarskilt sadana som utfardats i andra lander. Eftersom medlemsstaterna
successivt digitaliserar sina kvalifikationsintyg kravs ett samordnat tillvdgagangssatt for
digitaliseringen och anvéndningen av digitala planbocker. Det behdvs for att sékerstalla
interoperabilitet och minska hindren for arbetstagare att dverféra digitala kvalifikationsintyg
och for arbetsgivare att ta emot och lasa dem.

| de rapporter som utarbetats av Enrico Letta och Mario Draghi om den inre marknadens
framtid respektive EU:s konkurrenskraft betonas att det ar bradskande att paskynda denna
digitala omstallning och undanrdja hinder som hammar dynamiken pa den inre marknaden.
Den begransade portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter innebdr att arbetstagare och
foretag, liksom ekonomin som helhet, gar miste om mojligheter eftersom vérdefulla
fardigheter inte utnyttjas fullt ut och undervarderas. Overkvalificering och underutnyttjande
av fardigheter &r sarskilt utbredd bland rorliga arbetstagare inom EU och
tredjelandsmedborgare. Detta ar sarskilt allvarligt mot bakgrund av den utbredda bristen pa
kvalificerad arbetskraft. Strategiska sektorer — fran halso- och sjukvard och IKT till
byggverksamhet, energi, transport och turism — har svart att hitta den kompetens som behovs
for att klara den grona och den digitala omstallningen. Bristen drabbar sma och medelstora
foretag sarskilt hart. Dessutom forvarras den ihallande kompetensbristen pa regional och lokal
niva av att unga flyttar fran omraden som redan ar glest befolkade eller dar befolkningen
minskar. Nar manniskor atervander kan deras ursprungsregioner daremot gynnas av att de tar
med sig kvalifikationer, yrkeserfarenhet och kunskaper som de har forvarvat pa andra hall i
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unionen. Att underlatta sadan rorlighet kan darfor ocksa bidra till territoriell sammanhallning
och hjélpa regionerna att battre ta vara pa de mojligheter som den inre marknaden erbjuder.

Europeiska kommissionen atog sig att lagga fram ett initiativ for kompetensportabilitet for att
’se till att kompetens som inhdmtats i ett land erkénns i ett annat”, i linje med sina politiska
riktlinjer och meddelandet fran mars 2025 om kompetensunionen.

| Europeiska radets slutsatser av den 19 mars 2026 efterlystes snabbare insatser, med en
uppmaning om: “Okad fri rorlighet for arbetstagare genom forbattrat 6msesidigt erkannande
av yrkeskvalifikationer och forbattrad kvalifikations- och kompetensportabilitet Over de
nationella granserna, bland annat genom digitalisering och interoperabilitet, pa grundval av ett
forslag fran kommissionen som ska lidggas fram senast hosten 2026.” Den 24 april 2026
enades EU-institutionerna om fardplanen Ett Europa, en marknad och atog sig att genomféra
konkreta dtgarder senast vid utgangen av 2027. Initiativet for kompetensportabilitet ar en
prioriterad atgard som ska starka Europas konkurrenskraft och framja en mer integrerad inre
marknad.

Initiativet for kompetensportabilitet ingar i paketet om rattvis rorlighet for arbetskraften?. Det
syftar till att ge ett verkningsfullt skydd for ratten till fri rérlighet, sa att arbetstagare kan flytta
dit deras kvalifikationer varderas hogst och europeiska foretag kan rekrytera den kvalificerade
arbetskraft de behover for att forbli konkurrenskraftiga i den globala ekonomin. Initiativet kan
ocksd underlatta atervandandet till ursprungsregionerna genom att séakerstilla att
kvalifikationer och fardigheter som har forvarvats pa andra hall forstds och erkénns nar
manniskor atervander.

Forslaget syftar till att ge arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter i hela EU
tillgang till tillforlitlig och jamforbar information om kvalifikationer som utfardats och
fardigheter som intygats inom unionen samt gora det mojligt for dem att anvénda
interoperabla och verifierbara digitala kvalifikationsintyg och intyg om fardigheter. Pa sa satt
far de tillgang till enkla, andamalsenliga och kostnadseffektiva sétt att ta med sig, styrka, lasa,
forsta och jamfora kvalifikationer och fardigheter som har forvarvats i en annan medlemsstat.
Forslaget bidrar darmed till battre matchning mellan arbetstagare och arbetstillfallen och till
att minska underutnyttjandet av fardigheter i hela EU. Mer jamforbar information véntas
dessutom framja rattvisa och arbetstillfallen av god kvalitet for rorliga arbetstagare inom EU
genom att sakerstalla att deras kvalifikationer forstas och erkanns battre, oavsett om de flyttar
till en annan medlemsstat eller atervander till sitt ursprungsland.

Initiativet for kompetensportabilitet omfattar dven ett forslag om 6versyn av direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och ett forslag till direktiv. om erk&dnnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget stoder den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 45 i EUF-fordraget och
forordning (EU) nr492/2011. Det stoder ocksa malen om férenklade administrativa
forfaranden for enskilda, foretag och nationella myndigheter: mindre byrakrati, storre
fortroende och battre kontroll av efterlevnaden.

Forslaget ar helt forenligt med den Overgripande politiska ramen och bygger vidare pa
befintlig EU-lagstiftning samt befintliga rekommendationer och verktyg.

! Mer bakgrund finns i kommissionens arbetsprogram for 2026 — Europeiska kommissionen,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-
programme/commission-work-programme-2026_en?prefLang=sv.
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Forslaget ar ocksa helt forenligt med EU:s bredare digitaliseringsagenda, daribland EU:s
digitala decennium, strategin for den inre marknaden och férordningen om ett interoperabelt
Europa. Vad galler digitala kvalifikationsintyg bygger forslaget pa den europeiska digitala
identitetsplanboken, som ingar i elDA-forordningen (férordning (EU) nr 910/2014), for
kvalifikationer som har utfardats under de senaste tio aren. For dldre kvalifikationer utnyttjas
den gemensamma digitala ingdngen och det tekniska engangssystemet, i enlighet med
forordning (EU) 2018/1724, sa att uppgifterna kan verifieras innan ett digitalt
kvalifikationsintyg utfardas i den europeiska digitala identitetsplanboken.

Forslaget bidrar till att uppna malen i radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den
europeiska referensramen for kvalifikationer, namligen att 6ka kvalifikationernas transparens,
jamforbarhet och portabilitet i Europa. Det ar ocksa helt forenligt med radets rekommendation
av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt larande och
anstéllbarhet. 1 rekommendationen efterlyses att mikromeriter inkluderas i de nationella
referensramarna for kvalifikationer och att principerna for den europeiska referensramen for
kvalifikationer beaktas, exempelvis principerna om laranderesultat och kvalitetssakring.
Forslaget bygger vidare pa Europassramen (beslut (EU) 2018/646), dar Europassplattformen
fungerar som den officiella plattformen for information om den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Plattformen innehaller information om kvalifikationer och referensramar for
kvalifikationer och kopplar samman uppgifter om kvalifikationer fran de nationella
referensramarnas register och databaser.

Forslaget ar helt forenligt med den europeiska klassificeringen av fardigheter, kompetenser,
kvalifikationer och yrken (Esco), som fungerar som en ordbok 6ver yrken och fardigheter pa
arbetsmarknaden. Genom att komplettera laranderesultaten med fardigheter fran den
europeiska klassificeringen av fardigheter, kompetenser, kvalifikationer och yrken (Esco) kan
kvalifikationernas transparens forbattras ytterligare nar information om dem gors tillganglig
online och anvands i digitala kvalifikationsintyg.

Forslaget omfattar alla yrken — bade reglerade och icke-reglerade — och kompletterar darmed
direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG). Forslaget ar ocksa en
avgorande forutsattning for atgard 2 inom initiativet for kompetensportabilitet, som syftar till
att forbattra de gransoverskridande forfarandena for erk&nnande enligt direktivet om
erkannande av yrkeskvalifikationer nar det galler tilltrade till reglerade yrken. Tillgangen till
interoperabla och verifierbara digitala kvalifikationsintyg kommer att mojliggora snabbare
och mindre betungande gransoverskridande forfaranden for erkédnnande enligt direktivet om
erkannande av yrkeskvalifikationer. Dessutom minskar forslaget hindren inom icke-reglerade
yrken, dar det inte finns nagot rattsligt krav pa erkannandeforfaranden, genom att
tillhandahalla jamforbar, tillforlitlig, interoperabel och verifierbar digitaliserad information
om kvalifikationer.

Forslaget ar ocksa forenligt med forordning (EU) nr492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rorlighet inom unionen, som innehaller bestammelser om anstéllning,
likabehandling och arbetstagarnas familjer. Mer specifikt stoder forslaget ratten for varje
medborgare i en medlemsstat att soka arbete i en annan medlemsstat enligt de bestdmmelser
som galler for landets egna arbetstagare. Det syftar ocksa till att undanréja sadana problem
med anknytning till kvalifikationer och fardigheter som kan utg6ra hinder for den fria
rorligheten.

Aven andra initiativ, sésom de europeiska individuella intyg om cyberséikerhetskompetens
som foreslas inom ramen for cybersékerhetsakten 2, ligger i linje med initiativet for
kompetensportabilitet och bidrar till att uppna dess mal.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ingar i paketet om rattvis rorlighet for arbetskraften. Paketet innehaller forslag som
ska garantera réttvisa rattigheter for arbetstagare, oavsett var i Europa de véljer att bo och
arbeta. Utover forslagen om kompetensportabilitet omfattar paketet om rattvis rorlighet for
arbetskraften ett forslag till forordning om inréttande av ett europeiskt socialforsékringskort
och ett forslag till férordning om forstarkning av Europeiska arbetsmyndigheten.

Forslaget ar en central atgard i fardplanen Ett Europa, en marknad och ska bidra till
“forbattrad kvalifikations- och kompetensportabilitet 6ver de nationella granserna, bland
annat genom digitalisering och interoperabilitet”. Forslaget ligger 1 linje med kommissionens
forenklingsagenda genom att det syftar till snabbare och mindre betungande processer som
utgar fran anvandarnas behov och dar digitala l6sningar ar standard for arbetstagare som ror
sig mellan medlemsstaterna. Det ar ocksa forenligt med EU:s konkurrenskraftskompass, dar
det framhalls att det ar avgorande for EU:s konkurrenskraft att behalla och mobilisera
kompetenser i hela EU. Detta ska uppnas genom att kvalifikationer och fardigheter som har
forvérvats i en medlemsstat enkelt kan anvandas i en annan. Forslaget bidrar dessutom till den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, sarskilt dess principer om rattvis tillgang till arbete
och stod for arbetskraftens rorlighet, samt till strategin for den inre marknaden. Bade pelaren
och strategin syftar till att undanroja aterstaende hinder for foretag och arbetstagare som é&r
verksamma i hela EU.

Forslaget ar ocksa forenligt med jamlikhetsunionens strategier, dar det framhalls att rattvis
portabilitet och transparent erkannande av kvalifikationer och fardigheter ar avgérande for att
verkligt lika mojligheter och icke-diskriminering ska kunna uppnas pa hela den inre
marknaden.

Slutligen ar forslaget forenligt med skyldigheterna enligt FOrenta nationernas konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, séarskilt artikel 9, samt med kravet i artikel
9.1i direktiv (EU) 2024/2841 att digitala kvalifikationsintyg ska vara tillgangliga for personer
med funktionsnedséttning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 46 i EUF-fordraget, som utgor den réattsliga grunden for att
anta atgarder som underlattar den fria rorligheten for arbetstagare. Enligt artikel 46 i EUF-
fordraget har Europaparlamentet och radet i uppdrag att anta de atgarder som ar nédvandiga
for att genomfora den fria rorligheten for arbetstagare. Detta inbegriper bland annat ett
systematiskt undanrdjande av administrativa och rattsliga hinder for att soka och anséka om
arbete samt tilltrada en anstéllning i andra medlemsstater (artikel 46 b i EUF-férdraget),
liksom inrattandet av lampliga system for arbetsférmedling som sammanfér erbjudanden om
och ansokningar om anstallning och bidrar till balans mellan tillgang och efterfragan pa
arbetsmarknaden, med beaktande av sysselsattningsnivan inom olika regioner och industrier
(artikel 46 d i EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Hinder som rér kvalifikationer och fardigheter dr en av de faktorer som gor att enskilda inte
fullt ut kan utnyttja sin ratt till fri rorlighet och arbeta i en annan medlemsstat. Dessa hinder
paverkar den inre marknadens funktion negativt genom att medféra kostnader for foretag och
enskilda och indirekt begransa mojligheterna att genom arbetskraftens rorlighet motverka
bristen pa arbetskraft i EU. Utan béattre information om kvalifikationer och fardigheter som
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erhallits i andra medlemsstater och verktyg som effektivt underlattar portabilitet for sadana
kvalifikationer och fardigheter far foretag och arbetstagare svart att bedoma méjligheter i hela
EU. Eftersom problemen &r gransoverskridande kan de hanteras mest effektivt pa EU-niva for
att mojliggora interoperabilitet mellan medlemsstaterna i stéallet for att det finns 27 olika
nationella ramar och system, vilket skulle leda till fragmentering, 6ka den administrativa
bordan och till och med forvarra problemen med grénséverskridande anvéndning och
erkannande av digitala kvalifikationsintyg.

Mervérdet av att sakerstalla tillgang till verifierbar och interoperabel digitaliserad information
om kvalifikationer och fardigheter som har forvarvats i EU &r att arbetstagarna far digitala
kvalifikationsintyg som ar lattillgangliga bade for dem sjalva som innehavare av
kvalifikationerna och for deras potentiella arbetsgivare. Nar det géller reglerade yrken
kommer de digitala kvalifikationsintygen i enlighet med direktiv 2005/36/EG &ven att vara
tillgangliga for de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for erkannande. Arbetsgivare
kommer ocksa att ha tillgang till verktyg som gor det lattare att forstd och jamfora
kvalifikationer som utféardats i olika medlemsstater. En gemensam rattslig och teknisk ram for
digitaliseringen av kvalifikationer kommer att gora digitala kvalifikationsintyg som har
utfardats i en annan medlemsstat mer tillforlitliga och lattare att kontrollera. Digitala
kvalifikationsintyg som utfardas pa ett standardiserat satt kommer att forstas i hela EU. Detta
kan i sin tur gora det enklare att sdka arbete och underlatta tilltradet till arbeten i alla
medlemsstater. Sammantaget vantas atgarden oka portabiliteten for kvalifikationer och
fardigheter.

Denna foérordning harmoniserar varken innehallet i utbildningen, utbildningssystemens
organisation eller villkoren for tilltrade till yrken. Den reglerar de digitala
kvalifikationsintygens format, dkthet och verifierbarhet samt villkoren for att tillhandahalla
jamforbar information om kvalifikationer som utfardats inom nationella system, medan
medlemsstaterna ansvarar for systemens utformning och kvalifikationernas innehall.

Forslaget kommer att bidra till att bibehalla och ytterligare dka takten i utvecklingen av EU:s
digitalpolitik och omvandlingen av EU till en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi. Atgarder pd EU-nivd kommer att bidra till att paskynda digitaliseringen av
offentliga tjanster med avseende pa gransoverskridande interoperabilitet. De kommer ocksa
att bidra till en valfungerande och integrerad digital inre marknad och darmed i slutdndan
starka EU:s konkurrenskraft. Atgarder pA EU-niva som bygger vidare pa och starker centrala
digitala EU-initiativ — sdsom férordningen om en gemensam digital ingdng, det tekniska
engangssystemet och ramen for en europeisk digital identitet — kommer att maximera effekten
av tidigare EU-investeringar. Atgarderna blir en del av ett enhetligt och sammanhallet digitalt
EU-landskap som tillgodoser bade EU:s och medlemsstaternas intressen. Atgérder pd EU-niva
i detta skede skulle bidra till samordnade och interoperabla lI6sningar i medlemsstaterna och
samtidigt sékerstélla att de ligger i linje med befintliga EU-initiativ. Genom att agera nu kan
man ocksa maximera nyttan av dessa initiativ och undvika de ytterligare kostnader och den
komplexitet som senare skulle kunna uppsta om nationella losningar som skiljer sig at maste
anpassas eller ersattas.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar nodvandigt och proportionerligt i forhallande till malet att underlatta
portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter mellan medlemsstaterna och sékerstélla att de
har ett likvardigt signalvarde i hela unionen. Det innebér att de ger en enhetlig och tillforlitlig
bild av vilka kvalifikationer och fardigheter en person har, oavsett i vilken medlemsstat de
utfardades. Detta uppnas genom gemensamma regler och standarder for digitalisering av
kvalifikationer samt for tillgang till tillforlitlig och jamforbar information om kvalifikationer
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och fardigheter som har utfardats i EU. Utan sadana gemensamma krav skulle
medlemsstaterna fortsatta att anvanda pappersbaserade eller fragmenterade digitala system nar
de utfardar kvalifikationer. Arbetsgivare och andra berdrda parter skulle &ven fortsattningsvis
ha svart att bedoma om kvalifikationer fran andra medlemsstater ar akta och forsta vad de
innebér.

Enligt denna forordning far ett digitalt kvalifikationsintyg samma bevisvarde som
motsvarande intyg i pappersform. Forordningen gor det ocksa lattare att jamfora
kvalifikationer som utfardats inom de nationella systemen. Den innebdr inte att kvalifikationer
ska betraktas som likvérdiga och ger inte heller ndgon ratt till erkannande eller tilltrade till ett
reglerat yrke, som &ven fortsattningsvis regleras genom direktiv 2005/36/EG.

Forslaget gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna malet om forbattrad portabilitet
for kvalifikationer och fardigheter inom ramen for arbetstagarnas fria rorlighet. Malet att
snabbt uppna resultat har noggrant vagts mot den ekonomiska och administrativa borda som
forslaget medfor for offentliga forvaltningar. Atgarden inriktas pd det mest relevanta
segmentet av kvalifikationer och har en pragmatisk syn pa vilka datafalt som ska kravas. Nya
kvalifikationer  skulle som standard digitaliseras i de europeiska digitala
identitetsplanbdckerna. Nyare kvalifikationer, dvs. sddana som har utfardats under de senaste
tio aren, skulle daremot digitaliseras utan dréjsmal endast pa begaran och for anvandning i
samband med anstallning i en annan medlemsstat. Det krévs en viss initial investering for att
forbereda infrastrukturen for digitalisering av nyare kvalifikationsintyg, men investeringen
minskar kraftigt de aterkommande kostnaderna for senare utfardande. Tillgangen till uppgifter
vantas vara god for denna tioarsperiod, eftersom den sammanfaller med tiden efter antagandet
av rekommendationen om den europeiska referensramen for kvalifikationer och arkiven fran
denna period ofta redan &r digitala. 1 25 EU-medlemsstater har de nationella referensramarna
for kvalifikationer varit kopplade till den europeiska referensramen for kvalifikationer i minst
tio ar. Redan i dag delar 14 EU-medlemsstater information om kvalifikationer med
Europassplattformen. Detta gor att systemet snabbt kan inforas for de yngre aldersgrupperna,
som oftast byter arbete och ar mest benéagna att flytta till ett annat EU-land. Det &r ocksa den
aldersgrupp som fortfarande har relativt kort arbetslivserfarenhet och for vilken
kvalifikationerna i regel véger tyngre i rekryteringsprocessen an for aldre aldersgrupper. For
kvalifikationer som forvarvades for mer an tio ar sedan medges langre tid. For dessa ska
digitala kvalifikationsintyg utfardas pa begéaran inom rimlig tid, dvs. inom hogst tva veckor.
For éldre kvalifikationer kan informationsbehoven dessutom anpassas sa att medlemsstaterna
kan lamna den information som behdvs, samtidigt som manga datafalt &ar valfria.
Sammantaget faststalls endast gemensamma minimikrav for digitala kvalifikationsintyg.
Genom att bygga pa befintliga EU-ramar, sarskilt ramen for europeisk digital identitet och
befintliga transparensverktyg sasom den europeiska referensramen for kvalifikationer, foljer
forslaget en kostnadseffektiv strategi som minimerar kostnaderna och sakerstéller ett effektivt
resursutnyttjande.

. Val av instrument

| enlighet med artikel 26.2 i EUF-fordraget omfattar den inre marknaden ett omrade utan inre
granser dar fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sakerstalls. For medborgare i
en medlemsstat omfattar detta, i enlighet med artikel 45 i EUF-fordraget, réatten att anta
faktiska erbjudanden om anstéllning i en annan medlemsstat &n den dar de har forvérvat sina
kvalifikationer eller féardigheter. | artikel 46 i EUF-fordraget anges att direktiv eller
forordningar ska utfardas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet for att faststélla de
atgarder som ar nédvandiga for att genomfora den fria rorligheten for arbetstagare.
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Med hansyn till problemets gransoverskridande karaktdr och behovet av att férhindra
fragmentering av regelverket dr en forordning det l&mpligaste, effektivaste och mest
proportionerliga rattsliga instrumentet for att uppna de faststallda politiska malen. Dessa ar att
inrdtta en gemensam ram och gemensamma standarder for digitala kvalifikationsintyg som ar
begripliga och tillforlitliga i hela unionen. En enda enhetlig uppsattning regler och format gor
det mojligt for digitala kvalifikationsintyg att aterge kvalifikationer som ar jamforbara och
verifierbara i alla medlemsstater, oavsett var de har utfardats. Eftersom en férordning ar en
direkt tillamplig rattsakt sékerstaller den ocksa en enhetlig tillampning i medlemsstaterna och
skapar rattslig forutsebarhet och effektivitet. Detta ligger ocksa i linje med den faststéllda
rattsliga grunden.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det finns ingen befintlig EU-lagstiftning som specifikt behandlar digitalisering av
kvalifikationer, och darfor inte heller nagon efterhandsutvardering av sadan lagstiftning eller
kontroll av dess d&ndamalsenlighet. Rattsakten om kompetensportabilitet ar ett nytt initiativ.
Den bygger pa befintliga verktyg, sasom den europeiska referensramen for kvalifikationer och
Europassramen, som utvarderades? 2024.

Det konstaterades att den europeiska referensramen for kvalifikationer &r val lampad for att
Oka kvalifikationernas transparens, jamforbarhet och portabilitet i hela EU. Samtliga 27
medlemsstater har kopplat sina nationella referensramar eller system for kvalifikationer till
den europeiska referensramen for kvalifikationer. Ett forbattringsomrade som namns ar dock
behovet av att se till att de nationella referensramarna samt databaserna och registren over
kvalifikationer halls uppdaterade och ar anslutna till Europassplattformen.

Det konstaterades att Europass underléttar rorligheten for arbete och studier i EU genom att
presentera kunskaper, fardigheter och kompetenser i ett standardiserat format. Utvérderingen
visar dock att det krdvs ytterligare insatser fOr att utveckla databaser och register Gver
kvalifikationer och utbildningsmdjligheter som bor kopplas till Europassplattformen via
datasetet over kvalifikationer.

. Samrad med berdrda parter

Ett omfattande samrad genomfordes for att samla in ett brett och representativt
kunskapsunderlag om portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter mellan EU-landerna.
Det underlag som samlades in genom dessa aktiviteter lag till grund for
problemformuleringen och gjorde det mojligt att bedoma de valda atgéardernas
genomforbarhet, lamplighet och potentiella konsekvenser.

Denna omfattande insamling av underlag omfattade foljande aktiviteter:

. Ett offentligt samrad genomférdes mellan den 5 december 2025 och den 27 februari
2026 och gav 785 svar.
2 COM(2024) 135 final — Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om

genomforandet och inverkan av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april
2018 om en gemensam ram for tillhandahallande av béttre tjanster for kompetens och kvalifikationer
(Europass) och om upphévande av beslut nr 2241/2004/EG (6verlamnad i enlighet med artikel 9 i beslut
(EU) 2018/646) samt SWD(2024) 142 — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar —
Sammanfattning av utvarderingen av radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska
referensramen for kvalifikationer for livslangt larande.
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. En inbjudan att lamna synpunkter pagick parallellt med det offentliga samradet.
Totalt inkom 235 svar pa inbjudan, varav 126 standpunktsdokument.

. Riktade samrad om initiativet genomfordes mellan oktober 2025 och april 2026.

. Utfragning med arbetsmarknadens parter den 23 januari 2026.

. En sarskild enkat bland sma och medelstora foretag genomfordes under februari och
mars 2026 (159 svar).

. En enkat bland utfardare av kvalifikationer genomférdes (574 svar).

. Inom ramen for en extern studie genomférdes sammanlagt 94 intervjuer med 140
berérda parter.

. Diskussioner genomfordes i sammanlagt atta fokusgrupper med 88 deltagare.

. Fyra expertworkshops med sammanlagt 41 deltagare anordnades.

. En enkdt bland nationella informationscentrum for akademiskt erkannande
genomfordes i april 2026 (16 svar).

. En enkat genomfordes bland medlemmarna i den radgivande gruppen for den
europeiska referensramen for kvalifikationer (14 svar).

. En enkdt bland den europeiska referensramens nationella samordningspunkter
genomfordes under perioden mars—april 2026 (21 svar).

. MoveS-natverkets juridiska rapporter om fri rorlighet for arbetstagare (samtliga 27
medlemsstater omfattades).

. Eurofounds rapporter om Kkollektivavtal i medlemsstaterna (20 medlemsstater
omfattades).

Samraden visade att det fanns ett brett stod for digitalisering av kvalifikationsintyg och bred
enighet om att europeiska digitala identitetsplanbocker bor anvandas som den priméra digitala
I6sningen. Dessa standpunkter, och kommissionens bedomning av hur de har aterspeglats i
det rekommenderade alternativet, sammanfattas i bilaga 2 (sammanfattande rapport om
samrad med berdrda parter) till konsekvensbedémningen.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

En extern uppdragstagare bistod kommissionen med att genomfdra en studie till stod for
arbetet med konsekvensbeddmningen mellan september 2025 och augusti 2026. En
avdelningsOvergripande styrgrupp med foretradare for fler &n tjugo av kommissionens
avdelningar, daribland rattstjansten, sammantradde tre ganger for att styra arbetet med att
utarbeta initiativet for kompetensportabilitet.

. Konsekvensbeddémning

Detta forslag till forordning &tfoljs av en konsekvensbeddmningsrapport®, av vilken ett utkast
6verlamnades till ndmnden for lagstiftningskontroll den 17 juni 2026. Rekommendationerna i
namndens negativa yttrande av den 15 juli 2026 har beaktats, framfor allt genom att
skyldigheten att hanvisa till nivaerna inom den europeiska referensramen for kvalifikationer i
arbetsmarknadssammanhang och den rattsliga presumtionen att kvalifikationer pa samma niva
ar likvardiga har tagits bort. | detta skede gar det namligen inte att kvantifiera hur omfattande
hindren ar nar det galler likvardighet mellan kvalifikationsnivaer i icke-reglerade yrken.

@ SWD(2026) 993 — KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORT Féljedokument till forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om portabilitet for kvalifikationer och fardigheter och om
&ndring av forordning (EU) 2018/1724 (férordningen om kompetensportabilitet).
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Dessutom har problemformuleringen och interventionslogiken starkts genom att
kunskapsunderlaget har utvidgats, resultaten fran utvarderingarna av den europeiska
referensramen for kvalifikationer och Europass har integrerats och analysen av
marknadsmisslyckandena pa arbetsmarknaden har férdjupats. Det har ocksa tydligare belagts
hur kvalifikationernas portabilitet bidrar till arbetstagarnas rorlighet. Det dynamiska
referensscenariot har utvidgats for att battre aterspegla befintliga EU-verktyg, pagaende
digitala initiativ och den tekniska utvecklingen. Beskrivningen av policyatgarderna har
samtidigt gjorts mer konkret och mer inriktad pa genomférandet. Slutligen innehaller
rapporten en mer ingdende bedémning av samstammigheten med de Gvriga atgarderna inom
initiativet for kompetensportabilitet och med relevanta EU-initiativ pa omradena fardigheter
kvalifikationer, digital identitet och interoperabilitet. Darmed framgar det tydligare hur det
rekommenderade alternativet bygger vidare pa befintliga EU-ramar och EU-projekt.

Efter dessa justeringar avgav namnden for lagstiftningskontroll den 24 augusti 2026 ett
positivt yttrande med forbehall. For att hantera de aterstaende forbehallen har de problem som
identifierats i konsekvensbedémningen och analysen av konsekvenserna av de olika
alternativen ytterligare underbyggts. Namndens bada yttranden finns pa [lagg till lank vid
offentliggdrandet].

| konsekvensbeddmningen behandlades sammantaget flera lagstiftningsalternativ for vart och
ett av de tva sarskilda malen, sarskilt mal 1: Senast vid Gvergangsperiodens utgang har
aktérerna pa arbetsmarknaden tillgang till tillforlitlig och jamforbar information om
kvalifikationer som utfardats och fardigheter som intygats i EU. Specifikt mal 2: Senast vid
overgangsperiodens utgang kan aktérerna pa arbetsmarknaden i EU dra nytta av interoperabla
och verifierbara digitala kvalifikationsintyg och intyg om fardigheter.

Foljande alternativ bedomdes i forhallande till de sérskilda malen:

. Alternativ 1: Samtliga nya kvalifikationer som ingar i de nationella referensramarna
for kvalifikationer (nivaerna 2-8 i den europeiska referensramen for kvalifikationer)
och alla andra nya dokument som styrker fardigheter digitaliseras for anvandning i
de europeiska digitala identitetsplanbdckerna. For tidigare utfardade kvalifikationer
ska digitalisering for anvandning i de europeiska digitala identitetsplanbockerna ske
pa begéaran, inom rimlig tid och endast nar kvalifikationen ska anvéandas for arbete i
en annan medlemsstat.

. Alternativ 2: Samtliga nya kvalifikationer som ingar i de nationella referensramarna
for kvalifikationer (nivaerna 2-8 i den europeiska referensramen for kvalifikationer)
digitaliseras for anvandning i de europeiska digitala identitetsplanbockerna. For
tidigare utfardade kvalifikationer ska digitalisering for anvandning i de europeiska
digitala identitetsplanbdckerna ske pa begédran och endast nar kvalifikationen ska
anvandas for arbete i en annan medlemsstat. Kvalifikationer som har utfardats under
de senaste tio aren digitaliseras utan dréjsmal och éldre kvalifikationer inom rimlig
tid.

. Alternativ 3: Samtliga nya kvalifikationer som ingar i de nationella referensramarna
for kvalifikationer (nivaerna 2-8 i den europeiska referensramen for kvalifikationer)
och alla andra nya dokument som styrker fardigheter digitaliseras for anvandning i
Europassplanboken. For tidigare utfardade kvalifikationer ska digitalisering for
anvandning i Europassplanboken ske pa begaran, inom rimlig tid och endast nar
kvalifikationen ska anvéndas for arbete i en annan medlemsstat.

Samtliga alternativ innehaller en gemensam uppséttning atgarder for att framja
interoperabilitet och tillit. 1 samtliga alternativ tillampas samma strategi for de nationella
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referensramarna for kvalifikationer och den europeiska referensramen for kvalifikationer.
Medlemsstaterna blir skyldiga att ha en heltdckande nationell referensram for kvalifikationer
och att tydligt koppla den till den europeiska referensramen for kvalifikationer samt
regelbundet se Over denna koppling. | samtliga alternativ sakerstalls de digitala
kvalifikationsintygens rattsliga verkan. Medlemsstaterna ska ocksa ha nationella databaser
med aktuella uppgifter om kvalifikationer, utfardande organ och ackreditering som ar anslutna
till Europass. | samtliga alternativ gors Europass jamforelseverktyg effektivare och mer
anvandarvénligt for att gora det lattare att jamfora enskilda nationella kvalifikationer. Alla
alternativ bygger pa samma tillitsramverk, som sakerstaller att arbetsgivare och andra
anvandare kan verifiera och jamfora digitala intyg. Alternativen atféljs ocksa av méjliga
stodatgarder som inte kraver lagstiftningsatgarder, daribland informationsinsatser, fortsatt
stod till befintliga EU-verktyg och uppmuntran att anvanda tillganglig EU-finansiering.

Konsekvensbeddmningen utmynnade i att alternativ 2 valdes som det rekommenderade
alternativet for att de sarskilda malen 1 och 2 ska kunna uppnas pa ett andamalsenligt och
effektivt satt.

Alternativ 2 &r det alternativ som bést sakerstaller jamforbar, tillforlitlig, interoperabel och
verifierbar information i digital form om kvalifikationer och fardigheter som har forvarvats i
EU. Det innebér att en gemensam informationsstandard och en gemensam teknisk standard
tillampas pa alla nya kvalifikationer som ingar i de nationella referensramarna for
kvalifikationer och pa sadana kvalifikationer som har utfardats under de senaste tio aren.
Dérigenom blir det lattare att jamfora och verifiera kvalifikationerna. Alternativet ger den
basta avvagningen ur effektivitetssynpunkt, eftersom digitaliseringen inriktas pa de omraden
dar effekterna pa arbetsmarknaden ar storst. Det sékerstiller ocksa att de digitaliserade
kvalifikationerna kvalitetssakras av medlemsstaterna genom att de ingar i de nationella
referensramarna for kvalifikationer.

Alternativ 2 stoder dven atgard 2 inom initiativet for kompetensportabilitet och gor det
generellt lattare att verifiera och forsta kvalifikationer som utfardats i EU, bade nar det galler
reglerade och icke-reglerade yrken. Tillsammans bildar dessa atgarder ett sammanhangande
och funktionellt system for portabilitet for kvalifikationer och fardigheter pa EU:s
arbetsmarknad.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Som framgar av samradet har arbetsgivarna inte tillracklig forstaelse for kvalifikationer fran
andra medlemsstater for att kunna bedéma vilka kunskaper och fardigheter innehavaren
faktiskt har, det vill sdga kvalifikationens niva och innehdll*. Sm& och medelstora foretag
kanner sig betydligt mindre sékra nar de bedomer kvalifikationer fran andra EU-lander an nar
de bedomer kvalifikationer fran det egna landet. | enkéaten bland sma och medelstora foretag
var de vanligaste utmaningarna vid bedémningen av kvalifikationer fran andra EU-lander
bristande kannedom om utlandska utbildningssystem, svarigheter att verifiera
kvalifikationernas akthet och sprakbarriarer. Aven utvarderingen av Europass® visade att det
ar mycket viktigt for arbetsgivare att kunna verifiera dktheten hos en sokandes kvalifikationer
vid rekrytering. Samtidigt uppgav 59 % av arbetsgivarna att det ofta eller ibland &r svart att
verifiera dktheten hos de sdkandes kvalifikationer eller erfarenhet &r riktiga. Drygt halften
(54 %) ansdg att det ar viktigt att fa digitalt certifierade dokument som styrker
kvalifikationerna.

4 Samrad med arbetsmarknadens parter om initiativet for kompetensportabilitet. Expertworkshop:
Erk&nnande av yrkesutbildningskvalifikationer i syfte att underlétta arbetstagarnas rérlighet.
5 EUR-Lex — 52024SC0071 — SV — EUR-Lex.
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Initiativet syftar till att forenkla for arbetsgivare och arbetstagare genom att géra det mojligt
for aktorerna pa hela den inre marknaden att omedelbart verifiera kvalifikationer och att
kostnadsfritt jamfora nivan pa och innehallet i kvalifikationer som utfardats i EU. Detta ska
uppnas genom att man bygger vidare pa befintliga verktyg, sasom den europeiska
referensramen for kvalifikationer, Europass och den europeiska digitala identitetsplanboken,
samt faststéller gemensamma standarder som gor digitala kvalifikationsintyg jamforbara,
tillforlitliga, interoperabla och verifierbara. Detta underlattar rekryteringsforfaranden som
omfattar gransoverskridande ansokningar och sékerstadller genom ett samordnat
tillvagagangssatt att systemen for utfardande av digitala kvalifikationsintyg ar interoperabla
redan fran borjan. Att tillforlitlig och jamférbar information samlas pa Europassplattformen
minskar behovet av att medlemsstaterna var for sig tillgangliggor och haller information om
varandras nationella referensramar for kvalifikationer aktuell.

Forslaget bidrar dessutom till malen for en dndamalsenlig lagstiftning och &r forenligt med
”den digitala kontrollen”. Det dr helt forenligt med de centrala principerna for e-frvaltning,
namligen foljande:

i) Digitalt som standard: Digitala forfaranden frdmjas som det framsta alternativet, samtidigt
som andra alternativ fortfarande erbjuds.

ii) Engangsprincipen: Farre onddiga upprepade inlamningar av uppgifter.

iii) Inbyggd interoperabilitet: Gransdverskridande erkannande och verifiering av handlingar
samt gransOverskridande utbyte av uppgifter underlattas, samtidigt som fragmenteringen
minskas.

iv) Anvéndarcentrering: Manniskorna satts i centrum och foérutsebara handl&dggningstider
sékerstélls.

v) Inkludering och tillganglighet: Alla garanteras lika tillgang, sarskilt personer med
funktionsnedséttning, aldre personer och personer med begransade digitala fardigheter, genom
fortsatt mojlighet att begéra dokument i pappersform.

vi) Tillforlitlighet och sékerhet: Skyddet av personuppgifter och héga sakerhetsstandarder
framjas.

vii) Gransoverskridande som standard, vilket sakerstaller interoperabilitet och minskar eller
forebygger onodiga hinder for rorligheten.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundlaggande rattigheter och principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. Det géller bland annat ratten
till respekt for privatlivet och familjelivet, ratten till skydd av personuppgifter,
naringsfriheten, ratten till en hog niva av skydd for manniskors halsa, ratten till god
forvaltning och ratten till ett effektivt rattsmedel.

Forslaget véntas fa positiva effekter pa arbetskraftens rorlighet och rattigheterna i arbetslivet
(artiklarna 15 och 45 i stadgan) samt minska de administrativa hindren for portabilitet for
kvalifikationer. Detta ligger i linje med princip 4 i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter om aktivt stod till sysselsattning.

Den foreslagna forordningen innefattar behandling av personuppgifter. Den bor darfor
sakerstalla att sadan behandling uppfyller kraven i dataskyddsférordningen och ar forenlig
med de grundldggande réattigheter som garanteras i stadgan, sérskilt ratten till respekt for
privatlivet och rétten till skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8, samt i EUF-
fordraget, sarskilt ratten till skydd av personuppgifter enligt artikel 16. Det rekommenderade
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alternativet forvantas sakerstalla en hog sdkerhets- och dataskyddsniva genom att ge
anvandarna kontroll Over sina uppgifter, minimera exponeringen av uppgifter, garantera
selektivt utlamnande av uppgifter och sékerstélla att personuppgifter hanteras sékert och
transparent i enlighet med dataskyddsforordningen né&r europeiska  digitala
identitetsplanbdcker anvands samt ge anvandarna rattsligt skydd nér de anvander forbattrade
fysiska handlingar.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far budgetkonsekvenser fér unionen. Dessa ar framst kopplade till utvecklingen och
forbattringen av ett jamforelseverktyg i Europass (artikel 8), utvecklingen av en
referensprogramvara for det digitala verifieringsverktyget (skal 18, artikel 7),
administrationsverktyget som ska hjalpa medlemsstaterna att Overféra information om
kvalifikationer, ackreditering och utfardande organ till Europass (artiklarna 3 och 8),
eventuellt stod till medlemsstaterna nar de infér system for utfardande av digitala
kvalifikationsintyg (artiklarna 3, 4, 6, 7, 8 och 9) samt sekretariatet for gruppen for
digitalisering av kvalifikationer (artikel 11).

Den beraknade budgeteffekten for 2028 och darefter foregriper inte nasta flerariga budgetram.
Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter
2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella forhandlingarna om den flerariga
budgetramen 2028-2034 och ska darefter faststéllas genom det arliga budgetforfarandet.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

En grupp for digitalisering av kvalifikationer (gruppen for digitalisering av kvalifikationer)
inrattas for att underlatta gransoverskridande samarbete och informationsutbyte i fragor som
ror genomforandet av denna forordning, sarskilt betrodda tjénster, europeiska digitala
identitetsplanbdcker, anmélda system for elektronisk identifiering, den semantiska modellen
och digitala kvalifikationsintyg. Gruppen ska &dven vidta alla atgarder som kravs for att
sékerstélla att den information som utbyts &r aktuell. En kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011 ska bistd kommissionen vid utarbetandet av genomforandeakter
enligt det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i férordningen.

Ett utkast till dvervakningsram har tagits fram for att folja genomférandet och utvérdera
initiativets effekter, sa att initiativet forblir andamalsenligt och uppnar de avsedda malen.
Denna ram kommer att forbattras ytterligare med utgangspunkt i de slutliga rattsliga
specifikationerna och tidsplanen for genomforandet. Framstegen kommer att foljas upp med
hjalp av en uppsattning output-, resultat- och effektindikatorer som &ar kopplade till de
operativa malen. Kommissionen kommer i nara samarbete med medlemsstaterna att
regelbundet samla in och analysera uppgifter med hjdlp av Dbefintliga
rapporteringsmekanismer for att identifiera brister i genomforandet, bedéma atgardens
effektivitet och ta fram det kunskapsunderlag som behévs for en framtida utvérdering.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 anges forordningens innehall, de regler om kompetensportabilitet som ska
faststéllas och vilka delar av styrningen som ska behandlas.

| artikel 2 faststélls definitionerna av de centrala begrepp som anvands i forslaget till
forordning, i syfte att underlétta en enhetlig tolkning och tillampning.
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| artikel 3 faststélls tillitsramverket for digitala kvalifikationsintyg, som innehavarna ska
kunna hamta elektroniskt. Intygen ska utfardas i europeiska digitala identitetsplanbocker i
form av kvalificerade elektroniska attributsintyg eller elektroniska attributsintyg som utfardas
av eller pa uppdrag av en enhet inom den offentliga sektorn som ansvarar for en autentisk
kalla. Av artikeln framgar ocksa att medlemsstaterna ska lamna forteckningar 6ver utfardande
organ, ackrediteringar och kvalifikationer som ingar i deras nationella referensramar for
kvalifikationer till kommissionen. Genom artikeln ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter med narmare bestammelser om det 6verenskomna gemensamma spraket,
om format och protokoll for utfardande av digitala kvalifikationsintyg i hela unionen, samt
om format och Gverforingsprotokoll for forteckningar over utfardande organ, ackrediteringar
och kvalifikationer som ingar i de nationella referensramarna for kvalifikationer.
Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel
5 i forordning (EU) nr 182/2011.

| artikel 4 foreskrivs att medlemsstaterna kostnadsfritt ska utfarda digitala kvalifikationsintyg
till innehavarna. | artikeln faststdlls aven datakraven for digitala kvalifikationsintyg. Dar
anges ocksa att intygen ska erkdnnas som bevis pa att kvalifikationen har utfardats till
innehavaren och vara giltiga i hela unionen. Vidare anges att digitala kvalifikationsintyg ska
vara standardformatet for att styrka kvalifikationer som kvalitetssakras inom ramen for en
medlemsstats nationella referensram for kvalifikationer och som har utfardats under de tio ar
som foregar forordningens ikrafttradande eller darefter. Medlemsstaterna far begransa
utfardandet av digitala kvalifikationsintyg for kvalifikationer som har utfardats under de
senaste tio aren till fall dar innehavaren kan styrka att syftet &r att séka arbete i en annan
medlemsstat. Medlemsstaterna far aven utfarda digitala kvalifikationsintyg fore denna
referensdag. Slutligen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att ta
hansyn till den tekniska, operativa eller vetenskapliga utvecklingen.

| artikel 5 faststélls villkoren for utfardande av digitala kvalifikationsintyg. Dar anges att
innehavare far begara digitala kvalifikationsintyg for kvalifikationer som har utfardats till
dem. P& innehavarens begaran ska intyget utfardas till dennes europeiska digitala
identitetsplanbok, forutsatt att kvalifikationen kommer fran ett ackrediterat organ som utfardar
kvalifikationer och som finns med i den relevanta forteckningen och att innehavaren har en
aktiv europeisk digital identitetsplanbok.

| artikel 6 anges vad som galler nar ett digitalt kvalifikationsintyg aterkallas eller tillfalligt
upphévs. Det omfattar att utfardande ska véagras om den bakomliggande kvalifikationen har
aterkallats eller tillfalligt upphavts, att information om aterkallandet ska delas och att
aterkallade eller tillfalligt upphavda intyg inte ska erkannas sa lange denna status bestar.

| artikel 7 faststélls ramen for verifiering som utfors av forlitande parter. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna sékerstalla att forlitande parter kan verifiera digitala kvalifikationsintyg,
inbegripet ackrediteringar och kvalifikationernas status. Kommissionen ska genom
genomforandeakter anta format och forfaranden for verifiering som utfors av forlitande parter.

| artikel 8 faststalls kravet pa att medlemsstaterna ska tillhandahélla information om
kvalifikationer, utfardande organ och ackrediteringar via Europassplattformen. | artikeln
anges ocksa att kommissionen ska anta genomférandeakter om gemensamma format och
protokoll for éverforing av information samt delegerade akter for att ta hansyn till den
tekniska, operativa eller vetenskapliga utvecklingen. Av artikeln framgar &ven att
medlemsstaterna ska sékerstdlla att deras nationella referensramar for kvalifikationer kopplas
till den europeiska referensramen for kvalifikationer genom en hanvisningsprocess och att
hé&nvisningen uppdateras vid behov. Vidare anges att de nationella referensramarna for
kvalifikationer ska omfatta alla kvalifikationer som faller inom en medlemsstats jurisdiktion,
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inbegripet mikromeriter i den utstrdckning det ar mojligt. Slutligen anges att kommissionen
ska tillhandahalla ett digitalt verktyg for att jamfora kvalifikationer pa Europassplattformen.

| artikel 9 anges hur medlemsstaterna pa begaran ska utfarda digitala kvalifikationsintyg for
aldre kvalifikationer pa grundval av befintliga underlag som verifierats av en utfardare.
Genom artikeln ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att andra
datafélten i digitala kvalifikationsintyg. Medlemsstaterna ges aven mojlighet att begrénsa
utfardandet av digitala kvalifikationsintyg for aldre kvalifikationer till fall dar innehavaren
kan styrka att syftet &r att soka arbete i en annan medlemsstat.

| artikel 10 anges att medlemsstaterna ska tillhandahalla allmant tillganglig information om
genomforandet av férordningen.

| artikel 11 anges hur gruppen for digitalisering av kvalifikationer ska stédja och underlatta
medlemsstaternas gransoverskridande samarbete och informationsutbyte om betrodda tjanster,
europeiska digitala identitetsplanbocker, anmalda system for elektronisk identifiering, den
semantiska modellen och digitala kvalifikationsintyg.

| artikel 12 anges de dataskyddskrav som géller for behandling av personuppgifter enligt
denna férordning. Det foreskrivs ocksa att personuppgifter som behandlas inom ramen for
forordningen inte far lagras langre an 45 ar.

Artikel 13 innehdller regler om rapportering och 6versyn. Beroende pa resultaten av en
utvardering och dversyn ska kommissionen vid behov lagga fram lampliga forslag om éndring
av forordningens bestdammelser.

| artikel 14 faststélls villkoren for kommissionens befogenhet att anta delegerade akter.

Genom artikel 15 inrattas en kommitté som ska bitrdda kommissionen nédr den antar
genomforandeakter i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

| artikel 16 anges att forordningen ska dndra forordning (EU) 2018/1724 genom att
information laggs till i bilaga | och ett forfarande for att begara bevis pa kvalifikationer laggs
till i bilaga II.

| artikel 17 anges tidsfrister for nar forordningen trader i kraft [och borjar tillampas].
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2026/0274 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om portabilitet for kvalifikationer och fardigheter och om éandring av férordning (EU)

2018/1724 (forordningen om kompetensportabilitet)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 46,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

(3)

[POLITISK KONTEXT] Den inre marknaden &r en hdrnsten i den europeiska
integrationen och en central drivkraft for unionens konkurrenskraft, vélstand och
resiliens. Dess fulla potential ar bland annat beroende av att manniskor kan rora sig
fritt inom unionen och anvanda sina kvalifikationer och fardigheter dar det behovs. Att
underlatta rorligheten bidrar till en béttre kompetensfordelning inom unionen, bidrar
till att atgarda bristen pa arbetskraft och kompetens och starker unionsekonomins
formaga att mota foranderliga ekonomiska och demografiska behov.

[FORORDNING OM  ARBETSKRAFTENS FRIA  RORLIGHET] I
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/20117 foreskrivs att varje
medborgare i en medlemsstat, oavsett var medborgaren har sin hemvist, har ratt att ta
anstallning och att arbeta inom en annan medlemsstats territorium i enlighet med de
villkor som, enligt lagar och andra forfattningar, galler for anstélining av medborgare i
den staten och har samma fortur som medborgarna i den staten. Portabilitet for
kvalifikationer och fardigheter som erhallits i en annan medlemsstat &r nédvandigt for
att effektivt kunna utnyttja dessa réttigheter.

[MAL FOR DENNA FORORDNING, artikel 1] Denna férordning syftar till att
underlétta portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter foér arbetstagare och
arbetsgivare genom forbattrad tillgang till jamforbar, tillforlitlig, verifierbar,
interoperabel och digitaliserad information om kvalifikationer och fardigheter som
erhallits i unionen.

EUTCIL[.],[..]. s [-].
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria
rorlighet inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/492/0j).
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(4)

(5)

(6)

(7)

[ATERSTAENDE HINDER] Begransad kompetensportabilitet hindrar ett fullstandigt
utnyttjande av den fria rorlighet for arbetstagare som faststalls i fordraget.
Arbetsgivare har svart att forsta de kvalifikationer och fardigheter som forvarvats i en
annan medlemsstat och kan avstd fran att dra fordel av denna potentiella
arbetskraftsreserv pa den inre marknaden. Av liknande skal kan arbetstagare i unionen
avskrackas fran att soka arbete i en annan medlemsstat eller atervanda till sin egen
medlemsstat nar de har kvalifikationer som erhallits i en annan medlemsstat.
Forbattrad portabilitet kan darfor aven underlatta atervandande och cirkular rérlighet
och gora sa att arbetstagare kan anvanda fardigheter som forvarvats ndgon annanstans
I unionen i sin ursprungsmedlemsstat eller ursprungsregion. Dessutom skulle
digitalisering av kvalifikationer som utférs av enskilda medlemsstater leda till
ytterligare fragmentering av arbetsmarknaden. Dessa hinder inverkar dven negativt pa
den inre marknadens funktion och begransar mojligheterna att hantera bristen pa
arbetskraft, bland annat inom strategiska sektorer, vilket innebéar en forlust av potential
for bade arbetstagare och foretag och begransar tillhandahallandet av kritiska tjanster,
eftersom vardefulla fardigheter delvis fortsatter att vara outnyttjade och inte varderas.
Undanrdjandet av dessa hinder bor stodja bade ett effektivt utnyttjande av den fria
rorligheten och en mer balanserad territoriell utveckling, samtidigt som rorligheten
fortsatter att vara ett reellt val snarare an en nodvandighet som drivs av bristen pa
lokala mojligheter.

[DIGITALISERING, artiklarna 3 och 4] Digitalisering av kvalifikationssystemen ar
nodvandigt for att forbattra kvalifikationernas tillforlitlighet, jamférbarhet,
interoperabilitet och verifierbarhet, och dédrmed deras portabilitet i hela unionen, och
darigenom  underlatta  gransoverskridande  rorlighet och integration  pa
arbetsmarknaden. Digitaliseringen bidrar till att undanréja administrativa hinder for
den fria rorligheten for arbetstagare, till exempel sadana som ror den tid, de
oversattningar och de forfaranden som behdvs for att granska aktheten hos icke-
interoperabla kvalifikationsbevis, i till exempel pappersformat eller pdf-format. Darfor
boér en gemensam unionsstandard faststallas for digitala kvalifikationsintyg som
utfardas inom unionen, och tillforlitlig och jamforbar information om kvalifikationer
bor utbytas av medlemsstaterna och goras tillganglig for aktorer pa arbetsmarknaden.

[FORMAT] Digitala kvalifikationsintyg bor vara standardformatet for kvalifikationer
som utfardas till kvalifikationsinnehavare. Eftersom medlemsstaterna behover tid for
att forbereda utfardandet av digitala kvalifikationsintyg bor detta krav tillampas fran
och med tre ar efter denna forordnings ikrafttradande. Medlemsstaterna bor dock ha
mojlighet att utfarda digitala kvalifikationsintyg redan fore den dagen. Utfardande av
kvalifikationer 1 andra format d&n digitala kvalifikationsintyg bor forbli
medlemsstaternas ansvar.

[EUROPEISK DIGITAL IDENTITETSPLANBOK, artikel 3] En mer harmoniserad
strategi for digitala kvalifikationsintyg minskar de risker och kostnader som beror pa
den nuvarande fragmenteringen till foljd av skillnaderna mellan olika nationella
l6sningar eller, i vissa medlemsstater, avsaknaden av sadana digitala l6sningar. En
sadan strategi bidrar till att starka den inre marknaden genom harmoniserade digitala
kvalifikationsintyg i hela unionen. Ramen fOr en europeisk digital identitet inrattades
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/20148 i syfte att uppna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphévande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, S. 73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

en Overgang frdn enbart nationella digitala I6sningar till elektroniska
kvalifikationsintyg som &r giltiga och rattsligt erk&nda i hela unionen. Varje
medlemsstat ar skyldig att tillhandahalla en europeisk digital identitetsplanbok, men
det & upp till medborgarna eller invanarna att anvanda den. Digitala
kvalifikationsintyg bor utfardas pa begaran av en kvalifikationsinnehavare till
vederborandes europeiska digitala identitetsplanbok och i enlighet med férordning
(EU) nr 910/2014.

[BETRODD RAM FOR DIGITALA KVALIFIKATIONSINTYG, artikel 3] Det
digitala kvalifikationsintyget bor utfardas inom en betrodd ram som foreskrivs i
forordning (EU) nr 910/2014 for att sékerstélla dess giltighet i hela unionen. | detta
syfte bor intygen endast utfardas som kvalificerade elektroniska attributsintyg
utfardade av en kvalificerad tillhandahallare av betrodda tjanster eller elektroniska
attributsintyg utfardade av eller pa uppdrag av ett offentligt organ som ansvarar for en
autentisk kalla.

[ACKREDITERING, artikel 2] Alla utfardande organ som har tillstand att utfarda
kvalifikationer som ingar i nationella referensramar for kvalifikationer bér betraktas
som ackrediterade utfardande organ inom ramen foér denna foérordning. Detta
inbegriper situationer dar ett utfardande organ har utsetts enligt lagar eller, néar det
géller icke-statliga organ som utfardar kvalifikationer enligt de sérskilda regler som
géller for nationella referensramar for kvalifikationer, andra forfattningar och
forfaranden.

[UTFARDANDE av och KOSTNADER for DIGITALA KVALIFIKATIONSITYG,
artiklarna4 och 5] Kuvalifikationsinnehavare bor ha ratt att fa ett digitalt
kvalifikationsintyg utfardat sa lange de har en aktiv europeisk digital identitetsplanbok
och begar att ett sadant ska utfardas. Digitala kvalifikationsintyg bor utfardas
kostnadsfritt till kvalifikationsinnehavarna. | detta syfte bor medlemsstaterna avsta
fran att infora administrativa avgifter for utfardande av digitala kvalifikationsintyg sa
att det inte blir svart att anvanda dem.

[TILLAMPNINGSOMRADE for DIGITALA INTYG, artikel 4] Digitala
kvalifikationsintyg enligt denna forordning bor utfardas for kvalifikationer pa nivaerna
2-8 i den europeiska referensramen for kvalifikationer, i syfte att sékerstélla att
kvalifikationer som &r relevanta for arbetsmarknaden omfattas i stor utstrackning. Niva
1 i den europeiska referensramen for kvalifikationer ingar inte i tillampningsomradet,
eftersom denna nivda, i den man den anvands i nationella referensramar for
kvalifikationer, till storsta delen avser grundldggande utbildning som ar mindre
relevant for arbetsmarknaden.

[RATTSLIG VERKAN FOR DIGITALA KVALIFIKATIONSINTYG, artikel 4]
Tekniska och forfarandemassiga minimikrav ar nddvandiga for utfardande av digitala
kvalifikationsintyg for att dessa intyg ska vara interoperabla och utgdéra rattsligt giltiga
bevis pa kvalifikationer som utfardats i unionen.

[STANDARDISERING och elDA-forordningen, artiklarna 4 och 5] Anvandning av
unionens standardspecifikationer for digitala kvalifikationsintyg sédkerstéller
enhetlighet, interoperabilitet och granséverskridande giltighet for kvalifikationer,
samtidigt som det ger medlemsstaterna flexibilitet att anpassa dem till nationella
sammanhang, nar sa behdvs. Dessa specifikationer bor anpassas till god praxis for
digital signering, inbegripet sékerhet, dataskydd och langsiktig verifierbarhet, i
enlighet med forordning (EU) nr 910/2014, i vilken artikel 5f faststéller regler om
gransoverskridande anvandning av den europeiska digitala identitetsplanboken.
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[DIGITALA KVALIFIKATIONSINTYG MED OLIKA TIDSFRISTER] For att
underlatta fri rorlighet for arbetstagare och portabilitet for deras kvalifikationer i hela
unionen bor digitala kvalifikationsintyg for alla kvalifikationer som utférdats mellan
den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar] och den [dagen for ikrafttradande] utfardas
sa snart som majligt och under alla omstandigheter senast tva veckor efter begaran om
utfardande och utan krav pa manuell behandling. For kvalifikationer som utfardats
mellan den [dagen for ikrafttradande minus 45 ar] och den [dagen for ikrafttradande
minus 10 ar] bor dock digitala kvalifikationsintyg utfardas digitalt inom rimlig tid sa
att medlemsstaterna hinner samla in uppgifterna och kontrollera informationen, dock
senast inom tva veckor. Medlemsstaterna bor ha ratt att begransa utfardandet av
digitala kvalifikationsintyg, for kvalifikationer som utfardats mellan den [dagen for
ikrafttradande minus 45 ar] och den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar], till fall dar
kvalifikationsinnehavaren kan styrka att syftet med att anvanda intygen &r
yrkesverksamhet i en annan medlemsstat.

[ATERKALLELSE och TILLFALLIGT UPPHAVANDE, artikel 6] Medlemsstaterna
bor, i enlighet med sitt ansvar inom utbildningspolitiken, kunna tillampa sina
nationella bestammelser om aterkallelse eller tillfalligt upphavande av kvalifikationer
som utfardats av enheter pa deras territorium, oavsett om dessa kvalifikationer &r
styrkta med ett fysiskt eller digitalt kvalifikationsintyg. Darfor bor de digitala
kvalifikationsintygen aterspegla kvalifikationernas status, till exempel huruvida de har
upphavts tillfalligt eller aterkallats. Arrangemangen for tillfalligt upphavande och
aterkallelse paverkar inte varningsmekanismen enligt direktiv 2005/36/EG.

[VERFIERING, artikel 7] For att sékerstalla fortroende for och interoperabilitet
mellan digitala kvalifikationsintyg i hela unionen bor medlemsstaterna inrétta verktyg
som gor att forlitande parter, till exempel arbetsgivare och offentliga myndigheter, kan
verifiera en kvalifikations dkthet och giltighet och ett utfardande organs ackreditering.
For att underlatta verifieringsprocesserna och minska de administrativa bérdorna har
kommissionen for avsikt att stddja medlemsstaterna, bland annat genom att
tillhandahalla en referensprogramvara som stoder sakra, effektiva och icke-
diskriminerande verifieringsprocesser. Arbetsgivare kan inte végra att godta ett digitalt
kvalifikationsintyg som utfardats i enlighet med denna férordning som ett
kvalifikationsbevis eller ifragasatta dess dkthet, men forordningen alagger inte
arbetsgivare nagon skyldighet att stalla en forfragan om eller verifiera en
kvalifikations akthet eller giltighet. Forordningen paverkar inte heller arbetsgivarnas
ratt att beddma kvalifikationen i urvalsprocessen och besluta om dess relevans.

[EUROPEISK REFERENSRAM FOR KVALIFIKATIONER och NATIONELL
REFERENSRAM FOR KVALIFIKATIONER, artiklarna 2 och 8] Denna forordning
omfattar kvalifikationer som ingar i en medlemsstats nationella referensram for
kvalifikationer och som utfardas av ett utfardande organ som ar etablerat i unionen.
Den europeiska referensramen for kvalifikationer &r ett verktyg som inréttades 2008°
och reviderades 2017%° (2017 &rs rekommendation) for att underlatta jamforelse av
nivaer och portabilitet for kvalifikationer som utfardats av enheter i olika
medlemsstater. Medlemsstaterna har gjort betydande insatser for att utveckla

10

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 111, 6.5.2008, s. 1).

Radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for kvalifikationer for
livslangt larande och om upphdvande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den
23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande (EUT C 189,
15.6.2017, s. 15).
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nationella referensramar for kvalifikationer och koppla dem till den europeiska
referensramen for kvalifikationer genom en strukturerad
hanvisningsprocess. Nationella referensramar for kvalifikationer andras sa att de
aterspeglar forandringar i kvalifikationer, nya typer av fardigheter och nya
larandeformer, inbegripet mikromeriter. Information om alla kvalifikationer som ingar
i sadana nationella referensramar for kvalifikationer bor inga i register och databaser
over kvalifikationer. Uppdateringar av nationella referensramar foér kvalifikationer bor
aterspeglas i kopplingen till den europeiska referensramen for kvalifikationer, som bor
fortsatta att vara adekvat och relevant for arbetstagare, arbetsgivare och andra berorda
parter. | detta syfte ar det viktigt att medlemsstaterna uppdaterar kopplingen mellan
sina nationella referensramar for kvalifikationer och den europeiska referensramen for
kvalifikationer nar sa behovs.

[KOPPLING TILL 2017 ARS REKOMMENDATION] Denna forordning bor
tillampas pa anvandningen av den europeiska referensramen for kvalifikationer nar det
géller arbetstagare som utnyttjar ratten till fri rorlighet. For att sakerstalla rattssakerhet
och samstammighet bor nivaerna i den europeiska referensramen fér kvalifikationer
och vissa av de villkor och definitioner som faststalls i 2017 ars rekommendation
inforlivas i denna forordning med avseende pa fri rorlighet for arbetstagare. Detta
medfor inga skyldigheter nér det galler hur medlemsstaterna utformar sina nationella
referensramar for kvalifikationer. | den utstrackning som 2017 ars rekommendation
omfattar anvandning av den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt
larande bor den rekommendationen fortsatta att ge vagledning i fragor som inte
regleras av denna forordning.

[MIKROMERITER, artikel 8] Mikromeriter spelar en allt viktigare roll for
omskolning och fortbildning. Den europeiska strategin for mikromeriter inrattades for
att framja kvaliteten pa, fortroendet for och anvandningen av mikromeriter och for att
oka jamforbarheten och forstaelsen Over granser och sektorer. For att underlatta
mikromeriternas portabilitet bor de ingd i nationella referensramar for kvalifikationer
och, i mojligaste man, anpassas till rddets rekommendation av den 16 juni 2022 om en
europeisk strategi for mikromeriter for livslangt larande och anstallbarhet!?, vilket
framjar enhetlighet, transparens och fortroende for dessa meriter i hela unionen.

[ESCO, artikel 8] Medlemsstaterna bor sakerstalla att kvalifikationer som ingar i
nationella databaser anslutna till Europassplattformen?? innehéller information om
laranderesultat och i mojligaste man anvanda standardinformation om fardigheter. |
detta syfte bor medlemsstaterna ha ratt att anvénda de europeiska riktlinjerna for att ta
fram och skriva kortfattade beskrivningar av kvalifikationer utifrdn laranderesultat?2,
Dessutom bor medlemsstaterna ha majlighet att anvanda kompetensterminologin fran
den europeiska klassifikationen for kompetenser/férdigheter, kvalifikationer och yrken
(Esco) som inférdes genom Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2016/589%, vilken underlattar forstdelsen av kvalifikationer p& arbetsmarknaden och
bidrar till battre jobbmatchning.

11

12

13
14

Radets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt
l&rande och anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022).

Europaparlamentets och réadets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en gemensam ram for
tillhandahallande av béttre tjanster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och om upphavande av
beslut nr 2241/2004/EG (EUT L 112, 2.5.2018, s. 42).
https://www.cedefop.europa.eu/sv/publications/6222.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt
natverk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om
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[EUROPASS, artikel 8] For att forbattra tillgangen till jamforbar digitaliserad
information om kvalifikationer for arbetstagare och arbetsgivare bér medlemsstaterna
sékerstélla att de nationella databaserna ar anslutna till Europassplattformen och
innehaller kvalifikationer som ingar i de nationella referensramar for kvalifikationer
som ar kopplade till den europeiska referensramen for kvalifikationer. Ett
jamforelseverktyg pa Europassplattformen kommer att underlatta automatisk
jamférelse av kvalifikationer som &r fortecknade i de nationella referensramar for
kvalifikationer som &r kopplade till den europeiska referensramen for kvalifikationer.
Den jamforelse som verktyget skapar sker i informationssyfte och underlattar arbetet
for arbetsmarknadens parter, arbetsformedlingar och arbetssokande.

[TIDSFRISTER, artikel 9] For kvalifikationer och fardigheter som foérvarvats innan
inrdttandet av de nationella referensramarna for kvalifikationer och kopplingen av
dessa till den europeiska referensramen for kvalifikationer ar det nodvandigt att pa
andra satt verifiera kvalifikationernas é&kthet och de utfardande organens
ackrediteringar. Det dar darfor lampligt att foreskriva ytterligare regler och
specifikationer for utfardande av digitala kvalifikationsintyg for kvalifikationer som
utfardats fore den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar].

[INFORMATION OM FORORDNINGEN, artikel 10] | syfte att underlitta
tillampning av denna férordning och anvéndning av digitala kvalifikationsintyg bor
medlemsstaterna offentliggdra relevant information. Detta kan inbegripa tillgangliga
och tillforlitliga kallor for vagledning i fragor som regleras av denna forordning,
inbegripet utfardande av digitala kvalifikationsintyg och tillgang till jamforbar
information om kvalifikationer.

[OMSESIDIG HJALP och STYRNING, artikel 11] Medlemsstaterna bor samarbeta
for att framja anvandning och 6msesidig forstaelse av kvalifikationer som utfardas i
hela unionen i syfte att framja rorlighet for arbetstagare. Darfor bor en grupp for
digitalisering av kvalifikationer inrattas. Denna grupp bor pa ad hoc-basis samrada
med den europeiska samarbetsgrupp for digital identitet som inrattats enligt artikel 46e
i forordning (EU) nr 910/2014 om fragor som ror intygens format eller effektiva
anvandning i europeiska digitala identitetsplanbocker.

[PERSONUPPGIFTER, artikel 12] Behandling av personuppgifter i samband med
genomforandet av denna forordning bor vara forenlig med unionens dataskyddsram,
sarskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%. Personuppgifter
som behandlas inom ramen for denna forordning omfattar uppgifter sdsom férnamn,
efternamn, nationalitet och nationellt id-kort enligt bilagorna Il och V till denna
forordning. Dessa uppgifter bor inte lagras langre &n nddvéandigt under ett
genomsnittligt yrkesliv, namligen 45 ar. Inga andra personuppgifter &n de som anges i
dessa bilagor bor behandlas inom ramen for denna forordning. Lagringsperioden pa
45 ar ar nodvandig for att sakerstalla tillgang till digitala kvalifikationsintyg under hela
yrkeslivet.

[RAPPORTERING och OVERSYN, artikel 13] For att meningsfulla rapporter om
tillampningen av denna forordning ska kunna utarbetas bor kommissionen arligen fran
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ytterligare integration av arbetsmarknaderna samt om &ndring av férordningarna (EU) nr 492/2011 och
(EU) nr 1296/2013 (EUT L 107, 22.4. 2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/589/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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medlemsstaterna fa information om det antal digitala kvalifikationsintyg som
utfardats, fornyats, aterkallats och upphéavts tillfalligt, den andel kvalifikationer som
utfardats i form av digitala kvalifikationsintyg av samtliga kvalifikationer som
utfardats arligen och det antal forlitande parter som registrerats for att fa tillgang till
digitala kvalifikationsintyg. Vartannat ar bor medlemsstaterna 6versanda rapporter till
kommissionen om tillampningen av denna forordning, vilka bor ligga till grund for
kommissionens dversyn och utvardering av dess tillampning.

[W3C-FORMAT FOR DIGITALA KVALIFIKATIONSINTYG, bilaga 1] I enlighet
med malen i forordning (EU) nr 910/2014 bor ett antal standarder valjas ut som
uppfyller de sérskilda kraven for utfardande av digitala kvalifikationsintyg till de
europeiska digitala identitetsplanbdckerna. Dessa standarder bor aterspegla etablerad
praxis och vara allméant erkanda inom de relevanta sektorerna. Eftersom W3C-VCDM-
formatet anvands som referensformatet for intyg, séarskilt inom utbildningssektorn, bor
de europeiska digitala identitetsplanbockerna i detta syfte dven stodja formatet for
digitala kvalifikationsintyg nar de nya standarderna for europeiska digitala
identitetsplanbocker fran Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder
(Etsi) i W3C-VCDM-formatet finns tillgangliga.

[DELEGERADE AKTER, artikel 14] | syfte att anpassa denna forordning till den
globala utvecklingen och félja basta praxis pa den inre marknaden bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt delegeras till kommissionen avseende andring av bilagorna till denna
forordning for att ta hansyn till den tekniska, operativa eller vetenskapliga
utvecklingen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning®®. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och experterna ges systematiskt tilltrade till moéten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

[GENOMFORANDEAKTER, artikel 5] | syfte att sikerstilla enhetliga villkor for
genomforandet av denna forordning med narmare bestammelser om det 6verenskomna
gemensamma spraket samt format och protokoll for utfirdande av digitala
kvalifikationsintyg i hela unionen, format och éverforingsprotokoll for forteckningar
over de utfardande organ, ackrediteringar och kvalifikationer som ingar i nationella
referensramar for kvalifikationer samt format och foérfaranden for verifiering som
utfors av forlitande parter bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%7.

[GEMENSAM DIGITAL INGANG, artikel 16] Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2018/1724'® foreskriver tillgdng till onlineforfaranden som &r
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EUT L 123, 12.5.20186, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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relevanta for den inre marknadens funktion, inbegripet for anvandare i
gransoverskridande situationer. For att medborgare och invanare direkt ska kunna
utnyttja fordelarna med den inre marknaden utan att det medfér en onddig ytterligare
administrativ borda bor bilagorna | och Il till den férordningen &ndras i enlighet med
detta fran och med den dag da digitala kvalifikationsintyg utfardas i enlighet med
denna forordning.

[GRANSOVERSKRIDANDE DIGITALA OFFENTLIGA TJANSTER] Tjansten for
digitala kvalifikationsintyg utgor en gransoverskridande digital offentlig tjanst i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903%,
Denna forordning infor nya bindande krav som paverkar sadana granséverskridande
digitala offentliga tjanster och omfattas darfor av skyldigheten i artikel 3 i den
forordningen. En interoperabilitetsbedomning har darfor utforts och den resulterande
rapporten kommer att offentliggéras pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna — eftersom ingen medlemsstat pa egen hand kan sakerstalla
interoperabilitet for digitaliserad information om kvalifikationer — utan snarare, pa
grund av atgéardens effektivitet, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

| syfte att ge medlemsstaterna tillrackligt med tid for att vidta de nddvandiga atgérder
som kravs for utfardandet av digitala kvalifikationsintyg och verktygen for verifiering
av dessa bor tillampningen av de relevanta bestammelserna skjutas upp till [dagen for
ikrafttradande plus 36 manader].

| enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1725 har samrad genomforts med Europeiska datatillsynsmannen, som avgav ett
yttrande den [datum]?°.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststélls féljande regler for portabilitet for kvalifikationer och fardigheter
for medlemsstaternas medborgare som flyttar inom unionen for anstallning:

(@) Gemensamma forfaranden, standarder och modeller for digitala
kvalifikationsintyg.

(b) Regler om anvandning av den europeiska digitala identitetsplanboken for
digitala kvalifikationsintyg.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om &tgarder for en hig
niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett interoperabelt
Europa) (EUT L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/903/0j).
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(©)
(d)
(€)

Tillhandahallande av jamforbar information om kvalifikationer.
Omsesidig hjalp och samarbete mellan medlemsstaterna.
Tillhandahallande av information om denna forordning i medlemsstaterna.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1.

1)

(2)
(3)
(4)
()
(6)
(")
(8)

(9)
(10)

(11)

kvalifikation: formell uppgift om en bedémnings- och valideringsprocess som
erhdlls ndr ett behorigt organ faststaller att en person har uppnatt
laranderesultat som motsvarar faststallda kriterier.

digitalt kvalifikationsintyg: intyg pa en kvalifikation i elektronisk form.

nationell referensram for kvalifikationer: referensram for kvalifikationer som
utarbetas av en medlemsstat utifran laranderesultat och som &r kopplad till den
europeiska referensramen for kvalifikationer genom en hénvisningsprocess.

fardighet: formaga att tillampa kunskap och beprévad erfarenhet for att utfora
uppgifter och l6sa problem.

mikromeriter: uppgift om laranderesultat som en inldrare har uppnatt efter en
mindre utbildning.

europeisk digital identitetsplanbok: europeisk digital identitetsplanbok enligt
definitionen i artikel 3.42 i férordning (EU) nr 910/2014.

ackreditering: formellt beslut av en erkdand myndighet som har verifierat att ett
utfardande organ uppfyller pa forhand faststallda kvalitetsnormer.

utfardande organ: institution eller behdrig myndighet i en medlemsstat som &r
ackrediterad att utfarda en kvalifikation.

utfardare: utfardare av ett digitalt kvalifikationsintyg.

forlitande part: forlitande part enligt definitionen i artikel 3.6 i foérordning (EU)
nr 910/2014.

innehavare: fysisk person som har fatt en kvalifikation utfardad av ett
utfardande organ.

Kapitel 2

Digitala kvalifikationsintyg

Artikel 3

Digitala kvalifikationsintyg i europeiska digitala identitetsplanbdcker

Digitala kvalifikationsintyg ska utfardas till europeiska digitala identitetsplanbtcker
som nagot av féljande:

(@)

Kvalificerade elektroniska attributsintyg i enlighet med artikel 45d i férordning
(EV) nr 910/2014.
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(b) Elektroniska attributsintyg utfardade av eller pa uppdrag av ett offentligt organ
som ansvarar for en autentisk kélla i enlighet med artikel 45f i forordning (EU)
nr 910/2014.

Medlemsstaterna ska utse foljande enheter till utfardare:

(@) Kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster enligt definitionen i
artikel 3.20 i férordning (EU) nr 910/2014.

(b) Offentliga organ som ansvarar for en autentisk kélla i den mening som avses i
artikel 45f i forordning (EU) nr 910/2014 eller andra enheter som agerar pa
uppdrag av dessa i enlighet med den artikeln.

Utfardarna ska utfarda digitala kvalifikationsintyg pa ett eller flera av unionens
officiella sprak enligt medlemsstaternas val och pa ett Gverenskommet gemensamt
sprak som faststalls i enlighet med punkt 6.

Senast den [dagen for ikrafttradande plus 30 manader] och under alla omstandigheter
senast den dag da ett digitalt kvalifikationsintyg utfardas for forsta gangen ska
medlemsstaterna till kommissionen dverlamna forteckningarna éver de utfardande
organ, ackrediteringar och kvalifikationer som ingar i deras nationella referensramar
for kvalifikationer. Dessa forteckningar ska innehalla uppgifter for perioden fran och
med den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar] till och med dagen for dverlamnande
av forteckningarna. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal meddela kommissionen
eventuella &ndringar av dessa forteckningar. Kommissionen ska gora dessa
forteckningar tillgangliga for allménheten.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att digitala kvalifikationsintyg utfardas kostnadsfritt
till kvalifikationsinnehavare nar dessa ansoker om sadana intyg.

Senast den [dagen for ikrafttradande plus 18 manader] ska kommissionen anta
genomforandeakter med narmare bestammelser om det éverenskomna gemensamma
spraket, format och protokoll for utfardande av digitala kvalifikationsintyg i hela
unionen, format och éverforingsprotokoll for forteckningar éver de utfardande organ,
ackrediteringar och kvalifikationer som ingar i nationella referensramar for
kvalifikationer. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.

Artikel 4
Digitala kvalifikationsintyg

Medlemsstaterna ska, inom de tidsfrister som faststélls i denna artikel, sékerstalla att
de kvalifikationer som utfardas inom deras behorighetsomrade styrks genom digitala
kvalifikationsintyg baserade pa unionens standardspecifikationer enligt bilaga I.

De digitala kvalifikationsintygen ska uppfylla specifikationerna for datafélt enligt
bilaga Il. Detta krav ska inte tillampas pa digitala kvalifikationsintyg som utfardas i
enlighet med artikel 9.

Digitala kvalifikationsintyg ska utgora kvalifikationsbevis som utféardats till
innehavaren och ska vara giltiga i hela unionen.

Fran och med den [dagen for ikrafttradande plus 36 manader] ska medlemsstaterna
sakerstdlla att digitala kvalifikationsintyg utfardas utan drojsmal pa begéran av
kvalifikationsinnehavaren som standardformatet for styrkande av kvalifikationer som
uppfyller féljande villkor:
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(@) De ingar i en medlemsstats nationella referensram for kvalifikationer.
(b) De har utfardats efter den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar].

For kvalifikationer som utfardats mellan den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar]
och den [dagen for ikrafttradande] ska medlemsstaterna utfarda digitala
kvalifikationsintyg pa begaran av kvalifikationsinnehavaren sa snart som méjligt och
under alla omstandigheter senast tva veckor fran mottagandet av den begéran.

Genom undantag fran punkt 4 far medlemsstaterna, for kvalifikationer som utfardats
mellan den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar] och den [dagen for ikrafttradande],
begransa  utfardandet av  digitala  kvalifikationsintyg  till ~ fall ~ dar
kvalifikationsinnehavaren  styrker att syftet med att anvinda digitala
kvalifikationsintyg ar anstallning i en annan medlemsstat.

Medlemsstaterna far utfarda digitala kvalifikationsintyg fore den [dagen for
ikrafttradande plus 36 manader] for kvalifikationer som uppfyller villkoren i
punkterna 4 och 5.

Fran och med den [dagen for ikrafttradande plus 36 manader] ska medlemsstaterna
utfarda digitala kvalifikationsintyg som styrker kvalifikationer som utfardats under
perioden mellan den [dagen for ikrafttradande minus 45 ar] och den [dagen for
ikrafttradande minus 10 ar] i enlighet med artikel 9.

Den har artikeln &r inte tillamplig pa kvalifikationer som &r kopplade till niva 1 i den
ram som anges i bilaga I11 (den europeiska referensramen for kvalifikationer).

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter, i enlighet med artikel 14,
for &ndring av bilaga I, 11 och Il for att ta hansyn till den tekniska, operativa och
vetenskapliga utvecklingen.

Artikel 5
Utfardande av digitala kvalifikationsintyg

Kvalifikationsinnehavare far begéra att ett digitalt kvalifikationsintyg utfardas for att
styrka de kvalifikationer som utfardats till dem.

Digitala kvalifikationsintyg ska utfardas till europeiska digitala identitetsplanbocker
tillhdrande kvalifikationsinnehavare som uppfyller féljande villkor:

a) De har fatt en kvalifikation utfardad av ett utfardande organ som &r ackrediterat att
utfarda en sadan kvalifikation och som ingar i den forteckning éver utfardande organ
som avses i artikel 3.4.

b) De har en aktiv europeisk digital identitetsplanbok.
c) De begér att ett digitalt kvalifikationsintyg ska utfardas.

Artikel 6
Aterkallelse och tillfalligt upphévande av digitala kvalifikationsintyg

Utféardaren ska vagra att utfarda ett digitalt kvalifikationsintyg till innehavare vars
kvalifikation har aterkallats eller tillfalligt upphavts.

Om utfardaren informeras om att den kvalifikation som motsvarar ett digitalt
kvalifikationsintyg har aterkallats eller tillfalligt upphévts av ett utfardande organ
eller en annan behorig myndighet ska utfardaren aterkalla eller tillfalligt upphéava
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intyget. Om en utfardare aterkallar eller tillfalligt upphaver ett digitalt
kvalifikationsintyg ska den gora informationen om aterkallelsen eller det tillfalliga
upphévandet tillganglig for forlitande parter i hela unionen inom 24 timmar efter
mottagandet av begaran om aterkallelse eller tillfalligt upphavande.

Utfardare ska bevara information om aterkallelse och tillfalligt upphavande av ett
digitalt kvalifikationsintyg och gora den tillganglig for forlitande parter.

Ett digitalt kvalifikationsintyg som har aterkallats ska inte utgéra ett
kvalifikationsbevis som utfardats till innehavaren.

Ett tillfalligt upphévt digitalt kvalifikationsintyg ska inte utgdra ett
kvalifikationsbevis som utféardats till innehavaren under den tid som det tillfalliga
upphévandet varar.

Ett digitalt kvalifikationsintyg ska anses vara aterkallat eller tillfalligt upphavt till
dess att den berdrda personen uppfyller nagot av foljande villkor som faststallts av
den medlemsstat pa vars territorium kvalifikationen utfardades:

a) Villkor for att aterfa kvalifikationen.
b) Villkor for att kunna ans6ka om ett nytt digitalt kvalifikationsintyg.

Artikel 7
Verifiering som utfors av forlitande parter

Senast den [dagen for ikrafttradande plus 36 manader] ska medlemsstaterna
tillhandahalla ett digitalt verifieringsverktyg som gor att forlitande parter kan
verifiera att

i)  det digitala kvalifikationsintyget har utférdats av en utfardare som avses i
artikel 3.2,

i) den kvalifikation som styrks genom det digitala kvalifikationsintyget har
utfardats av ett utfardande organ som var ackrediterat nar kvalifikationen
utfardades,

iii)  det digitala kvalifikationsintyget inte har &ndrats sedan det utfardades,
iv) det digitala kvalifikationsintyget inte har upphavts tillfalligt eller aterkallats.

Senast den [dagen for ikrafttradande plus 18 manader] ska kommissionen anta
genomforandeakter om faststéllande av format och forfaranden for verifiering som
utfors av forlitande parter i enlighet med punkt 1. Genomfdrandeakterna ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.

Denna forordning alagger inte forlitande parter att begara eller verifiera digitala
kvalifikationsintyg.

Artikel 8
Tillhandahallande av jamforbar information om kvalifikationer

Medlemsstaterna ska lamna information om de kvalifikationer, utfardande organ och
ackrediteringar som avses i artikel 3.4 pa onlineplattformen Europass enligt foljande:

(@) Informationen ska presenteras i den semantiska modell som anges i punkt 2 i
bilaga I.
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(b) Minimikraven for uppgifter i bilaga IV ska vara uppfyllda.

(c) For beskrivning av kvalifikationer ska kompetensterminologin fran den
europeiska klassifikationen for kompetenser/fardigheter, kvalifikationer och
yrken (Esco) anvandas i mojligaste man.

Medlemsstaterna ska i mojligaste man lamna in uppdateringar av den information
som avses i forsta stycket i realtid och under alla omstandigheter minst varje manad.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter, i enlighet med artikel 14,
for andring av bilaga IV for att ta hansyn till den tekniska, operativa och
vetenskapliga utvecklingen.

Nationella referensramar for kvalifikationer ska innehalla alla kvalifikationer som
utfardats inom en medlemsstats behdrighetsomrade och héllas uppdaterade.
Medlemsstaterna ska i mojligaste man inkludera mikromeriter i sina nationella
referensramar for kvalifikationer.

Medlemsstaterna ska anvanda den europeiska referensramen for kvalifikationer for
koppling till nationella referensramar eller system for kvalifikationer och for
jamforelse av alla typer och nivaer av kvalifikationer i unionen som ingar i nationella
referensramar eller system for kvalifikationer, sarskilt genom koppling mellan deras
kvalifikationsnivaer och nivaerna i den europeiska referensramen for kvalifikationer.

Medlemsstaterna ska vid behov géra en 6versyn av och uppdatera kopplingen mellan
nivaerna i de nationella referensramarna eller systemen for kvalifikationer och
nivaerna i den europeiska referensramen.

Kommissionen ska tillhandahalla ett digitalt verktyg for automatisk jamforelse av
kvalifikationer som &r fortecknade i de nationella referensramar for kvalifikationer
som é&r kopplade till den europeiska referensramen for kvalifikationer samt gora
verktyget tillgangligt pa Europassplattformen.

Artikel 9
Kvalifikationer som utfardats fore digitaliseringen av kvalifikationer

For kvalifikationer som utfardats mellan den [dagen for ikrafttradande minus 45 ar]
och den [dagen for ikrafttradande minus 10 ar] ska medlemsstaterna sakerstalla att ett
digitalt kvalifikationsintyg pa begéran av en kvalifikationsinnehavare utfardas inom
rimlig tid och under alla omstandigheter senast tva veckor frdn mottagandet av
kvalifikationsinnehavarens begéran, pa grundval av befintliga bevis som verifierats
av utfardaren.

Medlemsstaterna far begransa utfardandet av digitala kvalifikationsintyg i enlighet
med punkt 1 till fall dar en kvalifikationsinnehavare styrker att syftet med att
anvénda det digitala kvalifikationsintyget &r anstéllning i en annan medlemsstat.

Vid tillampning av punkt 1 far utfardarna anvanda féljande:

(@) Verifieringsatgarder som tillhandahalls av medlemsstaterna i enlighet med
bilaga V1 till férordning (EU) nr 910/2014.

(b) Forfaranden samt hjalp- och problemldsningstjénster enligt forordning (EU)
2018/1724.

For digitala kvalifikationsintyg som utfardas enligt denna artikel ska
medlemsstaterna anvénda unionens standardspecifikationer for datafalt i bilaga V.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter, i enlighet med artikel 14,
for &ndring av bilaga V for att ta hansyn till den tekniska, operativa och
vetenskapliga utvecklingen.

Kapitel 3

Genomforande

Artikel 10
Information om de digitala kvalifikationsintygen

Senast den [dagen for denna forordnings ikrafttradande plus 30 manader] och under alla
omstandigheter senast den dag da digitala kvalifikationsintyg utfardas for forsta gangen i
enlighet med artikel 4.4 ska varje medlemsstat offentliggéra information om digitala
kvalifikationsintyg.

SV

Artikel 11
Gruppen for digitalisering av kvalifikationer

En grupp for digitalisering av kvalifikationer (gruppen for digitalisering av
kvalifikationer) inréttas for att underlatta gransoverskridande samarbete och utbyte
av uppgifter i fragor som ror genomforandet av denna forordning, inbegripet
betrodda tjanster, den europeiska digitala identitetsplanboken, anmélda system for
elektronisk identifiering, semantisk modell och digitala kvalifikationsintyg, och for
att vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de uppgifter som utbyts ar
aktuella.

Gruppen for digitalisering av kvalifikationer ska besta av foretradare som utses av
varje medlemsstat. En foretradare for kommissionen ska vara ordférande i gruppen
for digitalisering av kvalifikationer. Kommissionen ska sta for sekretariatet for
gruppen for digitalisering av kvalifikationer.

Gruppen for digitalisering av kvalifikationer ska ha foljande uppgifter:

(@) Stodja ett enhetligt genomforande av denna férordning genom att underlatta
samordning och projektledning, utbyte av uppgifter och béasta praxis i
medlemsstaterna samt utarbeta riktlinjer for att stodja kontrollen av
efterlevnaden.

(b) Stodja utvecklingen och driften av elektroniska utbyten av uppgifter i enlighet
med denna férordning.

(c) Ge medlemsstaterna rekommendationer, nar sa ar lampligt, om ytterligare
digitalisering av kvalifikationer.

Gruppen for digitalisering av kvalifikationer ska, nar sa ar relevant, samarbeta med
den europeiska samarbetsgruppen for digital identitet enligt artikel 46e i forordning
(EU) nr 910/2014.

Gruppen for digitalisering av kvalifikationer ska anta sin arbetsordning och
sammantrada minst en gang per ar till och med den [fem ar efter denna férordnings
ikrafttradande].
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Artikel 12
Dataskydd

Personuppgifter ska behandlas inom ramen for denna forordning endast i den man
det &r nodvandigt for utfardande och verifiering av digitala kvalifikationsintyg i
enlighet med kapitel 2.

Personuppgifter som behandlas inom ramen for denna forordning far inte lagras
langre &an [45] ar.

Kapitel 4

Slutbestammelser

Artikel 13
Rapportering och éversyn

Senast [[48] manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande] och varje ar
darefter ska medlemsstaterna till kommissionen lamna foljande uppgifter for de
senaste tolv manaderna:

a) Det antal digitala kvalifikationsintyg som utfardats, aterkallats och upphavts
tillfalligt.

b) Den andel kvalifikationer, av samtliga utfardade kvalifikationer, som utféardats i
form av digitala kvalifikationsintyg.

c) Det antal forlitande parter som registrerats for att fa tillgang till digitala
kvalifikationsintyg.

Senast [48]] manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande] och vartannat
ar darefter ska medlemsstaterna till kommissionen lamna en rapport om denna
forordnings tillampning. Rapporten ska innehalla foljande:

(@) De uppgifter som avses i punkt 1.

(b) Information om respektive genomsnittlig handlaggningstid fér en begaran om
utfardande av ett digitalt kvalifikationsintyg i enlighet med artikel 4.5 och
artikel 9.

Medlemsstaterna ska samla in synpunkter fran kvalifikationsinnehavare,
arbetsgivare, utfardande institutioner, utfardare, erk&nnandemyndigheter for
reglerade yrken och andra berérda parter som behdvs for att utarbeta rapporten enligt
denna punkt.

Den information som lamnas till kommissionen i enlighet med punkterna 1 och 2 far
inte innehalla nagra personuppgifter.

Senast den [den dag d& denna forordning borjar tillimpas plus fem ar] ska
kommissionen gora en éversyn och utvérdera tillampningen av denna férordning och
lagga fram en rapport om detta for Europaparlamentet och radet.

Kommissionen ska, nar sa ar lampligt, lagga fram relevanta lagstiftningsforslag.

Artikel 14
Utdvande av delegeringen

14
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Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 4.10, 8.2 och 9.5 ska
ges till kommissionen tills vidare fran och med den [dagen for ikrafttradande].

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.10, 8.2 och 9.5 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.10, 8.2 och 9.5 ska trada i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvamanader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 15
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 16
Andring av forordning (EU) 2018/1724

Forordning (EU) 2018/1724 ska andras pa foljande sétt:

1)

(2)

I tabellen 1 bilaga I avseende omrade ”B. Arbete och pension inom unionen” ska
punkt 3 i1 andra kolumnen ersittas med foljande: “verifiering, jamforelse och
erkdnnande, i forekommande fall, av kvalifikationer for anstdllning i en annan
medlemsstat”

I tabellen 1 bilaga II avseende livhdndelsen ”Arbeta” ska foljande rad ldggas till 1
andra och tredje kolumnen:

”Begdra  kvalifikationsbevis  for
utfardande av ett digitalt | kyalifikationsbevis
kvalifikationsintyg enligt artikel 9 i
Europaparlamentets  och  radets

15
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forordning (EU) ...*08

*Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... av den ... om ... (EUT ...).”

Artikel 17
Ikrafttradande [och tillampning]

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

[Artiklarna [...] och 16 ska tillampas fran och med den [dagen for ikrafttradande plus 36
manader].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
[] [...]

16
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GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om portabilitet for
kvalifikationer och fardigheter och om é&ndring av férordning (EU) 2018/1724
(férordningen om kompetensportabilitet)

Berdrda politikomraden

Inre marknaden: Fri rérlighet for personer, arbetskraftens rorlighet
Digitalisering av offentliga forvaltningar

Mal
Allmant/allmanna mal

Underlatta portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter mellan medlemsstaterna
inom ramen for den fria rorligheten for arbetstagare.

Sakerstélla tillgang till enkla, andamalsenliga och kostnadseffektiva satt att ta med
sig, styrka, lasa, forsta och jamfora kvalifikationer och fardigheter som har forvarvats
I en annan medlemsstat.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal 1

Sakerstalla att arbetsmarknadens aktorer har tillgang till tillforlitliga och jamforbara
uppgifter om fardigheter och om kvalifikationer som utfardats i EU.

Specifikt méal 2

Sakerstélla att aktorerna pa arbetsmarknaden i EU drar nytta av interoperabla och
verifierbara digitala kvalifikationsintyg och intyg om féardigheter.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Rattsakten om kompetensportabilitet forvantas medfora fordelar genom att gora det
lattare att verifiera och visa upp kvalifikationer 6ver granserna och genom att med
hjalp av interoperabla digitala intyg gora kvalifikationerna mer transparenta och mer
tillforlitliga. Arbetstagarna kommer att kunna lagra och visa upp verifierbara digitala
intyg i den europeiska digitala identitetsplanboken, vilket minskar behovet av
utlatanden om kvalifikationers jamforbarhet och gor det enklare och billigare att
styrka sina kvalifikationer nar de soker arbete i ett annat medlemsland. Forslaget
forvantas inte bara minska kostnaderna utan ocksa foérenkla administrativa
forfaranden, forkorta den tid som kréavs for att styrka kvalifikationer 6ver gréanserna
och underlétta arbetskraftens rorlighet.

Arbetsgivarna kommer att kunna verifiera kvalifikationer snabbare och mer
tillforlitligt med hjalp av digitala kvalifikationsintyg som &r kompatibla med
europeiska digitala identitetsplanbocker, fa enklare tillgang till officiella och
jamforbara uppgifter om kvalifikationer i olika medlemsstater och fa lagre
administrativa kostnader nar de rekryterar arbetstagare fran andra lander. Forslaget
forvantas vara sarskilt vardefullt for sma och medelstora foretag, som ofta saknar
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sarskild personal for att bedoma kvalifikationer fran andra lander och som déarigenom
skulle fa tillgang till tillforlitliga uppgifter och automatiserade verifieringsverktyg.

Organ och andra utfardare av kvalifikationer kommer att fa farre forfragningar om
kontroll av kvalifikationers akthet, eftersom digitala intyg gor det mojligt for
arbetsgivare och andra aktdrer pa arbetsmarknaden att verifiera dem automatiskt.
Detta fOrvantas ge administrativa besparingar, minska det rutinméssiga
administrativa arbetet och gora det mojligt for institutionerna att inrikta sina resurser
pa den huvudsakliga uthildningsverksamheten.

Aven indirekta fordelar kan forvantas. Eftersom atgarden bidrar positivt till den inre
marknadens funktion och EU:s konkurrenskraft forvéntas den underlatta rekrytering
dver granserna, i viss man minska kompetensglappen och forbattra arbetskraftens
fordelning pa arbetsmarknaden.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Kommissionen kommer i samarbete med medlemsstaterna att félja genomforandet
och utvardera initiativets effekter for att sékerstélla att det forblir andamalsenligt och
uppnar de avsedda malen. Overvakningsramen kommer att omfatta output-, resultat-
och effektindikatorer. Den kommer att bygga pa arliga uppgifter som
medlemsstaterna lamnar om antalet digitala kvalifikationsintyg som har utfardats,
aterkallats och tillfalligt upphavts, andelen av samtliga kvalifikationer som har
utfardats under aret som har styrkts genom digitala kvalifikationsintyg samt antalet
forlitande parter som har registrerats for att fa atkomst till digitala
kvalifikationsintyg. Den bygger ocksd pd medlemsstaternas rapporter vartannat ar
om tillampningen av forordningen, med uppgifter om den genomsnittliga
handlaggningstiden for ansokningar om utfardande av digitala kvalifikationsintyg
och synpunkter som samlats in fran arbetstagare, innehavare av kvalifikationer,
arbetsgivare, utfardande institutioner, utfardare, myndigheter for erkédnnande av
reglerade yrken och andra berdrda parter.

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?!
O en forlangning av en befintlig atgard

0 en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Medlemsstaterna ska borja tillampa forordningen 36 manader efter det att den har
tratt i kraft. Enligt forslaget ska kommissionen anta fyra genomforandeakter senast
18 manader efter det att denna forordning har antagits. | genomférandeakterna

21

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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kommer ndrmare bestdmmelser att faststdllas om féljande: det Gverenskomna
gemensamma spraket, interoperabiliteten for digitala kvalifikationsintyg i hela
unionen, forteckningarna Over utfardande organ, ackrediteringar och kvalifikationer
som ingar i de nationella referensramarna for kvalifikationer och anvéands for att
utfarda  och  verifiera  digitala  kvalifikationsintyg ~ samt,  slutligen,
verifieringsprocesserna, verifieringsfunktionerna och granssnittet mot nationella
system.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en atgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en atgdrd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Den fria rorligheten for personer ar en grundldggande princip i Europeiska unionen.
Hinder som ror kvalifikationer och fardigheter &r en av de faktorer som gor att
enskilda inte fullt ut kan utnyttja sin ratt till fri rérlighet och arbeta i en annan
medlemsstat. Utan béattre information om kvalifikationer och fardigheter som
erhallits i andra medlemsstater och verktyg som effektivt underlattar portabilitet for
sadana kvalifikationer och fardigheter far foretag och arbetstagare svart att bedoma
mojligheter i hela EU.

Eftersom problemen &r gransoverskridande kan de hanteras mest effektivt pa EU-
niva. Det gor det mojligt att sékerstalla interoperabilitet mellan medlemsstaterna i
stallet for att det finns 27 olika nationella ramar och system, och darmed minska
fragmenteringen och den administrativa bdrdan genom att underlatta
gransoverskridande anvandning och erkannande av digitala kvalifikationsintyg.

Forvantat EU-mervarde (i efterhand)

Forslaget forvantas skapa EU-mervarde genom att oka tillgangen till digitala
kvalifikationsintyg som ar lattillgangliga bade for arbetstagare i deras egenskap av
innehavare av kvalifikationer och for deras potentiella arbetsgivare. Nar det galler
reglerade yrken kommer de digitala kvalifikationsintygen i enlighet med direktiv
2005/36/EG daven att vara tillgangliga for de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for erkannande. Arbetsgivare kommer ocksa att ha tillgang till verktyg som
gor det lattare att forstda och jamfora kvalifikationer som utfardats i olika
medlemsstater. En gemensam rattslig och teknisk ram som ligger till grund for
digitaliseringen av kvalifikationer kommer att gora digitala kvalifikationsintyg som
utfardats i en annan medlemsstat mer tillforlitliga, lattare att verifiera och lattare att
forsta i hela EU. Detta kan i sin tur gora det enklare att soka arbete och underlatta
tilltradet till arbeten i alla medlemsstater. Sammantaget véntas atgarden Oka
portabiliteten for kvalifikationer och fardigheter.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Rattsakten om kompetensportabilitet bygger pa befintliga verktyg, sasom den
europeiska referensramen for kvalifikationer och Europassramen, som utvérderades??
2024.
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och inverkan av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/646 av den 18 april 2018 om en
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155

Det konstaterades att den europeiska referensramen for kvalifikationer ar val lampad
for att 6ka kvalifikationernas transparens, jamforbarhet och portabilitet i hela EU.
Samtliga 27 medlemsstater har kopplat sina nationella referensramar eller system for
kvalifikationer till den europeiska referensramen for kvalifikationer. Ett
forbattringsomrade som namns ar dock behovet av att se till att de nationella
referensramarna samt databaserna och registren Over kvalifikationer halls
uppdaterade och ar anslutna till Europassplattformen.

Det konstaterades att Europass underlattar rorligheten for arbete och studier i EU
genom att presentera kunskaper, fardigheter och kompetenser i ett standardiserat
format. Det krévs dock ytterligare insatser for att utveckla databaser och register over
kvalifikationer och utbildningsmdjligheter som bér kopplas till Europassplattformen
via datasetet 6ver kvalifikationer.

For att testa anvandningen av den europeiska digitala identitetsplanboken for att
utfarda, lagra och visa upp verifierbara digitala intyg genom planboksbaserade
I6sningar for utbildningskvalifikationer och laranderesultat genomférdes dessutom
det storskaliga pilotprojektet Digitala intyg for Europeiska unionen. Pilotprojektet
bekréftade att digitala intyg kan medfora effektivitetsvinster, men visade ocksa pa
risken for fragmentering om medlemsstaterna i avsaknad av gemensamma standarder

gar vidare med olika tekniska losningar.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med den flerariga budgetramen for 20282034 i den form som
kommissionen har foreslagit.

Forslaget skapar synergier med unionens befintliga instrument och politik. Det
bygger pa ramverket for europeisk digital identitet och elDA-férordningen genom
anvandning av interoperabla digitala intyg for kvalifikationsintyg och intyg om
fardigheter samt tillitsramen for utbyte. Forslaget omfattar ocksa en &ndring av
forordning (EU) 2018/1724 for att mojliggora anvandning av I6sningar som bygger
pa den gemensamma digitala ingangen och det tekniska engangssystemet.

Slutligen stoder forslaget ett forslag inom initiativet for kompetensportabilitet om att
se Over direktivet om erk&nnande av yrkeskvalifikationer. Syftet med det forslaget ar
att underlatta forfarandena for erkannande enligt det direktivet genom interoperabla
digitala kvalifikationsintyg.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Forslaget bygger pa de finansieringsramar som foreslagits for Erasmus+-programmet
och Europeiska konkurrenskraftsfonden under rubrik 2 i den flerariga budgetramen
for 2028-2034, under forutséttning att budgetramen antas och med forbehall for
EU:s arliga budgetforfarande.

gemensam ram for tillhandahéllande av battre tjanster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och
om upphdvande av beslut nr 2241/2004/EG (6verlamnad i enlighet med artikel 9 i beslut (EU)
2018/646) samt SWD(2024) 142 — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Sammanfattning
av utvarderingen av radets rekommendation av den 22 maj 2017 om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
tagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

[XI obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 2028-2034,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)?3

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [Xlvia genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

— [J- organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran

23

Néarmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

SV

kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

Forslaget ar avsett att genomforas av kommissionens ansvariga avdelning fran och
med 2028. Det ytterligare personalbehovet for att genomfora forslaget berdknas till
sex heltidsekvivalenter. Delar av forslaget kan komma att genomféras av ett
genomforandeorgan, sarskilt inom ramen for den foreslagna Europeiska
konkurrenskraftsfonden.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Resultatuppfoljningen kommer att inriktas pa i vilken utstrackning forslaget leder till
okad tillgang till, storre spridning av och okad anvandning av digitala
kvalifikationsintyg, effektivare utfardande av och atkomst till sddana intyg samt
battre stod for gransoverskridande verifiering och erkannande av kvalifikationer.
Overvakningsramen kommer att omfatta output-, resultat- och effektindikatorer.
Kommissionen kommer att genomfdra d&vervakningen i samarbete med
medlemsstaterna. Uppfoljningen kommer att bygga pa arliga uppgifter som
medlemsstaterna lamnar om antalet digitala kvalifikationsintyg som har utfardats,
aterkallats och tillfalligt upphavts, andelen av samtliga kvalifikationer som har
utfardats under aret som har styrkts genom digitala kvalifikationsintyg samt antalet
forlitande parter som har registrerats for att fa atkomst till digitala
kvalifikationsintyg. medlemsstaternas rapporter vartannat ar om tillampningen av
forordningen, inbegripet uppgifter om den genomsnittliga handl&dggningstiden for
ansokningar om utfardande av digitala kvalifikationsintyg.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a i budgetférordningen &r den
genomférandemetod som foredras, eftersom atgarderna kommer att genomforas av
Europeiska kommissionen, sdrskilt generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering), som
kommer att sdkerstélla samordningen med medlemsstaterna och olika berérda parter.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Kontrollerna ar en del av det interna kontrollsystemet for GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att omfattas av samma
strategi for riskidentifiering och riskreducering.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna &r inforlivade i det interna kontrollsystemet for GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Den nya verksamheten kommer att ge upphov till
obetydliga ytterligare kostnader for kontroll pa GD-niva.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Kommissionen ska sékerstalla att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband
med genomforandet av atgarder som finansieras genom att vidta forebyggande
atgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva
kontroller och genom att belopp som otillborligt betalats ut aterkravs samt, om
oriktigheter upptéacks, genom effektiva, proportionella och avskrackande paféljder.
Kommissionen har befogenhet att utféra kontroller och inspektioner pa plats enligt
detta beslut, i enlighet med radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11
november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen

10
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utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oriktigheter. Vid behov far utredningar &ven utféras av Europeiska byran
for bedrageribekampning (Olaf) enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska
byran for bedrageribekampning.

11
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
Den berdknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till
enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om den flerariga budgetramen 2028
2034. Finansieringskéllan och omfattningen av unionens finansiella atagande for
perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella
forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 och ska darefter
faststallas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran
och med 2028 &r prelimindara.
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
T Bidrag — ska faststéllas i ett senare skede for Efta,
Budgetpost uty?f?evr kandidatlander, potentiella kandidatlander och
Rubrik i g tredjelander
a dgq fran
b deratrlga kandidatlan fran andr dvriga inkomster
udgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och tra d'al”ng avsatta for
n diff.24 lander®® | potentiella | "¢ Jera sarskilda
kandidater € andamal
26
Ska faststallas efter antagandet av den
flerariga budgetramen och i samband med | )
5 det &rliga budgetférfarandet — eftertradare | Differenti | /o | 5AnE) | JA/NES NEJ
till 07 03 02 — Erasmus+ erade
Ska faststallas efter antagandet av den
flerariga budgetramen och i samband med
det arliga budgetforfarandet — Europeiska Differenti
2 konkurrenskraftsfonden erade JA JA JA JA

24
25
26

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1

Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3211

Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 2 — Konkurrenskraft, valstand och sakerhet
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT FOR DEN
FLERARIGA
GD: EMPL 2034 och
2028 | 2029 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | efterfoljande BUDGETF;&'X'EN 2028-
ar
Driftsanslag
Ataganden (1a) 0,500 1,200 1,100 [ 0,815 0,815 | 0,815 0,815 6,060
Erasmus+
Betalningar (22) 0,500 1,200 1,100 | 0,815 0,815 | 0,815 0,815 6,060
Europeiska Ataganden (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
konkurrenskraftsfonden -
Betalningar (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program?’
Budgetpost ® 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALA anslag Ataganden =1a+1b+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m.
2 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsétgérder.
SV 13
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for GD Sysselsattning,

socialpolitik och Betalningar

inkludering

=2a+2b+3

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Detta forslag bygger pa tva samverkande finansieringsramar: Erasmus+ och Europeiska konkurrenskraftsfonden for kompetensutveckling och for
malet att genomfora kompetensunionen, bland annat genom anvéandning av europeiska digitala identitetsplanbocker.

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOT’SEL FOR
2034 och FLERARIGA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterféljande | BUDGETRAMEN
ar 2028-2034
Ataganden ) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
TOTALA driftsanslag ’ P P P P P P P P
Betalningar ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for () 0 0 0 0 0 0 0 0
sérskilda program
T?TALA anslag Ataganden =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
for RUBRIK 2
| den flerériga Betalningar =5+6 p.m p-m p-m p-m p.m p.m p.m p.m
budgetramen .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOT’E‘)IEL FOR
2034 och FLERARIGA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterféljande | BUDGETRAMEN
ar 2028-2034
* TOTALA Ataganden @ p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
driftsanslag  (alla
driftsposter) Betalningar ©) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
SV 14 SV



e TOTALA anslag av administrativ

SV

natur  som "flna}'n5|e_ras genom © 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sérskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag
for rubrikerna 1- | Ataganden =4+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3
i den flerariga
budgetramen Betalningar =5+6 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(referensbelopp)
15
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Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter?®
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOT'EIEL FOR
GD: EMPL FLERARIGA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 BUDGETRAMEN
2028-2034
¢ Personalresurser 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 10,976
* Ovriga administrativa utgifter 0 0 0 0 0 0 0 0
TQTALT FOR QENERALDIREKTORATET
FOR SYSSELSATTNING, SOCIALPOLITIK Anslag 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 10,976
OCH INKLUDERING
) ) . . (summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga a_taganden 1568 1,568 1568 1,568 1,568 1,568 1568 10,976
budgetramen = summa

betalningar)

28
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pé tillimplig webbsida i Budgpedia.
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Personalbehovet for att genomfara forslaget har beraknats till nio heltidsekvivalenter. Av dessa ska tre handlaggare och tva kontraktsanstéllda omplaceras fran befintlig
personal vid generaldirektoratet, medan tre handlaggare och en assistent ska tas fran kommissionens omplaceringsreserv.

SV 17
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Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTgEL FOR
FLERARIGA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 BUDGETRAMEN
2028-2034
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 1-4 | A0anden p-m. L p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
i den flerariga .
e Betalningar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
18




3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ange mal OUTPUT
och output
Gen
oms
3 Tz%p MU 5 kost | B | Kost S | Kost s S | Kost| E| Kost | B Kost | 'o@l; Towl
ga c n c n c n c Kostn. c n c n c n t kostna
kost < ' < ' < < < ' < < antal d
nade
r
Specifikt mal nr 1
och 2
- Output Verk 1 :0500( 1 | 1,200 1 1,100 1 0,815 1 081| 1:0815| 1 ! 0,815 7 6,060
samh 5
et
som
finan
sieras
geno
m

29

Output som ska anges &r de produkter eller tjinster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
30

Detta omfattar frdmst arbete med Europass (jamforelseverktyget och ett bakomliggande system for sammankoppling av databaser over kvalifikationer,
ackrediteringar och utfardande organ).

SV
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- Output Verk 1 0 1 | pm 1 p.m. 1 p.m. 1 11 p.m. 1 p.m. 7 p.m.
samh
et
som
finan
sieras
geno
m
Euro
peisk
a
konk
urren
skraft
sfond

Delsumma for specifika mal 1| p.m. 1 p.m. 1 p.m. 1 p.m. 1 pm.| 1| pm. 1 p.m. 7 p.m.

TOTALT 1 p.m. 1 p.m. 1 0p.m 1 p.m. 1 pm. |1 p.m. 1 p.m. 7 p.m.

81 Detta omfattar bland annat stod till medlemsstaterna med att inrétta det tillitsramverk som behovs for att digitalisera kvalifikationer i enlighet

med elDA-férordningen och inom ramen for den europeiska digitala identitetsplanboken (dvs. nationella register dver kvalifikationer, utfardande organ och
ackrediteringar), infora verifieringsprogramvaran och forbereda den digitala infrastrukturen for utfardande av kvalifikationsintyg.
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

ANTAGNA ANSLAG | AI‘ Ar Ar AI‘ AI’ AI’ AI’ TOTALT 2028—
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 10,976
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 10,976
Utanfér RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 1,568 10,976

SV 21

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgéarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande
generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Den beraknade inverkan pa utgifter och personal for 2028 och darefter laggs till enbart i illustrativt syfte och sager ingenting om den flerariga budgetramen 2028—
2034. Finansieringskallan och omfattningen av unionens finansiella atagande for perioden efter 2027 forblir beroende av resultatet av de interinstitutionella
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen 20282034 och ska darefter faststallas genom det arliga budgetforfarandet. Alla anslag och personalanslag fran och
med 2028 &r preliminara.

3.2.4  Beraknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
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3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter3?

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG 2034 och
2028 2029 2030 2031 2032 2033 efterfoljande
ar
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)
200102 01 (vid huyudkontoret eller vid 7 7 7 7 7 7 7
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstéllda och nationella experter
e 2 2 2 2 2 2 2
finansierade genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella
experter och unga experter som tjanstgor vid EU:s 0 0 0 0 0 0 0
delegationer)
Post fér admin. stod e vid huvudkontoret 0 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY] o vid EU:s delegationer 0 0 0 0 0 0 0
(kor}traketsaflstéllda och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgérder)
(kontraktsanstéllda och nationella experter — direkta
forskningsatgarder) ¢ ¢ g L v Y v
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
32 Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for férvaltning av atgarden och/eller kan omfordelas inom ditt GD och

vad ditt nettobehov ar.
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Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 4

0

0

0

TOTALT

9

9

9

weiPersonal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Té&cks av befintlig
personal vid
kommissionens
avdelningar

Sarskild ytterligare personal*

Finansieras
genom rubrik 4
eller forskning

Finansieras
genom BA-post

Finansieras
genom avgifter

(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)

Tjanster i | 6 handlaggare och 1 Ej tillampligt Ej tillampligt
tjansteforteckningen | assistent
Extern personal | 2 kontraktsanstéllda Ej tillampligt Ej tillampligt

*

Fem anstéllda — tre handlaggare (AD) och tva kontraktsanstallda (CA) — kommer att omplaceras fran befintlig personal vid generaldirektoratet for att
arbeta med genomférandet av réttsakten om kompetensportabilitet. Eftersom det ror sig om ett helt nytt initiativ krdvs dock ytterligare fyra anstallda —
tre handlaggare (AD) och en assistent (AST) — fran kommissionens omplaceringspool.

Uppgifterna i samband med genomférandet omfattar tillsyn Over och samordning av projektet, forvaltning av gruppen for digitalisering av
kvalifikationer, det digitala genomférandet av forordningen, évervakning av genomférandet och framtida rapportering samt strategisk styrning. . For
att genomfora forordningen maste flera genomforandeakter utarbetas. Huvuddelen av arbetet vantas ske inom 18 manader efter att férordningen har
antagits. Genomforandeakterna maste antas sa snart som majligt, sa att medlemsstaterna hinner forbereda sig infor forordningens ikrafttradande. Det
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kommer ocksa att kravas tekniskt arbete, daribland it-utveckling, och tekniskt stod for att medlemsstaterna ska vara redo att genomfora foérordningen
inom den lagstadgade tidsfristen. Efter de forsta aren kommer personal att behovas for att fortsatta stodja medlemsstaternas genomforande, uppdatera
genomforandeakterna och vid behov utarbeta delegerade akter samt dvervaka genomfdrandet och sékerstalla efterlevnaden av férordningen. Under
hela perioden kommer det att behdvas personal for styrning, kommunikationsinsatser, atgarder for att 6ka medvetenheten och tekniskt stod till
medlemsstaterna.

Rattsakten om kompetensportabilitet kraver investeringar i it-I6sningar som stoder genomforandet. Det kan exempelvis handla om att tillhandahalla en
referensapplikation for att kontrollera att en digitaliserad kvalifikation inte har forfalskats sedan den utfardades och att forbattra informationssystemet
for den inre marknaden (IMI) for att ge battre stod at erkannandet av kvalifikationer inom reglerade yrken. Utéver den begarda it-budget som ska
anvéndas for att upphandla insatserna, exempelvis genom anlitande av it-tjansteleverantorer eller genom fullstandig utkontraktering, behovs ytterligare
personal for att stodja de ansvariga enheterna i genomforandet av dessa it-insatser. Den ytterligare personalen behdvs for samtliga
projektledningsuppgifter, sasom att planera arbetet, utarbeta projektstadgan, leda en grupp av it-tjansteleverantorer samt Gvervaka och folja upp
arbetsplanen och projektresultaten.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda En assistent (AST) till it-enheten behovs for samtliga projektledningsuppgifter, sdsom

att planera arbetet, utarbeta projektstadgan, leda en grupp av it-tjdnsteleverantdrer samt
Overvaka och folja upp arbetsplaner och projektresultat.

Sex handlaggare for att utarbeta genomférandeakterna, ge medlemsstaterna tekniskt
stod, ansvara for gruppen for digitalisering av kvalifikationer samt genomféra
kommunikationsinsatser och atgarder for att ¢ka medvetenheten. Tillsyn 6ver och
samordning av projektet for det digitala genomférandet av forordningen, évervakning
av forordningens genomférande och framtida rapportering samt strategisk styrning.

Extern personal Stod till de sex handlaggarna i samtliga deras arbetsuppgifter.

3.25  Oversikt 6ver beréknad inverkan pa it-relaterade investeringar
Obligatoriskt: Basta tillgangliga skattning av de it-relaterade investeringar som forslaget/initiativet medfor ska anges i tabellen nedan.
Nar sa kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska i undantagsfall anslag under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som “It-utgifter inom operativa program som inte omfattas av kommissionens administrativa
sjilvstindighet och institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas i ansprak for att ateranvanda/kopa in/utveckla

SV 24 SV



it-plattformar och it-verktyg med direkt koppling till initiativets genomférande, med tillhdrande investeringar (t.ex. licenser, undersokningar

och datalagring). Uppgifterna i den har tabellen bor vara férenliga med uppgifterna i avsnitt 4 ’Digitala inslag”.

TOTALT FOR
TOTALT Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar DEN
digital teknik och it FLERARIGA
BUDGETRAMEN
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
RUBRIK 4
It-utgifter (centralt) 0 0 0 0 0 0 0 0
Delsumma fér RUBRIK 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Utanfér RUBRIK 4
It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas
av kommissionens 05 m m m m m m m
administrativa ' p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
sjalvstandighet och
institutionella befogenheter
Delsumma utanfér RUBRIK 4 0,5 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALT | 0,5 | p.m. | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.2.6

Forslaget/initiativet
- kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i den flerariga budgetramen

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— O kraver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av
sarskilda instrument enligt definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen
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3.2.7 Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

- innehaller bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar |
Totalt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

EES- och Eftastaterna

TOTALA anslag som
tillférs genom p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

samfinansiering

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:
— O Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

— [ Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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Belopp som forts in for Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Inkomstposter i den &rliga budgeten: det innevarande
budgetaret Ar 2028 Ar 2029 Ar 2030 Ar 2031 Ar 2032 Ar 2033 Ar 2034
Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berékna inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

4 DIGITALA INSLAG

4.1 Krav med digital relevans

Om det politiska initiativet inte bedoms omfatta nagra krav med digital relevans:

Motivera varfor digitala medel inte kan anvandas for att férbattra genomforandet av politiken och varfor principen om digitalt som standard inte ar

tillamplig.

Ej tillampligt

| 6vriga fall:

Beskriv pa ett 6vergripande satt kraven med digital relevans och relevanta kategorier (data, processdigitalisering och processautomatisering, digitala
I6sningar och/eller digitala offentliga tjanster)

Hanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berdors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

Medlemsstaterna ska utse utfardare

Medlemsstaternas

Utfardande av digitala intyg

Data

Artikel 3.1-3.3 som ska utfarda digitala utfardande myndigheter: Digital offentlig
kvalifikationsintyg i europeiska o kvalificerade tjanst
3 Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 10 % avdrag for uppbdérdskostnader, enligt forslag i
COM(2025) 574.
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

digitala identitetsplanbocker i form av:

tillhandahallare av

Processdigitalisering

- . betrodda tjanster och automatisering
o kvalificerade elektroniska som faststills i
attributsintyg i enlighet med . . Digital 16sning
. S . artikel 3.20 i
artikel 45d i forordning (EU) " .
forordning (EU)
nr 910/2014,
. Lo nr 910/2014,
e elektroniska attributsintyg som .
tfirdat ller pa upndr o offentliga organ
utrarda Sha\t/ elle %a uppdrag som ansvarar for en
a\f/fenﬂe_n y 'Qto m den autentisk kalla eller
orfentliga sektorn som -~ andra enheter som
ansvarar for en autentisk kalla i 5
i . . agerar pa deras
enlighet med artikel 45f i den >
" . végnar.
forordningen.
Digitala kvalifikationsintyg ska
utfardas pa ett eller flera valfria
officiella unionssprak samt pa ett
gemensamt dverenskommet sprak.
Data

Medlemsstaterna bor till

kommissionen Gverfora uppdaterade Utarbetande, uppdatering

Medlemsstater Processdigitalisering

Avrtikel 3.4 forteckningar over utfardande organ, e Kommissi ?grr:e?:\l/(?]rifr?g;:arr]gbs\elr betrodda och automatisering
ackrediteringar och kvalifikationer Europeiska kommissionen tansteleverantorer Digital l6sning
(for de foéregaende tio aren).
_ Innehavare av kvalifikationer skapd | EU-medborgare och Kontroll och matchning av Data
Artikel 3.5 begéran kunna hamta digitala personer som &r bosatta i planboksinnehavarens Digital offentlig
kvalifikationsintyg elektroniskt och EU (innehavare av identitet tjanst
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

kostnadsfritt.

kvalifikationer)

Tillhandahallande av
intyget (kostnadsfritt och
elektroniskt)

Processdigitalisering
och automatisering

Digital 16sning
Kommissionen ska anta
genomforandeakter med ndrmare
bestdmmelser om det dverenskomna
gemensamma spraket, om format och Utfardande av digitala intyg
protokoll for utfardande av digitala Data

kvalifikationsintyg i hela unionen, om
format och 6verforingsprotokoll for
forteckningarna dver utfardande

Medlemsstater

Informationsutbyte:
forteckningar éver
utfardande organ, 6ver

Digital offentlig
tjanst

standardspecifikationerna i bilaga I.

Digitala kvalifikationsintyg ska
uppfylla specifikationerna for

EU-medborgare och
personer som ar bosatta i
EU (innehavare av

Utfardande av digitala intyg

Kvalifikationerna
kvalitetssakras inom ramen
for en medlemsstats

Acrtikel 3.6 o P
organ, ackrediteringar och Europeiska kommissionen ick:gfqll(ter_mgar och | processdigitalisering
kvalifikationer som ingér i de d"a' | _atlolnler SOMINgart 1 5ch automatisering
nationella referensramarna for en nationella e
kvalifikationer. Dessa referensramen for Digital 16sning
genomforandeakter ska antas i kvalifikationer
enlighet med det
granskningsforfarande som avses i
artikel 15.2.
Medlemsstaterna ska styrka Medlemsstaternas Kontroll och matchningav | Data
kvalifikationer genom digitala utfardande myndigheter planboksinnehavarens Digital offentlig
kvalifikationsintyg som uppfyller de ) identitet tjanst

Artikel 4.1-4.3 unionsomfattande Utfardande organ

Processdigitalisering
och automatisering

Digital 16sning
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

datafalten som faststélls i bilaga I,
med undantag for digitala
kvalifikationsintyg som utfardas i
enlighet med artikel 9.

Digitala kvalifikationsintyg ska utgtra
bevis pa de kvalifikationer som
utfardats till innehavaren och vara
giltiga i hela unionen.

kvalifikationer)

nationella referensram for
kvalifikationer

Artikel 4.4-4.5

Fran och med [36 manader efter
ikrafttradandet] ska medlemsstaterna
sékerstélla att digitala
kvalifikationsintyg pa begéran av
innehavaren utfardas utan dréjsmal
som standardformat for att styrka
kvalifikationer som uppfyller féljande
villkor:

(@) Deingarien
medlemsstats nationella
referensram for
kvalifikationer.

(b) De har utfardats efter
[dagen for
ikrafttradandet minus
tio ar)

kvalifikationer utfardats

For som

Medlemsstaternas
utfardande myndigheter

Utfardande organ

EU-medborgare och
personer som ar bosatta i
EU (innehavare av
kvalifikationer)

Kontroll och matchning av
planboksinnehavarens
identitet

Utfardande av digitala intyg

Data

Digital offentlig
tjanst
Processdigitalisering
och automatisering
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

mellan [dagen for ikrafttradandet
minus tio ar] och [dagen for
ikrafttradandet] ska medlemsstaterna
pa begdran av innehavaren utfarda
digitala kvalifikationsintyg, i
mojligaste man utan drojsmal och
under alla omstandigheter senast tva
veckor efter det att begaran mottogs.

Digitala kvalifikationsintyg ska
utfardas till innehavarnas europeiska
digitala identitetsplanbocker, under
forutsattning att innehavarna:

e har utfardats en kvalifikation
av ett utfardande organ, och
e har en aktiv europeisk digital

Medlemsstaternas
utfardande myndigheter;
organ som utfardar
kvalifikationer

Utfardande av digitala intyg

Kontroll och matchning av
planboksinnehavarens

Data

Digital offentlig
tjanst

aterkallas eller tillfalligt upphéavas, om

utfardande myndigheter

intyget

Artikel 5.1 . : o D Processdigitaliserin
|der1t|tetsplanpo_k, EU-medborgare och identitet och au ton?atisering g
* Dbegaratt ett digitalt personer som &r bosattai | Tillhandahllande av T
kvalifikationsintyg ska EU (innehavare av intyget Digital 16sning
utférdas. kvalifikationer)
Detta omfattar dven aterutfardande om
innehavaren inte langre har tillgang till
ett intyg som denne tidigare haft.
Artikel 6.1-6.3 Digitala intyg ska nekas, eller intyget | Medlemsstaternas Beslut att inte utfarda Data

Digital offentlig
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

den kvalifikation som intyget grundar
sig pa har aterkallats eller tillfalligt
upphavts i den utfardande eller en
mottagande medlemsstat av ett
utfardande organ eller en annan
behorig myndighet. Statusen ska
framga av verifieringssystemet inom
24 timmar.

Utféardarna bor gora information om
aterkallande och tillfalligt upphavande
av digitala kvalifikationsintyg
tillganglig for de forlitande parterna.

Forlitande parter

EU-medborgare och
personer som ar bosatta i
EU (innehavare av
kvalifikationer)

Mottagande medlemsstater

Aterkallande eller tillfalligt
upphévande

Uppdatering av
forteckningar éver
aterkallade intyg och
tillgangliggorande av
statusen genom
verifieringsprocessen

tjanst

Processdigitalisering
och automatisering

Artikel 7.1-7.2

Senast [36 manader efter
ikrafttradandet] ska medlemsstaterna
tillhandahalla ett digitalt
verifieringsverktyg som gor det
mojligt for forlitande parter att
verifiera att:

3. det digitala
kvalifikationsintyget har
utfardats av en utfardare som
avses i artikel 3.2,

4. den kvalifikation som styrks
genom det digitala
kvalifikationsintyget har

Forlitande parter
(arbetsgivare,
tillsynsmyndigheter,
behdriga myndigheter osv.)

Europeiska kommissionen

Utvecklare av
verifieringsprogramvara

Innehavare av
kvalifikationer

Process for verifiering av
intyg

Utveckling och delning av
verifieringsverktyg

Efterlevnad av
forfarandereglerna

Data

Digital offentlig
tjanst
Digital 16sning

Processdigitalisering
och automatisering
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Aktorer som paverkas

Artikel 8.1

information om kvalifikationer,
utfardande organ och ackrediteringar

Europeiska kommissionen

kvalifikationer

Héanvisning till kravet Beskrivning av kravet eller berérs av kravet Overgripande processer Kategorier
utfardats av ett utfardande
organ som var ackrediterat
nar kvalifikationen
utfardades,

5. det digitala
kvalifikationsintyget inte har
manipulerats sedan det
utfardades,

6. det digitala
kvalifikationsintyget inte har
aterkallats  eller tillfalligt
upphavts.

Kommissionen ska anta

genomforandeakter med bestdmmelser

om format och forfaranden for
verifiering som utfors av forlitande

parter i enlighet med punkt 1.

Genomforandeakterna ska antas i

enlighet med det

granskningsforfarande som avses i

artikel 15.2.

Medlemsstaterna ska lamna Medlemsstater Jamforbara uppgifter om Data

Digital offentlig
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Aktorer som paverkas

semantiska modell som
faststélls i punkt 1 i bilaga I,

folja minimikraven i bilaga 1V,

vid beskrivningen av
kvalifikationer i den man det ar
mojligt anvanda
fardighetstermer fran den
europeiska klassificeringen av
fardigheter, kompetenser,
kvalifikationer och yrken
(Esco), pa grundval av en
mappning mellan
medlemsstaternas
klassificeringssystem och den
europeiska klassificeringen.

Medlemsstaterna ska i mojligaste man
Overfora uppdateringar av denna
information i realtid och under alla
omstandigheter minst en gang i
manaden.

Héanvisning till kravet Beskrivning av kravet eller berérs av kravet Overgripande processer Kategorier
till Europassplattformen och ska da: tjanst
e anvanda den gemensamma Digital 16sning

Processdigitalisering
och automatisering

Artikel 8.3-8.5

De nationella referensramarna for
kvalifikationer ska omfatta alla

Medlemsstaternas
nationella myndigheter

Koppling till den
europeiska referensramen

Data
Digital offentlig
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Aktorer som paverkas

aktuella. Medlemsstaterna ska i
mojligaste man lata mikromeriter inga
i sina nationella referensramar for
kvalifikationer.

Medlemsstaterna ska anvanda den
europeiska referensramen for
kvalifikationer for att koppla de
nationella referensramarna eller
systemen for kvalifikationer till en
gemensam referens och jamfora alla
typer och nivaer av kvalifikationer i
unionen som ingar i sddana ramar eller
system, sarskilt genom att koppla
kvalifikationsnivaerna till nivaerna i
den europeiska referensramen for
kvalifikationer i bilaga IlI.

Over nationella
referensramar for
kvalifikationer

Héanvisning till kravet Beskrivning av kravet eller berérs av kravet Overgripande processer Kategorier
kvalifikationer som utfardas inom en | Tillhandahallare av for kvalifikationer och tjanst
medlemsstats jurisdiktion och hallas kvalifikationer uppdatering av registren Digital I6sning

Processdigitalisering
och automatisering

Artikel 8.6

Kommissionen ska tillhandahalla ett
digitalt verktyg som underlattar
automatisk jamforelse av
kvalifikationer som fortecknas i
nationella referensramar for

Europeiska kommissionen

Nationella myndigheter
(som tillhandahaller

Offentligg6rande av
uppgifter om nationella
referensramar for
kvalifikationer pa Europass

Jamfora tva enskilda

Data
Digital 16sning
Processdigitalisering

SV

kvalifikationer som har kopplats till uppgifterna) kvalifikationer sida vid sida | ©Ch automatisering
den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Verktyget ska goras Exportera jamforelsevyn (i
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Aktorer som paverkas

Héanvisning till kravet Beskrivning av kravet eller berérs av kravet Overgripande processer Kategorier
tillgangligt via Europassplattformen. informationssyfte)
Faststélla en niva i den
europeiska referensramen
for kvalifikationer utifran
benamningen pa en
kvalifikation
Jamfora tva nationella
referensramar for
kvalifikationer
For kvalifikationer som utférdades for
mer &n tio ar sedan ska
medlemsstaterna pa begaran utfarda
ett digitalt kvalifikationsintyg pa
grundval av befintliga underlag. Detta Data

Artikel 9.1-9.4

ska ske med hjélp av bilaga V1 till
forordning (EU) nr 910/2014 (elDA-
forordningen) eller de gemensamma
tjansterna i det tekniska
engangssystemet enligt forordning
(EU) 2018/1724 om en gemensam
digital ingang och i enlighet med
unionens standardspecifikationer.

For dessa digitala kvalifikationsintyg
ska medlemsstaterna anvénda de
standardspecifikationer for datafalt
som faststalls i bilaga V.

EU-medborgare och
personer som ar bosatta i
EU (innehavare av
kvalifikationer)

Utfardande myndigheter

Héamtning av aldre underlag

Skapande av ett digitalt
intyg for aldre
kvalifikationer

Overensstammelse med
standardspecifikationen

Digital offentlig
tjanst

Processdigitalisering
och automatisering

Digital 16sning
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

Personuppgifter far behandlas inom
ramen for denna forordning endast i
den man det ar nodvandigt for
utfardande och verifiering av digitala

Personuppgiftsansvariga
(utfardande myndigheter
och verifierare)

Insamling, lagring,

Artikel 13.1-13.4

a) Antalet digitala
kvalifikationsintyg som har
utfardats, aterkallats och
tillfalligt upphévts.

b) Den andel kvalifikationer,

av samtliga utfardade
kvalifikationer, som utfardats i
form av digitala

kvalifikationsintyg.

rapporteringsenheter
Europeiska kommissionen
Utvérderingsorgan

statistisk rapportering,
utarbetande av arsrapporter
och rapporter vartannat ar
samt Gverforing till
kommissionen

kvalifikationsintyg i enlighet med bevarande och raderingav | pata
Artikel 12.1-12.2 kapitel 2. Dataskyddsombud personuppgifter som ror

Personuppgifter som behandlas inom EU-medborgare och _ utfardande och verifiering

ramen for denna férordning far personer som &r bosatta | av intyg

b i hoast [45] & EU (innehavare av

evaras | hogst [45] ar. kvalifikationer)

Senast [48 manader efter dagen for

denna forordnings ikrafttradande] och

darefter varje ar ska medlemsstaterna

lamna foljande uppgifter for de

foregaende tolv manaderna till _ _

kommissionen: Nationella Insamling av uppgifter for Data

Processdigitalisering
och automatisering
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

c) Antalet forlitande parter som har
registrerat sig och begart tillgang till
digitala kvalifikationsintyg. Senast [48
manader efter dagen for denna
forordnings  ikrafttradande]  och
darefter vartannat ar ska
medlemsstaterna lIamna en rapport om
tillampningen av denna foérordning till
kommissionen. Rapporten ska
innehalla foljande:

(c) de uppgifter som avses i punkt 1,

(d) uppgifter om de genomsnittliga
handlaggningstiderna for
begdranden om utfardande av
digitala kvalifikationsintyg
enligt artikel 4.5 respektive
artikel 9.

Medlemsstaterna ska samla in den
aterkoppling fran innehavare av
kvalifikationer, arbetsgivare,
utfardande institutioner, utfardare,
erk&nnandemyndigheter for reglerade
yrken och andra berdrda parter som
behovs for att utarbeta den rapport
som faststalls i denna punkt.

De uppgifter som lamnas till
kommissionen i  enlighet med
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Héanvisning till kravet

Beskrivning av kravet

Aktorer som paverkas
eller berors av kravet

Overgripande processer

Kategorier

punkterna 1 och 2 far inte innehalla
personuppgifter.

Senast [fem ar efter den dag da denna
forordning borjar tillampas] ska
kommissionen se Over och utvardera
tillampningen av denna férordning och
lagga fram en rapport om detta for
Europaparlamentet och radet.
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4.2 Data
Overgripande beskrivning av data som omfattas

Typ av data

Hanvisning till kravet/kraven

Standard och/eller specifikation (i tillampliga
fall)

Digitala kvalifikationsintyg

Artikel 3.1-3.3
Artikel 3.4-3.6
Artikel 4.1-4.5
Artikel 5.1
Artikel 6.1-6.3
Artikel 7.1-7.2
Anrtikel 8.1
Artikel 8.3-8.5
Artikel 9.1-9.4
Artikel 12.1-12.2

Elektroniska attributsintyg for europeiska digitala
identitetsplanbdcker samt de standarder och
forfaranden som beskrivs i bilagorna I, 11, IV och V

Uppgifter om aterkallande och tillfalligt Artikel 6.1-6.3 Forteckningar dver aterkallade intyg som forvaltas
upphédvande av medlemsstaterna och gors tillgangliga for andra
Forteckningar 6ver utfardande organ Artikel 3.4 Standarder och forfaranden som beskrivs i bilaga IV

Aurtikel 3.6

Artikel 5.1

Aurtikel 8.1-8.2
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Forteckning dver ackrediteringar Artikel 3.4 Standarder och forfaranden som beskrivs i bilaga IV
Artikel 3.6
Artikel 5.1
Anrtikel 8.1-8.2
Forteckningar 6ver nuvarande kvalifikationer och Den europeiska klassificeringen av fardigheter,
kvalifikationer frn de senaste tio aren samt Artikel 3.4 kompetenser, kvalifikationer och yrken, den
uppgifter om de kvalifikationer som fortecknas i . europeiska referensramen for kvalifikationer och den
. " Artikel 3.6 ) . "
medlemsstaternas nationella referensramar for internationella standarden for
kvalifikationer Aurtikel 8.3-8.6 utbildningsklassificering (ISCED) bor anvandas i

mojligaste man.
Standarder och forfaranden som beskrivs i bilaga IV

Arlig statistisk sammanstéllning av antalet digitala
intyg som har utfardats, fornyats, aterkallats eller
tillfalligt upphdvts samt av handlaggningstider,
anvandarupplevelser och aterkoppling fran berdrda
parter

Artikel 13.1-13.4

Personuppgifter om innehavare av kvalifikationer

Artikel 12.1-12.2

Behandlas enligt foérordning (EU) 2016/679
(dataskyddsforordningen). Dataminimering och
lagringsminimering

Overensstammelse med EU:s datastrategi

Forklara hur kravet/kraven dverensstammer med EU:s datastrategi

Nar det galler efterlevnaden av den allméanna dataskyddsférordningen faststélls de huvudsakliga rollerna och ansvarsomradena for skyddet av
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personuppgifter redan i artikel 12.

Uppgifter om kvalifikationer och ackrediteringar finns redan tillgdngliga som 6ppna data p& portalen data.europa.eu®. Information om
kvalifikationer, utfardande organ och ackrediteringar innehaller inga personuppgifter.

Initiativet bidrar till EU-datastrategin genom att gora uppgifter om kvalifikationer interoperabla, 6verforbara och ateranvandbara Over
grénserna under innehavarens kontroll.

Digitala intyg lagras i medborgarens europeiska digitala identitetsplanbok, som mojliggor selektivt utlamnande och delning av uppgifter under
anvandarens kontroll. Detta ligger i linje med strategins mal att ge enskilda kontroll Gver sina uppgifter.

34 https://data.europa.eu/data/datasets/european-learning-data?locale=sv.

SV 42

SV



Overensstammelse med engangsprincipen
Forklara hur engangsprincipen har beaktats och hur méjligheten att ateranvanda befintliga data har utforskats

Genom att ateranvanda ramen for europeiska digitala identitetsplanbocker sakerstalls att engangsprincipen foljs, eftersom den befintliga
planboken och det tillhdrande tillitsramverket da ateranvands.

Europassramen, sarskilt datasetet over kvalifikationer, ska ateranvandas, eftersom denna mekanism redan anvands for att offentliggora
ackrediteringar och kvalifikationer pa Europassplattformen. Dessutom kommer Europassverktyget for jamforelse av kvalifikationer att hamta
uppgifter fran kvalifikationsdatabasen och anvanda befintliga funktioner i Europass.

Den europeiska utbildningsmodellen ska ateranvandas for att sakerstalla semantisk interoperabilitet for digitala kvalifikationsintyg och for
information om kvalifikationer, utfardande organ och ackrediteringar.

Forklara hur nyskapade data ar sokbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara samt uppfyller standarder for hog kvalitet

Personuppgifter, inbegripet kvalifikationer eller information som behandlas i forfaranden for erkdnnande, ska i allménhet inte vara sokbara
eller ateranvéandbara.

Interoperabiliteten hos kvalifikationsintyg sakerstélls genom ramen och infrastrukturen for en europeisk digital identitet, de gemensamma
standarder som beskrivs i bilagorna och en gemensam semantisk datamodell. Dessa standarder sakerstaller att kvalifikationerna forstds pa
samma sétt i gransoverskridande sammanhang.

Medlemsstaterna ska halla informationen om de nationella referensramarna for kvalifikationer aktuell och offentliggéra den pa
Europassplattformen i enlighet med artikel 8.
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Datafloden

Overgripande beskrivning av datafléden

Typ av data Hanvisning/hanvisningar | Aktér som AKktor som tar Utlésande faktor for | Frekvens (i
till kravet/kraven tillhandahaller | emot data datautbyte tillampliga
data fall)
Digitala kvalifikationsintyg | Artikel 3.1-3.3 Utfardande EU-medborgare Begaran fran EU-
- B myndigheter i eller person som &r | medborgaren eller den
Art!kel 4.1-4.5 medlemsstater bosatt i EU person som &r bosatt i
Artfkel >l Utfardande organ | Forlitande parter EU
Artikel 6.1-6.3 EU-medborgare Automatisk fornyelse
Artikel 7.1-7.2 eller person som av intyg (t.ex. nar
4r bosatt i EU g!ltlghetstlden har
16pt ut)
Begaran fran den
forlitande parten (t.ex.
i samband med ett
ansokningsforfarande)
Forteckningar 6ver Acrtikel 3.4 Medlemsstaternas | Europeiska Uppdatering av
utfardande organ nationella kommissionen uppgifterna om
myndigheter utfardande organ
Forteckningar Over Artikel 3.4 Medlemsstaternas | Europeiska Uppdatering av
ackrediteringar nationella kommissionen uppgifterna om
myndigheter ackrediteringar
Forteckningar 6ver Artikel 8.1-8.2 Medlemsstaternas | Europeiska Uppdatering av
kvalifikationer och uppgifter Artikel 8.3-8.5 nationella kommissionen uppgifterna om

om kvalifikationer som
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fortecknas i nationella myndigheter (Europass) kvalifikationer

referensramar for

kvalifikationer

Arlig statistisk Artikel 13.1-13.2 Medlemsstaternas | Europeiska Arligen

sammanstallning av antalet
digitala intyg som har
utfardats, fornyats,
aterkallats eller tillfalligt
upphévts samt av
handlaggningstider,
anvéandarupplevelser och
aterkoppling fran ber6rda
parter

nationella
myndigheter

kommissionen

Uppgifter om aterkallande | Artikel 6.1-6.3 Utfardande Andra Héndelse som leder Nér handelsen

och tillfalligt upphavande myndighet i medlemsstater eller | till aterkallande eller | intraffar
medlemsstat forlitande parter tillfalligt upphavande

Jamforbara uppgifter om Acrtikel 8.1-8.2 Medlemsstater Europassplattformen | Uppdateringar av Né&r

kvalifikationer

Europeiska
kommissionen

uppgifterna om
kvalifikationer,
utfardande organ och
ackrediteringar

uppdateringen
gors
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4.3 Digitala Idsningar

Overgripande beskrivning av digitala losningar

Anvandnin
Hur Hur Overvags gav Al-
Diaital lésni Hanvisning/hanvisninga Huvudsakliga . tillgodoses ars . S
igital 16sning . , . . Ansvarigtorgan | ... S . mojligheten till teknik (i
r till kravet/kraven foreskrivna funktioner tillganglighe | . » . S
ten? ateranvandning? tillampliga
fall)
System for Artikel 3.1-3.3 Utfardande av digitala Utféardande | enlighet Systemen for Ej
utfardande och Artikel 4.1-4.5 intyg till europeiska myndigheter i med utfardande kommer | tillampligt
aterkallande av o digitala medlemsstater specifikation | definitionsmassigt att
digitala Artikel 5.1 identitetsplanbdcker i erna for &teranvanda
kvalifikationsint | Artikel 6.1-6.3 form av elektroniska europeiska infrastrukturen for
y9 ) attributsintyg for digitala europeisk digital
Artikel 9.1-9.4 europeiska digitala identitetsplan | identitet, inbegripet
Artikel 12.1-12.2 identitetsplanbocker. bocker tillitsramverket for
Hémtning av aldre guropeisk digital
underlag genom att identitet och .
attribut baddas in i det relevanta Ets1-
digitala intyget. tillhérande
Hantering av specifikationer.
forteckningar 6ver
aterkallade intyg och
tillgangligg6rande av
dessa for forlitande parter
Verktyg for Artikel 7.1-7.2 Digitalt Medlemsstater Enligt artikel | Om det bedéms vara | Ej
verifiering av verifieringsverktyg som 7.1-7.2ska | andamalsenligt kan | tillampligt
digitala sakerstaller att de medlemsstate | kommissionen
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kvalifikationsint
Y9

forlitande parterna kan
verifiera digitala
kvalifikationsintyg i
enlighet med
gemensamma
minimikrav och
forfaranden for

rna infora en
verifieringsa
pplikation
som kan
anvandas av
alla
kvalifikations

tillhandahalla en
referensimplementati
on av applikationen
som
medlemsstaterna pa
frivillig basis kan
ateranvanda eller

verifiering innehavare. konfigurera, i
enlighet med
beskrivningen av
stodatgarderna och
skal 16.

Europass- Artikel 8.1 Lagring av uppgifter om | Europeiska Bygger pa Vidareutveckling av | Ej
systemet Artikel 8.6 kvalifikationer, kommissionen befintliga befintliga tillampligt
utfardande organ och och Europassverk | Europassverktyg

ackrediteringar. medlemsstaterna | tyg som

(uppgiftslamnare | redan foljer

Presentation av ) riktlinjerna

information om for

kvalifikationer och tillgangligt

ackrediteringar. webbinnehall

Information om (WCAG) 2.1

kvalifikationer anvénds

aven i Europassverktyget

for jamforelse av

enskilda kvalifikationer.

For att ge initiativet for

kompetensportabilitet

fullt stod maste foljande

utvecklingsatgarder
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genomforas:

1. Stod for ett
register over
utfardande organ

2. Versionshanterin
g och
tidsstampling av
kvalifikationer
och
ackrediteringar

3. Forbattrad
prestanda och
skalbarhet

4. Anpassningar till
andringar av den
europeiska
utbildningsmodell
en

Utokning av
funktionerna i det
befintliga verktyget for
jamforelse av
kvalifikationer med
foljande:

1. En mekanism for
att faststalla en
given
kvalifikationsniva
i den europeiska
referensramen for




kvalifikationer
och exportera
uppgiften

Sokning efter liknande
nationella kvalifikationer
i andra medlemsstater.

Forklara, for varje digital 16sning, hur den digitala l16sningen uppfyller tillamplig digital politik och lagstiftning.
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System for utfardande och aterkallande av digitala kvalifikationsintyg

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av 6verensstammelse

Forordningen om artificiell intelligens

Det planeras inte att skapa eller anvanda nagra Al-system for denna I6sning.

EU:s cybersakerhetsram

Alla protokoll for utfardande ska 6verensstdmma med protokollen och standarderna
for europeisk digital identitet nar det géller formatet for digitala intyg.

Genom férordningen infors inga ytterligare cybersékerhetskrav.

elDA

Eftersom systemen for utfardande maste utfarda intyg for europeiska digitala
identitetsplanbGcker maste de baseras pa specifikationerna i forordningen om
europeisk digital identitet, vilka per definition &r férenliga med elDA.

Den gemensamma digitala ingangen och IMI

Det tekniska engangssystemet kan anvéndas for att bekrafta uppgifter som ska inga
i ett digitalt kvalifikationsintyg och for att utfardarna ska kunna identifiera den
autentiska kéllan.

Dataskyddsférordningen (férordning (EU) 2016/679)

Personuppgifter behandlas endast i den utstrackning som kravs for utfardandet
(artikel 13). Principerna om uppgiftsminimering och lagringsminimering ska
tillampas.

Ovriga

Ej tillampligt
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Verktyqg for verifiering av digitala kvalifikationsintyg

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Forordningen om artificiell intelligens

Det planeras inte att skapa eller anvanda nagra Al-system for denna I6sning.

EU:s cybersakerhetsram

Alla protokoll for verifiering ska éverensstamma med protokollen och standarderna
for europeisk digital identitet nar det galler formatet for digitala intyg.

Genom forordningen infors inga ytterligare cybersakerhetskrav.

elDA

Verifieringen av digitala intyg inom ramverket for europeisk digital identitet
kommer att vara forenlig med de protokoll och standarder for europeisk digital
identitet som bygger pa eIDA.

Den gemensamma digitala ingangen och IMI

Nagot granssnitt mot den gemensamma digitala ingangen eller
informationssystemet for den inre marknaden planeras inte.

Ovriga

Ej tillampligt

Europass

Digital och/eller sektoriell politik (i tillampliga fall)

Beskrivning av dverensstammelse

Forordningen om artificiell intelligens

Det planeras inte att skapa eller anvanda nagra Al-system for denna I6sning.

EU:s cybersakerhetsram

Forordningen foreskriver inga nya sérskilda cybersékerhetskrav.

elDA

Ej tillampligt

Den gemensamma digitala ingangen och IMI

Ej tillampligt
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Dataskyddsforordningen (forordning (EU) 2016/679)

Europass offentliggdr metadata om nationella referensramar for kvalifikationer och
om kvalifikationer, inte personuppgifter om enskilda innehavare.

Ovriga

Ej tillampligt
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4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Overgripande beskrivning av den digitala offentliga tjanst/de digitala offentliga tjanster som paverkas av kravet

Digital offent_llg yanst Beskrivning Hanvisning/hanvisningar | Losnina/lésningar | Andra
eller k"?‘teg‘?F' av digitala till kravet/kraven for ett interoperabilitetslésningar
offentliga tjanster interoperabelt
Europa
Tjanst for utfardande och | Tjanst som tillhandahalls av | Artikel 3.1-3.3 Ej tillampligt Den europeiska digitala
aterkallande av digitala medlemsstaternas utfardande Artikel 4.1-4.5 identitetsplanboken,
kvalifikationsintyg myndigheter for utfardande o tillitsramverket for europeisk
av digitala Artikel 5.1 digital identitet, kopplingen till
kvalifikationsintyg till Artikel 6.1-6.3 den europeiska referensramen for
medborgare. ) kvalifikationer och den
Tianst som tillhandahéls Art!kel 9.1-9.4 europeiska utbildningsmodellen3
inom ramen for den Artikel 16 Your Europe och den
europeiska digitala gemensamma digitala ingangen
identitetsplanboken och
genomfors av
medlemsstaternas utfardande
myndigheter for att aterkalla
eller tillfalligt upphdva ett
intyg nér den bakomliggande
kvalifikationen har
aterkallats eller tillfalligt
upphévts i antingen den
utfardande eller den
mottagande medlemsstaten.
% Den europeiska utbildningsmodellen bedémdes enligt den gemensamma beddmningsmetoden for standarder och specifikationer: https://interoperable-

europe.ec.europa.eu/collection/common-assessment-method-standards-and-specifications-camss/solution/camss-assessment-elm-eif-scenario.
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Forfarandet for livshandelsen
kvalifikationer — med
digitala intyg som resultat —
laggs till i den gemensamma
digitala ingangen

SV

Tjanst for verifiering av Tjanst som tillhandahalls av | Artikel 7.1-7.2 Ej tillampligt Tillitsramverket for europeisk

digitala kvalifikationsintyg | forlitande parter i digital identitet, den europeiska
medlemsstaterna utbildningsmodellen samt
(arbetsgivare, referensimplementeringen av
tillsynsmyndigheter osv.) for verifieringstjansten (skal 16; se
mottagande och verifiering avsnitt 4.5: Atgarder till stod for
av digitala intyg digitalt genomfdérande))

Tjanst for offentliggérande | Tjanst som tillhandahalls av | Artikel 3.4 Ej tillampligt Den europeiska

av uppgifter om nationella | Europeiska kommissionen Artikel 8.3-8.6 utbildningsmodellen

kvalifikationer (Europass | (pa Europass och EU:s portal R

och EU:s portal for 6ppna | for 6ppna data)

data)
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Kravets/kravens inverkan pa gransoverskridande interoperabilitet vad galler digitala offentliga tjanster

System for utfardande och aterkallande av digitala kvalifikationsintyg

Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

Ange tillamplig digital och sektoriell
politik som identifierats

Utfardande:

Forordningen om europeisk digital
identitet nér det galler utfardande av
digitala intyg, vilket kommer att krdva en
andring av profilerna fran Europeiska
institutet for
telekommunikationsstandarder sa att de
stoder World Wide Web Consortiums
datamodell for verifierbara intyg.
Forordningen om initiativet for
kompetensportabilitet

Férordningen om en gemensam digital
ingang

Aterkallande:

Forordningen om europeisk digital
identitet
Initiativet for kompetensportabilitet

Ej tillampligt

Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av
gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade
forvaltningsatgarder

Utfardande:

Registrering av utfardare i tillitsramverket
for europeisk digital identitet for att de
ska erk&nnas som behoriga utfardare
Oversandande till kommissionen av
forteckningar 6ver utfardande organ samt

Ej tillampligt
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Over ackrediteringar och kvalifikationer
och offentligg6rande i gruppen for
digitalisering av kvalifikationer

Aterkallande:

Styrning: separata och bindande roller
(utfardaren végrar att utfarda intyget,
aterkallar eller tillfalligt upphaver det och
haller uppgifterna uppdaterade, forlitande
parter i hela unionen maste végra att godta
intyget som giltigt), medan den medlemsstat
dar kvalifikationen utfardades faststéller
villkoren for att kvalifikationen ska aterfa sin
giltighet — ett nationellt beslut med verkan i
hela unionen.

Forvaltning: en gransoverskridande status-
och aterkallelsetjanst som gor uppgifterna
tillgdngliga inom 24 timmar efter begaran,
registrerar status som aterkallad eller
tillfalligt upphdvd, skiljer mellan permanenta
och tillfalliga statusar och innehaller ett
arbetsflode for aterutfardande som forutsatter
att de nationella kraven har verifierats.

Atgérder som vidtagits for att
sakerstélla en gemensam forstaelse
for uppgifterna

Ange dessa atgarder

o Dataspecifikationer enligt bilagorna I, II,

IV och V

e Den europeiska utbildningsmodellen har

beddmts enligt den gemensamma

Ej tillampligt
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/common-assessment-method-standards-and-specifications-camss/solution/camss-assessment-elm-eif-scenario/release/100
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/common-assessment-method-standards-and-specifications-camss/solution/camss-assessment-elm-eif-scenario/release/100

bedémningsmetoden for standarder och
specifikationer.

Ett allmént tillgangligt visningsverktyg
for den europeiska utbildningsmodellen
som ger en exakt beskrivning av
ontologin, samtliga tillampningsprofiler
och egenskaper.

Futuriums grupp for kollegialt utbyte om
den europeiska utbildningsmodellen

Anvandning av gemensamt
dverenskomna 6ppna tekniska
specifikationer och standarder

Ange dessa atgarder

Tekniska specifikationer enligt bilagorna
I, 11, IV och V

Ej tillampligt

Tjanst for verifiering av digitala kvalifikationsintyg

Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

Ange tillamplig digital och sektoriell
politik som identifierats

Inférande av den teknik och de standarder
som foreskrivs i forordningen om
europeisk digital identitet

Forordningen om europeisk digital
identitet nar det galler verifiering av
digitala intyg

Forordningen om initiativet for
kompetensportabilitet

Ej tillampligt
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https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/common-assessment-method-standards-and-specifications-camss/solution/camss-assessment-elm-eif-scenario/release/100
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/common-assessment-method-standards-and-specifications-camss/solution/camss-assessment-elm-eif-scenario/release/100
https://europa.eu/europass/elm-browser/index.html
https://europa.eu/europass/elm-browser/index.html
https://futurium.ec.europa.eu/en/european-learning-model-peer-exchange

Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av
gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade
forvaltningsatgarder

e Registrering av forlitande parter i

tillitsramverket for europeisk digital
identitet for att de ska erk&nnas som
behdriga verifierare

Ej tillampligt

Atgarder som vidtagits for att o Dataspecifikationer enligt bilagorna I, Il, Ej tillampligt
sakerstalla en gemensam forstaelse IV och V
for uppgifterna
Ange dessa atgarder
Ej tillampligt

Anvandning av gemensamt
dverenskomna 6ppna tekniska
specifikationer och standarder

Ange dessa atgarder

e Tekniska specifikationer enligt bilaga |

Tjanst for offentliggdrande av uppgifter om nationella kvalifikationer (Europass och EU:s portal for 6ppna data)

Beddmning

Atgard/atgarder

Potentiella aterstaende hinder (i tillampliga fall)

Overensstammelse med befintlig
digital och sektoriell politik

Ange tillamplig digital och sektoriell
politik som identifierats

Europassbeslutet (beslut (EU) 2018/646)
e Radets rekommendation om den
europeiska referensramen for
kvalifikationer
e Radets rekommendation om en europeisk
strategi for mikromeriter.

Ej tillampligt
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Organisatoriska atgarder for ett
smidigt tillhandahallande av
gransoverskridande digitala
offentliga tjanster

Ange planerade
forvaltningsatgarder

Som anges i artikel 9 d&r medlemsstaterna
skyldiga att lamna uppgifter om de
kvalifikationer som fortecknas i de
nationella referensramarna for
kvalifikationer, sa att uppgifterna kan
offentliggoras pa Europass. Detta ar
mojligt redan i dag, men sker pa frivillig
basis.

Ej tillampligt

Atgarder som vidtagits for att
sakerstalla en gemensam forstaelse
for uppgifterna

Ange dessa atgarder

Enligt artikel 9.1 och 9.2: koppling av
nivaerna i de nationella referensramarna
for kvalifikationer till nivaerna i den
europeiska referensramen for
kvalifikationer

Enligt artikel 9.6: anvandning av den
gemensamma europeiska klassificeringen
av fardigheter, kompetenser,
kvalifikationer och yrken for terminologi
om fardigheter

Forbéttring av det befintliga
Europassverktyget for jamforelse av
kvalifikationer

Ej tillampligt

Anvandning av gemensamt
Overenskomna Oppna tekniska
specifikationer och standarder

Ange dessa atgarder

Inga nya tekniska specifikationer planeras
jamfort med nuléget.

Ej tillampligt
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4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

Overgripande beskrivning av atgarder till stod for digitalt genomférande

Beskrivning av atgarden

Hanvisning/hanvisningar till

Kommissionens

Aktdrer som ska

Forvantad tidsplan

kravet/kraven roll involveras (i tillampliga fall)

(i tillampliga fall) (i tillampliga fall)
Som anges i artikel 3.6 ska Artikel 3.1-3.3 Utarbetande och Enligt artikel 14
kommissionen anta genomfdrandeakter Artikel 3.4-3.5 antagande av ska
med narmare bestdammelser om det o genomforandeakter | kommissionen
6verenskomna gemensamma spraket, | Artikel 4.1-4.5 bitradas av en
format och protokoll for utfardande av | artikel 5.1 kommitté. Denna
digitala kvalifikationsintyg i hela ) kommitté ska
unionen samt format och protokoll for | Artikel 6.1-6.3 vara en kommitté
overforing av forteckningar over Artikel 7.1-7.2 i den mening som
utfardande organ, ackrediteringar och . avses i forordning
kvalifikationer som ingar i nationella Artikel 8.1 (EV)
referensramar for kvalifikationer, for | Artikel 8.3-8.5 nr 182/2011.
utfar_d_andge och verifiering av digitala Artikel 9.1-9.4
kvalifikationsintyg. Dessa
genomfdérandeakter ska antas i enlighet | Artikel 12.1-12.2
med det granskningsférfarande som Artikel 13.1-13.4
avses i artikel 15.2.
Referensimplementering av Skél 16 Tillhandahallande Europeiska

verifieringsverktyget

For att sékerstélla fortroendet for och
interoperabiliteten hos digitala
kvalifikationsintyg i hela unionen bor

av
refe rensprogramvara

kommissionen
Medlemsstater
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medlemsstaterna inratta mekanismer
och verktyg som gor det mojligt for
forlitande parter, exempelvis
arbetsgivare och offentliga
myndigheter, att kontrollera en
kvalifikations &kthet och giltighet samt
det utfardande organets ackreditering.

FOr att underlatta gemensamma
verifieringsforfaranden och minska den
administrativa bordan far
kommissionen stodja medlemsstaterna
genom att tillhandahalla
referensprogramvara for sékra,
effektiva och icke-diskriminerande
verifieringsforfaranden.

Pilotprojekt med medlemsstaterna och
utfardarna

Genomfora ett
pilotprojekt

Medlemsstaternas
myndigheter,
utfardande organ,
digitala utfardare
(kvalificerade
tillhandahallare
av betrodda
tjanster eller
PUB-utférdare)
samt innehavare
av kvalifikationer
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