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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:4 Ersittning for insatser for vissa
nyanlinda invandrare ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 2 000 000 000 kronor 2017-2026

(avsnitt 3.7.4),

2. bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 3:1 Sirskilda jamstilldbetsdtgdrder
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive

3.

tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 100 000 000
kronor 2017 (avsnitt 5.5.1),

for budgetiret 2016 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 13 Jimstilldhet och
nyanlinda invandrares etablering enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Integrationsatgérder 73780
1:2  Kommunersattningar vid flyktingmottagande 12 567 879
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlédnda invandrare 5048 000
1:4  Ersattning for insatser for vissa nyanldnda invandrare 2682914
1:5 Hemutrustningslan 302 120
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 109 114
2:2  Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 47919
3:1 Sérskilda jamstélldhetsatgarder 238 539
Summa 21070 265
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2 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar integrationspolitik,
politik mot diskriminering, jimstilldhetspolitik
och myndigheterna Diskrimineringsombuds-
mannen och Nimnden mot diskriminering.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2014 inom utgiftsomridet blev
0,8 miljarder kronor ligre in anvisade medel,
vilket frimst f6rklaras av ligre utbetalningar for
dels  kommunersittningar  vid  flykting—
mottagande, dels etableringsersittning och

etableringslotsar. For 2015 beriknas utgifterna
inom omrddet bli 0,6 miljarder kronor ligre in
budget till foljd av ligre utgifter for dels
kommunersittningar, dels etableringsersittning
och ersittning for insatser for vissa nyanlinda
invandrare. For 2016 foresldr regeringen att
totalt 21 miljarder kronor anvisas inom
utgiftsomridet. Den hogre nivdn jimfoért med
2015  beror pid okade utgifter for
kommunersittningar och fér etablerings-
ersittning. Foér 2017 beriknas anslagen inom
utgiftsomrdet till 28 miljarder kronor for att
sedan 6ka till 31 miljarder kronor fér 2018 och
direfter minska till 30 miljarder kronor 2019.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Nyanlanda invandrares etablering 11812 16 440 15 806 20675 27979 30 849 29 553
Diskriminering 137 136 136 157 154 152 154
Jamstalldhet 244 163 158 239 159 159 158
Aldreanslag? 31 22 14 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 13 Jamstélldhet och nyanlinda
invandrares etablering 12225 16 761 16114 21070 28 292 31159 29 864

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
% Avser dldreanslaget 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare.
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2016-2019.

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlidnda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 20151 16 747 16 747 16 747 16 747
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 2 3 5 7
Beslut 487 1018 1234 340
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsattningar -318 -409 -132 =214
Volymer 5357 12 160 14 622 14 339
Overforing
till/fran andra
utgiftsomraden 30 30 30 30
Ovrigt -1234 -1259 -1347 -1385
Ny ramniva 21070 28 292 31159 29 864

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Tabell 2.3 Ramnivé 2016 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares
etablering

Miljoner kronor

2016
Transfereringar! 20 503
Verksamhetsutgifter? 567
Investeringar® 0
Summa ramniva 21070

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2014 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

12

2.3 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade mélen inom utgifts-
omridet ir foljande:

Integrationspolitik (avsnitt 3)

—  Lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell

bakgrund
Politik mot diskriminering(avsnitt 4)
—  Ett samhille fritt frdn diskriminering
Jamstilldhetspolitik (avsnitt 5)

—  Kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv

(For beslut om mélen se prop. 2008/09:1
utgiftsomrdde 13 avsnitten 3.3, 4.3 och 5.3, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.)

Resultatredovisningar limnas under respektive
avsnitt.
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3 Nyanlanda invandrares etablering

3.1 Omfattning

Omridet omfattar verksamhetsomriden som ror
allas lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter oavsett etnisk och kulturell bakgrund,

3.2 Utgiftsutveckling

nyanlinda invandrares etablering i samhillet,
ersittning till kommunerna for flykting-
mottagande, hemutrustningslin samt insatser
som frimjar integration.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Nyanlidnda invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2014 2015! 2015 2016 2017 2018 2019
Nyanlédnda invandrares etablering
1:1 Integrationsatgarder 245 74 72 74 74 74 74
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 6 968 9511 9297 12 568 17 762 21280 22034
1:3 Etableringserséttning till vissa nyanldnda 2 685 4029 3784 5048 6 369 6 046 4622
invandrare
1:4 Erséttning for insatser for vissa nyanlanda 1743 2593 2435 2683 3500 3263 2675
invandrare
1:5 Hemutrustningslan 171 233 218 302 274 186 148
Summa Nyanldnda invandrares etablering 11812 16 440 15 806 20 675 27919 30 849 29 553
Aldreanslag
2015 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
integration av tredjelandsmedborgare 31 22 14 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 31 22 14 0 0 0 0

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Mal for utgiftsomradet

Malet foér integrationspolitiken ir  lika
rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund (se dven
avsnitt 2.3).

Inriktningen for  utgiftsomrddet  dr  att
verksamhet och insatser som finansieras inom
utgiftsomrddet ska bidra till att ge nyanlinda
flyktingar och andra skyddsbehévande samt
deras anhoriga forutsittningar att etablera sig
och bli delaktiga 1 sambhills- och arbetslivet.
Milet for integrationspolitiken uppnds i forsta
hand genom generella dtgirder. For att nd milet
behover de generella &tgirderna kompletteras
med riktade 4tgirder som finansieras pd
utgiftsomrade 13.

3.4 Resultatredovisning

Milet uppnds frimst genom generella insatser
som ndr ut till hela befolkningen. Resultat av
insatser med betydelse {for integrationen
redovisas dirfér framfér allt inom andra
utgiftsomrdden. Detsamma giller beddmningen
av ansvariga myndigheters resultat 1 dessa delar. I
detta avsnitt redovisas 1 huvudsak resultat av
verksamheter och insatser som svarar mot
inriktningen fér utgiftsomrddet avseende in-
satser for nyanlindas etablering i samhills- och
arbetslivet. Redovisningen ir strukturerad efter
anslagsstrukturen inom utgiftsomridet.

I bilaga 1 redovisar regeringen vissa resultat-
indikatorer fér integrationens utveckling inom
omrddena arbetsmarknad, utbildning, hilsa och
delaktighet och inflytande. Hir redovisas en kort
sammanfattning av resultaten.

3.4.1 Sammanfattning av bilaga 1
Arbetsmarknad
Antalet 1 arbetskraften har 6kat bland utrikes
f6dda de senaste dren. Utrikes f6dda min har ett
relativt arbetskrafttal som 4r 1 samma nivd som
for inrikes fodda min. Utrikes f6dda kvinnor har
diremot den ligsta andelen 1 arbetskraften.
Antalet sysselsatta har 6kat kontinuerligt
sedan 2010. Okningen har skett bland bade
utrikes f6dda kvinnor och min.

14

Arbetslgsheten  och  sysselsittningsgraden
bland utrikes fodda pdverkas av vistelsetid och
grund for bosittning. Arbetslosheten bland
utrikes  fodda dr generellt hogre dn bland
personer fédda 1 Sverige.

Utrikes fédda kvinnor har 1 stérre ut-
strickning ett heltidsarbete jimfért med inrikes
fodda kvinnor. En av tio utrikes fédda kvinnor 1
sysselsittning uppger att de arbetar deltid men
att de kan och vill gd upp 1 arbetstid.

Utbildning

Resultaten 1 skolan ir beroende bla. av forild-
rarnas utbildningsbakgrund, barnets koén och
barnets alder vid invandringstillfillet. Andelen
elever invandrade efter sju irs dlder som har
gymnasiebehorighet efter att ha avslutat drskurs
nio ir betydligt ligre bland dem som invandrar
frin linder utanfér EU/EFTA in bland andra.
Aven om antalet utrikes fédda som piborjar
hogskolestudier trendmissigt okar, finns det
fortfarande en skillnad pd knappt tio procent-
enheter mellan inrikes och utrikes fédda vad
giller andelen behoriga tll hégskola. Kvinnor
har bittre studieresultat in min.

Sedan slutet av 1990-talet har antalet elever 1
sfi 6kat och uppgick 2014 tll 124 750. Antalet
studerande ir nirmare tre gdnger s hogt som
antalet nyborjare under ett &r. Det beror pd att
ménga avbryter studierna for att sedan 3ter-
komma i flera perioder innan de slutligen limnar
med godkint resultat. Sex av tio avslutar nigon
kurs med minst godkint resultat tvd ar efter
kursstart. Andelen kvinnor som fir godkint pd
nigon kurs ir hogre dn fér min. Andelen som
avbryter studierna ir hogre bland min in bland
kvinnor.

Hiilsa

En storre andel min dn kvinnor uppger att de
har ett gott hilsotillstind oavsett bakgrund.
Inrikes fédda kvinnor har i stérre utstrickning
in utrikes fodda kvinnor bedémt sitt allminna
hilsotillstdnd som gott medan det bland minnen
inte finns ndgon signifikant skillnad.

Det ir vanligare bland utrikes fédda att ha
somnbesvir eller besvir med ingslan, oro och
dngest. Bland utrikes fé6dda kvinnor uppger mer
in 40 procent att de har sdmnbesvir och 37
procent uppger att det kinner dngslan, oro och
dngest.



Delaktighet och inflytande

Skillnaden 1 valdeltagande mellan inrikes och
utrikes fédda har ¢kat. 2014 var valdeltagandet
bland utrikes fédda 72 procent jimfért med 89
procent for inrikes fodda. Valdeltagandet ir
framfor allt 13gt bland de som kommer frin
Asien, Afrika och de delar av Europa som inte

tllhor EU.
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3.4.2 Resultatindikatorer och andra

bedomningsgrunder

Bedémningsgrunder fér resultatet av insatser
inom utgiftsomrddet baseras pd &terrappor-
teringar frin de myndigheter som ir ansvariga
for genomférandet av insatserna, frimst
Arbetsformedlingen, ~ Migrationsverket  och
linsstyrelserna.

Nyanldanda invandrares etablering

Staten har sedan ling tid tllbaka ett sdrskilt
ansvar fér mottagande av nyanlinda flyktingar
och andra skyddsbehévande samt deras
anhoriga. Verksamhet som ir kopplad till detta
ansvar finansieras frimst under utgiftsomrade 13
Nyanlinda invandrares etablering.

Ansvaret fér mottagande och insatser for
nyanlinda flyktingar och andra skydds-
behévande samt deras anhoriga ir fordelat
mellan flera olika statliga, kommunala och
privata aktorer.

Frin den 1 december 2010 har staten genom
Avrbetsformedlingen det samordnande ansvaret for
insatser for vuxna nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhillslivet. Enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringslagen) har
nyanlinda ritt tll en etableringsplan med
insatser som ska underlitta etableringen.
Etableringsplanen ska minst innehilla utbildning
1 svenska for invandare (sfi), samhillsorientering
och aktiviteter for att underlitta och paskynda
den nyanlindes etablering 1 arbetslivet.
Nyanlinda som deltar i etableringsinsatser har
ritt till statlig etableringsersittning fér sin
forsorjning. Arbetsférmedlingen beslutar om
etableringsersittning medan Forsikringskassan
betalar ut ersittningen. Forsikringskassan
beslutar och betalar dven wut ulligg ull
etableringsersittningen i form av etablerings-
tlligg  och  bostadsersittning.  Arbetsfor-
medlingen ansvarar {or att anvisa nyanlinda som
har ritt tll etableringsplan och som har anmilt
behov samt deras familjemedlemmar plats for
bosittning 1 en kommun.

Migrationsverket anvisar bosittning 1 en
kommun tll vidarebosatta (kvotflyktingar),
minderdriga som kommer till landet utan
medfoljande virdnadshavare (ensamkommande
barn) och de nyanlinda som omfattas av
etableringslagen men som inte har ritt till
etableringsplan, tex. pd grund av sjukdom.
Myndigheten beslutar ocksd om och betalar ut
statlig ersittning for mottagande av nyanlinda
till kommuner och landsting.

Linsstyrelserna verkar for att det ska finnas
beredskap och kapacitet hos kommunerna fér
att ta emot nyanlinda. De verkar fér regional
samverkan och tecknar éverenskommelser med
kommunerna om mottagande av nyanlinda.
Linsstyrelserna  forhandlar ~ ocksd  om
mottagandet av ensamkommande barn, men det
ir Migrationsverket som tecknar 6verens-
kommelser med kommunerna om detta.

Kommunerna tar emot nyanlinda for
bosittning. Kommunerna har ocksd ansvar for
mottagande  av  ensamkommande  barn.
Kommunerna tillhandahdller sfi och sambhills-
orientering, praktisk hjilp 1 samband med
bosittning, sirskilda introduktionsinsatser for
nyanlinda barn inom skola, férskola, fritidshem
och andra insatser for att underlitta etablering i
samhillet. For dessa insatser fir kommunerna en
ersittning frin staten.

Landstingen svarar for insatser inom hilso-
och sjukvird och genomfér hilsounder-
sokningar f6ér nyanlinda. Vissa landsting har
verksamhet med hilsokommunikatérer som ir
sarskilt inriktade pd nyanlinda.

Centrala studiestodsnimnden handligger och
beslutar i drenden om hemutrustningslin for
nyanlinda.
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3.4.3 Framjande av integration

Frimjande av integration avser verksamhet och
insatser som finansieras via anslaget 1:1
Integrationsdtgirder.

Stéd till riksorganisationer bildade pa etnisk
grund

Myndigheten {6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor férdelar stéd till organisationer
bildade p4 etnisk grund. Syftet med stodet ir att
stirka organisationernas egna initiativ och
verksamheter kring kultur, sprdk och identitet
samt delaktighet i1 samhillet. Stédet fordelas
enligt férordningen (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pi etnisk grund. Under
2014 har 54 organisationer av 70 som ansokt
om bidrag fatt del av stddet vilket dr tvd firre
jimfort med 2013 och sex firre jimfért med
2012. Stodet uppgdr arligen till totalt 19 miljoner
kronor.

Auktorisation av tolkar och tolkregister

Kammarkollegiet ansvarar for auktorisation av
tolkar. Statliga myndigheter, kommuner och
landsting ir de huvudsakliga anvindarna av
tolkar och inom rittsvisendet och sjukvérden ir
det sirskilt angeliget att det finns tillgdng till
auktoriserade tolkar. I det register éver aukto-
riserade tolkar som Kammarkollegiet ansvarar
for fanns 1 114 gillande auktorisationer fordelat
pd 1 050 personer vid utgdngen av 2014.

Totalt ansokte 447 personer om att bli
auktoriserad tolk under 2014 jimfoért med 337
under 2013. Av dessa fick 62 auktorisation av
Kammarkollegiet vilket motsvarar 14 procent av
ansokningarna. For 2013 var motsvarande andel
15 procent och fér 2012 var andelen 24 procent.
Under de senaste dren har antalet personer som
ansoker om auktorisation 6kat samtidigt som
andelen personer som blivit auktoriserade tolkar
minskat.

Kammarkollegiet har dven i uppdrag att féra
ett register dver tolkar som genomgdtt en viss
utbildning men som inte ansékt om
auktorisation. For kostnaderna for registret
disponerar Kammarkollegiet 500 000 kronor.
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Flyktingguider och familjekontakter

Ett stimulansbidrag till kommunerna for att
engagera flyktingguider och familjekontakter
inférdes 2013. Linsstyrelserna disponerar 11
miljoner kronor fér indamilet. I Virind-
ringsbudget for 2014 avsattes ytterligare 10
miljoner kronor f6r verksamheten under 2014.

Under 2014 inkom 129 ansékningar mot-
svarande drygt 69 miljoner kronor. Av dessa
beviljades medel for 70 projekt 1 63 kommuner.
Den storsta utbetalda summan var 2 miljoner
kronor och den ligsta 30 000 kronor. Av de 70
beviljade ansdkningarna under 2014 angav de
flesta det civila samhillets organisationer som
samverkanspart.

Linsstyrelserna har granskat 25 projekt som
beviljats medel och som pdbérjat verksamhet
under 2013. T granskningen har man identifierat
tre typer av verksamhet som beviljats medel. I de
flesta fall startades nya verksamheter, men ett
antal projekt handlade om att utveckla och
stodja verksamhet som organisationer i det civila
samhillet bedrev sedan tidigare.

Uppfoljning och utvardering av integrationen

Anslagsmedlen anvinds for uppfoljning av
tillstdindet for nyanlinda och 6vriga utrikes
fodda inom omridena arbetsmarknad, trans-
fereringar, inkomster, boende, utbildning, hilsa
och valdeltagande.

Statistiska centralbyrin (SCB) fir &rligen
900 000 kronor for att redovisa registerstatistik
om integration pa nationell, regional och lokal
nivi pd SCB:s hemsida. Statistiken publiceras
grupperad efter kon, grund fér bosittning,
vistelsetid 1 landet m.m.

Sfi-bonus har avvecklats

Lagen (2010:538) om  prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbildning 1 svenska
for invandrare upphérde att gilla vid utgdngen av
juli  minad 2014  (prop.2013/14:04, bet.
2013/14:AU9, rskr 2013/14:368).

Statens skolverk har ersatt kommunerna med
85,2 miljoner kronor under 2014. Motsvarande
for 2013 var 69,4 och foér 2012 61,5 miljoner
kronor. For 2014 tillfordes ytterligare 70
miljoner kronor 1 Héstindringsbudget fér 2014



pga. av fler ansokningar in vad som beriknats.
Ingen ersittning utbetalas fr.o.m. 2015.

3.4.4 Statlig ersattning till kommuner vid
flyktingmottagande

Staten har ett ekonomiskt ansvar for
flyktingmottagandet och ersitter kommunerna
for kostnader som ir relaterat till mottagandet av
nyanlinda flyktingar, andra skyddsbehévande
samt deras anhoriga och ensamkommaden barn.
Statlig ersittning till kommuner vid flykting-
mottagande finansieras via anslaget 1:2
Kommunersdttningar vid flyktingmottagande.

Ersittning till kommuner och landsting for
flyktingmottagandet regleras 1 férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar och 1 vissa avseenden iven 1i
férordningen (1990:927) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. Merparten av
ersittningarna utbetalas av Migrationsverket och
en mindre del av linsstyrelserna.

Utgifterna for ersittning till kommuner och
landsting for flyktingmottagandet pdverkas av
antalet flyktingar och ensamkommande barn
som fir uppehillstillstind och tas emot 1 en
kommun.

Kommunmottagandet har 6kat kraftigt men ar
inte tillrackligt

Under 2014 blev 45836 personer mottagna i
landets kommuner. Av dessa var 3370
ensamkommande barn. Jimfért med 2013 ir det
12000 fler mottagna och jimfért med 2012
15000  fler.  Antalet  personer  frin
Migrationsverkets  anliggningsboenden  ir
relativt konstant medan antalet frdn s.k. eget
boende har tredubblats mellan 2012 och 2014.
Mottagandet av ensamkommande barn med
uppehillstillstind har jimfért med bide 2013
och 2012 6kat med 1 100 barn. Majoriteten av de
mottagna ensamkommande barnen under 2014
var pojkar och 22 procent var flickor.
Konsfordelningen dr mer ojimn in tidigare &r
1 det totala flyktingmottagandet. Andelen
kvinnor har minskat jimfért med 2013 och 2012.
Av  samtliga mottagna inklusive ensam-
kommande barn 2014 var 42 procent kvinnor
jimfort med 47 procent 2013 och 45 procent
2012. Detta kan forklaras med att det nu ir
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minga min som kommer ensamma frin frimst
Syrien och Irak. Andelen anhériga bland de
kommunmottagna har ocksi minskat mellan
2013 och 2014 och ir tillbaka pd 2012 &rs niva.

Trots att kommunmottagandet stigit 1
samtliga lin 2014 har ind3 antalet personer som
begirt men inte fitt en bosittningsanvisning
dkat. Som en konsekvens har nyanlinda blivit
kvar 1 Migrationsverkets anliggningsboende
lingre perioder. Insatser som syftar wll att
stimulera kommunerna att ta emot fler
nyanlinda har provats. Till exempel inférdes den
1 januari 2014 en extra ersittning till kommuner
pd 15000 kronor per nyanlind som tas emot
efter anvisning. Reglerna for nir etablerings-
planen upprittats har forindrats s3 att
etableringsinsatserna  och  utbetalning  av
etableringsersittning sker férst nir individen
blivit mottagen in en kommun, inte under den
tid den nyanlinde bor kvar i anliggningsboende.

Tv4 nationella samordnare besokte viren 2014
samtliga lin och forde dialog med kommunerna i
syfte att frimja ett 6kat mottagande.

Tabell 3.2 visar utvecklingen av kommunernas
mottagande av flyktingar och andra skydds-
behévande samt deras anhoriga mellan 2012-
2014.

Tabell 3.2 Kommunmottagande 2012-2014

Antal mottagna med uppehallstillstand efter kategori mottagen och
varav ensamkommande barn 2012-2014

Kategori mottagen 2012 2013 2014
Personer fran anlaggningsbhoende

(ABO) 6003 5939 6624
Personer fran eget boende (EBO) 6316 14 223 25742
Anhoriga som ansokt inom tv3 &r ! 4383 11 354 10917
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1687 1801 1972
Ovriga 402 480 581
Varav ensamkommande barn 2205 2285 3370
Summa 18791 33797 45836

UFran och med 1 januari 2014 har bestimmelserna &ndrats sé att en ansokan
ska ha skett inom sex &r fran det att anknytningspersonen férsta gédngen blev
mottagen i en kommun.
Kalla: Migrationsverket.

Lansstyrelsernas arbete med dverenskommelser
om mottagande

Linsstyrelsernas arbete

Arbetsférmedlingen faststiller varje ar efter
samrad med linsstyrelserna och
Migrationsverket en fordelning av mottag-
ningsbehovet 1 varje lin, sk. linstal.
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Linsstyrelserna ska med respektive linstal som
riktvirde  triffa  6verenskommelser  med
kommuner inom linet om mottagande for
bosittning av nyanlinda. Under 2014 hade 278
kommuner tecknat 6verenskommelser om
mottagande av nyanlinda, jimfért med 276
kommuner under 2013 och 273 kommuner
under 2012. Overenskommelserna for 2014
omfattade ca 8 500 anvisningsbara platser som
Arbetsférmedlingen respektive Migrationsverket
kunde anvinda foér bosittningsanvisningar.
Antalet anvisningsbara platser motsvarade ca 60
procent av det behov som fastslagits 1 linstalen
for 2014.

Linsstyrelserna har under 2014 utbetalat 60
miljoner kronor till insatser som syftar till att
oka kommuners beredskap och kapacitet for
flyktingmottagande. Under 2014 har insatser
som underlittar bosittning prioriterats. Enligt
linsstyrelserna  har insatserna  betydelse i
uppdraget att verka foér okad kvalitet och
kvantitet 1 kommuners flyktingmottagande. I
Viérindringsbudget fér 2014 tillfordes ytterligare
medel om 20 miljoner kronor. Enligt
linsstyrelsernas rapportering bidrog de extra 20
miljonerna till att 6ka mottagningskapaciteten
under 2014 med ca 2 000 platser.

Mottagandet i linen

Samtliga lan har 6kat sitt totala mottagande av
nyanlinda under 2014 jimfort med 2013. Det
finns dock stora variationer i1 mottagande 1i
landet, bide mellan lin och mellan kommuner
inom samma lin. Skillnader finns bide vad giller
omfattning pid mottagande och pd typ av
mottagande. Storstadslin har en hog andel som
bositter sig pd egen hand. Den hogsta andelen
mottagna nyanlinda 1 relation till befolkningen
har Givleborgs, Kronobergs, Blekinge, Kalmar
och Sédermanlands lin. Ligst andel har
Gotlands, Stockholms, Uppsala och Norr-
bottens lin. Tabell 3.3 visar mottagandet linsvis.
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Tabell 3.3 Lansvis mottagande 2014

Mottagande i ldnen 2014, antal och andel i procent av befolkning den
31 december 2014 och av totalt mottagna i riket 2014 samt varav
ensamkommande barn, antal och andel av mottagna i lanet

Mottagna flyktingar och skydds- Varav ensam-

behdvande kommande barn

Lan Antal Andel av  Andel av Antal  Andel
befolkni  mottagna av

lanet i riket mottag

% % ildn %

Stockholm 5599 0,25 12,2 417 7.4
Uppsala 915 0,26 2,0 114 12,5
Sodermanland 2169 0,77 47 87 4,0
Ostergétland 2 249 0,51 4,9 123 55
Jonkoping 2229 0,65 49 116 52
Kronoberg 1611 0,85 3,5 119 7,4
Kalmar 1821 0,77 4.0 96 53
Gotland 24 0,04 0,1 4 16,7
Blekinge 1204 0,78 2,6 66 55
Skéne 5556 0,43 12,1 465 84
Halland 1497 0,48 3,3 60 4,0
Va Gétaland 7798 0,48 17,0 624 8,0
Varmland 1469 0,53 3,2 116 7,9
Gavleborg 2 390 0,83 5,2 155 6,5
Véstmanland 1869 0,71 41 77 4,1
Dalarna 1678 0,60 3,7 124 7.4
Orebro 1841 0,66 4,0 141 7,7
Vasternorrland 1445 0,59 3,2 87 6,0
Jémtland 826 0,65 1,8 61 74
Vésterbotten 995 0,38 2,2 177 17,8
Norrbotten 651 0,26 1,4 141 21,7
Hela riket 45 836 0,47 100 | 3370 1.4

Kalla: Migrationsverket.

Mottagandet av ensamkommande barn

For mottagande av ensamkommande barn
forhandlar  linsstyrelserna  utifrdn  linsvisa
fordelningstal  med  kommunerna  om
mottagande. Migrationsverket triffar Sverens-
kommelser med kommunerna om mottagandet.
I slutet av 2014 hade 288 av 290 kommuner en
dverenskommelse om mottagande av ensam-
kommande barn. Sedan den 1 januari 2014 har
Migrationsverket utokad méjlighet att anvisa
asylsokande ensamkommande barn wll en
kommun (prop. 2012/13:162, bet.
2012/13:SfU11, rskr. 2013/14:2). En anvisning
ska ske med barnets bista som utgingspunkt.
Andelen anvisning utifrdin anknytning, t.ex.
slikting, har 6kat och motsvarade omkring 40
procent av anvisningarna 2014. Anvisning utifrdn
anknytning  sker  utéver = kommunernas
dverenskommelser om mottagande. Nir antalet



overenskomna platser idr otillrickligt, vilket var
fallet under hosten 2014, fir anvisning ske
utdver dverenskommelser.

Kommunala insatser

Sambillsorientering

Samhillsorienteringen ska 1 mojligaste mén
bedrivas pA modersmilet eller ett annat sprik
som deltagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk
anlitas.

De flesta kommuner (86 procent) anger att de
frimst ger sambhillsorientering pd modersmal.
For att underlitta deltagande 1 sambhills-
orientering parallellt med andra etablerings-
insatser och for att kunna kombinera insatsen
med arbete behover samhillsorientering erbjudas
pd flexibla tder. Enligt linsstyrelsernas
terrapportering om samhillsorientering for
2014 erbjuder 23 procent av kommunerna
samhillsorientering pd kvillstid, 31 procent
erbjuder intensivkurs och 25 procent erbjuder
sommarkurs.

I 40 procent av kommunerna viljer man att
komplettera de 60 obligatoriska timmarna med
ytterligare sambhillsorientering. De komplette-
rande timmarna kan exempelvis innehdlla for-
djupningar inom hilsa.

Samverkan mellan kommuner och anvin-
dandet av distanslosningar dr en forutsittning
for att fler ska kunna fi samhillsorientering pd
sitt modermal. Det finns i dag flertalet exempel
pd olika typer av distanslosningar liksom
exempel pd samverkan mellan kommuner som
ocksd stricker sig Over stora geografiska
omriden.

Den 1 maj 2013 utdkades mélgruppen for
samhillsorientering till att dven omfatta personer
som inte omfattas av etableringslagen, se lag
(2013:156) om sambhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare.

Uppgifterna om hur ménga 1 den utokade
mélgruppen som deltar 1 samhillsorientering ir
osikra, men indikerar att deltagande ir l3gt.
Under perioden 1 oktober 2013 ull 31
september 2014 uppskattas antalet deltagare 1
den utokade malgruppen ull drygt 1300
personer, ndgot fler kvinnor in min.
Deltagandet ir koncentrerat till ett fital
kommuner. De flesta av dessa kommuner,
87 procent, uppger att de erbjuder samhills-
orientering till den utdkade malgruppen men det

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 13

ir tydligt att 8 kommuner lyckas nd milgruppen
och motivera dem att delta. Samhillsorientering
for personer inom Arbetsférmedlingens etable-
ringsuppdrag redovisas nirmare i avsnitt 3.4.6.

Utbetalda ersittningar for flyktingmottagande har
okat

Utgifterna 2014 {6r ersittningar for flykting-
mottagandet blev totalt ca 500 miljoner kronor
ligre dn anvisat anslag i budgetpropositionen for
2014. Ett skil wll detta dr att genomsnittlig
dygnskostnad fér mottagandet av ensam-
kommande barn och antalet avgjorda drenden
gillande ensamkommande barn blivit ligre in

forvintat.  Generellt dr utgifterna  svir-
prognosticerade.

De sammanlagda utgifterna har dock okat
jimfort med tidigare &r. Migrationsverket

betalade under 2014 ut 6,9 miljarder kronor 1
ersittningar till kommuner och landsting foér
flyktingmottagande. Jimfort med 2013 ir det en
okning med 1,4 miljarder kronor och jimfért
med 2012 med 3 miljarder kronor. De o6kade
utgifterna jimfort med tidigare &r beror pd att
fler flyktingar och skyddsbehévande blivit
mottagna 1 kommunerna 2014 och att det ocksd
var ett stort mottagande 2013 (se tabell 3.2).
Mottagandet ett &r pdverkar utgifterna tvd ar
framdt. Av tabell 3.4 framgir vilka ersittningar
som betalats ut samt utvecklingen av utbetalda
ersittningar under dren 2012-2014.
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Tabell 3.4 Utbetalda ersattningar 2012-2014

Miljoner kronor

2012 2013 2014

Extra ersattning mottagna 2010 ! 6 2 0
Ny schablonerséttning 566 1540 2496
Initialt ekonomiskt bistand 69 128 172
Prestationshaserad ersattning 0 0 313
Grunderséttning 120 123 62
Tidigare schablonerséttning 693 0 0
Sarskilda kostnader for aldre, sjuka och 68 133 130
funktionshindrade

Ensamkommande barn 2072 3201 3404
Vissa sérskilda kostnader 60 76 80
Halso- och sjukvéardskostnader 193 295 249
Extra ersattning mottagna 2007—2009 3 2 0 0
Hyreskostnader 0 1 2
Sfi for anlaggningshoende 0 0 0
Lansstyrelserna, beredskap och kapacitet 40 40 60
for mottagande

Summa 3889 5539 6968

"Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna under 2010 fram till
etableringsreformens ikrafttradande fdr att paskynda utlanningars etablering pa
arbetsmarknaden. Frdn och med 2014 utbetalas inte denna ersattning langre.

? Tidigare schablonersattning for mottagna fore den 1 december 2010 utbetalas
inte langre fr.o.m. 2013.

® Kommunerna fick en extra ersattning for mottagna 2007-2009 for att paskynda
utlanningars etablering pa arbetsmarknaden. Fran och med 2013 utbetalas inte
denna ersattning langre.

Kallor: Migrationsverket och lansstyrelserna.

Schablonersittning per mottagen person
Schablonersittning betalas ut per mottagen
person och avser kostnader fér bl.a. mottagande
1 samband med bosittning, skola, férskola, sfi,
samhillsorientering, tolkar och kommunala
insatser som underlittar etablering. 2014 var
schablonersittningen 83 100 kronor per person
t.o.m. 64 3rs dlder respektive 52 000 kronor per
person 65 &r och ildre.

Sammanlagt utbetalades knappt 2,5 miljarder
kronor under 2014 vilket r ca 1 miljard mer dn
2013 och 1,3 miljarder mer dn 2012. Schablon-
ersittning per mottagen person under 2014
utgjorde 35,8 procent av utgifterna pd anslaget.
De o©kade wutgifterna for schablonersittning
beror pa det 6kade mottagandet.

Prestationsbaserad ersiittning for mottagandet

Den 1 januari 2014 forstirktes den statliga
ersittningen till kommunerna genom inférandet
av en prestationsbaserad ersittning. Samtidigt
justerades grundersittningen frén tio till fem
prisbasbelopp. Den forindrade ersittningen ska
bidra till att kommuner tar emot fler personer
frin Migrationsverkets anliggningsboenden och
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fler kvotflyktingar samt stédja kommuner som i
forhdllande tll sin befolkning har ett hogt
mottagande av nyanlinda. Ersittningen betalas
ut till kommuner som har en éverenskommelse
om flyktingmottagande.  Prestationsbaserad
ersittning utbetalades férsta gdngen under 2014
med 313 miljoner kronor och utgjorde 4 procent
av de totala utgifterna 2014 pd anslaget.
Inforandet av prestationsbaserad ersittning
medférde att fler kommuner skrev &verens-
kommelser med linsstyrelserna om {flykting-
mottagande efter Aarsskiftet 2013/2014. Vid
rsskiftet hade 248 kommuner &verens-
kommelser fér 2014 som sedan under forsta
halvdret 2014 6kade till 278.

Ersdttningar for mottagandet av ensamkommande
barn

Statens utgifter for ersittning vid mottagande av
ensamkommande barn  pdverkas 1 hog
utstrickning av hur barnen placeras och deras
3lder vid mottagandet. Placering kan ske 1 hem
for vird eller boende, s.k. HVB, eller i
familjehem. Sammanlagt utbetalades 3,4 mil-
jarder kronor under 2014 vilket ir ca 200
miljoner mer dn 2013 och ca 1,3 miljarder mer in
2012. Ersittning for mottagandet av ensam-
kommande barn under 2014 svarade for 48,8
procent av utgifterna och utgjorde den storsta
utgiftsposten under anslaget. Andelen av de
totala utgifterna har minskat ndgot jimfért med
2013 och 2012 d3 ersittning f6r mottagandet av
ensamkommande barn utgjorde mer in hilften
av utgifterna.

For mottagna ensamkommande barn utéver
kommunernas  6verenskomna  platser, far
kommunerna enligt dagens ersittningssystem
dtersoka faktiska kostnader fér en placering
utanfér 6verenskomna platser. Genomsnittlig
faktisk kostnad har stigit mellan 2013 och 2014.
Hogre kostnader kan till viss del forklaras av den
snabba 6kningen av antalet barn under 2014.
Sammantaget  har  dygnskostnaderna  for
mottagande av ensamkommande barn indi
minskat, vilket ir en orsak till att andelen av de
totala utgifterna pd anslaget har sjunkit.

Ovriga ersittningar
Ovriga ersittningar som kan utgd till kommuner
och landsting for flyktingmottagandet utgjorde
under 2014 10,8 procent av utgifterna.

Varje kommun med 6verenskommelse om
flyktingmottagande fir en 3rlig grundersittning
som 2014 var 222000 kronor. Sammanlagt



utbetalades 61,7 miljoner kronor 1 grund-
ersittningar under 2014 och utgjorde 8,2 procent
av Ovriga ersittningar.

Ersittning for initialt ekonomiskt bistind avser
att ersitta kommuner for kostnader for
forsorjningsstdd 1 samband med mottagandet
och innan den nyanlinde fitt den forsta
utbetalningen av etableringsersittning. 172,2
miljoner kronor utbetalades under 2014 och
utgjorde 22,8 procent av vriga ersittningar.

Sérskilda  kostnader for dldre, sjuka och
funktionshindrade avser personer som har
nedsatt prestationsférmaga och inte fir hel eller
delvis etableringsersittning. Ersittning ges dven
for personer som inte kan forsorja sig efter att
etableringsplanen upphért om det beror pd
sjukdom eller funktionsnedsittning  som
personen hade nir han eller hon togs emot 1
kommunen. Det kan dven avse kostnader for
stdd och hjilp 1 boendet samt omvérdnad.
Ersittning limnas dven for ekonomiskt bistdnd
till personer 1 gymnasieskolan som ir mellan 18
och 21 &r och saknar férildrar i landet.
Ersittningen ska bla. bidra till att underlitta
mottagandet av personer som av olika skil inte
har tillricklig formiga att forsérja sig sjilva.
130,4 miljoner kronor utbetalades 2014 och
utgjorde 17,3 procent av dvriga ersittningar. Av
detta avsdg 48,6 miljoner kronor ekonomiskt
bistdnd varav 6,4 miljoner kronor fér ungdomar i
3ldern 18 wll 21 &r. 83,6 miljoner kronor avsig
kostnader for stod och hjilp 1 boendet.

Hiilso- och sjukvdrdskostnader avser kostnader
for varaktig sjukvird under forutsittning att
vissa villkor ir uppfyllda. Ersittning kan ocksd
utgd for hilsoundersékning som gors inom 12
ménader frin kommunmottagandet om per-
sonen inte genomgdtt en hilsoundersékning
tidigare. 248,8 miljoner kronor utbetalades 2014
och utgjorde 32,9 procent av dvriga ersittningar.

Hyreskostnader avser ersittning for kostnader
for bostider som kommunen haft innan en
nyanlind flyttat in 1 syfte att underlitta
kommunernas mottagande. Ersittning kan
beviljas 1 min av tillgingliga medel. 1,9 miljoner
kronor utbetalades under 2014 och utgjorde 0,3
procent av $vriga ersittningar. 62 kommuner
fick ersittning 2014 jaimfort med 34 kommuner
2013. Utbetald ersittning utgér 13 procent av
avsatta medel for indamilet och kommunerna
har inte ans6kt om ersittning 1 den utstrickning
som férvintades.
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Sfi for anliggningsboende avser att ersitta
kommuner som erbjuder sfi till personer med
uppehillstillstdnd som vistas 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 avvaktan pd en
kommunplacering. En etableringsplan upprittas
forst nir den nyanlinde flyttat till en kommun.
Under tiden innan utflytting kan ske kan
individen delta i kommunens undervisning i
svenska. Medel tllfordes anslaget 1 Vir-
indringsbudget fér 2014. Fem kommuner
ansokte om ersittning under 2014 varfor endast
0,3 miljoner kronor utbetalades.

3.4.5 Etableringsersattning till vissa
nyanlanda invandrare
Nyanlinda som omfattas av etablerings-

uppdraget och som deltar i insatser enligt en
etableringsplan har ritt ull statlig etablerings-
ersittning och 1 vissa fall bostadsersittning eller
etableringstilligg. Ersittningarna administreras
av Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.
Dessa ersittningar finansieras via anslag 1:3
Etableringsersittming  till  wvissa  nyanlinda
invandrare.

I december 2014 utbetalades etablerings-
ersittning till ca 36 400 personer, varav ca 14 750
kvinnor och 21 670 min. Skillnaden jimfért med
antalet kvarstiende 1 etableringsuppdraget, som
redovisas 1 avsnitt 3.4.6, beror bla. pd att
personer som ir frinvarande pd grund av
sjukdom eller forildraledighet inte fr ndgon
etableringsersittning  utbetald.  Medelersitt-
ningen per person var 6 260 kronor per minad.
Medelersittningen var ungefir samma foér
kvinnor som fér min.

Av dem som hade ritt tll etablerings-
ersittning, utbetalades 1 december 2014
etableringstilligg till knappt 10 400 hushall med
hemmavarande barn. Medelbeloppet fér etable-
ringstilligg var 2 326 kronor per manad under
2014. Bostadsersittning utbetalades vid mot-
svarande tidpunkt till ca 7100 ensamstdende
utan hemmavarande barn. En 6vervégande andel
(77 procent) av dessa var min. Medelbeloppet
for bostadsersittningen var 2400 kronor per
méanad under 2014. Kvinnor hade ett nigot
hégre medelbelopp in min.
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3.4.6 Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag om-
fattar bl.a. bosittning av nyanlinda som har ritt
till en etableringsplan och samordning och
utformning av insatser i en etableringsplan.
Etableringslotsar och insatser finansieras via
anslag 1:4 Ersittming tll etableringslotsar och
insatser  for  wvissa  nyanlinda  invandrare.
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader for
uppdraget finansieras frin utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Hir redovisas
dock inledningsvis viss verksamhet som ir
finansierad via Arbetsférmedlingens férvalt-
ningsanslag.

Bosattning av nyanlanda inom
etableringsuppdraget

Arbetsformedlingens bosittningsuppdrag ir att
vid behov anvisa en nyanlind som har ritt ill
etableringsplan  plats for bosittning 1 en
kommun. Anvisningarna bygger pd frivilliga
dverenskommelser om anvisningsbara platser
som tecknas mellan linsstyrelser — och
kommuner. Vad som framkommer vid
etableringssamtal och férutsittningar for arbete
inom pendlingsavstdnd ska vara utgingspunkten
nir Arbetsformedlingen anvisar en plats for
bosittning. Arbetsférmedlingen tillimpar sedan
hosten 2014 en nirhetsprincip 1 bo-
sittningsarbetet vilket innebir att Arbets-
formedlingen strivar efter att kunna bositta
personer som bott pd anliggningsboende 1
samma kommun eller region dir de tidigare bott.

Av de nyanlinda som blev kommunmottagna
under 2014 bosatte sig 80 procent pa egen hand.
Under perioden 2010-2014 har i genomsnitt 70
procent av de nyanlinda bosatt sig pd egen hand
och 30 procent efter anvisning. S&vil antalet som
andelen personer som anmilt behov av hjilp
med bosittning har 6kat det senaste dret. Under
2014 anmilde drygt 19 000 personer behov av
anvisad bosittning. Under 2012 och 2013 var
motsvarande siffror 8 000 respektive 15 500.
Den 31 december 2014 bodde ca 10 200 personer
med uppehallsullstand 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden 1 vintan pid kommun-
placermg Samtidigt hade drygt 12 000 personer,
bide 1 anliggningsboende och egenbosatta,
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pigdende bosittningsirenden hos Arbetsfor-
medlingen.

Under 2014 omfattade 97 procent av
bosittningsanvisningarna personer fran
anliggningsboende, jimfért med 81 procent
2013. Okningen beror pi att Arbetsfor-
medlingen sedan den 1 oktober 2014 prioriterar
att anvisa personer bosatta 1 anliggnings-
boenden, framfér personer som har ordnat
bosittning pd egen hand. Ungefir lika minga
kvinnor som min anvisades plats fér bosittning,
trots att det var firre kvinnor in min som
anmilde behov. Den frimsta orsaken ir att
Arbetsférmedlingen utifrdn tillgingliga anvis-
ningsbara platser har anvisat fler familjer in
ensamhushill, vilka oftare bestir av min.

Tabell 3.5 Antal personer som har anvisats plats for

bosattning av Arbetsformedlingen 2012-2014

Efter kén och i anldggningsboende (ABO) respektive eget boende
(EBO)

2012 2013 2014
ABO
Kvinnor 1578 1787 2752
Man 1508 1701 2798
ABO totalt 3086 3488 5550
EBO
Kvinnor 325 411 93
Man 296 409 91
EBO totalt 621 820 184
Totalt 3107 4308 5734

Kalla: Arbetsformedlingen.

Mediantiden frin det att en nyanlind beviljats
uppehdllstillstdnd till anvisning om bosattnmg
har fortsatt att 6ka fér personer i anligg-
ningsboende, frdn 117 dagar 2012 il 151 dagar
2014. Ledtiderna har framfor allt 6kat fér hushall
med barn och f6r hushdll med personer som har
sirskilda behov. Aven andelen personer som
tackat ja till en anvisning 2014 har 6kat jimfort
med tidigare &r. Av dem som fitt anvisning 2014
tackade 76 procent ja. Motsvarande andel var 67
procent 2013 och 63 procent 2012.

Ménga viljer att under handliggningstiden
avbryta sitt bosittningsirende och ordna
bosittning pi egen hand och avbrotten har 6kat
sivil for personer i1 eget boende som for
personer 1 anliggningsboende. Under 2014
avbrot varje manad 1 genomsnitt nio procent av
personerna 1 anliggningsboende sitt bositt-
ningsirende, jimfort med sex procent 2013.
Efter  att  Arbetsférmedlingen  indrade



riktlinjerna att personer 1 anliggningsboende
skulle prioriteras for anvisning férdubblades
antalet avbrott bland egenbosatta, frin 7 procent
till 15 procent. En orsak till det dkade antalet
avbrott bland personer pd anliggningsboende ar
sannolikt  regelindringen 1  férordningen
(2010:409)  om  etableringsinsatser  och
etableringssamtal som tridde 1 kraft den 1 april
2014 och som innebir att etableringsplan i
normalfallet forst upprittas nir en person ir
kommunmottagen.

Arbetsformedlingens  mojlighet att anvisa
nyanlinda plats for bosittning 1 en kommun ir
avhingigt de platser kommunerna erbjuder for
mottagande.

Samverkan och utveckling av arbetssatt inom
etableringsuppdraget

Arbetsférmedlingen ska samordna insatser i
etableringsplanen och vara pddrivande gentemot
andra aktorer 1 etableringsuppdraget. Den
nationella samordningen sker huvudsakligen
inom ramen fo6r den sk. Samverkans-

delegationen ~ dir  representanter  frin
Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,

Forsikringskassan, linsstyrelserna och Sveriges
kommuner och landsting (SKL) ingdr.
Samverkansdelegationen har tillsammans tagit
fram ett metodstdd, vilket syftar till att forbittra
mojligheterna till samverkan pd lokal niva.
Under 2014 har bl. a. det gemensamt framtagna
metodstodet  for lokala  dverenskommelser
reviderats och implementerats.

Riksrevisionen (RiR 2014:11) har pdpekat att
det inte sillan saknas en tydlig réd trdd och
progression i etableringsplanerna och hur de
genomfors. Arbetsformedlingen har under 2014
piborjat ett arbete med att utveckla sitt
arbetssitt inom etableringen. Syftet med
utvecklingsarbetet dr att tydliggora kopplingen
tll arbete eller studier, ytterligare stirka
anpassningen av insatserna och tillvaratagandet
av  kompetens  samt  att  tydliggora
jaimstilldhetsperspektivet 1 etableringsplanerna.
Det nya arbetssittet ska testas och kvalitets-
sikras under vdren 2015. Arbetsférmedlingen
ska enligt huvudregeln uppritta en etable-
ringsplan inom tvd mdnader frin beslut om
uppehillstillstdnd eller dagen fér inresan 1 landet.
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Frin den 1 april 2014 har bestimmelserna for
upprittande av plan dndrats for personer som
har uppehillstillstind och som bor i anligg-
ningsboende. Foérindringen innebir att etable-
ringsplanen upprittas forst nir en individ tagits
emot 1 en kommun, eller inom ett ir frin
folkbokféring fér det fall en individ dnnu bor pd
anliggningsboendet. Syftet med férindringen ir
att etableringsperioden istillet ska anvindas
samlat nir individen blivit mottagen 1 en
kommun och effektivare stodja individen till en
snabb etablering.

Insatser i etableringsplanerna

Under 2014 anvinde Arbetsférmedlingen
sammanlagt 1,7 miljarder kronor fér ersittning
till etableringslotsar och for insatser for vissa
nyanlinda invandrare. Av detta avsdg 600
miljoner kronor ersittning till lotsarna vilket
motsvarar 35 procent av anslaget. 1 Vir-
indringsbudget f6r 2014 minskades medlen med
70 miljoner kronor for att delfinansiera vissa
satsningar for att 6ka kommunernas mot-
tagande. Utfallet f6r 2014 var totalt 218 miljoner
kronor ligre in tilldelade medel f6r anslaget.

Andelen som deltagit 1 olika insatser 6kar ju
lingre tid de nyanlinda har haft ritt till plan, se
tabell 3.6. Aven insatsernas koppling till
arbetsmarknaden 6kar éver tid.
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Tabell 3.6 Andel personer som har eller har haft en insats fordelat pa hur linge de haft en etableringsplan

Andel i procent i december 2012-2014

2012 2013 2014
Arbetsfarberedande
insatser eller
arbetsmarknadspolitiska
program Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot
0-6 mén 70 78 74 70 78 74 66 77 73
7-12 mén 86 94 90 85 92 89 84 92 89
13-18 méan 94 98 96 92 96 94 90 94 92
>18 manader 97 98 97 95 99 96 95 97 96
Totalt 84 89 87 82 88 85 83 88 86
Samhillsorientering
0-6 mén 17 18 18 18 17 17 19 21 21
7-12 man 32 33 33 28 31 30 27 28 28
13-18 mén 42 40 41 35 36 35 35 33 34
>18 manader 50 53 52 41 39 41 37 39 38
Totalt 32 32 32 28 21 28 29 29 29
Uthildning i svenska for invandrare
0-6 man 55 57 56 54 56 55 55 60 58
7-12 mén 82 88 85 80 86 83 77 80 79
13-18 méan 93 94 94 90 92 91 85 89 87
>18 manader 96 97 96 94 95 95 92 93 93
Totalt 17 79 78 75 76 75 77 77 77
Kalla: Arbetsformedlingen.
Avrbetsforberedande insatser svenska samt orienterande och arbets-

Under etableringsplanens forsta sex mnader har
73 procent av deltagarna tagit del av en
arbetsforberedande  insats eller ett arbets-
marknadspolitiskt program. Firre kvinnor in
min har tagit del av arbetsférberedande insatser
eller arbetsmarknadspolitiska program.

Det  vanligaste  arbetsmarknadspolitiska
programmet var forberedande utbildning. Av
dem som hade en etableringsplan 1 december
2014 hade 70 procent deltagit i forberedande
utbildning. Bland min var andelen 74 procent
och bland kvinnor 64 procent. Forberedande
utbildningar omfattar bland annat aktiviteter for
att  kartligga yrkesbakgrunden eller hitta
limpligt yrkesomride, lira sig yrkesinriktad
svenska eller forbereda sig pd studier.

Som en forberedande utbildning kan
nyanlinda inom etableringsuppdraget frin 2014
delta 1 sirskilt anpassade sammanhillna
utbildningar  pid  folkhogskolor.  Arbets-
formedlingen anvisar deltagare till folkhog-
skoleutbildningarna som ska omfatta flera
insatser som kan kombineras med varandra, bl.a.

24

forberedande insatser. Efterfrigan pd utbild-
ningen har varit stor och under 2014 deltog cirka
1000 personer 1 utbildningen, varav drygt
hilften kvinnor. Utbildningarna bedrevs pd 66
folkhogskolor. Enligt uppgift frdn  Arbets-
formedlingen hade drygt tre fjirdedelar av
deltagarna  hogst  forgymnasial — utbildning.
Folkhégskolorna har anpassat kursernas innehall
och utformning utifrdn individens och gruppens
forutsittningar och behov. For 2014 erhsll
folkhogskolorna ersittning pd totalt 54,5
miljoner kronor f6r denna utbildning.

Av dem som 1 december 2014 hade en
etableringsplan hade 7 procent deltagit 1 arbets-
marknadsutbildning och 9 procent hade haft en
arbetspraktik. Andelarna ir 1 stort sett ofér-
indrade jimfoért med 2013. Bide vad giller
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik ir
det en betydligt ligre andel kvinnor 4n min som
tagit del av insatsen.

Arbetstérmedlingen  kan frin och med
februari 2013 erbjuda praktiskt basir och
arbetstrining som insatser i etableringsplanen.



Under 2014 deltog 61 personer 1 praktiskt basdr
och drygt 2100 personer hade tagit del av
arbetstrining med handledare. Min och kvinnor
har tagit del av insatsen i nistan samma
omfattning.

Det ir mojligt att inom ramen for etablerings-
planen studera inom vuxenutbildningen, vilket
fyra procent av samtliga nyanlinda med en
etableringsplan gjorde i december 2014.

Under 2014 gav den férra regeringen
Arbetsféormedlingen  ett  sirskilt  regerings-
uppdrag att utveckla metoderna fér och oka
omfattningen av validering av nyanlinda
invandrares kompetens. Arbetet har skett
tillsammans med arbetsgivare, arbetssékande,
leverantorer och branschorganisationer.
Arbetsformedlingen har bl.a. arbetat med att
anpassa branschmodellerna for validering s att
en tidig validering kan ske innan personen lirt
sig  svenska sprdket. Antalet nyanlinda 1
etableringsuppdraget som fitt sin kompetens
validerad enligt branschmodeller har tredubblats
frdn 115 under 2013 till 355 under 2014. Min ir
kraftigt Overrepresenterade 1 alla former av
valideringsinsatser.

Avrbete under etableringstiden

Arbete parallellt med deltagande 1 etablerings-
insatser okar mojligheterna att n mailen med
etableringsplanen. Av dem som vid utgdngen av
december 2014 hade en pdgiende etableringsplan
var det totalt 14 procent som arbetade eller hade
arbetat. Det ir en 6kning frdn 12 procent 2013.
Det var tio procent som har eller hade haft ett
instegsjobb, vilket dr en ¢kning i férhillande tll
2013. Fyra procent har eller har haft ett
nystartsjobb vilket dr en 6kning 1 forhillande till
2013. Tva procent har eller har haft ett arbete
utan stdd, en minskning i forhéllande ull 2013.
Det ir genomgdende en betydligt stoérre andel
min dn kvinnor som har eller har haft ett arbete
som insats 1 sin etableringsplan.
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Tabell 3.7 Andel personer som har eller har haft arbete
under tiden i etableringsplan

Andel i procent i december 2012-2014

2012 2013 2014
Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot
Instegs-
jobb 4 9 6 4 12 8 5 14 10
Nystarts-
jobb 1 4 3 1 5 3 2 6 4
Arbete

utan stéd 2 4 3 2 4 3 2 3 2

Kalla: Arbetsformedlingen.

Frin den 1 augusti 2014 har lagen om etable-
ringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
indrats si att en nyanlind invandrare som utan
godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt
arbete, inte lingre har ritt till insatser eller
etableringsersittning enligt lagen. Kravet giller
under férutsittning att den nyanlinde har arbete
eller har arbetssokande som huvudsaklig
aktivitet 1 sin etableringsplan. Bakgrunden till
forindringen ir att det tidigare inte fanns nigon
skyldighet fér den nyanlinde att tacka ja till ett
erbjudande om arbete. Vid utgingen av
december 2014 hade dnnu ingen person fitt sin
etableringsplan avbruten pd grund av att denne
tackat nej till ett limpligt erbjudet arbete.

Arbetsférmedlingen har limnat en dterrapport
till regeringen om bla. genomférandet av
aktivitetsrapporten for nyanlinda arbetsldsa.
Nyanlinda inom etableringsuppdraget bedéms
ofta ha behov av férberedande insatser med syfte
att rusta individen fo6r arbetsmarknaden, innan
de ir redo att aktivt soka arbete. Det ir fa
nyanlinda inom etableringsuppdraget som
aktivitetsrapporterar.  Samtidigt  redovisar
samtliga manatligen frinvaro frdn aktiviteter i
etableringsplanen 1 en rapport som ligger till
grund for Arbetsformedlingens beslut om
etableringsersittning.

Etableringslotsar

Vid utgdngen av december 2014 hade 82
procent av alla personer med en etable-
ringsplan en etableringslots. Firre kvinnor in
min tog stdd av en lots, 73 procent respektive
89 procent. De nyanlinda deltog i aktiviteter
hos lotsen i genomsnitt 3,5 timmar 1 minaden.
De vanligaste aktiviteterna som lotsen
tillhandaholl var samhillsorienterande samtal,
praktiskt stod, fordjupad Kkartliggning samt
coachande samtal.
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Arbetstéormedlingen fattade den 20 februari
2015 beslut om att avsluta ginsten
etableringslots. Anledningen till avslutandet av
yjinsten var att kvaliteten 1 tjinsten inte kunde
garanteras.

Utbildning i svenska for invandrare

Av dem som hade en etableringsplan 1 december
2014 hade 77 procent deltagit i utbildning i
svenska for invandrare (sfi). Andelen dkar med
tid 1 etableringsuppdraget och nio av tio som
haft en etableringsplan 1 18 manader har studerat
sfi. En generell beskrivning av utbildning i
svenska for invandrare redovisas under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning,.

Sambillsorientering

Av dem med en etableringsplan 1 december 2014
hade 29 procent deltagit i samhillsorientering,
vilket dr en minskning 1 forhdllande ill
foregdende &r. Andelarna skiljer sig 4t
marginellt  mellan  kvinnor och  min.
Uppgifterna om hur minga som deltar 1
samhillsorientering dr osikra. Linsstyrelserna
har 1 sin &terrapport om sambhillsorientering
jimfort uppgifter frin Arbetsférmedlingen
och kommunerna avseende deltagande 1 sam-
hillsorintering.  Resultaten ~ visar  att
kommunerna uppger betydligt fler deltagare i
samhillsorientering in Arbetsférmedlingen.
Enligt Arbetsférmedlingen ir en orsak till att
personerna inte registreras som deltagare i
samhillsorientring att kommunerna ofta
erbjuder samhillsorientering tillsammans med
sfi  och att aktiviteterna dirfor inte
sirredovisas 1 etableringsplanen.

Deltagare i etableringsuppdraget

Antalet personer med etableringsplan fortsitter oka
Antalet personer 1 etableringsuppdraget
fortsitter att oka till foljd av den okade
flyktinginvandringen. Under 2014 tillkom 1
genomsnitt drygt 2 000 personer per manad 1
etableringsuppdraget och drygt 1 100 personer
limnade uppdraget.

For att en person ska registreras som
kvarstiende i etableringsuppdraget ska denne ha
deltagit 1 ett etableringssamtal eller ha ett beslut
kopplat till etableringsuppdraget. I december
2014 var 43033 personer kvarstiende i
etableringsuppdraget. Av dessa var det 4263
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personer som medverkade tll att uppritta en
etableringsplan  eller vintade pd att bli
kommunmottagna och kunna pibérja insatser
enligt en etableringsplan. I och med
regelindringen den 1 april 2014 upprittas en
etableringsplan férst nir en person blivit
kommunmottagen. Enligt Arbetsférmedlingens
iterrapportering finns en underskattning av
antalet kvarstiende 1 etableringsuppdraget!.
Utover de som ir registrerade som kvarstdende
uppskattades att ca 3600 personer som fitt
uppehilistillstdind frdn och med 1 april 2014
befann sig 1 anliggningsboende och hade deltagit
i ett etableringssamtal utan att detta registrerats.

Diagram 3.1 Antal nya, ldmnat och antal kvarstaende

personer i etableringsuppdraget december 2010-2014
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Kélla: Arbetsférmedlingen.

Utbildningsnivin och genomsnuttsilder bland
deltagarna i etableringsuppdraget har dkat

Drygt tvd tredjedelar av  deltagarna i
etableringsuppdraget i december 2014 var under
40 &r. Jimfort med december 2013 har
genomsnittsildern 6kat nigot.

Personer som dr 18-19 3r har ritt tll en
etableringsplan om de saknar férildrar 1 Sverige
och i ovrigt uppfyller kriterierna i etable-
ringslagen. I december 2014 var det drygt 530
unga 1 3ldrarna 18-19 &r som omfattades av
etableringsuppdraget.

Den genomsnittliga utbildningsnivin bland
deltagarna 1 etableringsuppdraget har okat.

1 Arbetsformedlingens  dterrapportering 2015 Etablering av vissa

nyanlinda - statistik kring etableringsuppdraget 2015-05-04.



Andelen personer med eftergymnasial utbildning
tvd &r eller lingre har 6kat frdn 20 procent i
december 2013 till 24 procent 1 december 2014.
Andelen med férgymnasial utbildning kortare in
nio &r har minskat frin 43 procent i december
2013 till 35 procent i december 2014. Okningen i
utbildningsnivd giller bide kvinnor och min,
men kvinnorna har fortfarande i1 genomsnitt en
ligre utbildningsnivd in minnen. Vanligaste
utbildningsinriktningarna  bland dem  med
eftergymnasial utbildning tv ar eller lingre var
inom sambhillsvetenskap (inkl. juridik, handel
och administration), hilso- och sjukvard, teknik
och tillverkning  samt  pedagogik  och
lirarutbildning. Av dessa ir det minga som har
utbildning inom yrken dir det rder brist pd
utbildad och erfaren arbetskraft. Det handlar
exempelvis om ingenjorer, lirare, tekniker och
likare.

Tabell 3.8 Utbildningsniva bland deltagarna i
etableringsuppdraget

Andel i procent efter kén i december 2014 (december 2013 inom
parantes)

Uthildningsniva Kvinnor Man Totalt
Forgymnasial utb <9 ar 41 (49)  30(37) 35 (43)
Férgymnasial utb 9 ar 13(12)  16(15)  15(14)
Gymnasial utbildning 19(18)  22(21)  21(20)
Eftergymnasial utb hogst tva ar 4 (3) 5(4) 5(4)
Eftergymnasial utb mer &n 2 ar 22(17)  27(22) 24 (20)
Forskarutbildning 0(0) 0(0) 0(0)
Summa 100 100 100

Kalla: Arbetsférmedlingen.

De flesta har en etableringsplan pa heltid
Etableringsplanen ska enligt huvudregeln
omfatta aktiviteter pd heltid. Aktiviteterna i
planen ska anpassas efter individens behov.
Planen fir omfatta aktiviteter pd deltid pd
grund av sjukdom eller nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmigan.
Etableringsplanen fir dven vara pd deltid om
den nyanlinde virdar barn och uppbir
forildrapenning. Frin den 1 augusti 2014 kan
forildrar som deltar 1 etableringsinsatser pi
deltid och samtidigt virdar barn med
forildrapenning f4 sin etableringsplan férlingd
(prop. 2013/14:104, bet. 2013/14:AU9, rskr.
2013/14:368).

Av 38770 personer med en pdgiende
etableringsplan 1 december 2014 var det knappt
250 personer som hade en plan pd deltid de flesta
kvinnor och férildraledighet var den vanligaste
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orsaken. Utover dessa var det drygt 2400
personer som var férhindrade att delta i
aktiviteter pd grund av forildraledighet, nistan
alla var kvinnor.

Ett fital personer hade en nedsatt
etableringsplan pd grund av sjukdom eller nigon
annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsféormdgan, varav majoriteten  var
kvinnor. Drygt 220 personer med en
etableringsplan var forhindrade att delta i
aktiviteterna pid grund av sjukdom, frimst
kvinnor Andelen personer som har en
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmdaga var 2 procent.

Arbetsmarknadsstatus efter avslutad
etableringsplan

Av dem som limnade etableringsuppdraget
under 2014 arbetade eller studerade 29 procent
90 dagar efter att planen avslutats. Detta ir en
okning i férhillande till 2013 d& andelen var 26
procent. Det ir inte limpligt att jimfora
resultatet avseende andelen 1 arbete eller
studier f6r 2013 och 2014 med tidigare ar, d&
enbart ett fital personer limnade etable-
ringsuppdraget fére 2013.

Nystartsjobb dr den vanligaste anstill-
ningsformen f6r dem som limnade etable-
ringsuppdraget  fér arbete. Andelen med
nystartsjobb 6kade mellan 2013 och 2014. Det
forbittrade resultatet beror framférallt pd att
min med eftergymnasial utbildning har fitt
nystartsjobb. Det ir genomgiende en betydligt
ligre andel kvinnor in min som arbetar efter
etableringsuppdraget och skillnaden har o6kat
jimfért med 2013.

Andelen som studerar efter etablerings-
uppdraget ir 8 procent och 1 princip oférindrad
jimfort med 2013. Studier kan avse bade
hogskolestudier och studier inom kommunal
vuxenutbildning. Fler kvinnor 4n min studerade
efter etableringsuppdraget. Av dem med kortare
forgymnasial utbildning 4n nio 4r studerade
enbart 5 procent 90 dagar efter avslutad etable-
ringsplan.

Av ungdomar 1 &ldrarna 20-24 3r dr det 36
procent som arbetar eller studerar 90 dagar efter
avslutad etableringsplan. Den hogre andelen i
forhdllande tll samtliga deltagare  beror
framforallt pd att en stérre andel, 15 procent,
studerar. Bland unga 1 dldrarna 20-24 &r ir det en
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storre andel (70 procent) av dem som limnar
etableringsuppdraget som enbart hade for-
gymnasial utbildning jimfért med samtliga som
limnat etableringsuppdraget (60 procent).

Personer som har haft etableringsplan i
maximal tid och ir arbetslosa kan anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
for ungdomar. Av dem som limnade etable-
ringsuppdraget under 2014 var det 49 procent
som var inskrivna 1 arbetsmarknadspolitiska
program 90 dagar efter avslutad etableringsplan,
varav nistan alla 1 jobb- och utvecklingsgarantin
eller 1 jobbgarantin f6r ungdomar.

Tabell 3.9 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan.

Procent 2013 och 2014

avsluta etableringsplanen nir utfallet mittes, dvs.
2012.

3.4.7 Lan till hemutrustning
Syftet med hemutrustningsldnen dr att
nyanlinda flyktingar ska f8 mojlighet att utrusta
och méblera sin bostad nir de blir mottagna i en
kommun. M3l f{6r handliggningstiden for
hemutrustningsldn ir att den inte ska Gverstiga
tre veckor. Verksamhet och insatser for
hemutrustningsldn finansieras via anslaget 1:5
Hemutrustningslin.

Utgifterna f6r hemutrustningsldn paverkas av
antalet kommunmottagna flyktingar samt hur

2013 2014 stor andel av dessa som anséker om lin.
- e M_Tol R M Tof Utgifterna 2014 {6r hemutrustningsldn blev ca
Arbete/studier 9 3l 6 21 36 29 25 miljoner kronor hégre dn anvisat anslag 1
Varav budgetpropositionen fér 2014. Huvudsakligt
-arbete med stid 4 6 5 3 5 4 skil dr att antalet kommunmottagna flyktingar
-arbete utan stid 3 6 5 3 7 5 blev hégre in vad som beriknades 1 budget-
- nystartsjobb 5 12 9 5 1§ 13  propositionen fér2014. B
avaidualiserad for I tabell 3.10 framgdr antal bevﬂjqd.e laon,
studier 7 7 7 9 7 8 utbetalat belopp, antal personer som beviljats 1&n
Arb. markn. pgm 55 52 53 51 48 49 samt antal efterskinkta 1’3[1’1 2012—2014 Antalet
Varay l1an och antal personer skiljer sig &t eftersom
oo ansokan om hemutrustningsldn kan goras
-J0DD- 0C. .
utvecklingsgaranti 48 43 45 46 42 43 tillsammans.
osasarant ot
ungdomar 5 6 5 4 4 4 Tabell 3.10 Beviljade hemutrustningslan m.m.
- " Antal nya beviljade Ian efter bostadsform, utbetalat belopp, antal
Oppet arbetslds 6 / / 6 6 6 personer som beviljats lan efter kén samt antal personer med
Forhindrad att ta efterskénkta lan efter kon 2012-2014
arbete direkt 6 3 4 10 3 6 2012 2013 2014
Ovriga avakt- Antal beviljade 14n 4754 6818 11091
ualiserade fran AF 14 6 10 13 6 9
-Varav for moblerad bostad 644 801 1149
Summa 100 100 100 100 100 100
- - . -Varav fér omdblerad bostad 4110 6017 9942
Kalla: Arbetsformedlingen.
Utbetalat belopp, miljoner kr 69 106 171
Stockholms universitet fick i samband med Antal personer som beviljats 14n 5606 8157 13384
etableringsreformens ikrafttridande 1 uppdrag — -varav kvinnor 2707 3921 5332
att utvirdera effekterna av reformen. Del- Varav mén 2899 4236 8052
rapporten presenterades den 1.5 ap%‘ll 2015 och Antal personer med efterskénkta 1513 2270 1627
slutrapporten ska presenteras 1 april 2016. Det  1an
huvudsakliga resultatet av delrapporten ir att det —Varav kvinnor 800 1073 829
inte finns nigon skillnad 1 sannolikheten att vara ~ —_ " 13 1197 798

sysselsatt ett till tvd 4r efter mottagandet mellan
dem som mottagits precis fore reformens
genomforande och dem som mottogs precis
efter att reformen tritt ikraft. Det ir svirt att dra
tillforlitliga slutsatser av resultaten eftersom de
flesta som ingitt 1 studien inte hade hunnit
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Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Under 2014 utbetalades 171 miljoner kronor 1
lan ull 11500 l&ntagare vilket ir 65 miljoner
kronor mer jimfért med 2013 och 102 miljoner
kronor mer jimfoért med 2012. Forklaring till
okningen ir att fler nyanlinda flyktingar har



tagits emot i kommunerna under 2014 jimfért
med 2012 och 2013. Antalet ansékningar under
2014 6kade med 59 procent jimfért med 2013
och med 128 procent jimfért med 2012. Av de
som under 2014 har beriknats varit berittigade
att ansoka om 1an har ca 25 procent ansékt om
lan. Antalet ldneberittigade har mellan 2013 och
2014 6kat med 33 procent.

Fordelningen mellan 1&n  fér omdblerad
respektive moblerad bostad ir relativt konstant
men andelen 1in f6r omoblerad bostad har okat
frin 86 procent 2012 ill 90 procent 2014.

Utestdende fordran for hemutrustningslinen
uppgick per den 31 december 2014 tll 1,4
miljarder kronor. Fordran férdelas pd 57 600 1n
till totalt 76 000 lantagare.

Det inbetalade skuldbeloppet inklusive rintor
var 126 miljoner kronor 2014. Det ir en
minskning med 7,7 miljoner kronor jimfért med
2013 och med 22 miljoner kronor jimfért med
2012, vilket frimst forklaras av att rintan har
sjunkit och att antalet &terbetalningsskyldiga
minskat.

Antalet lintagare som fitt sina ldn
efterskinkta har minskat mellan 2013 och 2014.
Frimsta skilet ir att CSN under 2013
efterskinkt 1&n wll ldntagare som varaktigt
utvandrat frdn Sverige och dir CSN saknat
kontakt med lintagaren i mer in tio &r.

Mer in hilften av de som fitt 13n efterskinkta
under 2014 ir ildre och saknar inkomst. Ovriga
orsaker till efterskinkning ir frimst sjukdom,
funktionsnedsittning eller dodsfall. Nigot fler
kvinnor idn min har fitt 18n efterskinkta under
2014 och 2012 medan det var tvirtom 2013.

Handliggningstiden efter att ansokan kommit
tull CSN idr ett fital dagar. Den totala
handliggningstiden inklusive hantering hos
kontaktpersonerna ir mindre in tre veckor
varfér malet om handliggningstid ir uppfyllt.

3.4.8 EU- och internationellt arbete

Europeiska integrationsfonden har ingdtt i EU:s
ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar ~ (SOLID).  Europeiska
integrationsfonden 1 Sverige har férvaltats av
Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
(Svenska ESF-ridet). For programperioden
2007-2013 tilldelades Sverige 140 miljoner
kronor 1 projektmedel och ESF-ridet har beviljat
medel tll omkring 100 projekt. Fondens
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programperiod upphorde fr.o.m. 2014 och
beslutade projektmedel f6r fondens program-
period utbetalas t.0.m. 2015.

Fokus for det internationella samarbetet inom
integrationsomrddet  har legat pd stirke
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. I EU har
Sverige deltagit frimst 1 nitverket f6ér nationella
experter National Contact Points on Integration
(NCPI). Arbetet syftar tll att stimlera och
stddja medlemsstaternas verksamhet for att

frimja  integrationen av lagligt  bosatta
tredjelandsmedborgare, dock utan nigon
harmonisering av  medlemsstaternas  lagar.

OECD bedriver ett omfattande arbete med
kunskapsbyggnad och jimférande uppfoljning
inom migrations- och integrationsfrigor 1
medlemslinderna. Regeringskansliet har under
dret deltagit 1 OECD:s arbetsgrupper Working
Party on Migration (WPM) och Continuous
Reporting System on Migration (SOPEMI).
Inom det nordiska samarbetet har fokus legat pd
utbyte av policyerfarenheter samt jimférande
uppfoljning av utfallen fér integration.

3.5 Analys och slutsatser

Kommunmottagande och bosattning

Mottagandet av skyddsbehovande bar kat

Antalet 6verenskommelser och anvisningsbara
platser i kommunerna stimmer inte 6verens med
behovet. Trots att antalet kommunmottagna
nyanlinda 6kade 1 samtliga lin under 2014 var
det sammanlagda mottagandet inte tillrickligt i
relation till behoven. De vixande vintetiderna
for nyanlinda pi anliggningsboende med
uppehillstillstdnd att bli mottagna i en kommun
och f8 en bostad férsenar etableringen i
samhillet och méjligheterna att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Samtidigt kan regeringen
konstatera att mottagandet fortsatt dr mycket
ojimnt fordelat 1 landet och inte korrelerar med
forutsittningar for etablering 1 arbets- och
samhillslivet.

Det  stora antalet kommunmottagna
nyanlinda innebir stora mojligheter men ocksa
utmaningar f6r kommunerna. Liget for vissa
kommuner, sirskilt de som tar ett stort ansvar
for bide asylmottagandet och mottagandet av
nyanlinda, ir anstringt. Detta giller inte minst
inom skola, forskola och omsorg. Situationen
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paverkas dven av en bristande tllging pa
bostider, framfér allt mindre ligenheter 1
titorter eller dir det finns wllgdng il
kollektivtrafik och samhillsservice.

Fler ensamkommande barn kommer till Sverige
Antalet asylsékande ensamkommande barn har
okat kraftigt och 2014 var antalet 83 procent
hégre dn dret innan.

Aven for ensamkommande barn har antalet
dverenskommelser med  kommuner om
mottagande Okat, utan att antalet platser
motsvarar det totala behovet. I slutet av 2014
hade 1 stort sett alla kommuner &verens-
kommelser om platser fér mottagande av
ensamkommande barn, men omfattningen av
mottagandet 1 kommunerna varierar.

Migrationsverket anvisar enligt nya principer
sedan den 1 januari 2014 (utdkade mojligheter
till anvisning, UMA). Det har medfort att
anvisningarna 1 storre utstrickning sker utifrin
anknytning, t.ex. en slikting. Fér kommuner
med stort mottagande av asylsékande och
nyanlinda  flyktingar, kan  anknytnings-
anvisningar ocksd innebira utokat mottagande
av  ensamkommande barn. Det innebir
sammantaget stora utmaningar for kommu-
nerna. Majoriteten av de ensamkommande
barnen kommer ull Sverige nir de ir 15-17 &r
och stannar oftast inom kommunens omsorg till
21-3rsdagen.

Regeringens bedémning ir att utvecklingen av
antalet ensamkommande barn under 2014 och
prognoserna fér kommande 3r, gor det angeliget
att se over de statliga ersittningarna fér mot-
tagande. Det ir viktigt att virna kvalitet och
sikerhet 1 mottagandet av ensamkommande barn
och att detta sker utifrdn barnets bista, samtidigt
som regeringen mdste ta ansvar for regelverkens
utformning, sammanlagd administrativ bérda
och effektiv anvindning av skattemedel.

Etableringsuppdraget

Antalet deltagare i etableringsuppdraget okar
Antalet deltagare i etableringsuppdraget har 6kat
kraftigt. Det 6kade antalet deltagare innebir
utmaningar for Arbetsformedlingen. Det snabbt
okande antalet deltagare i uppdraget medfor
behov av att férenkla och effektivisera
etableringsuppdraget.
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Malgruppens sammansittning har férindrats.
Aven om det fortfarande ir en stor andel av de
nyanlinda som ir l3gutbildade, har andelen
deltagare med eftergymnasial utbildning tvd ar
eller lingre inom uppdraget o6kat. Mainga
nyanlinda har bide utbildning och erfarenhet i
yrken dir det rider brist pa arbetskraft.

Etableringsplanernas innehdll behiver utvecklas
Det dr av storsta vikt att etableringsperioden
utnyttjas effektivt. Andelen som tar del av
vuxenutbildning under etableringstiden ir lig
och f8 nyanlinda limnar etableringsuppdraget
for att studera. Detta ir sirskilt oroande d3 det
giller kortutbildade unga med ett lingt arbetsliv
framfor sig.

Arbetsmarknadsperspektivet 1 etableringen
har stirkts ndgot genom att fler nyanlinda
arbetar inom ramen for etableringsplanerna, men
det finns ett behov av att ytterligare oka
arbetsmarknadsanknytningen i insatserna och
inslagen av reguljir wutbildning i planerna.
Utbildning pa folkhogskola har visat sig limpade
fér nyanlinda inom etableringsuppdraget och
det har varit en stor efterfrigan pa utbildningen
vilket bedéms vara positive fér mélgruppens
mojlighet till fortsatta studier och etablering pa
arbetsmarknaden.

Méinga nyanlinda har deltagit i férberedande
utbildningar. Dessa rymmer minga olika typer
av utbildningar och riktar sig bide ull
lagutbildade och hogutbildade. Det ir angeliget
att dessa utbildningar utformas utifrin de
nyanlindas behov och férutsittningar.

Det ir fortfarande en betydligt ligre andel
kvinnor 4n min som tar del av arbets-
marknadsnira insatser och som limnar etable-
ringsuppdraget for arbete. Dessutom ir det
nistan enbart kvinnor som ir forhindrade att
delta i insatser pd grund av forildraledighet.
Utbildningsnivén i méilgruppen har 6kat, bide
bland kvinnor och bland min, vilket regeringen
bedémer bor innebira bittre forutsittningar for
att erbjuda kvinnor och min likvirdiga insatser.
Arbetsférmedlingens arbete med att utveckla sitt
arbetssitt inom etableringsuppdraget frimjar
kvaliteten och arbetsmarknadsanknytningen 1i
planerna. Regeringen beddémer att utveck-
lingsarbetet boér kunna bidra ull  6kad
likvirdighet och dndamélsenlighet 1 de insatser
som bide kvinnor och min deltar i. Det ir
viktigt att Arbetsférmedlingen fortsdtter sitt



arbete med att utveckla och effektivisera sin
verksamhet inom etableringsuppdraget.

Etableringslotsarna en ineffektiv insats

Systemet med etableringslotsar fungerar inte
som det var avsett. Flera uppfoljningar, bl.a.
Riksrevisionens granskning av systemet, visar pd
allvarliga brister som indikerar att det inte ir en
effektiv insats. Arbetsférmedlingens beslut om
att avsluta tjinsten visar ocksd att lotsen inte har
varit en indamalsenlig insats.

Uppfolining av reformen

Etableringsreformen genomférdes for snart fem
&r sedan. Sedan ikrafttridandet har flera
justeringar av uppdraget gjorts samtidigt som
forutsittningarna for uppdraget har férindrats i
andra avseenden. Sammantaget innebir detta att
det dr svirt att dra slutsatser om utvecklingen
mellan 3ren. Foérutsittningarna for uppfoljning
av etableringen av nyanlinda har emellertid
forbittrats genom att ansvaret samlats centralt
hos Arbetstérmedlingen.

Under 2014 har en storre andel av de som
limnat etableringsuppdraget gitt till arbete eller
studier jimfort med 2013. Okningen beror
framforallt pd att min med -eftergymnasial
utbildning har fitt nystartsjobb. Samtidigt har
utbildningsnivdn bland deltagarna 6kat vilket
forbittrar  mojligheterna  tll  etablering  pd
arbetsmarknaden. Under 2014 skedde dven en

generell  forstirkning av den  svenska
arbetsmarknaden.

Riksrevisionen presenterade 1 juni 2015 en
slutrapport  fr8n  sitt  granskningsprogram

Etablering och integration (RiR 2015:17).
Riksrevisionen bedémer att statens insatser for
nyanlindas etablering inte ir tllrickligt effektiva
och att det krivs férindringar inom sivil
integrationsomridet som angrinsande politik-
omriden. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen under hosten med en skrivelse med
anledning av granskningsrapporten.

3.6 Politikens inriktning

De nirmaste dren forvintas befolkningen i
Sverige 6ka i snabbare takt dn tidigare, frimst till
foljd av oroligheter i omvirlden som gor att
méinga minniskor ansdker om asyl i Sverige.
Minga av dem ir i yrkesverksam 3lder. Den
snabbt vixande befolkningen till f6ljd av 6kad
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invandring innebir stora méjligheter fér Sverige
och kan bidra till en vixande och dynamisk
ekonomi.  Samtidigt innebir det ocksd
utmaningar.

For att pd sikt uppnd ambitionen att fler
nyanlinda ska komma i arbete eller utbildning
under etableringstiden, krivs bl.a. fler bostider.
Vintetiderna for nyanlinda att bli kommun-
mottagna har okat pdtagligt. Innan boendet ir
ordnat dr det svért att fokusera pa att etablera sig
i Sverige. Alla kommuner méste, utifrin sina
forutsittningar, bidra till mottagandet. Utrikes
foddas position pd arbetsmarknaden méste
stirkas. Etableringstiden ir alltfor ling, 1
synnerhet fér kvinnor, och minga nyanlinda
och andra utrikes fédda har jobb under sin
kompetensnivd. For att kunna korta etable-
ringstiden mdste etableringsinsatserna fortsitta
anpassas efter individers olika forutsittningar
och behov och bedrivas med hog kvalitet.
Samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner behdver utvecklas for att skapa
bittre forutsittningar for lokalt och regionalt
anpassade 16sningar. Det ir f8 som studerar
inom vuxenutbildningen inom ramen for sin
etableringsplan. For att etableringen inte ska
forsenas dr det fortsatt viktigt att eventuell
ohilsa uppmirksammas 1 ett tudigt skede 1
etableringsprocessen. Det civila samhillet dr en
viktig resurs och tillgdng f6ér nyanlindas
etablering.

I forslag till statens budget finansplan m.m.
avsnitt 1.7 presenterar regeringen en samlad
politik for bittre mottagande och snabbare
etablering.

Hallbart mottagande i hela landet

Flyktingmottagandet ir ett gemensamt ansvar
for samhillet. Mottagandet dr ojimnt fordelat
mellan landets kommuner samtidigt som
vintetiderna foér att kunna bositta sig i en
kommun har &kat. Fér dem som beviljats
uppehillstillstdnd ir bosittning i en kommun
ett viktigt forsta led 1 processen for etablering
pa arbetsmarknaden.

Alla  kommuner miste ta ansvar for
flyktingmottagandet, utifrén sina férutsittningar
vad giller arbetsmarknad, befolkningsstorlek
och annat mottagande. Regeringen avser dirfor
att foresli en ny lag som innebir att alla
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kommuner kan anvisas att ta emot nyanlinda f6r
bosittning 1 kommunen.

I dag saknas ett helhetsperspektiv for
mottagande och bosittning av asylsokande och
nyanlinda. Regeringen avser att f6resld dtgirder
for att skapa ett sammanhdllet system som
skapar forutsittningar for en effektiv asyl- och
dtervindandeprocess, samtidigt som det frimjar
en snabb etablering 1 arbets- och samhillslivet
for de personer som beviljas uppehillstillstdnd,
samt bidrar tll att ge kommuner och landsting
goda planeringsforutsittningar  s§ att en
langsiktighet 1 mottagandet kan frimjas. Det
ingdr dven att se over statens styrmedel liksom
ersittningssystemet till kommuner och landsting
fér mottagande av asylsokande.

Hojd ersittning till kommunerna for mottagande
av nyanlinda

For att 6ka kommunernas mojligheter att ta
emot nyanlinda och bla. skapa Dbittre
forutsittningar att ge praktisk hjilp och stéd 1
anslutning till mottagande och bosittning,
indras ersittningen till kommunerna frin den 1
januari 2016. Schablonersittningen per nyanlind
som mottas i en kommun fr.o.m. 1 januari 2016
foreslds hojas frdn 83 100 till 125 000 kronor fér
personer som inte fyllt 65 3r. For personer 6éver
65 &r foreslds ersittningen hojas frn 52 000 till
78200 kronor. I samband med det tas den
prestationsbaserade ersittningen bort.

For att oka forutsittningarna for att
kommunerna ska kunna tillhandahilla bostider
for nyanlinda bor staten ersitta hyreskostnader
som kan uppstd frin det att kommunen anmaler
en anvisningsbar plats inom en &verens-
kommelse till dess att en nyanlind flyttat in. De
begrinsningar som 1 dag finns {6r ersittning for
hyreskostnader fér tomma ligenheter foreslds
dirfor tas bort.

Bittre forutsittningar for linsstyrelsernas arbete for
okat kommunmottagande

Linsstyrelserna  har en viktg roll 1
mottagandet av nyanlinda och 1 bosittnings-
arbetet. Linsstyrelserna ansvarar bland annat
for att teckna overenskommelser med
kommunerna om mottagande av nyanlinda
flyktingar och andra skyddsbehévande och
deras anhériga. De kommande iren finns ett
stort behov av att ¢ka antalet anvisningsbara
platser 1 kommunerna vilket innebdr att
linsstyrelsernas férhandlingsarbete behover
intensifieras. Linsstyrelsernas forvaltnings-
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medel forstirks dirfor och samtidigt utkas de
medel som linsstyrelsen kan anvinda for
insatser 1 kommunerna for att skapa beredskap
och tillricklig mottagningskapacitet.

Mottagande av ensamkommande barn

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen
2015 behov av &versyn av den statliga
ersittningen f6r kommunernas boendekostnader
vid mottagande av ensamkommande barn. For
att underlitta kommunernas mottagande vill
regeringen forenkla regelverket, minska den
administrativa ~ bérdan ~ samt  forbittra
planeringsforutsittningarna och férutsebarheten
for kommunerna. Kostnaderna f6r mottagandet
ska vara rimliga bide 1 forhdllande till barnens
omsorgsbehov och i forhillande wll statens
samlade utgifter. Frin den 1 juli 2016 respektive
1 januari 2017 kommer ett statligt
ersittningssystem med differentierade scha-
bloner fér olika  placeringsformer  vid
mottagande av ensamkommande barn att
inféras. Schablonerna ska ge forutsittningar for
att kvalitet, trygghet och sikerhet i boendet samt
virden och omsorgen for ensamkommande barn
sikerstills  utifrdn  gillande  lagstiftning.
Schabloner 1 stillet for ersittning for faktiska
kostnader innebdr ocksd att det skapas
drivkrafter att hitta mer kostnadseffektiva
placeringsalternativ, vilket bidrar till att dimpa
kostnadsutvecklingen.

Regeringen har dven for avsikt att limna en
proposition till riksdagen under hésten 2015 om
inférande av en ny placeringsform, s.k.
stodboende. Stédboende blir ett komplement till
de befintliga placeringsformerna hem for vird
eller boende (HVB) och familjehem. Med den
nya placeringsformen kan kommunerna littare
hitta en placering som passar individen och
flexibiliteten 1 kommunernas mottagande 6kar.
Placering av ensamkommande barn ska alltjimt
ske utifrdn en individuell bedémning av vad som
ir det bista for barnet. Regeringen bedémer att
denna lagindring kan trida i kraft under 2016.

Snabbare etablering pa arbetsmarknaden

Arbete ir den frimsta nyckeln till etablering i
Sverige. Arbete ger mojligheter att utveckla
spriket, f8 kunskap om det svenska samhillet
och {3 ett utokat nitverk.



Etableringsuppdraget stdr infér stora ut-
maningar som kriver flexibilitet och anpassning
av verksamheten och av etableringsinsatserna.
Nyanlindas kunskaper och firdigheter méste tas
tillvara pd ett bittre sitt. Etableringsinsatserna
behoéver bli effektivare genom kad kvalitet och
individanpassning f6ér att kunna bidra till en
kortare etableringstid. Det ir angeliget att bide
kvinnor och min fir del av effektiva insatser for
etablering pd arbetsmarknaden.

Bittre forutsittningar for Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen har en central roll for att
uppnd regeringens mil om en snabbare
etablering av nyanlinda pd arbetsmarknaden.
Det o©kade antalet deltagare 1 etable-
ringsuppdraget innebir en utmaning for
Arbetsformedlingens verksamhet. Regeringen
foreslar darfor att det tillférs mer resurser till
Arbetsformedlingens  forvaltningsanslag ~ for
etableringsuppdraget under 2016-2019 i syfte att
forstirka arbetet att underlitta och piskynda
den nyanlindes etablering.

Arbetsformedlingens  verksamhet  och
mojligheten till flexibilitet 1 myndighetens
uppdrag paverkas i hog grad av utformningen av
regelverket kring etableringsuppdraget. Den
detaljreglering som finns inom etablerings-
uppdraget innebir att det minga ginger inte ir
mojligt att anpassa insatserna 1 takt med att
forutsittningar och behov dndras. Dessutom
finns det bestimmelser som leder till omfattande
administration. Regeringen avser att se Over
regelsystemet 1 syfte att minska onddig
administrativ bérda och skapa férutsittningar
for en okad flexibilitet och effektivitet 1
uppdraget.

Effektivare insatser krivs for snabbare etablering
En  betydande del av  medlen for
etableringsinsatser har tidigare anvints till
etableringslotsar. Systemet med etableringslotsar
har inte fungerat dndamélsenligt, vilket bland
annat Riksrevisionen har konstaterat. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen med
nddvindiga lagindringar for att avskaffa
systemet med etableringslotsar.

De medel som varit avsedda for etable-
ringslotsar féreslds helt dras bort frin anslaget
1:4  Etableringsinsatser  for wvissa nyanlinda
invandrare frdn och med 2016. Samtidigt foreslas
att  medel fors tll Arbetstormedlingens
forvaltningsanslag for etableringsuppdraget och
tillbaka tll anslaget 1:4 foér att mojliggora
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forstirkning av  andra aktiviteter for att
underlitta och paskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet. Ménga nyanlinda har
bide utbildning och erfarenhet 1 yrken dir det
rider brist pd utbildad och erfaren arbetskraft pd
den svenska arbetsmarknaden. Trots det har
ménga svrt att i jobb och dessutom har minga
jobb under sin kompetensnivi. Det beror delvis
pd att arbetsgivare kan ha svirt att bedéma
individens utbildning och kompetens. Det ir
viktigt att nyanlinda fir sin utbildning bedémd
och sin kompetens validerad s& snabbt som
mojligt. Regeringen har dirfor tillsammans med
arbetsmarknadens parter, Arbetsférmedlingen
och andra berérda myndigheter fort samtal om
tgirder fo6r att inom ramen for etable-
ringsuppdraget skapa snabbare vigar, s.k.
snabbspdr, in pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
som har utbildning eller yrkeserfarenhet som
efterfrigas 1 Sverige. Arbetet med att utforma
snabbspar har pdbérjats genom att samtal har
forts med sdvil kvinno- som mansdominerade
branscher. Atgirderna vintas leda till hogre
sysselsittning och ligre arbetsloshet. For att
skapa forutsittningar for  snabbspdr  ges
mojlighet foér arbetsmarknadens parter att

ansbka om medel for frimjande- och
utvecklingsinsatser.  S3dana  medel  kan
exempelvis anvindas tll Oversittning  av

valideringsmodeller till andra sprik in svenska.

Validering av kompetens och bedémning av
utlindsk utbildning, liksom vid behov olika slags
kompletterande  utbildningar, ir av stor
betydelse for etableringen pd arbetsmarknaden
och for att nyanlindas kompetens ska kunna tas
tillvara. Medel foreslds diarfér avsittas for
forstirkta valideringsinsatser inom ramen for
etableringsuppdraget. Arbetsformedlingen ges
ocksd mojlighet att inom etableringsuppdraget
erbjuda kortare kompletteringsutbildningar s&
att  nyanlinda med motsvarande svensk
hégskoleutbildning snabbare kan matchas mot
arbete pd den svenska arbetsmarknaden.

Manga nyanlinda med uppehéllstillstdnd far 1
dag vinta allt for linge i Migrationsverkets
anliggningsboenden pi att bli kommun-
placerade. Regeringen anser att det ir angeliget
att vintetiden anvinds p4 ett meningsfullt sitt s
att individer ges mojlighet att paskynda intridet
pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har
under 2015 1 wuppdrag att bedriva en
pilotverksamhet for att utveckla arbetsmetoder
som avser tidig fordjupad Kkartliggning av
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kompetens och att synliggéra behov av limpliga
fortsatta insatser foér nyanlinda med uppe-
hallstillstdnd som vistas 1 Migrationsverkets
anliggningsboenden. For att ta tillvara tiden
efter att uppehallstillstdnd beviljats fram all att
kommunbosittning sker foreslds att medel
avsitts under 2016-2019 for tidiga insatser i
anliggningsboende. Den satsning som gjordes 1
Vérindringsbudget foér 2015 med ytterligare
medel for utbildning i svenska foér invandrare
(sti) for personer med uppehdllstillstdnd i
anliggningsboende, bor ocksd fortsitta under
2016-2019. Fér att kunna delta i undervisningen
bor dven kostnader for resor ull sfi-
undervisning, om det finns behov av det, kunna
ersattas.

Mjligheten att fd etableringsersittning samtidigt
som lon inom etableringsplanen tas bort
Nyanlinda 1 etableringsuppdraget kan under sex
ménader arbeta inom ramen for sin
etableringsplan  utan  att  det  pdverkar
etableringsersittningen. Det ir viktigt att det
finns starka incitament inom etablerings-
uppdraget att vilja arbete, men samtidigt ir det
viktigt att ersittningssystemet uppfattas som
legitimt. Regeringen beddmer att det inte ir
rimligt att full etableringsersittning utgdr for
samma tid som den enskilde har
forvirvsinkomster och avser dirfér att indra
bestimmelserna  avseende mojligheten il
etableringsersittning vid arbete inom ramen foér
etableringsplanen. Mojligheten att ha ett arbete
som inte ingdr i etableringsplanen utan att den
forvirvsinkomsten paverkar
etableringsersittningen, ska fortsatt finnas kvar.

Det civila samhdllet har en viktig roll for
nyanlandas etablering

I kommunerna och det civila samhillet finns
méinga goda idéer och en stark vilja att
engagera sig och bidra positivt till nyanlinda
invandrares etablering. Genom 6msesidiga
moten ges nyanlinda chans att tala svenska
och lira sig mer om det svenska sambhillet.
Dessutom kan nya kontakter skapas som
bidrar wll utdkade nitverk bide for de
nyanlinda och fér de som bott i Sverige en
lingre tid eller ir fodda hir. For att skapa mer
lingsiktiga ekonomiska férutsittningar fér det
civila. samhillet att bidra till nyanlindas
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etablering  avsitter  regeringen  fortsatt
ytterligare medel 2016-2019 till verksamhet
med flyktingguider och familjekontakter.

3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Integrationsatgarder

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:1 Integrationsatgérder

Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 244 979 sparande 37150
. Utgifts-
2015 Anslag 73930 prognos 72 092
2016 Forslag 13180
2017 Beraknat 74030
2018 Berdknat 74 030
2019 Beraknat 74030

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fo6r dtgirder
som  stimulerar integrationsprocesserna i
samhillet och f6r uppfdljning och utvirdering av
integrationen.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget okar med 350000 kronor 2016 och
ytterligare 250 000 kronor fr.o.m. 2017 di en
ullfillig  finansiering med anledning av
forindringar i medborgarlagstiftningen upphor.

I Virindringsbudget fér 2015 6kades medlen
for  verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter. Regeringen anser att det civila
samhillet har en viktig roll 1 arbetet med
nyanlindas etablering. For att forstirka
verksamheten ytterligare foresldr regeringen att
30 miljoner kronor tillférs anslaget fér 2016 och
40 miljoner kronor for respektive &r 2017-2019.

P32 anslaget disponerar Kammarkollegiet
500 000 kronor fér hantering av tolkregister.
Regeringen anser att medlen bor éverforas till
anslag 1:2 Kammarkollegier under utgiftsomrade
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget minskas
med 500000 kronor frin och med 2016 varav
400000 kronor &verfors till Kammarkollegiet
och 100 000 kronor avser finansiering fér flytt av



medel i enlighet med gillande finansierings-
principer.

Regeringen foreslir att 73 780000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Integrationsdtgirder
for 2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas
anslaget till 74 030 000 kronor respektive &r.

Tabell 3.12 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:1 Integrationsatgirder

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 43930 43 930 43 930 43 930
Faréndring till foljd av:
Beslut 29 850 30100 30 100 30 100
Forslag/beraknat
anslag 131780 74 030 74 030 74 030

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

I tabell 3.13 redovisas forindringar pd anslaget
under  beslut  summerat  frdn  tdigare
budgetpropositioner samt foérslag 1 denna
budgetproposition, som péverkar anslagsnivin
2016 och framit.

Tabell 3.13 Anslagspaverkan av beslut fran tidigare
budgetpropositioner och i denna budgetproposition
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Beslut fran tidigare

budgetpropositioner 350 -9750
BP2016

Flyktingguider och

familjekontakter 30 000 10 000
Overforing till

Kammarkollegiet - 500
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3.7.2 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Tusental kronor

Anslags-
2014 Utfall 6 968 085 sparande 462 917
. Utgifts-
2015 Anslag 9510 532 prognos 9296 879
2016 Forslag 12 567 879
2017 Berédknat 17761 637
2018 Beraknat 21280 101
2019 Beraknat 22 033 801

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kommuner och landsting fér utgifter 1
samband med mottagandet av nyanlinda
invandrare.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med stod av férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande och med stéd av férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning {6r insatser for
vissa utlinningar.

Regeringens 6vervaganden

Overgripande om utgiftsutvecklingen

Frin och med 2013 utbetalas ersittning till
kommuner fér flyktingmottagande 1 huvudsak
enligt forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar.
Utgifternas utveckling under de senaste &ren
beskrivs 1 avsnitt 3.4.4.

Utgifterna under 2015 beriknas bli ca 200
miljoner kronor ligre in vad som anvisades 1
budgetpropositionen  fér 2015  inklusive
Vérindringsbudget for 2015. Huvudskilet till
det dr att antalet kommunmottagna beriknas bli
firre an vad som beriknades 1 samband med
budgetpropositionen fér 2015.

Prognosen for antalet asylsokande ensam-
kommande barn under 2015 har 6kat kraftigt.
Lingre handliggningstider gor att det fir
genomslag 1 antalet som fir uppehéllstillstdnd
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forst fran 2016 och framit. Aven under 2016 och
2017 antas i prognosen att antalet asylsokande
ensamkommande barn fortsitter att 6ka. Det
d6kande antalet ensamkommande barn fir stor
effekt pd anslaget fler &r framét.

Féorindringar i antalet kommunmottagna

For 2016 beriknas att ca 11 400 fler personer blir
mottagna 1 kommunerna jimfért med berikning
i budgetpropositionen fér 2015, vilket medfor
okade utgifter under 2016. For 2017-2019
beriknas utgifterna ocksd dka pga. ssmmantaget
fler kommunmottagna jimfort med antaganden 1
budgetpropositionen fér 2015. Det ¢kande
antalet ensamkommande barn fir stort
genomslag fér utgifterna pa anslaget.

Tabell 3.15 Mottagna nyanlanda prognos 2015 — 2019

Berédknat i BP 2015 och i prognos i augusti 2015

ir Berdknat BP 2015 Prognos augusti 2015
2015 59500 54 500
2016 70200 81600
2017 67 100 74000
2018 52 800 50200
2019 - 40 000

Kallor: Migrationsverket och BP 2015.

Forindring av vissa ersittningar till kommunerna
for mottagande av nyanlinda

Antalet personer som tas emot i kommunerna
forvintas oka under de nirmaste tvi dren. For att
oka kommunernas forutsittningar att ta emot
nyanlinda anser regeringen att ersittningen till
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda bér
forindras 1 flera avseenden. Nedanstiende
forindringar foreslds trida i kraft den 1 januari
2016.

Kommunerna fir en schablonersittning per
mottagen person som omfattas av flykting-
mottagandet. Regeringen anser att schabloner-
sittningen {6r personer som inte fyllt 65 &r bor
hojas till 125000 kronor och fér personer som
fylle 65 4r twll 78200 kronor. De hojda
schablonersittningarna ska avse personer som
tas emot i kommunerna fr.o.m. den 1 januari
2016. For 2016 beriknas utgifterna for detta till
1 071 miljoner kronor.

Kommuner kan f3 ersittning for kostnader
for att hdlla bostider i1 beredskap innan en
person flyttat till kommunen frin ett anligg-
ningsboende. Regeringen anser att begrins-
ningen som finns i dag om hogst 12 000 kronor
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bor tas bort. For 2016 beriknas det medfora
utgifter om 28 miljoner kronor.

Kommunerna kan fi en sirskild ersittning
(prestationsbaserad ersittning) for flykting-
mottagandet. For att mojliggora bl. a. en hoyd
generell schablonersittning fér mottagandet
anser regeringen att den prestationsbaserade
ersittningen 1 sin helhet bor upphéra. For 2016
beriknas utgifterna minska med 653 miljoner
kronor.

Forindringar av ersittning for mottagandet av
ensamkommande barn
Regeringen anser att systemet fér ersittning till
kommunerna fér mottagande av  ensam-
kommande barn behover forindras. Ersittning
bor 1 stoérre utstrickning utgoras av schablon-
ersittningar jimfért med vad som sker 1 dag.
Frin den 1 juli 2016 féreslas att ersittning for
dverenskomna platser utgdr med ett schablon-
belopp per dygn och mottaget barn som ir olika
beroende pd om barnet blir placerat i HVB-hem
eller familjehem. Frin den 1 januari 2017 foreslis
att motsvarande schablonersittningar inférs for
ej 6verenskomna platser. Regeringen planerar att
under hosten 2015 limna en proposition till
riksdagen med férslag om inférande av s.k.
stodboende. Aven denna placeringsform ska
ersittas med ett schablonbelopp. Nirmare
bestimmelser om ersittningarna regleras 1
forordning. For 2016 beriknas utgifterna minska
med 50 miljoner kronor.

Fortsatt insats med sfi for anliggningsboende

I Virindringsbudget for 2015 dllfordes 50
miljoner kronor for ersittning till kommunerna
for sfi for personer med uppehllstillstdnd som
vistas 1 anliggningsboende 1 avvaktan pd
kommunplacering.  Regeringen  anser  att
motsvarande satsning ska fortsitta under
perioden 2016-2019. Utgifterna fér detta
beriknas till 75 miljoner kronor 4rligen. Om
behov finns att resa till sfi for att kunna delta,
anser regeringen att individen bor f ersittning
for skiliga resekostnader vilket tas upp under
anslag 1:4  Ersittning for insatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Forstirkning av linsstyrelsernas medel for att
skapa beredskap och kapacitet for mottagandet
De kommande &ren finns ett stort behov av att
Oka sdvil antalet anvisningsbara platser for
nyanlinda i kommunerna som platser for
ensamkommande barn, vilket innebir att



linsstyrelsernas ~ férhandlingsarbete  behover
intensifieras. De medel som linsstyrelserna kan
anvinda for insatser i kommunerna for att skapa
beredskap och tillricklig mottagningskapacitet
bor dirfor okas. For 2016 foresldr regeringen att
20 miljoner kronor avsitts for detta. For
perioden 2017-2019 beriknas utgifterna tll 20
miljoner kronor respektive &r. Regeringen
foreslir ocksd att linsstyrelsernas foérvalt-
ningsmedel forstirks (se utg. omr. 1 avsnitt
8.6.1).

Beriknat anslagsbehov

Regeringen foresldr att 12 567 879 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Kommunersdttningar
vid flyktingmottagande for 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget till 17 761 637 000
kronor, 21280101000 kronor respektive
22 033 801 000 kronor.

Tabell 3.16 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015' 9450532 9450532 9450532 9450532
Faréndring till foljd av:
Beslut 454216 1264147 1338147 415 147
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -317 598 -408 518 -131 539 -213726
Volymer 4230574 8701321 11868806 13627693
Overforing
till/fran andra
anslag -109 000 -109 000 -109 000 -109 000
Ovrigt -1140845 -1136845 -1136845 -1136845
Forslag/berak-
nat anslag 12567879 17761637 21280101 22033801

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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I tabell 3.17 redovisas férindringar pd anslaget
under beslut summerat frén tidigare budget-
propositioner samt férslag 1 denna budgetpro-
position, som paverkar anslagsnivin 2016 och
framdt.

Tabell 3.17 Anslagspaverkan av beslut fran tidigare budgetpropositioner och i denna budgetproposition

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Beslut fran tidigare budgetpropositioner 13216 36 931 -59 000
BP2016
Forstarkning beredskap och mottagande 20000
Hojd schablonerséttning 1071 000 1532000 329000 -715000
Ingen begransning for ersattning for tomhyror 28 000 -4 000 -5 000 -5000
Avskaffad prestationshaserad ersattning -653 000 -5 000 159 000 97 000
Differentierade schabloner fér ensamkommande barn -50 000 -750 000 -400 000 -300 000
Sfi for anlaggningshoende 25000 50 000
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3.7.3

1:3 Etableringsersattning till vissa
nyanldnda invandrare

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare

Tusental kronor

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:3 Etableringsersattning till 2016 2017 2018 2018
vissa nyanlanda invandrare Anvisat2015' 4029000 4029000 4029000 4029 000
Tusental kronor i i i
Féréndring till foljd av:

Anslags-
2014 Utfall 2684917 sparande 107 507 Beslut 136 568 110 216 120 216 154 216

Utgifts- Volymer 873432 2220784 1887784 429784
2015 Anslag 4029000 ' prognos 3784000  —

. Overféring

2016 Forslag 5048 000 till/fran andra
2017 Berdknat 6369000 anslag 107 000 107 000 107 000 107 000
2018 Berdknat 6 046 000 Ovrigt -98 000 -98 000 -98 000 -98 000
2019 Beraknat 4622000 Forslag/
U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i beréknat anslag 5048000 6369000 6046000 4622000

samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for etable-
ringsersittning enligt lagen (2010:197) om

etableringsinsatser ~ fér  vissa  nyanlinda
invandrare.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget paverkas frimst av antalet som

omfattas av etableringsuppdraget. Utfallet under
2015 beriknas bli 245 miljoner kronor ligre in
vad som anvisades i budgetpropositionen fér
2015. Anledning till detta ir att antalet deltagare
1 etableringsuppdraget beriknas bli firre dn vad
antogs 1 budgetpropositionen fér 2015.

For 2016 okar antalet deltagare men utgifterna
beriknas indd bli 198 miljoner kronor ligre in
vad som beriknades i budgetpropositionen fér
2015. Under 2017 fortsitter antalet deltagare att
6ka medan det f6rvintas minska under 2018 och
2019.

Regeringen anser att mojligheten att under
sex mdnader arbeta inom ramen fér en etable-
ringsplan och under samma tid f3 etable-
ringsersittning bor dndras. Foér 2016 beriknas
detta minska utgifterna med 128 miljoner
kronor.

Regeringen beddémer att det inte foreligger
behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden for anslaget.

Regeringen foreslar att 5048 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Etableringsersittning
tll vissa nyanlinda invandrare fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
6369 000000 kronor, 6046000000 kronor
respektive 4 622 000 000 kronor.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

I tabell 3.20 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt férslag 1 denna budgetpro-
position, som paverkar anslagsnivin 2016 och
framdt.

Tabell 3.20 Anslagspaverkan av beslut fran tidigare

budgetpropositioner och i denna budgetproposition

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019

Beslut fran tidigare

budgetpropositioner 264 568 648 -2 000

BP2016

Andrade
bestammelser for
etableringsers vid

arbete -128000 -27000 12000 34000




3.7.4 1:4 Ersattning for insatser for vissa

nyanlinda invandrare!

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:4 Ersattning for insatser

for vissa nyanldnda invandrare

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 1743442 sparande 147 704
Utgifts-

2015  Anslag 2593000 2 prognos 2435 267

2016 Forslag 2682914

2017 Beraknat 3500001

2018 Berdknat 3263301

2019 Beraknat 2674822

! Anslaget har bytt namn frén Ersattning till etableringslotsar och insatser for
vissa nyanldnda invandrare

% Inklusive beslut om andringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for wutgifter for
etableringslotsar, program och insatser for
personer som omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ fér  vissa  nyanlinda
invandrare.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 {6r anslaget 1:4 Ersittning for insatser
for vissa nyanlinda invandrare ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive udigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hoégst 2 000 000 000 kronor 2017-2026.

Skilen for regeringens forslag: Program och
insatser fo6r nyanlinda invandrare omfattar
flerriga 3taganden och medfor utgifter for
kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:4
Ersittning  for insatser for wvissa nyanlinda
invandrare ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 2 000 000 000
kronor 2017-2026.

Regeringens dvervaganden

Anslaget piverkas framfor allt av antalet som
omfattas av etableringsuppdraget, vilket i sin tur
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pdverkas av antalet kommunmottagna. Utfallet
paverkas dven av Arbetsférmedlingens anvisning
till insatser inom ramen fér etablerings-
uppdraget.

Utfallet f6r 2015 beriknas bli knappt 300
miljoner kronor ligre in vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér 2015. De minskade
utgifterna beror frimst pa att
Arbetsformedlingen avslutade samtliga avtal
med etableringslotsar 1 maj 2015.

Avskaffandet av systemet med etablerings-
lotsar beriknas medféra att utgifterna pd
anslaget minskar med 481 miljoner kronor 2016,
643 miljoner kronor 2017 och 534 miljoner
kronor 2018. Av dessa medel foreslds for 2016
att 100 miljoner kronor tillférs anslaget 1:1
Avrbetsformedlingens  forvaltningskostnader inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
for att under 2016 finansiera ett okat
resursbehov for etableringsuppdraget. Ovriga
medel av beriknad utgiftsminskning bor
anvindas pd anslaget for att mojliggora insatser
for deltagare inom snabbspdr samt férstirkning
av andra aktiviteter for att underlitta och
paskynda nyanlindas etablering i arbetslivet. For
2016 beriknas det medféra utgifter om
sammantaget 376 miljoner kronor.

Regeringen anser ocksi att tidiga insatser for
nyanlinda som bor 1 anliggningsboende behéver
utvecklas. For 2016 beriknas det medfora kade
utgifter om 32 miljoner kronor. Vidare anser
regeringen att valideringsinsatser fér nyanlinda
inom etableringsuppdraget behover férstirkas.
For 2016 beriknas det medfora ckade utgifter
om 7 miljoner.

Kommuner kan f3 ersittning for sfi for
personer med uppehdllstillstind som vistas 1
Migrationsverkets ~ anliggningsboenden 1
avvaktan pd kommunplacering. For ett antal av
dessa personer kan det finnas behov av att resa
tll kommunens sfi fér att kunna delta.
Regeringen anser att om det finns behov av att
resa till sfi for anliggningsboende bor personen
f3 skilig ersittning for detta. For perioden 2016~
2019 avsitter regeringen 25 miljoner kronor
drligen for detta.

Regeringen foéresldr att 2 682 914 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Ersittning for insatser
for wvissa nyanlinda invandrare f6r 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
3500001000 kronor, 3263301000 kronor
respektive 2 674 822 000 kronor.
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Tabell 3.22 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanldanda invandrare

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2014 2015 2016 2017 2018 2019-2026
Ingaende &taganden 1261830 2363221 763 221
Nya ataganden 2035104 700 000 1970000
Infriade dtaganden -933714 -2 300 000 -742 803 -993 119 -700 000 -297 299
Utestaende ataganden 2363221 763 221 1990 418
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2600000 3500000 2000000

Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

1:4 Ersattning for insatser for vissa nyanldnda invandrare

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat2015' 2710000 2710000 2710000 2710000
Forédndring till foljd av:

Beslut -255018 -423312  -287312  -291312
Volymer 252932 1238313 865613 281134
Overforing

till/fran andra

anslag 28 000 28 000 28000 28000
Ovrigt -53 000 -53 000 -53 000 -53 000
Forslag/

berdknat

anslag 2682914 3500001 3263301 2674822

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

I tabell 3.24 redovisas forindringar pd anslaget
under beslut summerat frin tidigare budget-
propositioner samt férslag 1 denna budgetpro-
position, som paverkar anslagsnivin 2016 och
framdt.

Tabell 3.24 Anslagspaverkan av beslut fran tidigare budgetpropositioner och i denna budgetproposition

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Beslut fran tidigare budgetpropositioner -114 018 -265 294 149 000
BP2016
Resor till sfi for anldggningsboende 25000
Avskaffande av etableringslots -481 000 -162 000 109 000 89000
Snabbspar och forstarkta arbetsmarknadsinriktade insatser 376 000 156 000 -110 000 -83000
Forstarkt validering 7000 3000
Tidiga insatser i anlaggningsboende 32000 -12 000 -10 000
Overforing till Arbetsformedlingen for 2016 -100 000 100 000
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3.7.5 1:5 Hemutrustningslan

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:5 Hemutrustningslan

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 170 560 sparande -10 169
Utgifts-

2015  Anslag 233269 ' prognos 217 580

2016 Forslag 302120

2017 Beraknat 273 982

2018 Berdknat 185 863

2019 Beraknat 148 098

! Inklusive beslut om ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for 13n il
nyanlinda  invandrare  fér  inkép  av
hemutrustning.

Kompletterande information

Hemutrustningslinen beviljas med st6d av
forordningen (1990:1361) om l&n till hemut-
rustning for flyktingar och vissa andra ut-
linningar.

Regeringens dvervaganden

Omfattningen av lineverksamheten bestims
frimst av antalet kommunmottagna nyanlinda
och 1 vilken utstrickning de viljer att ansoka om
lan.

Utfallet under 2015 beriknas bli ca 16 mil-
joner kronor hégre in anslaget som anvisades i
budgetpropositionen  for 2015. De hogre
utgifterna beror i1 huvudsak pd att fler in
beriknat ansokt om lan. For 2015 foreslds 1
hostindringsbudget f6r 2015 att anslaget tillfors
motsvarande medel.

Antalet kommunmottagna beriknas 6ka for
2016 och 2017 jimfort med vad som beridknades
1 budgetpropositionen fér 2015. Det medfor att
fler personer kan anséka om hemutrustningslén.
Lanebenigenheten ir svirberiknad och beror 1
stor utstrickning pd8 vilka linder de
lineberittigade  personerna  kommer  frin.
Andelen som ansoker om [&n har skrivits upp
och sammantaget med att antalet som blir
kommunmottagna antas bli fler under de
nirmaste dren, kan utldningen antas bli hogre for
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2016 och 2017. Under 2018 och 2019 antas
utldningen minska.

Regeringen foreslir att 302 120 000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Hemutrustningslin for
2016. For 2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget
till 273982000 kronor, 185863 000 kronor
respektive 148 098 000 kronor.

Tabell 3.26 Héarledning av anslagsnivan 2016-2019 for

1:5 Hemutrustningslan

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 217 469 217 469 217 469 217 469
Féréndring till foljd av:
Beslut 1000 1000 1000 1000
Overforing till/frén
andra anslag 4000 4000 4000 4000
Ovrigt 79 651 51513 -36 606 -74 371
Forslag/
berdknat anslag 302120 273982 185 863 148 098

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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4 Diskriminering

4.1 Omfattning
Omridet omfattar dtgirder for att férebygga och
motverka diskriminering pid grund av kon,
konsidentitet  eller  konsuttryck,  etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
dlder. Omridet omfattar Diskriminerings-
ombudsmannens (DO) och Nimnden mot
diskriminerings verksamhet som finansieras frn
anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen.
Vidare ingdr &tgirder mot diskriminering,
rasism, frimlingsfientlighet och andra former av
intolerans och insatser for att stirka homo- och
bisexuellas samt transpersoners rittigheter som
finansieras frin anslag 2:2  Argirder mot
diskriminering och rasism m.m.

4.2 Utgiftsutveckling

Ar 2016 beriknas utgifterna inom omridet cka
med 19 miljoner kronor till f6ljd av satsningar
for att stirka arbetet mot diskriminering pd
nationell, regional och lokal nivd, for att
forebygga och motverka rasism och liknande
former av fientlighet samt for att forstirka
statsbidraget till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med koénsoverskridande identitet eller
uttryck.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Diskriminering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 20151 2015 2016 2017 2018 2019
Diskriminering
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 96 98 98 109 111 113 115
2.2 Rtgarder mot diskriminering och rasism m.m. 41 39 38 48 44 39 39
Summa Diskriminering 1317 136 136 157 154 152 154

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal
Malet f6r regeringens politik mot diskriminering
ir (prop. 2008/09:1, wutg.omr. 13, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115):

— Ett samhille fritt frin diskriminering.

4.4 Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisas resultaten av dtgirder
som bidragit till mélsittningen om ett samhille
fritt fr&n diskriminering,.

4.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder
Bedémningen av resultatet inom

diskrimineringsomridet utgdr frin:

—  Lagstiftningsarbete inom diskriminerings-
omrédet.

—  Internationellt arbete for att frimja lika
rittigheter och mojligheter.

—  Diskrimineringsombudsmannens ~ (DO)
insatser  utifrin  diskrimineringslagen
(2008:567) och lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen.

—  Andra statliga insatser {6r att motverka och
forebygga diskriminering och frimja lika
rittigheter och mojligheter.

—  Insatser for att sprida kunskap och utveckla
arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet och
andra former av intolerans.

—  Insatser for att stirka homo- och
bisexuellas samt transpersoners rittigheter.

Underlaget for bedémningarna utgérs frimst av
redovisningar och rapporter frén de myndigheter
som haft sirskilda regeringsuppdrag inom
omridet. I bedémningen vigs dven resultat frin
utredningar in. Vidare paverkar insatser pa
regional och lokal nivd bedémningen av andra
statliga insatser for att motverka och férebygga
diskriminering.
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4.4.2 Resultat

En effektiv och heltickande lagstiftning

Det pigdr ett stindigt arbete for att dels
sikerstilla samma skydd oavsett
diskrimineringsgrund,  dels  sdkerstilla  att
lagstiftningen ir s effektiv och heltickande som
mojligt. Den 1 januari 2015 férstirktes skyddet
mot  diskriminering genom att bristande
t1llganghghet som en ny form av diskriminering
inférdes 1 diskrimineringslagen  (prop.
2013/14:198,  bet.  2013/14:AUS, rskr.
2013/14:367). Lagindringen innebir att skiliga
dtgirder for tllginglighet ska vidtas si att en
person med funktionsnedsittning kommer i en

jimférbar  situation med personer utan
funktionsnedsittning. Forbudet giller
diskrimineringslagens ~ samtliga ~ sambhalls-

omriden, men med vissa undantag.

Vidare bereds inom  Regeringskansliet
forslagen frdn utredningen om aktiva itgirder
mot diskriminering (Nya regler om aktiva
dtgirder mot diskriminering, SOU 2014:41).
Utredningen har bla. undersékt hur krav pd
aktiva 3tgirder ska utformas och goras tydliga
for att bli ett effektivare medel 1 arbetet med att
forebygga diskriminering och uppnd lika
rittigheter och mojligheter samt gett forslag till
hur riksdagens tillkinnagivande om att dndra
reglerna for lonekartliggning och handlings-
planer for jamstillda [6ner kan genomforas (bet.
2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260).

I januari 2014 utsdgs en sirskild utredare med
uppdrag att foresld hur arbetet mot diskrimi-
nering kan organiseras och effektiviseras.
Utredaren ska utreda och ge férslag som
sikerstiller goda férutsittningar for personer
som utsitts f6r diskriminering att ta till vara sina
rittigheter (dir. 2014:10 och dir. 2014:79).
Uppdraget ska redovisas senast den 18 december
2015.

Internationellt arbete for att framja lika
rattigheter och mdéjligheter

Sverige deltar 1 det pigdende forhandlingsarbetet
om Europeiska kommissionens forslag till nytt
EU-direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionsnedsittning, alder eller
sexuell liggning. Syftet med forslaget dr att



sikerstilla samma nivi av skydd mot
diskriminering oavsett grund.

DO deltar i flera internationella nitverk och
medverkar aktivt 1 olika fora f6r samarbete och
erfarenhetsutbyte 1 frigor som faller inom
myndighetetens ansvarsomrdde. DO:s expertis
ir efterfrigad i internationella sammanhang. DO
var tex. 1 juni 2014 vird di8 Equinet, de
europeiska likabehandlingsmyndigheternas
samarbetsorganisation (The European Network
of Equality Bodies), anordnade en utbildning om
hbtq-frigor. Vidare ansvarade DO 2014 {or det
drliga  motet  med  foretridare  for
likabehandlingsmyndigheterna i de nordiska
linderna. DO har dven fortsatt sitt arbete inom
Europeiska kommissionens rddgivande organ for
jimstilldhet samt medverkat 1 kommissionens
arbete med en europeisk standard for
jamstilldhetsintegrering 1 Europeiska social-
fonden. Sammantaget har DO under A&ret
genomfort drygt 75 internationella medverkans-
och  samverkansaktiviteter. ~ Under 2014
pibdrjade DO ett systematiskt arbete for

lopande bevakning av den internationella
rittsutvecklingen inom myndighetens
ansvarsomrade.

DO:s insatser utifran diskrimineringslagen
(2008:567) och lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen

DO ska enligt diskrimineringslagen
(2008:567) (DL) utdva tillsyn 6ver att lagen foljs.
DO:s tolkning av uppdraget innebdr att
frimjande- och tillsynsuppdraget ska samspela
for att frimja lika rittigheter och mojligheter
och 3stadkomma en samhillsférindring. Det
innebir bl.a. att de mal som DO driver 1 domstol
samt tillsynen av aktiva 3tgirder ska bidra till
utveckling inom omrdden med identifierade
forindringsbehov.

Fler anmilningar om diskriminering

Under 2014 inkom 1949 anmilningar till DO,
vilket ir en 6kning med 122 anmilningar jimfért
med 2013. Okningen har dock i praktiken varit
storre eftersom det 1 de inkomna anmilningarna
for 2013 ingdr 218 anmilningar dir personen
anmilde bide sin arbetsgivare och sitt fack i
samma friga. Okningen av anmilningar har skett
imnom de flesta samhillsomriden, men frimst nir
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det giller varor och ginster, socialginst,
utbildning och offentlig anstillning.

Tabell 4.2 Inkomna anmalningar till DO férdelat pa kén

2012 2013 2014
Kvinnor 759 931 871
Mén 778 878 1031
Ovriga 25 36 73
Totalt' 1562 1845 1981

IDet totala antalet kan avvika fran antalet arenden pa grund av att vissa
anmalare uppger bada kon nér till exempel ett par foraldrar anmaler.
Kélla: DO:s arsredovisning for 2014.

Ar 2014 gjordes 44 procent av anmilningarna av
kvinnor och 52 procent av min. Av &vriga
anmilningar framgdr inte kon eller s§ wvill
anmilaren inte identifiera sig som man eller
kvinna. Det har endast skett sm& férindringar i
frdga om den procentuella férdelningen mellan
koénen sedan 2012 (tabell 4.2).

Etnisk tillbérighet och funktionsnedsdttning
vanligaste diskrimineringsgrunden som anmils
Bland de inkomna anmilningarna var etnisk
tillhorighet, liksom tidigare &r, den vanligaste
diskrimineringsgrunden  féljt av  funktions-
nedsittning (tabell 4.3).

Tabell 4.3 Antalet anmaélningar per diskrimineringsgrund

2012-2014

2012 2013 2014
Etnisk tillhérighet 450 659! 601
Funktionsnedsattning 412 312 461
Kon 230 454! 250
Konsidentitet eller
konsuttryck 14 19 26
Missgynnande i
samband med
fordldraledighet 61 43 52
Religion eller annan
trosuppfattning 75 89 119
Sexuell laggning 34 25 32
Rider 136 194 269
Totalt’ 1412 1795 1810

1218 anmalningar om kénsdiskriminering och etnisk diskriminering har gjorts av
personer som var anstéllda hos samma arbetsgivare och som anmélde bade sin
arbetsgivare och sitt fackforbund. Anmalningarna géllde samma fraga.

2En anmalan kan beréra flera diskrimineringsgrunder. Darfor anger siffrorna inte
det totala antalet drenden utan det totala antalet anmalda
diskrimineringsgrunder.

Kélla: DO:s arsredovisning for 2014
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Hanteringen av anmdlningarna
Av de 1 949 anmilningar som inkommit under
2014 har DO Dbeslutat att utreda 224
anmilningsirenden, 128 fr&n kvinnor, 106 frin
min, 4 frin transpersoner och 5 ej definierade
(ndgra anmilningar avser flera anmilare). Av de
inkomna irendena har 1 660 drenden avslutats
utan foérdjupad utredning. Den vanligaste
orsaken till att ett drende har avslutats har varit
att DO efter en bedémning av anmilan har
beslutat att inte inleda en fordjupad utredning.
De irenden som har utretts ir sddana dir DO
bedémt att en talan 1 domstol dr motiverad
utifrdn myndighetens arbetssitt. DO har under
2014 beslutat att driva 25 drenden vidare till
domstol, 14 frin kvinnor och 11 frin min, vilket
ir en Okning jimfort med bdde 2013 (17) och
2012 (21). I 19 av de irenden, 14 frin kvinnor
och 7 frin min, som DO valt att driva i domstol
har motparten medgett diskriminering och
forlikningar har triffats. Dirutéver har tv3
forlikningar triffats utan att motparten medgett
diskriminering. Under 2013 triffades 7 forlik-
ningar och 2012 var motsvarande siffra 27.
Under 2014 har sex domar meddelats, varav
tvd frin Arbetsdomstolen (AD) och fyra frin
allmin domstol. Under 2013 meddelades totalt
sju domar, varav fyra frin AD och tre frin
allmin domstol. Under 2012 meddelades totalt
tre domar, tv4 1 allmin domstol och en frin AD.

Fler granskningar om aktiva dtgirder

DO:s arbetssitt innebir mer fokus pd att
anvinda myndighetens tillsyn i annat syfte in
utredning av  enskilda  overtridelser med
processtoring 1 domstol som mal. Ett flertal
tillsynsdtgirder har vidtagits 2014 for att granska
arbetsgivares och  utbildningsanordnares
forebyggande arbete enligt 3 kap. DL. Under
2013 och 2014 har DO kraftigt utdkat sin
granskning av arbetsgivares och utbildnings-
anordnares aktiva dtgirder (tabell 4.4).
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Tabell 4.4 Antal inkomna och avslutade granskningsadrenden

om aktiva atgirder 2012-2014

2012 2013 2014
Arbetslivet 44 561 110
Utbildnings-
vésendet 40 30 297
Totalt 84 591 407
Varav
avslutande
arenden 27 492 508

Kalla: DO arsredovisning for 2014

Okningen av granskningen har delvis sin
forklaring 1 det sirskilda uppdrag om utdkade
tillsyns- och frimjandeinsatser som DO hade
2013 och 2014 (dnr A2013/00697/DISK). I
februari 2015 redovisade DO  regerings-
uppdraget om  utdkade tllsyns-  och
frimjandeinsatser gillande arbetsgivares arbete
med l6nekartliggning och universitets- och
hogskolors arbete med aktiva Atgirder (dnr
Ku2015/00778/DISK).  Totalt  avsattes 9
miljoner kronor fér uppdraget under 2013 och
2014 frin utg.omr. 13 anslag 3:1 Sdirskilda
jamstélldbetsdtgirder. Inom ramen for uppdraget
har DO bl.a. granskat samtliga hégskolors arbete
med aktiva dtgirder enligt 3 kap. 14-16 §§ DL.
Granskningen visade att endast hilften av de 48
hégskolorna fullt ut foljer bestimmelserna 1 3
kap. 14-16 §§ DL, som innebir att utbildnings-
anordnare ska forebygga och férhindra
trakasserier och uppritta likabehandlingsplaner.
Utvirderingen av granskningen har dock visat
att tillsynen 1 olika hoég grad 6kat kunskaperna
om vad som krivs for att félja bestimmelserna
om aktiva dtgirder. Vidare har DO inom ramen
for uppdraget genomfért en granskning av
lonekartliggningen ~ hos  landsting  och
landstingsigda bolag samt privata féretag, inom
sektorer dir det enligt Medlingsinstitutets
statistik finns stora oférklarade loneskillnader
mellan kvinnor och min. Granskningen visade
att landstingen, de landstingsigda bolagen och
de privata foretagen visserligen bedriver ett
arbete f6r jimstillda 16ner, men med betydande
brister. Utvirderingen av granskningen visade
att flera arbetsgivare har genomfort forbittringar
som innebir att de nu lever upp tll sina
skyldigheter och dirigenom tar ett storre ansvar
for att frimja lika rittigheter och mojligheter.
Utéver granskningarna inom ramen for
regeringsuppdraget inledde DO under 2014 en
temagranskning av 250 utbildningsanordnares



skyldigheter att frimja lika rittigheter och
mojligheter och foérhindra trakasserier och
sexuella trakasserier enligt 3 kap. 14-16 §§ DL.
Vidare avslutades under 2014 uppféljnings-
granskningen av den s.k. miljongranskningen
som  JamO genomfoérde 2006-2008.
Uppfoljningen innebar en granskning av 470
arbetsgivares handlingsplaner fér jimstillda
16ner.

Andra tillsynsinsatser

DO har under 2014 meddelat ett sirskilt
tillsynsbeslut  avseende Polismyndigheten 1
Skdne gillande eventuell etnisk registrering av
personer med romsk tillhérighet samt ett sirskilt
tillsynsbeslut gillande en utbildningsanordnare.
Detta utgér, enligt DO, ett nytt arbetssitt nir
det giller tillsyn éver skyldigheterna 1 2 kap. DL.
DO bedémer att denna typ av initiativtillsyn dr
resursmissigt mer effektiv och kommer att bli
betydligt vanligare framéver.

Ovwriga insatser enligt lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen

Att  det ska finnas god kunskap om
diskrimineringslagen och  férekomsten av
diskriminering 1 sambhillet 4r centralt 1 det
forebyggande arbetet mot diskriminering. DO:s
insatser genom kommunikation, utbildning,
samverkan, kurser och medverkan, ridgivning
samt forskning ska bidra till att 6ka kunskapen
om diskriminering 1 samhillet och hur den kan
forebyggas.

Bide den skriftliga och muntliga rddgivningen
har minskat med ca 10 procent jimfoért med
2013. Enligt DO forklaras det av naturlig
variation mellan dren. De flesta av frigorna 1
savil den muntliga som skriftliga ridgivningen
ror diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet
och funktionsnedsittning.

Mer forebyggande arbete mot diskriminering

DO har under &ret fortsatt att utveckla
samverkan med olika nyckelaktérer 1 samhillet
vilket har resulterat 1 att antalet kontakter som ir
av central betydelse fér maluppfyllelsen okat.
Vidare har DO utvecklat sin kursverksamhet.
Antalet uppdragsutbildningar har 6kat nigot.
Flera rapporter har ocksd tagits fram under 2014
vilket férvintas stirka myndighetens uppgift att
synliggora diskriminering och bidra till kunskap

inom omridet.
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Andra statliga insatser for att motverka och
forebygga diskriminering och frimja lika
rattigheter och mdéjligheter

Med stod av férordningen (2002:989) om
statligt stdd for verksamhet som férebygger och
motverkar diskriminering, fordelade Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) under 2014 ca 11,8 miljoner kronor till
15 lokala verksamheter mot diskriminering (s.k.
antidiskrimineringsbyrier).

Antidiskrimineringsbyrierna har under 2014
kostnadsfritt hjilpt individer genom att bland
annat utreda, forhandla, férlika eller anmila
vidare fall av diskriminering. Under 2014
handlades 1614 inkomna individirenden
sammantaget av antidiskrimineringsbyrierna,
vilket dr en 6kning med 10 procent jimfért med
2013.

DO har samverkat med antidiskrimi-
neringsbyrder 1 olika sammanhang och under
2014 har sju individanmilningar kommit in till
myndigheten via dessa, vilket kan jimforas med
elva under 2013.

For att forstirka arbetet for lika rittigheter
och mojligheter har Linsstyrelserna 1 uppdrag, 1
enlighet med foérordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion, att verka for att integrera
de minskliga rittigheterna 1 sin verksambhet,
sirskilt avseende skyddet mot diskriminering. I
likhet med tidigare &r kan konstateras att arbetet
har resulterat 1 att frigor om minskliga
rittigheter och diskriminering fér ett flertal
linsstyrelser successivt har utvecklats och
integrerats 1 organisationen. For att fortsitta
detta arbete fick Linsstyrelsen i Dalarnas lin
2014 1 uppdrag att samordna och utveckla
linsstyrelsernas arbete fér minskliga rittigheter
(se vidare under utg.omr 1 avsnitt 9.13.2).

Insatser for att sprida kunskap och utveckla
arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans

For att motverka rasism, frimlingsfientlighet
och andra former av intolerans som stér 1 strid
med principen om alla minniskors lika virde, har
regeringen fortsatt att Oka insatserna inom
omridet.

Forum for levande historia fick den 29 januari
2015 1 uppdrag att under perioden 2015-2017
genomféra en stor utbildningsinsats om olika
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former av rasism och intolerans i historien och i
dag (dnr Ku2015/00319/KA). Syftet ir att
satsningen ska bidra il att skapa ett jimlikt
samhille priglat av respekt for alla minniskors
lika virde och rittigheter och till att frimja
demokratin. Milsittningen ir att nd ut tll alla
Sveriges elever 1 grundskolan och 1 gymnasie-
skolan. Regeringen fattade den 25 juni 2015
beslut om att malgruppen for insatsen ska
breddas. Myndigheten har fitt 1 uppgift att nd ut
till fler grupper in elever i grundskolan och i
gymnasieskolan. Vidare ska myndigheten verka
for en bred geografisk spridning. Uppdraget
omfattar rasism och liknande former av
intolerans  sisom  afrofobi, antisemitism,
antiziganism,  islamofobi, homofobi  och
transfobi. Fem miljoner kronor har avsatts for
uppdraget 2015 frdn utg.omr. 17 anslag 8:5
Forum for levande bistoria.

DO har utifrin regeringsuppdrag om att
utveckla arbetet mot frimlingsfientlighet och
liknande  former av  intolerans  (dnr
A2014/02479/DISK) under 2014 initierat ett
arbete for att ta fram en normativ referensram
for en kommande kartliggning av vilka insatser
som gors 1 dag. 350000 kronor avsattes for
uppdraget 2014 och 1 miljon kronor 2015.

Statens skolverk har, som en del av
genomférandet av uppdraget om kunskaps-
héjande insatser 1 skolan (dnr
A2014/01587/DISK), pd myndighetens hemsida
lagt upp information i syfte att foérmedla
kunskap och sprida information om bla.
metoder som kan anvindas i1 skolornas arbete
inom omrddet. En miljon kronor avsattes for
uppdraget 2014 och tvi miljoner kronor har
avsatts 2015.

Statens medierdd har inom ramen for sitt
uppdrag  (dnr  A2013/02317/DISK  och
A2014/01205/DISK) genomfért kampanjen No
Hate Speech Movement mot frimlings-
fientlighet, sexism och liknande former av
intolerans pd internet under 2013-2014.
Uppdraget har resulterat i webbsajten nohate.se
som har fungerat som ett nav for hela
kampanjen. Allt som producerats inom ramen
for kampanjen, sdsom utbildningar, metod-
material, podcasts, information om vad som ir
tillitet att gora pd nitet samt kampanjmaterial
finns tllgingligt pd sajten for fri nedladdning.
De samlade kampanjaktiviteterna har resulterat 1
en rickvidd pd 6ver en miljon minniskor, frimst
pedagoger och wunga. Beslut att forlinga
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kampanjen to.m. 2016 och att utvidga
kampanjen till att dven omfatta vildsbejakande
extremism fattades den 25 juni 2015 (dnr
Ku2015/01869/D). For uppdraget avsitts totalt
1,6 miljoner kronor 2015 (se iven utg.omr.1
avsnitt 9).

Av uppdraget till Nimnden fér statligt st6d
till trossamfund om kartliggning av frimlings-
fientliga handlingar mot trossamfund (dnr
A2014/01470/DISK) framgdr att frimlings-
fientliga handlingar mot trossamfund ir ett
omfattande problem 1 dagens Sverige. Det
framkommer dven att det finns ett glapp mellan
antalet anmilda hatbrott med antisemitiska,
islamofobiska och kristofobiska fértecken och
enskilda individers upplevelser av sidana brott.
Morkertalet, d.v.s. antalet icke anmilda fall,
tycks vara omfattande. For uppdraget avsattes
500 000 kronor 2014.

Vidare har regeringen 1 maj 2015 beslutat om
ett sirskilt uppdrag ull DO att vidta
kunskapshéjande 4tgirder om afrofobi (dnr
Ku2015/01668/DISK). Fér uppdraget avsitts
500 000 kronor 2015.

I syfte att 6ka medvetenheten kring rasism
och frimlingsfientlighet har dven Riksteatern
beviljats bidrag for att 1 samarbete med Unga
Klara turnera forestillningen X, riktad ill
skolelever, ~ under  hésten 2015  (dnr
Ku2015/01816/DISK). Fér uppdraget avsitts
1,5 miljoner kronor 2015.

Flera av de 4tgirder som redovisas ovan
omfattas till viss del av férslagen som limnats 1
betinkandet Frimlingsfienden inom oss (SOU
2012:74).

MUCEF férdelade under 2014 ca 8,3 miljoner
kronor 1 bidrag enligt férordningen (2008:62)
om statsbidrag till verksamheter mot rasism och
liknande former av intolerans. Ar 2014 var det
betydligt firre organisationer som ansékte om
bidrag in under &ren 2012-2013. Skilet ull
minskningen ir oklar, men kan bero pd att
myndigheten  tydligt kommunicerade att
verksamheter mot homofobi och afrofobi skulle
prioriteras 1 bidragsfordelningen 2014. Det kan
ha medfért att antalet ansokningar med en annan
inriktning blev firre jimfért med tidigare 3r.
Totalt ansokte 32 foreningar om bidrag, varav 14
ansdkningar beviljades. De beviljade projekten
hade som inriktning att arbeta mot rasism (4),
islamofobi (1), afrofobi (4), antiziganism (1) och
homofobi (4). Jimfort med foregdende 3r ir det
en storre spridning. Ar 2013 avsdg majoriteten av



de beviljade projekten rasism. I den éversyn som
nyligen avslutats (Ds 2015:38), och som bl.a.
avser forordningen (2008:62) om statsbidrag till
verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans, konstateras att férordningen 1
dagsliget saknar ett uttalat syfte. I promemorian
foreslds att det ska anges att syftet med
statsbidraget ir att stddja verksamheter vars
syfte dr att motverka eller férebygga rasism eller
liknande former av intolerans.

Insatser for att stdrka hbtq-personers rattigheter

Regeringen har under &ret fortsatt insatserna for
att stirka hbtq-personers rittigheter utifrdn den
nationella strategin for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, koéns-
identitet eller kdnsuttryck. Fokus for strategin
ir omridena vald, diskriminering och andra
krinkningar, unga hbt-personer, hilsa, vird och
sociala  tjinster, privat- och  familjeliv,
kulturomridet samt det civila samhillet.

Under 2014 har de strategiska myndigheterna
som identifierats 1 strategin (DO, Social-
styrelsen,  Folkhilsomyndigheten,  Statens
kulturrdd och MUCF) pabérjat ett arbete med
att integrera hbt-frigorna 1 verksamheterna.
Myndigheterna har iven tagit fram en ldngsiktig
planering fér uppdraget att frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett  sexuell
liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

Flera myndigheter har ocks3 haft i uppdrag att
pa olika sitt frimja hbt-personers lika rittigheter
och mojligheter. Som ett resultat av dessa
uppdrag har bl.a. MUCEF 1 samrdd med Statens
skolverk och RFSL Ungdom publicerat det
normkritiska stédmaterialet Oppna skolan! som
kan anvindas av skolpersonal m.l. For
uppdraget avsattes 1 miljon kronor 2014 och 1,6
miljon kronor 2015. Uppdraget finansieras dven
frin utg.omr. 17 (dnr U2014/05384/UC och
U2015/01874/UC).

Forum f{or levande historia har pd regeringens
uppdrag  under 2014  utvecklat  ett
utbildningsmaterial 1 syfte att motverka
homofobi och transfobi bland unga (dnr
Ku2013/02081/KA  och Ku2013/02461/RFS
(delvis)). Uppdraget har resulterat 1 ett
webbaserat material foér lirare och elever, med
syfte att 6ka kunskapen om hur rittigheter och
normer sett ut och forindrats 1 olika
sammanhang 1 historien, frin 1900-talets bérjan
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fram ull 1 dag. Materialet kommer att lanseras 1
samband med Skolforum i slutet av oktober
2015 och ska sedan spridas till skolor och lirare
genom olika malgruppsanpassade kommunika-
tionskanaler och insatser under 2015-2016. For
uppdraget avsattes 500 000 kronor 2014.
Folkhilsomyndigheten fick 2012 1 uppdrag att
folja upp hbt-personers hilsa och levnadsvillkor,
inklusive diskriminering och utsatthet for vald.
Av myndighetens redovisning framgdr bla. att
det fortsatt finns stora skillnader 1 hilsa och
hilsans bestimningsfaktorer mellan homo- och
bisexuella jimfért med heterosexuella samt
mellan  transpersoner och befolkningen i
allminhet. Det ir t.ex. vanligare att hbt-personer
rapporterar att de utsatts for diskriminering,
krinkande behandling och vald. Psykisk ohilsa,
sjilvmordstankar och  sjilvmordsforsok — ir
framtridande problem i gruppen. Bland homo-
och bisexuella ses vissa forbittringar 1 hilsa ver
tid dven om skillnaderna jimfért med
heterosexuella kvarstdr. Vad giller transpersoner
syns en tendens till viss 6kning av krinkande
behandling och bemétande, otrygghet och stress
samt somnsvarigheter. Andelen med ligt
fortroende for en rad sambhillsinstanser har
ocksd okat. Andelen transpersoner som nigon
gdng forsokt ta sitt liv har ocksd 6kat, frin en
femtedel 2005 till en tredjedel 2014.
Socialstyrelsen har haft ett sirskilt uppdrag
om insatser for att frimja hbt-personers
rittigheter och mojligheter inom kommunal och
regional verksamhet (dnr A2014/02776/DISK).
Socialstyrelsen har inom ramen fér uppdraget
genomfort ett antal informationsinsatser som
bl.a. innefattat en nationell konferens om hbt-
personers situation och en exempelsamling med
erfarenheterna frén konferensen och exempel pd
projekt med hbt-inriktning. For uppdragets
genomférande avsattes 1,2 miljoner kronor
2014. Vidare har Socialstyrelsen 2015 fitt i
uppdrag att efter ansdkan frdn kommuner och
landsting férdela 1,9 miljoner kronor till projekt
som syftar till att frimja lika rittigheter och

mojligheter ~ oavsett  sexuell  liggning,
konsidentitet  eller  koénsuttryck  (dnr
A2014/04437/DISK).

En sirskild utredare har dessutom 1 uppdrag
att 6verviga om det straffrittsliga skyddet for
transpersoner ska stirkas och att se &ver
termerna  konsoverskridande  identitet  eller
uttryck respektive ras i de forfattningar dir de
forekommer (dir. 2014:115).
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I strategin lyfts det civila samhillet som ett
sirskilt fokusomride for att stirka hbt-personers
rittigheter. MUCEF férdelade under 2014 ca 7,3
miljoner kronor enligt férordningen (2008:349)
om statsbidrag till  organisationer  for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med kénsoverskridande identitet eller
uttryck. Antalet organisationer som etablerat sig
for organisationsbidrag enligt férordningen har
okat  stadigt  medan  den  utdtriktade
verksamheten med idndamdl att stirka hbt-
personers stillning i samhillet inte har okat (Ds
2015:38). Ar 2015 ansckte nio organisationer
om bidrag varav sju ansokningar beviljades.
Antalet sékande organisationer har under de
senaste dren okat. Atta organisationer ansokte
om bidrag och sex beviljades bidrag 2014. Ar
2013 beviljades  samtliga sju  sokande
organisationer bidrag. De organisationer som
2014 mottagit bidrag ger samtliga exempel pd att
deras paverkansarbete gett eller bidragit till
effekter pd samhillsniva.

4.4.3 Analys och slutsatser

Det formella skyddet mot diskriminering har
fortsatt stirkts. P4 s& sitt har fler mojligheter
skapats for den enskilde att fi sina rittigheter
tillvaratagna och forutsittningarna  for att
motverka diskriminering har férbittrats.

For att nd mélet for regeringens politik mot
diskriminering, ett samhille fritt diskriminering,
krivs arbete genom en rad olika dtgirder samt att
forutsittningar ges for att arbetet kan bedrivas
effektivt. Grunden dr ett effektivt och
heltickande ~ skydd mot  diskriminering.
Dirutdver behévs tillsyn och frimjandearbete
mot diskriminering, vilket inkluderar ridgivning
och kunskap om férekomst om diskriminering.
Det idr en svir uppgift att 3 en tydlig bild av
omfattningen av diskriminering inom olika
samhillsomréden och inom olika
diskrimineringsgrunder. S&vil aktuell forskning
som DO:s rapportering ger dock stéd for att
diskriminering fortfarande férekommer inom
olika samhillsomriden.

Antalet  anmilningar ull DO  om
diskriminering har 6kat och etnisk tillhorighet
och funktionsnedsittning ir allgimt de
vanligaste diskrimineringsgrunderna. Det visar
tex. att diskrimineringslagens  (2008:567)
bestimmelser om bristande tillginglighet som en
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form av diskriminering kan behova stirkas
ytterligare. Det finns ocksd indikationer pd att
diskrimineringslagens bestimmelser om
diskrimineringsersittning inte lever upp till EU-

rittens krav pd effektiva sanktioner mot
diskriminering.
Formella rittigheter leder dock inte

automatiske till lika rittigheter 1 praktiken.

Det sirskilda uppdrag som DO haft avseende
utdkade tillsyns- och frimjandeinsatser gillande
arbetsgivares arbete med lonekartliggning och
universitets- och hogskolors arbete med aktiva
dtgirder, visade tydligt att det finns brister 1
arbetet for lika rittigheter och méjligheter.
DO:s tillsyn har dock bidragit tll en 6kad
kunskap och att fler arbetsgivare nu lever upp till
sina skyldigheter och dirigenom tar ett storre
ansvar for att frimja lika rittigheter och
mojligheter. Det ir sdledes viktigt att det fortsatt
bedrivs ett effektivt arbete mot diskriminering.

Samtidigt har antalet anmilningar till DO som
utreds minskat. Utredaren med uppdrag att
foresld hur arbetet mot diskriminering kan
organiseras och effektiviseras ska dirfor sirskilt
se éver DO:s mojligheter och skyldigheter i den
praktiska drendehanteringen inom och utom
ritta.

Om diskrimineringslagstiftningen ska {3
genomslag 1 sambhillet 1 stort behovs ocksd
insatser frdn organisationer inom det civila
samhillet. Det finns tecken pd att det for vissa
minniskor kan kinnas frimmande att vinda sig
till en myndighet och studier visar att enskilda i
minga fall hellre soker sig tll en lokal
kontaktperson for rddgivning.

For att frimja lika rittigheter och méjligheter
har arbetet med insatser mot rasism,
fraimlingstientlighet och andra former av
intolerans samt arbetet for att stirka homo- och
bisexuellas samt transpersoners rittigheter
intensifierats.

Inom arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet
och andra former av intolerans pigir for
nirvarande 6ver hela landet en rad olika insatser
mot rasism generellt, men ocksd specifika
satsningar. Satsningarna genomfors av ett flertal
olika aktorer pd sivil nationell och regional som
lokal nivd. Det saknas dock en systematik och
samordning av arbetet.

Arbetet inom ramen for hbt-strategin har
bidragit till ett forstirke arbete och en systematik
1 arbetet for lika rittigheter och mojligheter for
hbt-personer. Samtidigt kommer fortfarande



rapporter som bla. pekar pd att homo- och
bisexuella personer har ett simre allmint
hilsotillstdnd 4n den 6vriga befolkningen. Vidare
saknas resurser for att hbt-organisationer ska
kunna arbeta f6r att stirka hbt-personers
stillning 1 samhillet.

4.5 Politikens inriktning

Regeringen vill se ett Sverige dir alla minniskor
erkinns for vilka de ir, fir ritt att definiera sig
sjilva och har tillgdng till lika rittigheter. I ett
sddant Sverige finns det ingen plats for
diskriminering, rasism och liknande former av
fientlighet. Antisemitism, antiziganism,
islamofobi, afrofobi, rasism mot samer,
homofobi, transfobi och funkofobi ir uttryck
for och tecken pd ett samhille dir minniskor
fornekas ritten att vara sig sjilva fullt ut.
Diskriminering hindrar méinniskor frin att fullt
ut delta 1 sambhillet, vilket ger upphov ull
samhillsekonomiska forluster och utanférskap.
Dirfor ska detta bekimpas. Diskriminerings-
lagen ir ett centralt verktyg i detta arbete och
ska stirkas.

Sverige har en feministisk regering. For att
uppnd ett jimlikt samhille m3ste begrinsande
normer utmanas. Sniva kénsnormer och brist pd
jimstilldhet begrinsar minniskors fria livsval.
Maktordningar kopplat till etnicitet, sexuell
liggning, klass och alder samverkar med den
samhillsgenomgdende koénsmaktsordningen. I
arbetet for lika rittigheter och mojligheter har
Diskrimineringsombudsmannen ~ (DO)  en
central roll, men ocksd organisationer inom det
civila samhillet. Sverige ir ett land dir minga
olika minniskor méts, med olika bakgrunder
och identiteter. Genom vira olikheter bygger vi
vir framging. Att virna Oppenheten och
olikheterna 1 Sverige ir att sl8 vakt om vad det dr
att vara svensk.

Sverige ir ett land som alltid utgjorts av, och
varit beroende av, minniskor frin andra linder
som byggt vért land starkt. Det innebir att det
svenska dr nigot sammansatt.

Trots det har rasismen funnits 1 virt land linge
och under vissa tidsepoker wvarit statligt
sanktionerad politik. Detta ir regeringen
angeligen om att synliggora, och det sker
exempelvis genom Forum fér levande historias
arbete men ocksid genom Kommissionen mot
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antiziganism (se dven utg.omr. 1 avsnitt 10.4.3).
Regeringen kommer fortsitta att prioritera
arbetet mot rasism inom flera olika
politikomriden. Hir ingdr bla. att synliggora
Sveriges koloniala historia och delaktighet 1
slaveriet.

Homosexuella, bisexuella, transpersoner och
queera (hbtg-personer) har linge utstdtt och ir
fortfarande wutsatta for diskriminering och
krinkningar. Under senare & har mdinga
reformer skett som stirkt hbtq-personers
rittigheter. Detta reformarbete miste fortsitta
for att hbtg-personer ska kunna leva ett liv dir
deras rittigheter och identitet fullt ut
respekteras. Regeringen vill under mandat-
perioden &stadkomma konkreta férindringar
som banar vig for lika rittgheter och
mojligheter for alla, oavsett sexuell liggning,
koénsidentitet eller kénsuttryck.

Forstarkt skydd mot diskriminering

Regeringen ser behov av att fortsatt stirka
lagstiftningen som ror diskriminering si att
denna blir si effektiv och heltickande som
mojligt.  Reglerna 1 diskrimineringslagen
(2008:567) med avseende pd aktiva dtgirder bor
indras. Regeringens ambition ir att kravet pd
aktiva dtgirder ska utdkas tll ate gilla samtliga
diskrimineringsgrunder och att reglerna for
l6nekartligening  och  handlingsplaner ~ for
jimstillda loner bor dndras for att 1 denna del
uppfylla riksdagens tillkinnagivande frin 2013
(bet. 2012/13:AU10, rskr. 2012/13:260).
Regeringen avser att &terkomma med en
proposition till riksdagen i dessa frigor.
Regeringen kommer ocksi att se &ver hur
diskrimineringslagens skydd mot bristande
tillginglighet kan stirkas ytterligare.

For att forbittra férutsittningarna for att fler
individer som utsitts eller riskerar att utsittas
for  diskriminering fir sina  rittigheter
tillvaratagna avser regeringen att stirka arbetet
mot diskriminering pd nationell, regional och
lokal niv8 genom ckade resurser till DO samt till
lokala verksamheter mot diskriminering (s.k.
antidiskrimineringsbyraer).
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Systematiskt och samordnat arbete mot rasism
och liknande former av fientlighet

Arbetet for att férebygga och motverka rasism
och liknande former av fientlighet kommer
ytterligare att intensifieras och regeringen avser
att 6ka insatserna inom detta omride.

For att samla och systematisera arbetet ser
regeringen behov av en nationell plan som grund
for ett langsiktigt och resultatinriktat arbete.
Inom samma ram avser regeringen ocksd att
behandla arbetet med att forebygga och
motverka hatbrott. Rasism och andra typer av
fientlighet 1 samhillet skapar en grogrund foér
hatbrott och for att lyckas bekimpa detta ir det
avgdérande att ta ett samlat grepp om dessa
frigor. Vidare kommer frigan om vilka begrepp
regeringen ska anvinda for att beskriva rasismen
som samhillsproblem att beréras, eftersom ord
bér anvindas 1 sin ritta betydelse och nya
begrepp tillkommer och debatteras.

Lika rattigheter och méjligheter fér hbtq-personer

De strategiska myndigheternas arbete inom
ramen for den nationella strategin for lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller koénsuttryck ar
viktigt och regeringen avser dirfor att noggrant
folja deras arbete. For att stirka hbtq-personers
stillning 1 samhillet avser regeringen att
forstirka och  férindra  statsbidraget il
organisationer fér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med koénsover-
skridande identitet eller uttryck.

Regeringen avser ocksi att fortsitta och
forstirka uppdraget till Socialstyrelsen om att
fordela statsbidrag till kommuner och landsting
for projekt som inom det egna verksamhets-
omrddet 6kar kunskapen om homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 96 354 sparande 358
Utgifts-

2015  Anslag 97665 ' prognos 98 156

2016 Forslag 109 114

2017 Beraknat 110 538 2

2018 Berdknat 112730 3

2019 Beraknat 115087 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 109 118 tkr i 2016 ars prisniva.

® Motsvarar 109 125 tkr i 2016 ars prisniva.

* Motsvarar 109 124 tkr i 2016 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Diskriminerings-
ombudsmannens forvaltningsutgifter. Anslaget
fdr dven anvindas for forvaltningsutgifter for
Nimnden mot diskriminering.

Regeringens overvaganden
Anslaget 2:1 ©kas med 10 miljoner kronor

fr.o.m. 2016 for att forstirka DO:s arbete mot
diskriminering.

Tabell 4.6 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

Anvisat 2015’ 97 665 97 665 97 665 97 665
Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 1696 2 989 4979 7125
Beslut 9753 9884 10 086 10 297
Forslag/

beraknat

anslag 109114 110 538 112730 115087

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2015. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och Iéneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2017—-2019 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 109 114 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1

Diskrimineringsombudsmannen for 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget tll



110538 000 kronor, 112730000 kronor
respektive 115 087 000 kronor.

4.6.2 2:2 i\tgéirder mot diskriminering

och rasism m.m.

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 2:2 i-\tgéirder mot

diskriminering och rasism m.m.
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frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans upphor.

Tabell 4.8 Hérledning av anslagsnivan 2016-2019 for

2:2 i\tgérder mot diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 38 608 38 608 38 608 38 608
Forandring till foljd av:
Beslut 9311 5311 311 311
Forslag/
beréaknat
anslag 47919 43919 38919 38919

Anslags-

2014 Utfall 40735 sparande 1685
Utgifts-

2015  Anslag 38608 ! prognos 37 648

2016 Forslag 47919

2017 Beraknat 43919

2018 Berdknat 38919

2019 Beraknat 38919

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
mot diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och liknande former av intolerans
samt for att frimja lika rittigheter och
mojligheter f6r hbtg-personer. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for statsbidrag till
organisationer foér homosexuella, bisexuella,
transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck samt
till verksamheter som férebygger och motverkar
diskriminering och verksamheter som arbetar
for att motverka rasism och liknande former av
intolerans.  Anslaget fdr  anvindas  for
administrativa kostnader som ir en férutsittning
for genomférandet av insatser inom omridet.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 6kas med 9 miljoner kronor 2016 for
att stirka arbetet mot diskriminering pa regional
och lokal niv4, for att férebygga och motverka
rasism och liknande former av fientlighet samt
for att forstirka statsbidraget till organisationer
for homosexuella, bisexuella, transsexuella eller
personer med konsoverskridande identitet eller
uttryck. Ar 2017 minskas anslaget med 4
miljoner kronor tll foljd av att tillfilliga
satsningar inom ramen for hbt-strategin upphér
och 2018 minskas anslaget med ytterligare
5miljoner kronor tll foljd av att tidigare
illfilliga satsningar for Atgirder mot rasism,

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 47919 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2  Atgirder mot
diskriminering och rasism m.m. fér 2016. For
2017, 2018 och 2019 beriknas anslaget till
43 919 000 kronor, 38 919 000 kronor respektive
38 919 000 kronor.
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5 Jamstalldhet

5.1 Omfattning

Hir redovisas regeringens bedémning av
miluppfyllelsen for de jimstilldhetpolitiska
méilen utifrdn de 3tgirder som finansieras frdn
utgiftsomrdde 13, anslag 3:1 Sirskilda jimstilld-
hetsdtgirder. Jimstilldhetspolitiken ir sektors-
overgripande. Ovriga insatser pi jimstilldhets-
omridet redovisas dirfér inom berdrda utgifts-
omriden. Insatser som ror diskriminering pd
grund av kén redovisas under avsnitt 4 Disk-
riminering inom detta utgiftsomrade.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Jamstilldhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
Omréade Jamstélldhet
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 244 163 158 239 159 159 158
Summa omrade Jamstalldhet 244 163 158 239 159 159 158

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3 Mal for jamstalldhetspolitiken
Malet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46).

Regeringen arbetar utifrdn foljande underlig-
gande delmal for jimstilldhetspolitiken.

—  En jimn férdelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet.

—  Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min
ska ha samma méjligheter och villkor i friga
om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha moj-
ligheter att ge och {8 omsorg p3 lika villkor.

—  Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvin-
nor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig in-
tegritet.

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Indikatorer och andra
beddmningsgrunder for
redovisningen

Jamstilldhetspolitiken dr bred och omfattar
minga utgiftsomrdden. Milen ir &vergripande
och lingsiktiga. Indikatorerna tydliggér de cen-
trala aspekterna i milen. Regeringens strategi for
att genomfora de jimstilldhetspolitiska mélen ir
jimstilldhetsintegrering, dvs. att jimstilldhets-
perspektiv integreras 1 alla politikomriden och i
alla led av beslutsfattande, planering och utfo-
rande av verksamheter. Strategin innebir att
resultatredovisningen gors inom flera utgiftsom-
riden i budgetpropositionen. Hir gors 1 forsta
hand uppféljningen utifrin delmélens indikato-
rer och anslaget for jimstilldhetspolitiken. Indi-
katorerna finns tillgingliga pd SCB:s hemsida
och uppdateras tvé gdnger om dret.
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Redovisning av indikatorer uppdelade pa
respektive delmal

Foljande indikatorer anvinds i resultatredovis-
ningen.
Jimn fordelning av makt och inflytande

-~ Riksdagens
1921-20xx

—  Styrelser och ledning i borstoretag

sammansittning  efter  val

—  Chefer i privat sektor efter typ av chef
—  Chefer i offentlig sektor efter typ av chef

Ekonomisk jamstilldbet

—  Nettoinkomst efter hushillstyp och antal
barn

—  Kvinnors 16n som andel (%) av mins lon
efter sektor fére och efter standardavvig-
ning 1994-20xx

—  Segregeringsindex efter dlder

—  Sysselsatta 20-64 efter lder och vanligen
arbetad tid som heltid och deltid

—  Piglende sjukpenningfall i december &ren
1974-20xx

Jémn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

—  Ersatta dagar f6r vird av barn 1974-20xx

—  Genomsnittlig tidsanvindning for personer
18ldern 20-64 &r

—  Tid for obetalt arbete efter livscykel

—  Orsak till deltidsarbete for personer i dldern
20-64 ir

Miins vald mot kvinnor ska upphora

—  DPersoner 16-79 ir utsatta f6r misshandel
efter plats

—  Personer 16-79 ir utsatta for misshandel
efter relation till férévaren

—  Personer 16-79 ir utsatta for sexualbrott
efter alder

—  Anmild misshandel

—  Anmild grov kvinnofridskrinkning
—  Anmild valdtike

Indikatorerna utgér grund fér beskrivning och
analys av jimstilldhetsutvecklingen i samhillet.
Det kan emellertid vara vanskligt att urskilja



vilken direkt piverkan som insatser inom jim-
stilldhetspolitiken har haft pd utvecklingen 1
stort eftersom en rad olika faktorer kan paverka
utvecklingen.

5.4.2 Resultat

Nedan redovisas oversiktligt resultatet 1 forhal-
lande tll de jimstilldhetspolitiska milen samt
vilka jimstilldhetsinsatser som genomfordes
under 2014. En mer detaljerad redovisning av
resultaten gors inom respektive politikomréde.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Politiskt beslutsfattande

Efter valet 2014 ir andelen kvinnor i riksdagen
44 procent och andelen min 56 procent. I jimf6-
relse med valet 2010 innebir detta en minskning
av andelen kvinnor med en procentenhet. Ar
2010 var andelen kvinnor 45 procent och ande-
len min 55 procent. P4 regeringens uppdrag har
SCB 1 april 2015 limnat en delrapport, Folk-
valdas  willkor 1 fullmiktige (dnr
KU2015/01983/D). 1 rapporten redovisas bl.a.
att av de fortroendevalda i kommunfullmiktige
ir andelen kvinnor 44 procent och andelen min
56 procent sedan valet 2014. I jimforelse med
valet 2010 ir det en 6kning av andelen kvinnor
med en procentenhet. For fortroendevalda i
landstingsfullmiktige finns for nirvarande ingen
redovisad statistik avseende valet 2014.

Kvinnor och mdn i styrelser och ledning

Ar 2014 var andelen kvinnor 46 procent och
andelen min 54 procent 1 statligt hel- och
deligda bolags styrelser. I 30 av totalt 49 bolag
med statligt dgande uppniddes maélsittningen
om balans avseende konsfordelningen, det will
siga att andelen av vardera konet var minst 40
procent. Konsfordelningen bland ordférandena
var 45 procent kvinnor och 55 procent min.
Bland verkstillande direktérer var 32 procent
kvinnor och 68 procent min.

I statliga myndigheters styrelser och insynsrdd
2014 var 1 genomsnitt 49 procent kvinnor och 51
procent min. Bland styrelseordférandena var
andelen kvinnor 44 procent och andelen min 56
procent. Av totalt 241 redovisade styrelser och
insynsrdd hade 182 eller 75 procent, en
koénsférdelning inom intervallet 40-60.
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Konstordelningen bland chefer 1 offentlig
sektor dr jimnast 1 staten, med 46 procent kvin-
nor och 54 procent min 2013 (se dven utg. omr.
2 avsnitt 5). I kommunal verksamhet ir mot-
svarande fordelning 68 procent kvinnor och 32
procent min, och i landstinget 73 procent kvin-
nor och 27 procent min 2013.

Tabell 5.2 Chefer i offentlig och privat sektor

Kénsférdelning procent

Stat Kommun Landsting Privat

Kv M Kv M Kv M Kv M

2008 39 61 64 36 72 28 25 75
2011 44 56 66 34 72 28 28 72
2013 46 54 68 32 73 27 29 71

Enligt SIS Agarservice AB var andelen kvinnor i
borsforetagens styrelser 29 procent och andelen
min 71 procent 2015. Andelen kvinnor som var
styrelseordférande var 5 procent och andelen
min 95 procent. Bland borsforetagens verkstil-
lande direktorer var 3 procent kvinnor och 97
procent man.

Tabell 5.3 Styrelseledaméter i borsbolag 2002-2015

Kénsférdelning procent

Ar Kvinnor Mén
2002 6 94
2004 15 85
2006 18 82
2008 18 82
2010 20 80
2012 23 77
2014 26 74
2015 29 71

Delegationen for jimstilldhet 1 arbetslivet
(A 2011:05) limnade sitt betinkande 1 juni 2015.
I en av JA-delegationens forskningsrapporter,
Okad medvetenhet men lingsam férindring
(SOU 2014:80) ir en av slutsatserna att den
skeva konsfoérdelningen 1 féretagens ledningar
fortfarande 1 hég grad kopplas till férestillningar
om kvinnors bristande kompetens och vilja,
samt att kvinnors barnafédande utgér ett hinder
for deras karridr. Utredningen konstaterar att
bristen pd kunskap om jimstilldhetsfrigor bland
chefer pd olika nivder 1 niringslivet alltjimt utgor
en utmaning for jimstilldhetsarbetet.
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Statligt stod till jamstilldbetsprojeket
Organisationer och verksamheter kan ansdka
om och beviljas bidrag enligt foérordningen
(2006:390) om statsbidrag till projekt for att
frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min hos
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCEF). Under 2014 fordelade myndig-
heten 7 miljoner kronor i bidrag tll 18 projekt.
De projekt som beviljades bidrag handlade i
huvudsak om makt och inflytande samt om
mins vald mot kvinnor.

P4 regeringens uppdrag genomférde MUCF
en uppfoljning av ]amstalldhetsprOJekten
(U2013/06125/JAM). Uppfoljningen visar att
projekten stimulerar organisationers engage-
mang i1 jimstilldhetsfrigor.

Ekonomisk jamstalldhet

Malet om ekonomisk jimstilldhet tar sikte p3 att
kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i friga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. I
budgetpropositionens bilaga 3 Ekonomisk jim-
stilldhet mellan kvinnor och min redovisas
indikatorerna och utvecklingen av den ekono-
miska jimstilldheten mer ing3ende. Aven omrs-
det makt och inflytande respektive obetalt hem-
och omsorgsarbete berérs 1 bilagan.

Enligt Delegationen fér jamstilldhet i arbets-
livet (SOU 2015:50) har konssegregeringen efter
yrke pd arbetsmarknaden minskat ndgot under
2000-talet. For det forsta har kvinnor i hégre
grad in tdigare borjat arbeta 1 traditionellt
mansdominerade yrken, och ocksd till viss del
overtagit ledande positioner som tidigare inne-
hafts av min. Fér det andra har vissa traditionellt
mansdominerade yrkesgrupper minskat i storlek,
samtidigt som tjinste- och serviceyrken har
okat.

Lineskillnaderna mellan kvinnor och

mdéin minskar sakta

Skillnader 1 yrkestillhérighet ir den frimsta
orsaken till att min 1 genomsnitt har hogre 16ner
in kvinnor. Att l6neskillnaden har minskat né-
got under senare &r beror enligt Medlingsinsti-
tutet i forsta hand pd att andelen kvinnor har
okat 1 mansdominerade och kénsbalanserade
yrken samtidigt som den minskat i kvinnodomi-
nerade yrken. Ar 1994 tjinade kvinnor
84 procent av vad min tjanar och 2014 var an-
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delen 87 procent. En liknande utveckling har
skett  vad  giller den  standardvigda
l6neskillnaden (dvs. d& hinsyn tas till att kvinnor
och min har olika 3lder, utbildning, arbetstid,
finns inom olika sektorer och tillhér olika
yrkesgrupper) som var 5 procent 2014. Att den
standardavvigda skillnaden fér detta &r dr mindre
in  udigare  beror  delvis  pd  att
lonestrukturstatistiken  blivit mer detaljerad.
Delegationen fér jimstilldhet 1 arbetslivet (SOU
2015:50) har jimfort krav- och kompe-
tensmissigt  likvirdiga ~ kvinnodominerade
respektive mansdominerade yrken 1 offentlig och
privat sektor och hur stor den strukturella
skillnaden 1 [6ner dr sammantaget. Delegationen
har beriknat att den strukturella l6neskillnaden
uppgick till cirka 65 miljarder kronor under
2014.

Sett till disponibel inkomst har kvinnor en
ligre disponibel inkomst in min oavsett hus-
h3llstyp. Sammanboende kvinnor med barn har
en ligre individuell nettoinkomst in ensam-
stdende kvinnor med barn. Det omvinda giller
for min.

Min ir foretagare 1 betydligt storre utstrick-
ning dn kvinnor. Under senare r har dock fére-
tag som leds av kvinnor ékat mer 1 antal jimfért
med féretag som leds av min. Foretag som leds
av kvinnor har ocksd 6kat mer i omsittning
jimfort med foretag som leds av min.

Det finns en mingd strukturella forhéllanden
som forklarar den ekonomiska ojimstilldheten.
Kvinnor arbetar deltid 1 betydligt stérre ut-
strickning 4n min och tar ett storre ansvar in
min for obetalt hem- och omsorgsarbete. Kvin-
nors sjukfrinvaro ligger pd en stadigt hogre nivd
an mans.

Insatser for att frimya jamstilldbet i arbetslivet

Delegationen {6r jimstilldhet i arbetslivet
(A 2011:05) har haft i uppgift att sammanstilla
och sprida kunskap om hur jimstilldhet 1 ar-
betslivet kan frimjas och limna férslag pd
tgirder till regeringen. I slutbetinkandet som
delegationen limnade den 31 maj 2015 (SOU
2015:50) betonas skillnader 1 arbetstidens
omfattning och ekonomisk ersittning for ar-
bete som sirskilt viktiga omrdden. Delegat-
ionen limnar ett antal forslag for att 6ka ut-
budet av heltidsarbete. Delegationen menar att
goda arbetsvillkor och arbetsmiljo jimte en
jimnare fordelning av det obetalda arbetet
med hem och barn, ir férutsittningar for att



fler kvinnor ska arbeta mer. Dirutéver fordras
det enligt delegationen sirskilda itgirder for
att komma tillritta med de strukturella kéns-
l6neskillnaderna, som att minska antalet dagar
med ersittning 1 forildraforsikringen frdn 480
dagar till 420 dagar och att reservera 150 dagar
for vardera forildern.

Arbetsmiljoverket slutrapporterade i februari
2015 uppdraget om kvinnors arbetsmiljo
(A2011/02209/ARM). Utifran inspektioner och
kunskapssammanstillningar konstaterar Arbets-
miljoverket bla. att

—  sambhillets generella genusmonster, dir
mannen utgdr norm, idven A&terfinns i
arbetslivet,

— ett genusperspektiv behdvs 1 arbetsmiljo-
arbetet,

— den konssegregerade arbetsmarknaden i
visentlig grad bidrar tll att kvinnor l6per
storre risk att drabbas av belastningsskador,
och

— att minga arbetsgivare och arbetstagare
saknar tillrickliga kunskaper for att fore-
bygga belastningsskador 1 sina verksam-
heter.

Sedan 2010 har Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering (SBU) 1 uppdrag att syste-
matiskt sammanstilla kunskap om arbetsmiljéns
betydelse f6r uppkomst av sjukdom. I uppdraget
ska sirskilt kvinnors arbetsmiljéer beaktas. Bide
nir det giller depression/utmattning och rygg-
problem konstaterar SBU att kvinnor och min
med likartade arbetsvillkor i lika hog grad ut-
vecklar besvir. Skillnader 1 arbetsrelaterad ohilsa
pd dessa omriden tyder alltsd pd skillnader i
arbetsvillkor mellan kvinno- och mansdomine-
rade arbeten.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) redo-
visade 1 februari 2015 uppdraget att utdka till-
syns- och frimjandeinsatser om aktiva 3tgirder

enligt diskrimineringslagen (2008:567)
(A2013/00697/DISK). I den del av uppdraget
som  ror  arbetsgivares  arbete  med

lonekartliggningar konstaterar myndigheten att
arbetet med jimstillda loner hos de arbetsgivare
som granskats har betydande brister, t.ex. nir
det giller att jimfora krav i arbeten samt att
analysera  loneskillnaderna.  Vidare  visar
granskningen att tillsyn ir ett viktigt verktyg for
att minska I6neskillnader mellan kvinnor och
min. Vad giller den del av uppdraget som avsig
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universitets och hogskolors arbete med aktiva
dtgirder visar granskningen att 38 av 48
universitet ~ och  hogskolor  har  en
likabehandlingsplan, men att endast hilften av
hogskolorna fullt ut foljer bestimmelserna i
3kap. 14-16 §§ DL. Utvirderingen av
granskningen har dock visat att tillsynen okat
kunskaperna om vad som krivs for att
bestimmelserna om aktiva dtgirder ska foljas. Se
vidare avsnitt 4 Diskriminering.

Statens musikverk har redovisat uppdraget att
stodja projekt 1 syfte att frimja okad jimstilldhet
inom musiklivet (Ku2011/01026/KV). Flera
organisationer har arbetat med att utbilda och
stédja unga kvinnor i sitt musicerande. Musik-
verket kommer under hosten 2015 att ta fram en
slutrapport dir effekterna av uppdraget ska
undersokas vidare.

Stiftelsen Svenska Filminstitutets har slut-
redovisat uppdraget (Ku2011/00558/MFI) att
utveckla satsningen pd unga kvinnors filmskap-
ande. Filminstitutet konstaterar att satsningen
har gett positiva effekter.

Jémstélldbet i skolan och hogskolan

Statens skolverk har 1 februari 2015 redovisat sitt
uppdrag om att genomfdra insatser for att frimja
jamstilldhet 1 skolvisendet (U2011/07067/S). I
uppdraget ingick bla. fortbildning och stéd 1
sex- och samlevnadsundervisningen, insatser for
att motverka hedersproblematik och forstirke
kvalitet och jimstilldhetsperspektiv i studie- och
yrkesvigledningen. Skolverket bedémer i sin
redovisning att det krivs ett lingsiktigt och
systematiskt arbete for att forindra djupt etable-
rade strukturer. Vidare skulle enligt Skolverket
kompetensutveckling foér skolpersonal om frigor
relaterade till jimstilldhet och sex och samlev-
nad kunna bidra till ett framgingsrikt jimstilld-
hetsarbete 1 skolvisendet.

Statskontoret har i mars 2015 redovisat sitt
uppdrag om att utvirdera den forra regeringens
satsningar for att frimja jimstilldhet 1 skolvi-
sendet (U2013/01852/S). Utvirderingen visar
att de satsningar som genomférts har bidragit till
att skapa férutsittningar for att  uppnd
regeringens mél for jimstilldhet p skolomradet,
men att bidraget blivit mindre in vad som var
avsett. Statskontoret har identifierat principiella
utgdngspunkter for eventuella framtida sats-
ningar, bl.a. att regeringen bor 6verviga att nd ut
bredare med satsningar och att sikerstilla att det
bedrivs en aktiv uppféljning av genomforda
Insatser.
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Statskontoret har i december 2014 redovisat
sitt uppdrag om att kartligga och analysera for-
delningen av anslagen for forskning och forskar-
utbildning vid universitet och hogskolor ur ett
jimstilldhetsperspektiv ~ (U2013/06713/JAM).
Kartliggningen omfattade ett urval av lirositen
med férdjupande fallstudier av tre lirositen.
Studien visade att kvinnor fdr mindre forsk-
ningsmedel in min vid de undersékta lirositena.
Skillnaden mellan kvinnor och min varierade
dock mellan och inom lirositena. Regeringen
har som madl att forskningsmedel ska fordelas
jimstillt. Viren 2015 ullsatte regeringen en
expertgrupp for 6kad jimstilldhet 1 hégskolan.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Nir kvinnor och min har yngre barn paverkar
det framfér allt kvinnors sysselsittningsgrad
medan den inte f6érindras nimnvirt f6r minnen.
Nir kvinnor och min blir férildrar kan ett
monster med en ojimn férdelning av hem- och
omsorgsarbetet etableras.

Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid
har stadigt 6kat under 2000-talet. Enligt SKL
okade antalet heltidsanstillningar 1 den kommu-
nala sektorn med 5 procentenheter 2008-2014.
Kvinnor stod fér hela 6kningen vilket organi-
sationen menar ir resultatet av bland annat ett
medvetet jimstilldhetsarbete. Samtidigt finns
betydande skillnader mellan kommunerna (SKL,
Om fler jobbar mer-heltidsfrigan 1 vilfirden,
2015). Under 2014 arbetade 58 procent av de
sysselsatta kvinnorna med barn under sju ir
heltid. Motsvarande andel heltidsarbetande min
med barn under sju &r var 91 procent. Bland
ensamstiende pappor med barn under sju ir
arbetar 89 procent heltid, vilket kan jimféras
med att 57 procent av de ensamstiende mam-
morna arbetar heltid. Den vanligast angivna
forklaringen till deltidsarbete hos bdde kvinnor
och min ir att de inte funnit ett heltidsarbete.(!]
Sju respektive fem procent av kvinnor och min 1
arbetskraften skulle vilja 6ka sin arbetstid. Del-
tidsarbete ir 1 hog utstrickning férknippat med
ett huvudansvar fér hem- och omsorgsarbetet.
Av de som arbetade deltid uppgav 21 procent av

(1 Killa: Arbetskraftsundersékningar (AKU), Statistiska centralbyran.
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kvinnorna och 8 procent av minnen omsorg om
barn och/eller anhérig som orsak till deltids—
arbetet. Dessa ojimstillda monster nir det giller
det obetalda hem- och omsorgsarbetet innebir
att loneinkomsterna, och dirmed iven livs-
inkomsterna, fér kvinnor och min ser olika ut,
vilket ir en viktig forklaring tll att fler kvinnor
in min har en lig ekonomisk standard. Se vidare
utg.omr. 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

Aven nir det giller att ge vird av vuxna anhé-
riga finns stora skillnader mellan kvinnor och
min. Resultat under 2014 visar att kvinnor i
storre utstrickning in min tar ansvar for vard av
anhoriga. Bland omsorgsgivare i férvirvsaktiv
alder dr andelen kvinnor betydligt hogre in min.
Kvinnor upplever 1 hégre grad in min att deras
livskvalitet (t.ex. hilsa och ekonomi) paverkas
negativt av deras omsorgsitagande. Detta fir
konsekvenser for sivil den ekonomiska jim-
stilldheten som for férdelningen av obetalt hem-
och omsorgsarbete mellan kvinnor och min. Se
vidare utg.omr. 9, avsnitt 7.4.4.

Méns vald mot kvinnor

Utsatthet for misshandel

Enligt Brds Nationella trygghetsundersokning
(NTU) uppgav 2,7 procent av minnen och 1,9
procent av kvinnorna att de blivit utsatta for
misshandel under 2013. Det motsvarar cirka
170000 kvinnor och min (16-79 &r). Unga
kvinnor och min 1 ildersgruppen 20-24 ar ir
mest utsatta. Andelen kvinnor och min som
utsatts fér misshandel har legat relativt konstant
under de senaste ren, enligt NTU.

Det storsta antalet misshandelsfall sker pd
allmin plats (622 000 hindelser), direfter foljer
arbete/skola (304 000 hindelser) och bostaden
(214 000 hindelser).

Kvinnor utsitts 1 hégre grad f6r misshandel 1
bostaden, medan min oftare utsitts pd allmin
plats (tabell 5.4). Av de kvinnor och min som
utsatts fér misshandel i bostaden var det enligt
NTU 2011-2013 kvinnor vid 67 procent av
hindelserna och min vid 32 procent av
hindelserna. I 20 procent av fallen av misshandel
pd allmin plats var det kvinnor som var utsatta.
Motsvarande andel bland minnen ir 80 procent.

Forovaren ir oftast en man, oavsett kén pd
offret. 86 procent av dem som utsatts f6r miss-
handel 2011-2013 har utsatts av en man och 14



procent har utsatts f6r misshandel av en kvinna

enligt NTU.
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Tabell 5.4 Personer 16—79 ar utsatta for misshandel efter plats 2011- 2013

Andel (%) héndelser

Kon Bostad Arbete/skola Allman plats Annan plats Misshandel Totalt
Forgvare/offer

Kvinna fordvare man offer 10 4 2 3 4
Man férévare man offer 22 43 78 69 59
Kvinna fordvare kvinna offer 8 19 5 13 10
Man férévare kvinna offer 59 35 15 15 27
Totalt 100 100 100 100 100
Totalt antal skattade Handelser 214 000 304 000 622 000 113 000 1253 000

Kalla: Nationella trygghetsundersikningen (NTU), Brottsforebyggande radet (Bré)

Kvinnor utsitts oftare {or misshandel av nirst3-
ende person, medan min utsitts f6r misshandel
av helt okinda (tabell 5.5). Av dem som utsatts
for misshandel 2013 har kvinnorna utsatts av en
nirstdende person vid 29 procent av hindelserna.
Motsvarande andel bland minnen ir 6 procent.
Det vald som kvinnor utsitts f6r 1 en nira rela-
tion ir oftare upprepat, grovre och leder till fler
negativa konsekvenser for den som drabbas,
enligt Brds rapport ”V3ald mot kvinnor och min 1
nira relationer” (2009). Kvinnor har utsatts for
misshandel av en helt okind person vid 35 pro-
cent av hindelserna och min vid 67 procent av
hindelserna.

Tabell 5.5 Personer 16—79 ar utsatta fér misshandel efter

relation till forovaren 2013
Andel (%) héndelser

Relation till forovaren Kvinnor Man
Narstaende 29 6
Bekant 36 27
Helt okand 35 67
Totalt 100 100

Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande radet (Bra)

Méinga brott polisanmils aldrig och statistiken
over anmilda brott speglar dirfor inte den fak-
tiska brottsutvecklingen. Omkring vart tredje
misshandelsbrott anmils, enligt Bri. Benigen-
heten att anmila ir ligre di girningspersonen ir
en nirstdende eller bekant person.

Antalet anmilda fall av misshandel mot kvin-
nor 18 &r eller ildre har okat succesivt under en
tiodrsperiod. Mellan 2013 och 2014 6kade de
anmilda misshandelsbrotten med 5 procent, till

28 500 misshandelsbrott. Okningen kan delvis
forklaras med 6kad anmilningsbenigenhet.

Antalet anmilda fall av grov kvinno-
fridskrinkning har minskat under perioden
2010-2014. Ar 2010 anmildes 2 500 fall av grov
kvinnofridskrinkning och 2014 anmildes 2 000
fall.

Utsatthet for sexualbrott

Med sexualbrott avses ett brett spektrum av
brott, frin lindrigare hindelser som blottning till
mycket allvarliga hindelser som valdtikt.

Det ir betydligt fler kvinnor in min som
uppger att de blivit utsatta f6r sexualbrott (tabell
1.6). Ar 2013 uppgav 2,4 procent av kvinnorna
och 0,2 procent av minnen att de utsatts for
sexualbrott, enligt NTU. Utsattheten varierar
beroende pd alder. For kvinnor skiljer sig utsatt-
heten relativt kraftig mellan dldergrupperna (0,1-
7,3 procent), medan min uppger att de har blivit
utsatta for sexualbrott i nistan samma relativt
laga utstrickning. Mest utsatta ir unga kvinnor
16-24 8r, bland vilka 7,3 procent uppger att de
har blivit utsatta fér sexualbrott 2013.

Tabell 5.6 Personer 16—79 ar utsatta for sexualbrott efter
alder 2013

Andel (%) av alla i gruppen

Alder Kvinnor Mén
16-24 7,3 0,4
25-44 31 0,4
45-64 0,9 0,1
65-79 0,1 0,0

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande rédet (Bra)
Med sexualbrott avses alla former av sexualbrott mot personer 16 &r och &ldre.
Personer som ger svar pa fragan: Ofredade, tvingade eller angrep négon dig
sexuellt under foregaende ar?
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Under 2014 polisanmildes 20300 sexualbrott
mot vuxna och barn, varav 6 700 vildtiktsbrott.
Morkertalet ir stort, enligt NTU anmaldes end-
ast 12 procent av alla sexualbrott till Polismyn-
digheten under 2013. De anmilda valdtikts-
brotten dkade med 11 procent mellan 2013 och
2014. Antalet anmilda vildtiktsbrott har 6kat
under en lingre period, vilket delvis kan férkla-
ras av forindringar 1 sexualbrottslagstiftningen
och 6kad benigenhet att anmila. Statistiken kan
ocksd péverkas av enstaka anmilningar med
ménga brott.

Det ir en stor dverrepresentation av anmilda
valdtiktsbrott mot flickor och kvinnor (diagram
5.1). Ar 2014 var 94 procent av alla anmilda
valdtikesbrott riktade mot flickor och kvinnor.
Totalt anmildes 6 300 vildtiktsbrott mot flickor
och kvinnor och 400 mot pojkar och min.

Diagram 5.1 Anmaélda valdtaktsbrott mot vuxna och barn
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande rédet (Bra)

Avrbetet har utvecklats, men brister finns
Kommunernas och hilso- och sjukvirdens ar-
bete med vildsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vild har utvecklats under de senaste
dren enligt den nationella tillsynen 2014. Det
finns dock stora skillnader mellan kommunerna
och mellan olika verksamheter 1 hilso- och sjuk-
virden. Tillsynen visar att det finns kommuner
som utvecklat sitt arbete och t.ex. skapat sir-
skilda verksamheter med personal med sirskild
kompetens inom omridet. I 50 av de 60 till-
synade kommunerna fann dock Inspektionen
for vird och omsorg (IVO) brister och stillde
krav pd dtgirder. Se vidare utg. omr. 9 avsnitt
7.6.2.
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Forebyggande arbete

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles
frigor (MUCEF) har redovisat sitt uppdrag att
ta fram kunskapsstdd som ir inriktat pd attity-
der och virderingar kring jimstilldhet, mas-
kulinitet och vild 2011-2014. Uppdraget har
resulterat 1 ett antal publikationer om kunskap
och metoder for férebyggande arbete. MUCF
har ocksd genomfért ett hundratal konferen-
ser, utbildningar och férelisningar f6r berérda
yrkesgrupper. Myndigheten pekar 1 redovis-
ningen bla. pi att stereotypa konsforestill-
ningar hos min kan vara en riskfaktor for vild-
samt beteende. Det ir brist pd svenska
utvirderingar av vildsforebyggande program
som inriktas pd att forindra normer kring
maskulinitet och vald, men ett antal program
har visat goda resultat i USA och Kanada.
MUCEF, som f{ér nirvarande har ett uppdrag
att sprida kunskap om dessa metoder, fram-
haller att valdstorebyggande arbete med fokus
pd min och maskulinitetsfrigor ir ett angeli-
get utvecklingsomrade.

MUCEF har vidare genomfort regeringsupp-
drag inriktade pa att férebygga 6vergrepp 1 fore-
ningslivet (U2013/106/UF). Det sistnimnda har
inriktats pd en kartliggning av foreningslivets
arbete for att forebygga sexuella krinkningar och
dvergrepp mot unga kvinnor och unga min samt
stodmaterial bland annat 1 webbplatsen Grizon
Grinsfall Glasklart. Sammantaget har dessa
uppdrag resulterat 1 forbittrade kunskaper om
ungas utsatthet och om metoder foér hur olika
aktorer, diribland kommuner, skolor och
foreningar bittre kan méta unga som har er-
farenheter av utsatthet eller krinkningar in-
klusive sexuella krinkningar och &évergrepp.
Dessa kunskaper och metoder innebir att det
har skapats bittre forutsittningar 1 kommunerna
for att utveckla ett férebyggande arbete pd dessa
omriden.

Upptiicka vdldsutsatthet

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen
tagit fram en vigledning f6r personal inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten foér
att forstirka personalens forutsittningar att
uppticka  vildsutsatthet  (52012/02166/FS,
S2012/04056/FS). Socialstyrelsen har tagit
fram rekommendationer om att personal vid
hilso- och sjukvirden bér friga alla kvinnor
inom mddrahilsovidrden och vuxenpsykiatrin
om erfarenheter av vild samt ta upp frigan om



véld 1 alla drenden inom barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Samordning av insatser

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin limnade 1 mars
2015 en samlad redovisning av linsstyrelsernas
arbete med att stédja samordningen 1 linen av
insatser som syftar till att motverka mins vald
mot kvinnor, att barn bevittnar vild, heders-
relaterat vald och fértryck samt prostitution och
minniskohandel f6r sexuella indamil. Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin bedémer att samord-
ningen mellan myndigheter och organisationer
till stéd for enskilda har forbéttrats genom sats-
ningen. Enligt en enkit som linsstyrelserna
skickat ut 1 alla lin uppger 73 procent av respon-
denterna att samordningen av insatser frin olika
aktorer forbittrats sedan 2010. Totalt 70 procent
ir positiva till linsstyrelsernas stod. Viktiga
framgingsfaktorer i arbetet har enligt linsstyrel-
sen varit linsstyrelsernas etablerade roll som
regionala samordnare, tydliga uppdrag, medel
samt funktionen kvinnofridssamordnare.

Atgiirder mot sexuellt vild

Med stdd av regeringen startade Centrum for
Andrologi  och  Sexualmedicin(CASM)vid
Karolinska universitetssjukhuset 2012 en
nationell hjilptelefon mot sexuellt vild. Min
som upplever att de tappat kontrollen 6ver sin
sexualitet kan ringa for att {3 r3d och stéd och
hjilp tll behandling. CASM rapporterade 1
november 2014 att hjilplinjen varje vecka har
cirka 20 samtal frdn 1 huvudsak personer med
riskbeteende. Drygt 50 procent ringer till
hjilplinjen for att f3 vird. Regeringen har dven
gett stdd till CASM for att genomfora ett ut-
bildningsprogram fér yrkesverksamma inom
hilso- och sjukvirden som kommer i kontakt
med personer som utovar eller riskerar att
utodva sexuellt vald. T arbetet ska stor vike lig-
gas vid sikerheten for de kvinnor eller min
och barn som samlever med de personer som
ringer stopptelefonen eller som erbjuds be-
handling. Dirtill ska insatsen bidra ull att
tillgodose kravet pd lika vird oavsett bostads-
ort. CASM ska senast den 15 mars 2016 redo-
visa uppdraget till regeringen.

Hedersrelaterat vdld och fortryck inklusive
dktenskap mot ndgons vilja

Linsstyrelserna har under &ren 2011-2014 fér-
delat 120 miljoner kronor till stéd fér insatser
mot hedersrelaterat vald och fértryck 1 linen.
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Detta arbete har bidragit till att kunskapsnivén 1
landet 6kat och blivit mer likvirdig.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har sedan
2005 haft flera uppdrag som syftar till att mot-
verka hedersrelaterat vild och fértryck. Under
2015 har linsstyrelsen redovisat ett antal flerdriga
uppdrag. Dessa har bl.a. inneburit att linsstyrel-
sen har spridit information till unga om lagstift-
ning och vart de kan vinda sig for att {3 stod,
bedrivit omfattande utbildningsinsatser till
yrkesverksamma som méter malgruppen samt
tagit fram en vigledning till kommuner om hur
de genom lokal samverkan kan motverka heders-
relaterat vald och fértryck. Vigledningsarbetet
har prévats i sex pilotkommuner 1 landet. Ar-
betet har bla. bidragit till att bemdtandet av
brottsoffer utvecklats och att berérda myndig-
heter har blivit bittre pi att uppticka de som
utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck i
varje pilotkommun.

En stédtelefon har inrittats dit yrkesverk-
samma, ideellt verksamma och enskilda kan ringa
for att fi rdd och vigledning 1 valet av akuta,
forebyggande och uppféljande insatser. Under
2014 inkom samtal som rérde 255 personer i 187
drenden. Samtalen handlar framfér allt om
flickor under 18 &r och unga kvinnor som utsitts
for olika typer av vild, krinkningar, begrins-
ningar och kontroll. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 12 februari 2016.

Konsstympning

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin rapporterade i
mars 2015 sitt uppdrag att ta fram vigledande
material for hur myndigheter och verksamheter
kan arbeta mot kvinnlig kénsstympning
(U2014/06594/JAM). Vigledningen vinder sig
till alla som arbetar med barn och unga inom
forskola, skola, hilso- och sjukvird, socialtjinst,
polis och den idéburna sektorn med konkreta
forslag bla. pd hur de i sitt yrkesutévande kan
arbeta for att uppticka flickor som ir kons-
stympade eller ir i riskzonen for att bli kéns-
stympade. Linsstyrelsen har ocksd forelist om
konsstympning runt om 1 landet f6r yrkesverk-
samma samt tagit fram informationsfilmer som
riktar sig till utsatta, yrkesverksamma och vird-
nadshavare.

Socialstyrelsen har haft 1 uppdrag att bla. be-
rikna antalet flickor och kvinnor som ir kons-
stympade eller riskerar att bli utsatta f6r kons-
stympning samt ta fram information om kvinn-
lig kénsstympning anpassad till hilso- och sjuk-
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védrdspersonal (§2013/06130/FS). Socialstyrelsen
uppskattar att nirmare 38 000 flickor och kvin-
nor i Sverige kan ha varit utsatta f6r ndgon typ av
kénsstympning, varav cirka 7 000 ir flickor un-
der 18 ar. Hirtill har man uppskattat att antalet
flickor som riskerar att utsittas for konsstymp-
ning uppgdr till omkring 19 000. Socialstyrelsen
har definierat riskpopulationen som flickor un-
der 18 4r fédda 1 Sverige av en kvinna som ir
fodd 1 ett land dir kénsstympning dr vanligt
forekommande. Som en del i uppdraget har
Socialstyrelsen tagit fram kompetenshéjande
material till personal 1 hilso- och sjukvirden som
moter flickor och kvinnor som blivit eller riske-
rar att bli kénsstympade samt handlednings-
material f6r samhillskommunikatérer 1 deras
mote med nyanlinda tll Sverige. Uppdraget
redovisades den 15 januari 2015.

Insatser riktade till personer som utévat vald
Socialstyrelsen har rapporterat ett uppdrag om
att utveckla insatser till personer som utévat
vald. Socialstyrelsen har bl.a. tagit fram en metod
for partnerkontakt, vilket innebir att den som
utsatts for vald far ett erbjudande om kontakt i
samband med att den som utovat vild fir be-
handling. Socialstyrelsen arbetar nu med att
sprida kunskap om metoden till kommunerna.
Se dven utg. omr. 9 avsnitt 7.6.2.

Nationell strategi

Utredningen med uppdraget att foresld en sam-
lad nationell strategi mot mins vald mot kvinnor
limnade sitt slutbetinkande den 29 maj 2015
(Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vild och fértryck, SOU
2015:55). Utredaren foreslir ett ramverk med
uppfoljningsbara mal som syftar wll att det
vildstorebyggande och stddjande arbetet sam-
ordnas, effektiviseras och kvalitetssikras. Utred-
ningen ir {6r nirvarande p remiss.

Insatser mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal

I Linsstyrelsen 1 Stockholms lins redovisning av
sitt arbete mot prostitution och minniskohandel
2014 (U2013/06850/JAM) beskriver
linsstyrelsen att den fungerar som motor for det
arbete som bedrivs mot prostitution och
minniskohandel 1 Sverige. Detta giller sirskilt
arbetet med att f3 samverkan mellan relevanta
aktorer att fungera 1 direkta irenden. Det
svenska systemet forutsitter att respektive
myndighet genom sin linjeverksamhet arbetar
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effektivt med dessa frigor. Arbetet ir dock
mycket komplext och fenomenet férekommer
inte frekvent i de flesta kommuner och lin.
Linsstyrelsens samordnande och konsultativa
roll blir viktig eftersom det innebir att det finns
spetskompetens att tillgd genom hela processen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin redovisade 1
mars 2015 ett uppdrag om prostitutionens
utveckling  och  omfattning 1 Sverige
(U2013/06848/JAM). T sin rapport konstaterar
linsstyrelsen att med de metoder som 1 dag finns
tillgingliga gir det inte att uppskatta den exakta
omfattningen 1 Sverige. Enligt befolknings-
studien som genomfordes 2014 ir andelen
personer som kopt och sdlt sexuella tjinster
relativ konstant 6ver tid. Omkring 7,5 procent
av svenska min mellan 18 och 65 ar uppger att
de har kopt sexuella tjinster ndgon ging i sitt liv.
Andelen som kopt sexuella tjinster det senaste
dret dr 0,8 procent, vilket ir en lig siffra jimfort
med andra nordiska och europeiska linder. De
som uppger att de kopt sexuella tjinster ir ute-
slutande min.

Andel personer som uppgett att de nigon
ging 1 sitt liv sdlt sexuella tjinster var 0,7 procent
enligt samma studie. Enbart min uppger detta,
vilket stimmer &verens med tidigare mitningar
dir ndgot fler min dn kvinnor uppger sig ha
erfarenhet av att silja sexuella tjinster. Detta kan
eventuellt forklaras av att kvinnor med annan
nationalitet dn svensk och som vistas i Sverige
tillfilligt, utgdr en betydande andel av siljarna
och de nds inte 1 befolkningsstudier pd det hir
omridet. Dirfér kan min bli 6verrepresenterade
i befolkningsundersokningar.

Stodet for forbudet mot kop av sexuella
yinster 1 befolkningsstudien ir konstant hogt
sedan flera mitningar tillbaka. 72 procent ir
positiva till forbudet i den senaste mitningen.
Gatuprostitutionen har mer in halverats sedan
1995. Uppskattningar frin 2010 och framdt
tyder pd att gatuprostitutionen ir relativt kon-
stant. Antalet annonser pi nitet om férsiljning
av sexuella tanster har 6kat. Enligt linsstyrel-
sens rapport finns det dock inget som pekar pa
att antalet individer 1 prostitution skulle ha 6kat.

2014 3&rs minniskohandelsutredning (dir.
2014:128, 2015:6) utreder for nirvarande frigan
om undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet
for kop av sexuell tjanst i annat land. Utred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 9
juni 2016.



Jamstalldhetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering 4r en av de viktigaste
prioriteringarna for att utveckla och genomféra
jamstilldhetspolitiken. Regeringens héga ambit-
ioner for jimstilldhet innebir att jimstilldhets-
perspektivet ska finnas med i politikens utform-
ning pd bred front, s3 att politiken pa alla omri-
den bidrar tll att himmande kénsroller och
strukturer bekimpas. Jimstilldhetsintegrering
utgdr frdn insikten om att jimstilldhet skapas
dir resurser fordelas, beslut fattas och normer
skapas.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett intensi-
fierat arbete med jimstilldhetsintegrering av
centrala beslutsprocesser vid alla departement.
SCB:s kvantitativa uppfoljning av 2014 &rs arbete
med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet
visar att resultatet dr ndgot bittre in, eller likvir-
digt med, foregiende &r (S2015/03147/JAM). En
tydlig forbittring har skett vad giller jimstilld-
hetanalyser 1 kommittédirektiv dir 84 procent av
alla relevanta direktiv uppfyller kraven (jimfért
med 69 procent féregdende ar).

Ett  utvecklingsarbete med jimstilldhets-
budgetering for att stirka jimstilldhetsperspek-
tivet 1 budgetprocessen har startat under viren
2015. I genomférandet av en feministisk politik
ir jimstilldhetsbudgetering ett  strategiskt
redskap for att uppnd de madlsittningar rege-
ringen har om ett mer jimstillt samhille.

For att stirka myndigheternas arbete med
jaimstilldhetsintegrering ~ har  utvecklings-
programmet for jimstilldhetsintegrering 1 staten
(JiM) utokats fr&n 18 myndigheter wll att
omfatta 41 myndigheter. Berérda myndigheter
fick 1 respektive regleringsbrev for 2015 1
uppdrag  att  redovisa en  plan  for
jaimstilldhetsintegrering som ska genomféras
under 2016-2018. Goteborgs universitet  dir

Nationella sekretariatet for genusforskning
finns, har fortsatt uppdrag att stodja
myndigheternas  arbete  (U2014/07490/JAM).

Under vdren 2015 inkom 18 myndigheter med
rapporter avseende resultatet av det arbete med
jaimstilldhetsintegrering som myndigheterna
bedrivit inom ramen fér JiM under 2014
(U2013/00377/JAM). Enligt rapporterna har
uppdragen lett till féljande resultat hos
myndigheterna, men 1 varierande grad och
omfattning. Flera myndigheter har

—  identifierat problem med ojimstilldhet
inom sina omrdden och konkretiserat hur
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myndighetens verksamhet kan bidra tll de
jamstilldhetspolitiska mélen,

—  jamstilldhetsintegrerat sina system for
styrning och ledning. Exempelvis har
Arbetsmiljéverkets styrning och uppfolj-
ning utvecklats s3 att jimstilldhetsintegre-
ring ir en del av den ordinarie planerings-
processen, kopplat till 6vergripande mal for
myndigheten,

—  okat kunskapen om jimstilldhetsintegre-
ring hos chefer och medarbetare. Exempel-
vis har Statens musikverk utbildat all per-
sonal. Vidare har Pensionsmyndigheten,
Skatteverket och Forsikringskassan inte-
grerat jimstilldhet i internutbildningar,

—  utvecklat rutiner f6r att beakta jimstilldhet
vid bidragsgivning (exempelvis Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor, Konstnirsnimnden samt Veten-

skapsradet),

—  utvecklat nya rutiner fér drendehantering
och kundservice. Exempelvis har Forsik-
ringskassan tagit fram ett metodstdd for att
frdga om vald mot kvinnor i sjukpenning-
drenden samt

—  beaktat jimstilldhet vid planering av nya
verksamheter. Exempelvis har Statens
Musikverk beslutat att Musik och teater-
museet ska vara normkritiskt och genus-
medvetet vid ppnandet 2016.

Nationella sekretariatet for genusforskning vid
Goteborgs universitet hade under 2013-2014 1
uppdrag att stodja myndigheternas arbete.
Sekretariatet har redovisat uppdraget och ana-
lyserat resultatet av de berérda myndigheternas
arbete (S2015/03724/JAM). Regeringen har i
uppdrag till Goteborgs universitet utdkat stodet
till att omfatta fler myndigheter samt forlingt
uppdraget tll och med 2018
(U2014/07490/JAM).

Rapportens slutsats ar att JiM i4r en unik sats-
ning dir ledningens dgarskap for jimstilldhets-
integrering inom myndigheterna okat. Sats-
ningen har genomsyrats av ett kunskapsbaserat
jimstilldhetsarbete vilket gett legitimitet till
arbetet och en god grund fér hillbarhet. Vidare
pdpekas i rapporten, att uppdraget till myndig-
heterna har utgdtt frn de jimstilldhetspolitiska
mélen vilka befinner sig pd en relativt hog
abstraktionsnivd och dirmed kan vara svira att
operationalisera. En tydligare nedbrytning av
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mélen med politiska prioriteringar skulle enligt
rapporten bidra till att fértydliga myndigheter-
nas ansvar och uppdrag.

Linsstyrelsen i Gotlands lin har limnat fo6r-
slag pd hur linsstyrelsernas arbete med jim-
stilldhetsintegrering kan utvecklas i1 framtiden
(S2015/01469/JAM). Forslagen rér bla. hur
linsstyrelsernas arbete med
jimstilldhetsintegrering kan foljas upp. Samtliga
linsstyrelser har redovisat hur de genomfér sina
strategier for jaimstilldhetsintegrering.
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin har i uppdrag att
stodja och samordna linsstyrelsernas arbete med
jimstilldhetsintegrering under 2015.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar 1 li-
nen har pid regeringens uppdrag tagit fram
regionala handlingsplaner fér jimstilld regional
tillvixt. Dessa har tydliggjort ansvaret for jim-
stilldhet i det regionala tillvixtarbetet och skapat
strukturer for ett fortsatt arbete med jimstilld-
hetsintegrering 1 samtliga lin.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
redovisat sitt projekt att sprida erfarenheter och
resultat av Program for Hallbar Jimstilldhet
samt att genomfora en extern effektutvirdering
av programmet (U2013/05996/JAM). Effekt-
utvirderingen visade att Program for Hallbar
Jimstilldhet har haft stor betydelse for att
bredda jimstilldhetsarbetet till att omfatta rollen
som utférare av service och vilfirdstjinster.
Effektutvirderingen konstaterar vidare att pro-
grammet har lett tll okat lirande och bittre
forutsittningar att styra organisationerna mot
jamstilld verksamhet (5S2015/00042/JAM).

SKL genomfér med stéd frin regeringen
projektet Kunskapsspridning genom modell-
kommuner (S2015/01255/JAM). Projektet ir ett
sitt att ytterligare stirka arbetet med jimstilld-
hetsintegrering hos deltagande kommuner och
forvalta de kunskaper och erfarenheter som
vunnits genom Program fér Hallbar Jimstilld-

het.

Internationellt samarbete

For att markera 40-rsjubileet av det nordiska
jimstilldhetssamarbetet har Nordiska minister-
ridet for jimstilldhet genomfort en konferens
for att diskutera samarbetets resultat och mal for
framtiden. Konferensens slutsats var att det
nordiska samarbetet gett goda resultat under de
senaste drtiondena, samt att det ir viktigt att oka
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mins och ungdomars deltagande 1 jimstilldhets-
arbetet. Ministerrddet f6r jimstilldhet har under
dret vidareutvecklat samarbetet pd omrddena
jimstilldhet pd arbetsmarknaden, konsrelaterat
véald, jimstilldhet och media samt samarbetet
med Firéarna, Grénland och Island.

Jamstilldhet dr en av regeringens 6vergripande
prioriteringar fér EU-arbetet 2015. Omriden
som sirskilt kommer att vara i fokus under 2015
ir fler kvinnor pd arbetsmarknaden, minskat
l6negap mellan kvinnor och min, att bekimpa
vald mot kvinnor, ¢kad jimstilldhet 1 besluts-
fattande och feministisk utrikespolitik. EU-
arbetet omfattas ocksd av det intensifierade ar-
betet med jimstilldhetsintegrering. Inom bl.a.
ramen fér Europa 2020 har regeringen bidragit
till att kopplingar gjorts mellan behovet av kvin-
nors okade arbetskraftsdeltagande och ekono-
misk tillvixt samt att dessa lyfts fram i ridsslut-
satser och 1 den &rliga Sysselsittningsrapporten.

Sverige deltog i FN:s kvinnokommissions ar-
liga méte 1 mars 2015. Huvudtemat for sessionen
var uppféljningen av Peking-deklarationen och
handlingsplanen frdn Peking som antogs i1 Pe-
king 1995. Flera av Sveriges och EU:s priorite-
ringar dterspeglas 1 den politiska deklarationen
som antogs.

5.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att de insatser som har
genomforts har bidragit till att utveckla arbetet
inom flera omrdden i jimstilldhetspolitiken.
Trots flera positiva insatser har dock jimstilld-
hetsarbetet utvecklats f6r lingsamt och mycket
dterstdr att gora for att uppnd mélet om att kvin-
nor och min ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv. Jimstilldhetsutred-
ningen (2014:06, dir. 2014:55) som bla. har i
uppdrag att bedoma jimstilldhetspolitikens
genomforande limnar sina férslag den 30 sep-
tember 2015. Dessa forslag kommer att ligga till
grund for regeringens fortsatta éverviganden.
Insatser for att utveckla arbetet med jim-
stilldhetsintegrering har varit viktiga och gett
resultat. Utmaningen framéver ir att myndig-
heter och organisationer pd den lokala, regionala
och nationella nivén inférlivar de kunskaper och
metoder som har utvecklats i sirskilda projekt
till att bli en del av den ordinarie verksamheten
och {3 langsiktigt hdllbara resultat. Myndigheter
och organisationer pd lokal, regional och



nationell nivd kan dven ta hinsyn tll kunskap
och erfarenheter som har erhillits genom
Sveriges internationella samarbeten. Myndig-
heter och organisationer pd lokal, regional och
nationell nivd kommer vidare att ha en roll i
genomforandet av FN:s nya agenda f6r hillbar
utveckling.

Engagemang och arbete inom det civila sam-
hillets organisationer ir en betydelsefull férut-
sittning for att utveckla jimstilldhetspolitiken
och stimulera den politiska debatten. Den sam-
lade kvinnorérelsen spelar en viktig roll for
frimjandet av en levande diskussion 1 samhillet
om jimstilldhet och kvinnors rittigheter. Fem
civilsamhillesorganisationer deltog 1 den svenska
delegationen till FN:s kvinnokommission och
kunde med sitt aktiva deltagande medverka till
genomslag for svenska prioriteringar.

Regeringens jimstilldhetspolitik ligger vl 1
linje med Europeiska kommissionens strategi for
jaimstilldhet 2010-2015. Europeiska jimstilld-
hetsinstitutet EIGE har, pd uppdrag av Europe-
iska kommissionen, utarbetat Gender Equality
Index. I indexet bedéms kvinnors och mins
villkor 1 medlemslinderna utifrin kategorier som
arbete, pengar, kunskap, tid, makt och hilsa.
Index 100 innebir att ett land dr jimstillt. Sve-
rige har det bista resultatet med 74,2 foljt av
Finland och Danmark. Genomsnittet 1 EU ligger
ps 52,9,

Ekonomisk jimstilldbet

Lone- och inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min bestdr. Den psykiska ohilsan bland
kvinnor ir ett vixande problem och ett uttryck
for bristande jimstilldhet. Delegationen fér
jimstilldhet 1 arbetslivet med féretridare for
bla. arbetsmarknadens parter limnade véren
2015 sitt betinkande med forslag pd hur jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden ska 6ka. Dele-
gationens forslag, som bereds i Regerings-
kansliet, utgor ett virdefullt underlag for fort-
satta Overviganden om insatser for att bla.
minska skillnaderna i kvinnors och mins loner
och deras karriirméjligheter.

Jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Deltidsarbete ir 1 hog grad férknippat med
huvudansvar f6r hem- och omsorgsarbetet. Av
deltidsarbetande kvinnor och min uppgav mer
in dubbelt s§ minga kvinnor som min att det ir
familjeansvaret, som ir orsaken till deltids-
arbetet. Kvinnor tar ocksd ett betydligt storre

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 13

ansvar dn min for vird av vuxna anhériga. Den
ojimnstillda férdelningen av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet innebir olika l6neinkomster
och dirmed ocksd olika livsinkomster fér
kvinnor och min. Detta ir en viktg férklaring
till att fler kvinnor d4n min har en l8g ekonomisk
standard (se vidare utg. omr. 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn).

Mins vld mot kvinnor ska upphira

Regeringens insatser for att férebygga och for-
hindra mins vald mot kvinnor ir fortsatt ange-
liget. Mins vald riktas mot sdvil kvinnor de har
eller har haft en nira relation till som mot helt
obekanta. Vild forekommer ocksd i samkénade
relationer. Min stdr for merparten av véldet,
dven det som riktas mot andra min. Utred-
ningen med uppdrag att foresld en Nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor ska upphéra
limnade sitt betinkande (SOU 2015:55) i maj
2015. Utredningens forslag, som remissbehand-
las under hésten, kommer att ligga till grund for
fortsatta dverviganden om arbetets organisation
och inriktning.

5.5 Politikens inriktning
Sveriges regering ir en feministisk regering.
Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor
och min har samma makt att forma samhillet
och sina egna liv. Jimstilldhetspolitiken syftar
till att flickor och pojkar, kvinnor och min ska
ges forutsittningar att utvecklas utan att hindras
av strukturer, férdomar och stereotypa férestill-
ningar. I det sammanhanget ir det viktigt att
uppmirksamma att dven andra identiteter, fak-
torer och maktordningar paverkar levnadsvillkor
och forutsittningar for olika grupper av kvinnor
och min. Regeringens arbete syftar ull ett
Sverige dir alla ges lika rittigheter och mojlig-
heter, oavsett socioekonomiska forutsittningar
(klass), kon, konsidentitet eller konsuttryck,
etnicitet, religion eller annan trosuppfattning,
alder, sexuell liggning eller funktionshinder.

Jimstilldhetsarbetet har getts en stérre tyngd
1 Regeringskansliet. Under 2016 fortsitter rege-
ringen reformarbetet for att pdskynda utveckl-
ingen inom omriden som ir strategiskt viktiga
for jimstilldhetspolitiken.

Mot bakgrund av erfarenheter frin tidigare
jimstilldhetssatsningar dr det en central uppgift
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att skapa langsiktighet och att sikerstilla hall-
barheten i de dtgirder som genomférs.

Insatser for att bekimpa mins vdld mot kvin-
nor, inklusive hedersrelaterat vild och fortryck
kommer fortsatt att ha hdg prioritet. I juni 2015
limnade utredningen med uppdrag att foresli en
nationell strategi mot mins vild mot kvinnor
slutbetinkandet Nationell strategi mot mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck (SOU 2015:55). Forslagen kommer att
ligga till grund fér regeringens fortsatta over-
viganden. Betinkandet ir f6r nirvarande pd
remiss.

Jamstilldhet 1 arbetslivet och niringslivet samt
kvinnors och mins, flickors och pojkars, ritt till
utbildning pd lika villkor ir andra viktiga om-
riden.

Jamstalldhetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering 4r en av de viktigaste
prioriteringarna for att utveckla och genomfora
jamstilldhetspolitiken. Det paborjade arbetet
med att stirka och utveckla jimstilldhetsintegre-
ring pd alla departement och berérda myndig-
heter ska fortsitta.

Jéamstélldbetsintegrering i Regeringskansliet
Jimstilldhetsintegrering innebir ett forhall-
ningssitt dir jimstilldhetsperspektivet ska be-
aktas vid utformningen av all politik. Darfor har
ett arbete paborjats for att konkretisera vad de
jimstilldhetpolitiska mélen innebir for olika
utgiftsomrdden. Arbetet har resulterat i mal,
indikatorer och itgirder inom en rad centrala
omriden dir regeringen kommer att verka fér en
positiv utveckling under mandatperioden.

Ett utvecklingsarbete for stirkt tillimpning av
jimstilldhetsbudgetering pdgdr 1 Regerings-
kansliet. Syftet r att sikerstilla att regeringens
reformer och férslag baseras pa en tidigt genom-
ford jaimstilldhetsanalys, for att forverkliga rege-
ringens ambitioner pd jimstilldhetsomridet. I
syfte att uppritthilla ett gediget och kunskaps-
baserat utvecklingsarbete, avsitter regeringen
sirskilda resurser for att fr.o.m. 2016 utvirdera
och utveckla arbetet med jimstilldhetsintegre-
ring och jimstilldhetsbudgetering. De slutsatser
och analyser som framkommer 1 utvirderingarna
kommer att iterféras och anvindas 1 det arbete
som bedrivs inom departement och myndig-
heter. Mélsittningen ir att de anstringningar
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som nu gors for att utveckla arbetet med jim-
stilldhetsintegrering ska innebira en tydlig
forflyttning framdt av jimstilldheten under
mandatperioden.

Regeringens  strategi  for  jimstilldhets-
integrering 1 Regeringskansliet 16per ut 2015
(U2012/01388/JAM).  Strategins tillimpning
och anvindbarhet ska utvirderas och ligga till
grund foér utformningen av en ny strategi for
Regeringskansliets arbete med jimstilldhets-
integrering.

Jéamstélldbetsintegrering i statliga myndigheter
Myndigheterna bidrar till att uppnd de jim-
stilldhetspolitiska mélen genom att integrera ett
jimstilldhetsperspektiv i relevanta delar av sina
verksamheter. I slutet av 2015 kommer de 41
myndigheter som ingdr 1 utvecklingsprojektet
Jamstilldhetsintegrering 1 myndigheter (JiM) att
redovisa sina planer for jimstilldhetsintegrering
som ska genomféras under mandatperioden.
Regeringen anser det angeliget att fortsitta och
att utveckla detta arbete.

Jéamstélldbetsintegrering pd regional nivd
Linsstyrelserna erbjuder ett betydelsefullt stéd
till de regionala aktérernas arbete med jimstilld-
het. Regeringen anser att det ir viktigt att det
ambitidsa arbete som bedrivs utifrin de regionala
strategierna for jimstilldhetsintegrering fort-
sitter. Regeringen bedomer vidare att det nu-
mera finns en bra struktur for arbetet med jim-
stilldhetsintegrering kopplat till regional allvixt,
vilket dr positivt fér det fortsatta arbetet inom
omrédet.

Jiamstilldbetsintegrering pd lokal nivd

Regeringen stodjer Sveriges kommuner och
landstings projekt Kunskapsspridning genom
modellkommuner och dirmed ocksd arbetet for
att sprida goda exempel pd jimstilldhetsarbete 1
kommuner (S2015/01255/JAM). Regeringen
avser att stodja projektet fram ill 2018.

Jéamstélldbetsintegrering internationellt och 1 EU

De maél som giller for jimstilldhetspolitiken 1
Sverige giller ocksd som mal for vad regeringen
vill uppnd inom EU. Sverige kommer fortsatt att
driva ett starkt jimstilldhetsperspektiv i rele-
vanta EU-analyser, -processer och beslut, t.ex.
inom ramen fér den pigiende halvtidsutvirde-
ringen av arbetet med EU:s sysselsittnings- och
tillvixtstrategi, Europa 2020. Sverige var pi-
drivande for jimstilldhet och kvinnors egen-



makt som fristiende mil i den nya agendan for
hallbar utveckling.

Regeringen har under 2015 ingitt ett sam-
arbetsavtal med Ruminien. Avtalet omfattar tre
samarbetsomriden; barnritt, jimstilldhet samt
sociala frigor 1 bred bemirkelse. Avtalet syftar
till att byta erfarenheter och goda exempel mel-
lan linderna samt att underlitta samarbete mel-
lan frivilligorganisationer i respektive land.

Maén och jamstélldhet

Det nodvindiga 1 att involvera min 1 jimstilld-
hetsarbetet fastslogs tidigt pd politisk nivd i Sve-
rige och har terkommande uppmirksammats de
senaste artiondena. Regeringen bedémer att
mins och pojkars delaktighet ir en férutsittning
for att arbetet pd samtliga jimstilldhetspolitiska
delomriden ska kunna utvecklas. Detta giller
inte minst strivan efter en jimn férdelning av
obetalt hem- och omsorgsarbete liksom att mins
vild mot kvinnor ska upphéra. Under 2015
beslutade regeringen om en férstirkning av
bidraget f6r projekt som bedrivs av organisat-
ioner som frimjar jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Forstirkningen avser att sirskilt stodja
pojkars och mins arbete for jimstilldhet vilket
bla. innefattar arbete for att forindra maskuli-
nitetsnormer. Forstirkningen avses pdgd fram
ull 2018.

Utredningen Min och jimstilldhet (SOU
2014:6) framhdller att instillningen tll jim-
stilldhet forefaller ha blivit alltmer positiv hos
flertalet min 1 Sverige. Samtidigt konstateras att
denna instillning inte nédvindigtvis giller speci-
fika jaimstilldhetsfrigor eller omsitts i jimstillda
handlingar. Okunskap och likgiltighet ir fort-
farande utmaningar i detta sammanhang liksom
den sexism och anti-feminism som kommer till
uttryck 1 samhillet och pd nitet.

Utvecklingen mot ett mer jimstillt samhille
har 1 hég grad drivits av kvinnor och handlat om
kvinnors avancemang pd arenor som tidigare
dominerats av min. Motsvarande rorelse bland
min mot kvinnodominerade filt dr forhallande-
vis blygsam. Inte minst den ojimna férdelningen
av obetalt hem- och omsorgsarbete har bla.
negativa foljder f6r kvinnors ekonomiska still-
ning och hilsa. Min kan stédja jamstilldhets-
mélen utifrin sdvil solidaritet med kvinnor som
egna intressen. Aven for min kan traditionella
maskulinitetsnormer ha negativa konsekvenser 1
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form av ohilsa och 6verdsdlighet medan en
jamstalld livsstil 1 flera avseenden ir positiv for
hilsa, relationer och férildraskap.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och min ska ha samma ritt och mojlig-
het att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Arbetet for att uppnd detta mil ska genom-

syra alla omrdden, som t.ex. socialpolitiken,
utbildningspolitiken, regionalpolitiken, utrikes-
politiken, kulturpolitiken och arbetsmarknads-
politiken. Regeringens arbete med diskrimine-
rings- och demokratifrigor ir ocksd centralt nir
det giller att uppfylla milet om en jimn fordel-
ning av makt och inflytande.
Min innehar 1 stérre utstrickning dn kvinnor
chefspositioner och dominerar ocks3 1 bérsbola-
gens styrelser och ledningsgrupper. Regeringen
anser att det dr angeliget att 3stadkomma en
jimnare konsfordelning bade 1 styrelser och pd
ledande befattningar. Staten har genom att ta sitt
dgaransvar dstadkommit en jimn konsférdelning
i de statliga heligda foretagen, ndgot som iven
andra igare, liksom foértroendevalda i kommuner
och landsting, bér kunna dstadkomma. Rege-
ringen avser att skynda pd utvecklingen mot att
boérsbolagens styrelser bestdr av minst 40 pro-
cent kvinnor. Regeringen kommer att gora en
avstimning efter bolagsstimmorna 2016 och om
inte mélet dr uppndtt vid detta tillfille avser rege-
ringen att foresld lagstiftning om kvotering 1
bérsnoterade foretag.

Pi EU-nivd deltar Sverige 1 foérhandlingarna
om ett direktiv om jimnare konsférdelning i
bérsbolagens  styrelser.  Férhandlingsarbetet
drivs med beaktande av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna.

Ekonomisk jamstalldhet

Jéamstélldbet pd arbetsmarknaden

Arbete och utbildning ir grunden fér kvinnors
och mins mojligheter att utvecklas och férsérja
sig. Trots ett mingdrigt arbete for att stirka
forutsittningarna  for jimstilldhet rdder det
fortfarande olika férutsittningar fér kvinnor och
min foér att komma ut, stanna kvar och utvecklas
1 arbetslivet och som féretagare samt att férena
arbete och familj.
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Lone- och inkomstskillnader, ojimstillda
karriirméjligheter, skillnader i sjukskrivningar
och 1 anvindande av férildrapenningdagar samt
underrepresentation av kvinnor i ledande befatt-
ningar ir till stor del uttryck f6r att kvinnors och
mins forutsittningar i arbetslivet alltjimt skiljer
sig 3t. Ojamstilldheten pd arbetsmarknaden och
1 arbetslivet fir stora konsekvenser dven efter
arbetslivets slut, vilket resulterar 1 att kvinnor 1
genomsnitt far ligre pensioner in min.

Under mandatperioden kommer regeringen
att arbeta strategiskt for att nirma sig milet om
ekonomisk jimstilldhet och fér att kvinnor och
min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga
om utbildning och betalt arbete som ger ekono-
misk sjilvstindighet livet ut. Lone- och inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min ska
minska. Ett angeliget steg ir att terinfora kravet
pa drliga lonekartliggningar. Kvinnor och min
ska ha samma sysselsittningsgrad. I dag ir kvin-
nors sysselsittningsgrad 77 procent medan mins
ir 82 procent. Heltid ska vara norm pd arbets-
marknaden och deltid ska vara en mojlighet. For
att fler ska orka arbeta heltid behévs breda in-
satser som syftar till att forbittra sirskilt kvin-
nors arbetsmiljé, kvinnors hilsa och kvinnors
villkor 1 arbetslivet. Att stirka resurserna till
arbetslivsforskningen utgoér en av flera viktiga
pusselbitar.

Delegationen fér jimstilldhet 1 arbetslivet av-
slutade sin utredning 1 juni 2015. Slutbetinkan-
det (SOU 2015:50) bereds fér nirvarande 1
Regeringskansliet.

Arbetsmiljéverket har sedan 2011 haft ett sir-
skilt uppdrag om férebyggande insatser for
kvinnors arbetsmiljé, som avslutas under 2014.
Regeringen avser att fortsitta uppdraget ocksd
under 2016. Se vidare utg.omr. 14, avsnitt 5.7.1.

Jiamstdilldbet i skolan och higskolan
Utbildningspolitiken ir en central del av jim-
stilldhetspolitiken. Verksamheten 1 forskola,
skola och hogre utbildning har strategisk bety-
delse foér kvinnors och mins, flickors och poj-
kars, mojligheter att vixa upp fria frin begrin-
sande konsstereotyper och férdomar.
Regeringen arbetar aktivt for jimstilldhet
inom skolvisendet, bla. har regeringen gett
Statens skolverk i uppdrag att ta fram och
genomféra nationella skolutvecklingsprogram
avseende arbetsformer och arbetssitt for att
utveckla arbetet med skolans virdegrund t.ex.
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jimstilldhet och normkritik (U2015/03844/S
m.fL.).

Enligt regeringens bedémning ir det angeliget
att universitet och hogskolor fortsatt arbetar
aktivt med jimstilldhetsintegrering och avser
dirfor att stodja detta arbete med 5 miljoner
kronor under 2016. For 2017-2019 beriknar
regeringen 5 miljoner kronor &rligen fér inda-
milet. Regeringen avser att ge G6teborgs univer-
sitet, dir Nationella sekretariatet for genus-
forskning finns, 1 uppdrag att fungera som
stodfunktion fér lirositena 1 arbetet.

Regeringen har ocksd tillsatt en expertgrupp
for okad jamstilldhet 1 hogskolan som ska fun-
gera som en referensgrupp och idégivare till
regeringen. Gruppen ska arbeta till 31 december
2016. Se vidare utg.omr. 16, Utbildning och
universitetsforskning.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Mslet om en jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet innebir att kvinnor
och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet
och ha mojlighet att ge och f3 omsorg pd lika
villkor. Det obetalda arbetet omfattar omsorgen
om barn, ildre och andra nirstiende samt hem-
arbetet. Forildraforsikringen, forskolan och
ildreomsorgen ir dirfor strategiskt viktiga om-
riden for jimstilldhetspolitiken. Milet f6r den
ekonomiska familjepolitiken féreslds 1 denna
proposition f3 ett starkare jimstilldhetsfokus, pa
s3 sitt att den ekonomiska familjepolitiken dven
ska bidra till ett jimstille forildraskap, ndgot
som 1 sin tur ir viktigt fér att 6ka jimstilldheten
pa arbetsmarknaden. Som ett steg mot ett jim-
stillt uttag av forildrapenning har regeringen
foreslagit att en tredje méinad reserveras for
vardera forildern inom férildrapenningen. Mélet
ir ett helt jimstillt uttag av forsikringen. Nista
steg dr att tillsitta en utredning som ser Gver
forildraforsikringen 1 syfte att nd madlet.
Jamstilldhetspolitiken ska vara anpassad till att
alla familjer inte ser likadana ut. Regeringen vill
dirfor dven se 6ver mojligheterna att underlitta
for  stjirnfamiljer att anvinda  foérildra-
forsikringen. Regeringen har ocksd limnat
forslag ull riksdagen om att avskaffa det
kommunala virdnadsbidraget. Se vidare utg.
omr. 12 avsnitt 3.6.



Regeringen avser ocksd att vidta dtgirder for
att stirka kvaliteten i dldreomsorgen, vilket kan
3stadkomma en jimnare férdelning av det obe-
talda omsorgsarbetet, som till stor del utférs av
kvinnor.

Méns vald mot kvinnor

Att forebygga och motverka vild och andra
former av évergrepp mot kvinnor har hog prio-
ritet 1 regeringens jimstilldhetsarbete. Mins
fysiska, sexuella och psykiska vild mot flickor
och kvinnor ir ett allvarligt hinder for jimstilld-
het och kvinnors fulla dtnjutande av minskliga
rittigheter.

Den 28 augusti 2014 beslutade regeringen att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag (dir. 2014:123)
att bl.a. gora en 6versyn av valdtikesbrott, limna
forslag pd hur en reglering for ett sirskilt
straffansvar  f6r  oaktsamhetsbrott avseende
valdtikt bor utformas samt dverviga om det bor
inforas en samtyckesbaserad regleringsmodell
for valdtikt. Utredningen ombildades till en
parlamentarisk kommitté 1 november 2014 (dir.
2014:144). Kommittén fick 1 januari 2015 i
tilliggsuppdrag (dir. 2015:5) att ta stillning till
om straffet fér de mest allvarliga fallen av vild-
tikt och valdtikt mot barn bor skirpas, analysera
om den befintliga lagstiftningen erbjuder ett
tillrickligt starkt skydd mot vissa sexuella dver-
grepp som med hjilp av modern teknik sker via
internet samt Overviga om atgirder kan vidtas
for att forbittra rutinerna nir det giller for-
ordnande av mélsigarbitride. Kommittén ska
redovisa uppdraget senast den 1 oktober 2016.

Forstirkt stod till tiej- och kvinnojourer m.fl.

Det ir viktigt att det civila samhillets organisa-
tioner fir stdd for att utfora sin verksamhet
riktad till dem som utsitts for vild. De ideella
tjej- och kvinnojourerna utfér ett betydelsefullt
arbete med stod och skydd ull kvinnor som har
utsatts for vald. For att stirka tjej- och kvinno-
jourernas arbete har regeringen beslutat att av-
sitta 25 miljoner kronor 2015, och direfter 100
miljoner kronor drligen. Syftet ir att stddet ska
bidra till okad l3ngsiktighet och bittre plane-
ringsférutsittningar fér de aktuella tjej- och
kvinnojourerna. Medlen fordelas dirfor i forsta
hand som tvdiriga bidrag.
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Regeringen avser ocksd att fortsitta stodja de
organisationer som arbetar foér att utveckla
brottsofferverksamhet riktad till homosexuella,
bisexuella och transpersoner som utsatts f6r vald
1 en nira relation med 2 miljoner kronor.

Forebyggande arbete

Regeringen avser att stirka det universellt
vildsférebyggande arbetet som syftar dll att
forhindra att vild mot flickor och kvinnor upp-
stdr. En del av detta arbete handlar om att for-
indra stereotypa koénsnormer som kopplar
samman maskulinitet och vild. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
identifierat ett antal vildsforebyggande program
riktad till unga som visat goda resultat inter-
nationellt. Nigra av dessa program prévas nu i
Sverige, och regeringen har gett Statens skolverk
1 uppdrag att utvirdera effekten av det program
som hitulls fitt stérst spridning i landet, pro-
grammet Mentors in Violence prevention
(MVP). Skolverket ska rapportera resultatet av
uppdraget senast den 1 april 2018.

Fortsatt regional samordning

Stodet till valdsutsatta flickor och kvinnor kriver
insatser frin flera aktorer, sivil myndigheter
som ideella organisationer. Det idr dirfor av stor
vikt att samordningen av de insatser som dessa
aktorer bidrar med fungerar effektivt. Linssty-
relserna har mot denna bakgrund haft flera rege-
ringsuppdrag som syftat till att stodja och ut-
veckla samordningen av det lokala och regionala
arbetet for att motverka mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vld och fértryck, prostitution
och minniskohandel samt att barn bevittnar
vild. Regeringen ger linsstyrelserna fortsatt
uppdrag att stddja och utveckla samordningen i
linen. Det fortsatta stédet bor tydligare inriktas
mot valdsférebyggande insatser samt insatser for
att forebygga prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal.
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Hedersrelaterat vild och fortryck

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande begirt
att regeringen bér komma med konkreta forslag
till langsiktiga och hillbara strukturer for det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck (rskr. 2013/14:166). Den férra
regeringen gav 2013 Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin 1 uppdrag att utveckla ett nationellt
kompetensteam mot  tvdngsiktenskap och
barniktenskap samt hedersrelaterat vild. Upp-
draget pigdr to.m. 2015. Hirull har Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin 4ven fitt i uppdrag
att sprida tvd vigledningar som syftar tll att
forebygga hedersrelaterat vild och fortryck
respektive kvinnlig kénsstympning pd kommu-
nal nivd. Spridningen av vigledningarna ska
genomféras med utgdngspunkt i att insatserna
blir langsiktigt hillbara och implementeras 1
ordinarie verksamhet pid kommunal nivd. I
uppdraget ska Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
dven kartligga foérebyggande insatser 1 form av
universellt och riktat forildrastod syftande till
att motverka hedersrelaterat vild och fortryck
samt barn- och tvingsiktenskap och kvinnlig
kénsstympning. Uppdraget ska ge underlag for
spridning av  kunskap om  universellt,
kunskapsbaserat, samordnat och lingsiktigt stod
till forildrar som bidrar till att férebygga dessa
former av vald och fértryck av barn och unga.
Uppdraget ska redovisas senast den 12 februari
2016. Regeringen har for avsikt att under 2016
fortsitta stédja detta arbete.

Prostitution och ménniskobandel for sexuella
dndamdl

Prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamadl ir ett allvarligt hinder f6r jimlikhet
och jimstilldhet mellan kénen. T férsta hand
ir kvinnor och flickor utsatta, men ocksi min
och pojkar utnyttjas 1 prostitution. Regeringen
beddémer att det dr fortsatt angeliget att sam-
ordna insatser foér att motverka prostitution
och minniskohandel for sexuella indamal.
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5.6 Budgetforslag

5.6.1 3.1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 3.1 Sarskilda jamstalldhets-

atgirder
Tusental kronor

Anslags-

2014 Utfall 244 414 sparande 9125
Utgifts-

2015  Anslag 162539 ' prognos 158 499

2016 Forslag 238 539

2017 Berdknat 158 539

2018 Beraknat 158 539

2019 Berdknat 157 539

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2015 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for sirskilda
jimstilldhetsdtgirder och for utgifter for stats-
bidrag for att stodja projekt och insatser som
frimjar jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Anslaget fir dven anvindas f6r administrativa ut-
gifter som ir en férutsittning fér genomféran-
det hos berérda myndigheter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2016 for anslaget 3:1 Sirskilda jimstdilld-
hetsdtgirder ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér ett
behov av framtida anslag pd hogst 100 000 000
kronor 2017.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har beslutat att avsitta 100 miljoner kronor arli-
gen for att stirka de ideella kvinno- och tjej-
jourernas arbete. I enlighet med férordningen
(2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjej-
jourer ir syftet med stodet att bidra till 6kad
lingsiktighet och bittre planeringsférutsitt-
ningar f6r de aktuella jourerna. Medlen férdelas
dirfor 1 forsta hand som tvadriga bidrag. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2016 for
anslaget 3:1 Sarskilda jimstilldbetsdtgirder ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2017.
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Tabell 5.8 Bestillningsbemyndigande for anslaget 3.1 Sarskilda jamstélldhetsatgérder

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat

2015 2016 2017

Ingaende &taganden 0 27 239 -
Nya ataganden 27 239 100 000 -
Infriade ataganden 0 -27 239 -100 000
Utestaende ataganden 27 239 100 000 -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 27239 100 000 -

Regeringens dvervaganden

Jamstilldhetspolitiken genomférs med hjilp av
jaimstilldhetsintegrering och sirskilda dtgirder.
Jimstilldhetsintegrering innebir att jimstilld-
hetsperspektivet ska beaktas vid utformningen
av all politik. Ett utvecklingsarbete for stirkt
tillimpning av jimstilldhetsbudgetering 1 Rege-
ringskansliet har piborjats.

I syfte att vidmakthdlla ett gediget och kun-
skapsbaserat utvecklingsarbete, foreslis att
Imiljon kronor avsitts 2016-2018 fér att ut-
virdera och utveckla arbetet med jimstilldhets-
integrering och jimstilldhetsbudgetering. De
slutsatser och analyser som framkommer i ut-
virderingarna kommer att terféras och an-
vindas 1 det arbete som bedrivs inom departe-
ment och myndigheter.

De ideella kvinno- och tjejjourerna utfor ett
betydelsefullt arbete med stod och skydd till
kvinnor som utsatts for vild. Regeringen foreslar
dirfor att 100 miljoner kronor per &r for
perioden 2016-2018 avsitts for att stirka de
ideella kvinno- och tjejjourernas arbete.

Regeringen foresldr dirfoér att 238539 000
kronor anvisas under anslaget 3:1 Sirskilda
jamstilldbetsdtgirder for 2016. For 2017, 2018
och 2019 beriknas anslaget till 158 539 000
kronor, 158539000  kronor  respektive
157 539 000 kronor.

Tabell 5.9 Hirledning av anslagsnivdn 2016-2019 for

3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder
Tusental kronor

2016 2017 2018 2019
Anvisat 2015 137 539 137 539 137 539 137 539
Féréndring till foljd av:
Beslut 101 000 21000 21000 20000
Forslag/
beraknat
anslag 238539 158 539 158 539 157 539

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2014 (bet. 2014/15:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
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1 Resultatredovisning

Overgripande mal fér integrationspolitiken ir
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

I avsnittet redovisas vissa generella resultat for
integrationen 1 forhdllande till ndgra utvalda
indikatorer 1nom omridena arbetsmarknad,
utbildning, hilsa och delaktighet och inflytande.

Resultat av insatser med betydelse for

integrationen redovisas dven inom andra
utgiftsomriden.
1.1 Resultatindikatorer och andra

beddomningsgrunder

De indikatorer som anvinds fér att redovisa
resultat for integrationen inom arbetsmarknad,
utbildning, hilsa och delaktighet och inflytande
ir foljande:

—  Andelen personer 1 arbetskraften av
befolkningen bland inrikes och utrikes
fodda i aldern 15-74 &r efter kon.

—  Andel sysselsatta av befolkningen bland
inrikes respektive utrikes fédda i 8ldern 15—
74 3r efter kon.

— Andel arbetslosa av arbetskraften bland
inrikes respektive utrikes fédda i ldern 15—
74 3r efter kon.

—  Andel heltidsarbetande av sysselsatta bland
inrikes respektive utrikes fodda 15-74 &r
efter kon.

—  Andel tidbegrinsat anstillda av samtliga
anstillda bland inrikes respektive utrikes
fodda 16-64 &r efter kon.

—  Undersysselsatta som arbetar deltid som
andel av det totala antalet sysselsatta bland
inrikes- och utrikes fodda efter kon.

—  Andel utrikes f6dda 1 dldern 20-64 ir som
forvirvsarbetar 2—4 3r efter folkbokféring
efter kon.

—  Andel utrikes fodda férvirvsarbetande med
eftergymnasial utbildning som har arbete
med hog kvalifikationsniva.!

I Niva 3 eller 4 enligt svensk yrkesnomenklatur SSYK.
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— Andel elever med gymnasiebehorighet?
efter drskurs 9 bland utrikes f6dda som har
folkbokforts efter sju irs alder.

—  Andel elever med behérighet till hégskola
efter avslutat gymnasium bland utrikes

fodda.

—  Studieresultat efter tvd ir f6r de som bérjat
utbildning 1 svenska for invandrare (sfi)
2012.

—  Andel med gott hilsotillstind 2012-2013
och 2014, utlindsk och svensk bakgrund,
uppdelat efter kon.

— Andel med somnbesvir och besvir av
ingslan, oro och dngest 2014, utlindsk och
svensk bakgrund, uppdelat efter kon.

—  Andel valdeltagare bland inrikes- och
utrikes fodda som ir rostberittigade till
riksdagen 2002-2014.

—  Andel valdeltagare i riksdagsvalet 2014 efter
fodelseregion.

1.2 Arbetsmarknad

Arbetskraftsdeltagande

I arbetskraften ingdr personer som kan och vill
arbeta och som har eller séker arbete. Enligt
statistik frn Statistiska centralbyrin (SCB) for
2014 var det totala antalet utrikes fodda 1
arbetskraften 948 500 personer, en kning med
51800 personer jimfort med 2013. Antal 1
arbetskraften 6kade med 31900 bland utrikes
fédda kvinnor.

Tabell 1.1 visar andelen personer i arbetskraf-
ten som en del av befolkningen. Utrikes fédda
kvinnor har det ligsta relativa arbetskraftstalet.
Skillnaden 1 férhillande till inrikes f6dda kvinnor
ir ca 5 procentenheter. Utrikes fodda min har
ett relativt arbetskraftstal 1 niv8 med inrikes
fodda min.

2 For 2011 och 2012 avses med behorighet att en person ir behérig till
minst ett nationellt program. D3 behorighetskraven skidrpts ir

uppgifterna fér 2011 och 2012 inte helt jimférbara med tidigare ar.
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Tabell 1.1 Andelen personer i arbetskraften av befolkningen

Tabell 1.2 Andel sysselsatta av befolkningen bland inrikes

bland inrikes och utrikes fédda i aldern 15-74 &r
Andel i procent efter k6n 2006-2014

respektive utrikes fodda i dldern 15-74 ar
Andel i procent efter k6n 2006-2014

Ar Inrikes Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda Ar Inrikes Utrikes Inrikes fodda Utrikes fodda

fodda man mén kvinnor kvinnor fodda mén fodda man kvinnor kvinnor
2006 74,3 69,8 69,3 60,1 2006 69,9 60,6 65,0 52,3
2007 74,6 69,7 69,7 60,9 2007 70,8 61,8 65,9 53,3
2008 74,4 11,7 69,8 61,0 2008 70,7 63,6 66,0 53,2
2009 73,7 71,7 69,0 61,2 2009 68,3 60,3 64,3 52,5
2010 74,1 72,2 68,4 60,9 2010 68,6 60,8 63,7 50,8
2011 73,9 73,8 69,2 61,9 2011 69,4 61,7 64,9 52,1
2012 73,9 73,7 69,5 62,8 2012 69,2 61,4 65,2 53,4
2013 74,2 74,3 69,8 63,8 2013 69,5 61,9 65,4 53,9
2014 74,6 75,3 70,1 65,2 2014 69,8 63,1 66,0 54,8

Kalla: SCB AKU &rsmedeltal 2006—2014.

Sysselsiittning

Under 2014 var antalet sysselsatta bland utrikes
fodda 1 dldern 15-74 &r 795 800 personer, vilket
ir en 6kning med 43 900 personer jimfort med
2013. Antal sysselsatta bland utrikes fodda
kvinnor &kade med 25400. Okningen bland
utrikes fédda skedde frimst i dldern 25-54 &r dir
34 000 fler var sysselsatta. Antal sysselsatta
utrikes f6dda dr nistan 232 000 fler jimfort med
ir 2006, 107000 bland kvinnor och 125 000
bland min.

Tabell 1.2 visar andel sysselsatta av befolk-
ningen uppdelat efter kon. Sysselsittningsgraden
under heldret 2014 uppgick totalt wll 58,8
procent bland utrikes fédda. Andelen sysselsatta
av befolkningen bland utrikes fédda kvinnor
uppgick till 54,8 procent, vilket kan jimféras
med 66,0 procent bland inrikes fédda kvinnor.
Andelen sysselsatta bland utrikes fédda min ir
hogre 1 jimforelse med utrikes fédda kvinnor,
men ligre 1 forhllande till bdde inrikes fédda
min och kvinnor. For utrikes fodda min var
andelen sysselsatta 63,1 procent jimfoért med
69,8 procent for inrikes fédda min.

Kalla: SCB AKU &rsmedeltal 2006—2014.

Avrbetslishet

Arbetslsheten bland utrikes fédda dr generellt
hégre in bland personer fédda 1 Sverige. Under
2014 var 152 700 utrikes foédda personer arbets-
l6sa. Bide for inrikes och utrikes fodda ir
skillnaderna 1 arbetsloshet mellan kvinnor och
min férhillandevis sma.

Ar 2014 var arbetslésheten for utrikes f5dda
kvinnor 15,9 procent jimfoért med 5,8 procent
for inrikes fédda kvinnor. Arbetslosheten for
utrikes fodda min var 16,2 procent och for
inrikes f6dda min 6,4 procent (tabell 1.3).

Tabell 1.3 Andel arbetslosa av arbetskraften bland inrikes

respektive utrikes fodda i dldern 15-74 ar
Andel i procent efter k6n 2006-2014

Ar Inrikes Utrikes Inrikes fodda Utrikes fodda

fodda mén fodda mén kvinnor kvinnor
2006 59 13,2 6,3 13,0
2007 5,0 11,4 54 12,4
2008 5,0 11,3 5,5 12,8
2009 7,3 15,9 6,8 14,3
2010 7,4 15,8 6,9 16,6
2011 6,1 16,4 6,2 15,7
2012 6,5 16,7 6,2 15,0
2013 6,4 16,6 6,2 15,9
2014 6,4 16,2 58 15,9

Kalla: SCB AKU &rsmedeltal 2006—2014.

Heltd och tidsbegrinsade anstillningar

Sett till andelen heltidsarbetande framkommer
tydliga skillnader mellan min och kvinnor, upp
tll 20 procentenheter (se diagram 1.1).
Skillnaden mellan min och kvinnor, sivil inrikes
som utrikes f6dda, har dock minskat éver tid di
andelen kvinnor som arbetar heltid har o6kat
sedan 2010.



Min arbetar 1 hégre grad heltid och har oftare
ett fast arbete in kvinnor. Foér utrikes fédda
kvinnor ir andelen som har ett heltidsarbete
ndgot hogre in for inrikes fédda kvinnor.

Diagram 1.1 Andel heltidsarbetande av sysselsatta 15-74
ar efter kon, 2005-2014
Procent
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Kalla: SCB, AKU.

Utrikes fodda, bide min och kvinnor, har i
hogre grad en tidsbegrinsad anstillning in
inrikes fodda (se diagram 1.2). Andelen
minskade fér samtliga kategorier 1 samband med
finanskrisen 2008, men bland utrikes fodda har
den okat under senare ar.

Diagram 1.2 Andel tidbegransat anstéllda av samtliga

anstillda 16-64 ar efter kon, 2005-2014

Procent
30
I
ol /\/—
10 +
5 — Inrikes fodda kvinnor =~ e |nrikes fodda man
------- Utrikes fodda kvinnor ~ ess Utrikes fodda man
0 } } } } } } } } }
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Kalla: SCB, AKU.

2012 2013 2014

Undersysselsatta och ofrivillig deltid
I Arbetskraftsundersékningarna (AKU) riknas
en person som undersysselsatt om hen kan och
vill arbeta mer dn vad som ir fallet i den nu-
varande arbetssituationen. I diagram 1.3 redo-
visas undersysselsatta bland deltidsarbetande.
Det finns tydliga skillnader mellan min och
kvinnor. Ungefir 160 000 kvinnor och 80 000
min arbetar deltid men skulle vilja 6ka sitt
arbetsutbud. Det innebir att nirmare 7 procent
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av de sysselsatta kvinnorna arbetar ofrivillig
deltid. Motsvarande andel bland minnen uppgir
till drygt 3 procent.

Bland utrikes fédda kvinnor 1 sysselsittning ir
det drygt 10 procent, eller 40 000, som arbetar
ofrivillig deltid. Motsvarande andel bland inrikes
fodda kvinnor ir drygt 6 procent, motsvarande
120 000 personer.

Diagram 1.3 Undersysselsatta som arbetar deltid som andel
av det totala antalet sysselsatta, fordelat pa inrikes fédda
kvinnor och man, 2005-2014

Procent
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------- Utrikes fodda kvinnor e Utrikes fidda mén

0 f f
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kalla: SCB, AKU.

Sysselsittningen under den forsta tiden i Sverige

For att komplettera bilden redovisas dven ande-
len sysselsatta bland dem som vistats 1 landet 1
tva till fyra &r grupperat pd fédelseland vilket ger
ett mitt pd hur vil etableringen fungerar under
den allra forsta tiden 1 Sverige (se diagram 1.4).
Dessa uppgifter ir himtade frin den register-
baserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).
AKU och RAMS skiljer sig 8t pa ett flertal sitt,
varfor sysselsittningsnivierna inte ir jimforbara.

Diagram 1.4 Andel utrikes fédda i aldern 20-64 ar som

forvdrvsarbetar 2—4 ar efter folkbokforing
Procent
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Kalla: SCB, registerdata for integration.

— Fidda inom EU EFTA mén
s F (il inom EU EFTA kvinnor
------- Fodda utanfor EU EFTA man
e Fdda utanfor EU EFTA kvinnor

Sysselsittningsgraden har sedan 2010 okat for
utrikes fédda bidde foér de fodda inom och
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utanfoér EU/EFTA. Stérst, ca 10 procentenheter,
var Okningen bland min fodda utanfér
EU/EFTA. Min arbetar 1 hogre utstrickning in
kvinnor 2-4 &r efter folkbokféring. Det giller i
synnerhet de fodda utanfér EU/EFTA, denna
grupp var 26 procent av kvinnorna sysselsatta
2013 jimfoért med 60 procent for min fédda
inom EU/EFTA.

Sett till gruppen flyktingar, skyddsbehévande
och deras anhériga uppdelat pd vistelsetid
framgdr tydliga skillnader mellan min och
kvinnor  oavsett  vistelseuld 1 Sverige.
Konsskillnaderna minskar betydligt fér de som
har varit mer dn 10 &r i Sverige.

Diagram 1.5 Andel personer bland flyktingar, skydds-

behdvande och deras anhdriga 20-64 ar som forvarvsarbetar
efter antal ar i Sverige, 2013

Procent
80
m Utrikes fodda man
0 r m Utrikes fddda kvinnor
60 Absolut skillnad

50
40
30
20
10

0

vistelsetid < 2 &r vistelsetid 2 - 4 ar vistelsetid 4 - 10 ar vistelsetid > 10 ar
Kalla: SCB, registerdata for integration.

Andel hogutbildade som har ett arbete som kriver
eftergymnasial utbildning

Ur sdvil den enskildes som ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv dr det viktigt att minniskor
kan omsitta sin utbildning och sina yrkeserfa-
renheter 1 ett arbete med ritt kvalifikationsniva.
Ett sitt att redovisa det ir att mita antalet for-
virvsarbetande personer med eftergymnasial
utbildning som har ett arbete med hog kvalifi-
kationsnivd (nivd 3 eller 4 enligt svensk yrkes-
nomenklatur) och dividera det med alla forvirvs-
arbetande med eftergymnasial utbildning. Dessa
andelar redovisas fér inrikes och utrikes fédda 1
tabell 1.4.
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Tabell 1.4 Andel bland utrikes fédda forvarvsarbetande med

eftergymnasial utbildning som har arbete med hog
kvalifikationsniva

Andel i procent efter kén och utrikes fédda exklusive fédda inom
EU/EFTA jémfért med inrikes fédda 2006-2013

Ar Mén Kvinnor

Inrikes Utrikes fodda Inrikes  Utrikes fodda

fodda exkl. EU/EFTA fodda exkl. EU/EFTA
2006 66,6 43,7 75,0 51,4
2007 66,5 42,7 74,7 51,2
2008 67,0 43,0 74,3 51,6
2009 67,8 448 74,5 52,5
2010 67,3 44,4 73,5 52,0
2011 67,3 443 73,5 52,3
2012 67,1 449 72,9 53,0
2013 66,9 452 72,5 53,2

Kalla: SCB, sérskild bestallning.

Andelen med ett arbete som kriver efter-
gymnasial utbildning ir ligre bland hogutbildade
utrikes fédda in bland hogutbildade inrikes
fodda. Det giller speciellt utrikes fodda min frin
linder utanfér EU/EFTA, dir andelen ir 45,2
procent.

Det dr en hogre andel bland kvinnor med
eftergymnasial utbildning in min med mot-
svarande utbildning som har ett arbete 1 nivd
med sin utbildning oavsett var man ir f6dd.

Andelen utrikes fodda kvinnor frin linder
utanfér EU/EFTA som har ett arbete som
motsvarar utbildningsnivin ir hogre jimfort

med min fédda utanfor EU/EFTA.

1.3 Utbildning

Utrikes fodda elever i grundskolan

Resultaten i skolan ir beroende bla. av forild-
rarnas utbildningsbakgrund, barnets koén och
barnets &lder vid invandringstillfillet. Jimfort
med elever f6dda i Sverige har elever fodda
utomlands som grupp simre utbildningsresultat.
Nir hinsyn tas till kén och férildrarnas utbild-
ningsbakgrund foérvinner en stor del av skillna-
derna mellan elever f6dda utomlands och elever
fodda i Sverige.

Skillnaden mellan utrikes fédda elever som
folkbokférts 1 Sverige fére sju &rs &lder och
inrikes fodda dr inte sd stor. For elever som
invandrade efter sju 4rs &lder ir skillnaderna 1
jimforelse med inrikes fédda diremot stora. I
tabell 1.5 redovisas uppgifter avseende andelen
elever invandrade efter sju irs dlder som har



gymnasiebehorighet efter att ha avslutat &rskurs
nio. Andelen ir betydligt ligre bland de som
invandrar fr8n linder utanfér EU/EFTA in
bland andra.
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Tabell 1.6 Andel elever med behdrighet till hdgskola efter

avslutat gymnasium bland utrikes fodda

Andel i procent efter kén och utrikes fédda exklusive fédda inom
EU/EFTA jamfért med inrikes fédda 2006-2014

Ar Inrikes Utrikes fodda Inrikes Utrikes fodda
fodda man exkl. EU/EFTA f;)dda exkl. EU(EFTA
Tabell 1.5 Andel elever med gymnasiebehérighet efter mén kvinnor kvinnor
arskurs 9 bland utrikes fodda som har folkbokforts efter sju 2006 874 75,2 922 84.6
oS S 2007 87,1 74,9 92 82,6
Andel i procent och utrikes fédda efter fédelseregion jémfort med ’ . !
inrikes fédda 2006-2014 2008 87,0 74,8 91,9 85,5
Ar Inrikes Fédda inom Fédda inom Fodda 2009 88,5 78,9 93 85,7
fodda Norden (exkl. EU/EFTA (exkl. utanfor
Sverige) Norden) EU/EFTA 2010 84,4 71,4 90,4 81,4
2006 90,9 81,3 72,4 51,3 2011 84,5 73,2 90,7 81,3
2007 90,7 82,4 70,5 49,0 2012 83,8 71,8 90,5 79,8
2008 90,6 77,6 67,3 479 2013 84,3 72,2 90,7 80,6
2009 90,7 82,2 66,9 451 2014~ 71,7 72,0 85,9 84,2
Anm.: * Gymnasiereformen 2011 (Gy 2011) har bland annat medfért att andelen
2010 904 81,8 65,0 43,6 behdriga till hogskolan minskade kraftigt for personer som last yrkesprogram ar
2014,
2011 90,2 831 68,9 44,0 Kalla: SCB registerdata for integration.
2012 90,4 82,6 68,8 434
2013 90,8 82,0 72,0 138 Utbildning i svenska for invandrare (sfi)
2014 90.4 798 742 15 Sedan slutet av 1990-talet har antalet elever i sfi

Kalla: SCB, sarskild bestallning.

Diagram 1.6 Andel elever med gymnasiebehdrighet efter

arskurs 9 bland utrikes fédda efter kon som har folkbokférts
efter sju ars alder
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Kalla: SCB, sérskild bestallning.

Behorighet till hogskola

Det ir viktigt att f6lja upp behorighet till hog-
skolestudier. Aven om antalet utrikes fodda som
paborjar hogskolestudier trendmissigt kar, kan
man pd totalen se att det fortfarande finns en
skillnad pd knappt tio procentenheter mellan
inrikes och utrikes fodda vad giller andelen
behoriga till hogskola.

Av tabell 1.6 kan man dven se samma ménster
som for gymnasiebehérighet; att kvinnor har
bittre studieresultat in min. Andelen har 6kat
fér kvinnor fédda utanfér EU/EFTA sedan
2012.

okat och uppgick 2014 till 124 750. Av det totala
antalet ir fyra av tio nybdrjare, dvs. elever som
hade sin forsta kursstart under &ret. Antalet
studerande ir nirmare tre ginger si hogt som
antalet nyborjare under ett &r. Det beror pd att
ménga gir in och ut ur sfi-studier. Man avbryter
studierna foér att sedan &terkomma i flera
perioder for att slutligen limna med godkint
resultat.

Diagram 1.7 Elever, nyborjare och kursdeltagare i (sfi)

1997-2014
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Kélla: Skolverket.

I tabell 1.7 redovisas studieresultat efter tvd &r
for elever som bérjade sfi 2011 och 2012.
Resultaten visar att sex av tio avslutat nigon kurs
med minst godkint resultat tv3 3r senare. Det ir
en storre andel kvinnor d4n min som fir godkint
pa ndgon kurs. Tre av tio har avbrutit studierna
och en av tio antas fortsitta utbildningen.

11



PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 13 Bilaga 1

Andelen som avbrét studierna var hogre bland
min in bland kvinnor.

Tabell 1.7 Studieresultat efter tva ar for elever som paborjat

sin utbildning 2011 och 2012, prioriterade efter hogsta
godkadnda studievagskurs

Nybdrjare 2011 Nybdrjare 2012

Att ha sémnbesvir eller besvir med dngslan,
oro och dngest ir vanligast bland utrikes fé6dda
kvinnor dir mer in 40 procent uppger att de har
somnbesvir och 37 procent uppger att det
kinner dngslan, oro och dngest.

Tabell 1.9 Andel med sémnbesvér och besvar av angslan,

Kvinnor Mén Kvinnor Man oro och angest 2014, personer 16 ar eller &ldre
Samtliga elever (antal) 20641 17974 21387 18832 Bakgrund Somnbesvar Angslan, oro och dngest
Mén  Kvinnor Mén Kvinnor
Andel (%) som slutfort R
ndgon kurs med godkint Utlandsk bakgrund 27,8 38,7 23,5 37,0
resultat efter tva ar 68 53 69 56 Utrikes fodda 29,2 417 25,4 37,0
Dérav Inrikes fodda 21,4 30,6 15,7 26,7
Kurs A 4 2 4 2 Svensk bakgrund* 21,5 30,8 15,9 26,2
Kurs B 12 11 3 2 Anm.: * avser personer som &r inrikes fodda med minst en inrikes fodd forélder.
Kalla: SCB, ULF/SILC.
Kurs C 15 14 9 10
Kurs D 36 25 8 8
Andel (%) avbrott/
studieuppehall 21 33 20 31 1.5 Delaktighet och inflytande
Andel (%) som fortsatter
uthildningen 11 15 11 13 Vﬂldeltdgdnde
Kalla: Skolverket. Valdeltagandet i de senaste valen visar att utrikes
fodda svenska medborgare ir mindre aktiva 1
denna del av den demokratiska processen.
. I riksdagsvalet 2014 o6kade valdeltagandet
14 Halsa o - .
bland inrikes fédda med nistan 2 procentenheter
Utrikes foddas allméinna hélsotillstind ]acmfort me'd 'Zilo."lliland'llllénflies" fzdda kl;an inte
I undersdkningarna av levnadsforhillanden ~ D80T Statisuskt sakerstalld forandring konsta-

(ULF/SILC) &r 2012-2013 och 2014 studeras
bland annat det allminna hilsotillstdndet. En
storre andel min dn kvinnor uppger att de har
gott hilsotillstdind oavsett bakgrund. Inrikes
fodda kvinnor har 1 stérre utstrickning in
utrikes fédda kvinnor bedémt sitt allmidnna
hilsotillstdind som gott. Bland minnen finns
diremot ingen signifikant skillnad.

Tabell 1.8 Andel med gott halssotillstind 2012-2013 och

2014, personer 16 ar eller dldre

teras. Detta medfor att skillnaden 1 valdeltagande
mellan dessa tvd grupper har dkat och uppgick
2014 tll 17 procentenheter (valdeltagandet var
89 respektive 72 procent). Samtidigt bér det
nimnas att antalet utrikes fodda har okat
betydligt mellan de tvi valullfillena och
benigenheten att rosta dr ligre bland dem som
nyligen fitt svenskt medborgarskap in bland
dem som varit svenska medborgare en lingre tid.

Tabell 1.10 Andel valdeltagare bland inrikes- och utrikes

fodda som ar rostberattigade vid val till riksdagen 2002-

Procent
2014

2012-2013 2014 jp Inrikesfodda  Utrikes fodda  Inrikes fodda  Utrikes fodda
Bakgrund Mén Kvinnor Mén Kvinnor man man vinnar vinnar
Utlindsk bakgrund 816 748 76,5 70,4 2002 818 66,4 82,6 68,4
Utrikes fodda 80,4 73,0 75,8 69,8 2006 84,2 65,2 85,3 68,4
Inrikes fodda 83,6 78,4 80,4 77,1 2010 86,6 72,6 87,9 74

S k bak d* 83,4 18,1 80,3 11,2
L akenn 2014 882 724 89.8 72

Anm.: * avser personer som &r inrikes fédda med minst en inrikes fodd foralder.
Kalla: SCB, ULF/SILC.

Psykisk hilsa

Psykisk hilsa mits med frigan om férekomsten
av sdmnbesvir eller besvir med idngslan, oro och
dngest.
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Kalla: SCB, Valdeltagandeundersdkningen.

Valdeltagandet ir framfor allt ligre bland de
utrikes fodda som ir foédda 1 Asien, Afrika och
de delar av Europa som inte tillhor EU.


http://www.scb.se/sv_/Dokumentation/Ordlista/Medborgarskap/?Type=terms

Personer som ir fédda 1 Norden, EU-linder,
Nordamerika och Sydamerika réstar relativt sett
1 hogre grad. I jimforelse med 2010 &rs val dr det
inte ndgra statistiskt sikerstillda férindringar av
valdeltagandet bland utrikes fodda sett till dessa
lindergrupper. Men idven om det finns
variationer i valdeltagande efter utrikes fodda
fodelseland rostar utrikes fodda 1 samtliga av
dessa grupper 1 ligre grad in inrikes fodda.

Diagram 1.8 Andel valdeltagare i riksdagsvalet 2014 efter
fodelseregion

Fédelseregion och andel i procent

Sverige
Nordamerika
Sydamerika

Norden utom Sverige
EU28 utom Norden
Afrika

Asien

Ovriga Europa

0 20 40 60 80 100
Kalla: SCB, Valdeltagandeundersokningen.
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