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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I 4 kap. kulturmiljolagen (1988:950) finns bestimmelser om skydd for de
kyrkliga kulturminnena; kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventa-
rier och begravningsplatser. I anslutning till stat-kyrka-reformen som
genomfordes den 1 januari 2000 och som innebar att relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan &ndrades, gavs Svenska kyrkan ritt till viss
erséttning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena (kyrkoantikvarisk
ersittning).

I skrivelsen redovisas hur den kyrkoantikvariska erséttningen har
anvénts under perioden 2002-2012. Skrivelsen behandlar ocksa tillgéang-
ligheten till de kyrkliga kulturminnena, kompetens- och kunskapsfragor
och samarbetet mellan Svenska kyrkan och myndigheterna inom kultur-
miljdomradet.

Den kyrkoantikvariska erséttningen har stor betydelse for varden och
bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Regeringen bedomer att den
kyrkoantikvariska erséttningen har fordelats i enlighet med de principer
som slogs fast i samband med relationsdndringen mellan staten och
kyrkan.
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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med Overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan
(Ku2000/470/Ka) har Svenska kyrkan arligen redovisat till regeringen
hur den kyrkoantikvariska erséttningen har anvints och vilka resultat
som har uppnétts frdn 2001 till och med 2012. Infor den s.k. kon-
trollstationen 2014 har Svenska kyrkan i enlighet med &verenskommel-
sen tagit fram ett underlag som ska ligga till grund for en allsidig belys-
ning av de kyrkoantikvariska frdgorna. Underlaget ldmnades till rege-
ringen 1 juni 2013 i rapporten Ett rum Oppet for alla. Svenska kyrkans
redovisning till regeringen angdende de kyrkoantikvariska fradgorna infor
kontrollstationen 2014 (Ku2013/1478/KA).

I regleringsbrevet till Riksantikvarieimbetet for budgetaret 2013
(Ku2012/1078/KA, Ku2012/1484/KA, Ku2012/1898/RFS) gav rege-
ringen myndigheten i uppdrag att analysera och redovisa vilka effekter
den kyrkoantikvariska ersittningen haft fér vdrden och bevarandet av det
kyrkliga kulturarvet. Analysen skulle omfatta samtliga &r som ersétt-
ningen betalats ut. Av redovisningen skulle det framga hur erséttningen
har anvints och vilka resultat som har uppnatts. Vidare skulle frigan om
de kyrkliga kulturminnenas tillginglighet behandlas. Riksantikvarie-
dmbetet redovisade uppdraget i maj 2013 i rapporten Kyrkoantikvarisk
erséttning 2002-2013 — effekter for varden och bevarandet av det kyrk-
liga kulturarvet (Ku2013/1227/KA).

I bearbetningen och analysen av dessa rapporter har Kulturdeparte-
mentet under hosten 2013 och véren 2014 haft stdd av en referensgrupp
bestaende av foretrddare for Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna.

2 Inledning

Det kyrkliga kulturarvet i Sverige har byggts upp under tusen &r. Det &r
ett i hogsta grad dynamiskt och levande kulturarv som var och en har
mdjlighet att uppleva och berikas av. Det kyrkliga kulturarvet praglas av
historiskt djup och rymmer centrala berittelser om samhillets utveckling.
De kyrkliga kulturminnena dr ocksé bdrare av starka konstnérliga och
arkitektoniska uttryck. Det dr av stor betydelse for alla i samhaéllet att
detta kulturarv bevaras, anvands och utvecklas for dagens och kommande
generationer.

I 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) finns bestimmelser om skydd for
de kyrkliga kulturminnena; kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga
inventarier och begravningsplatser. I anslutning till stat-kyrka-reformen
som genomfordes den 1 januari 2000 och som innebar att relationerna
mellan staten och Svenska kyrkan dndrades, gavs Svenska kyrkan ratt till
viss ersdttning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i sam-
band med vard och underhédll av de kyrkliga kulturminnena (kyrko-
antikvarisk erséttning).
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Av riksdagens principbeslut i december 1995 om éandrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan f6ljde att kulturmiljolagens (dédvarande
lagen om kulturminnen m.m.) redan géllande skydd for kyrkliga kultur-
minnen skulle behdllas dven vid dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 39 f., bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84). Vidare uttalades att relationsdndringen inte borde leda till
forsimrade forutsittningar for vard och underhéll av de kulturhistoriska
viardena inom kyrkan. I propositionen framholls att bevarandet av de
kyrkliga kulturvédrdena &dr en angeldgenhet for hela samhéllet samt att det
inte dr rimligt att den totala kostnaden for detta allménintresse bérs
endast av Svenska kyrkans medlemmar. Riksdagen beslutade under 1999
om erséttningens storlek for tiden till och med 2009. Under 2009
beslutade riksdagen om erséttningens storlek for perioden 2010 till och
med 2014.

Att kyrkoantikvarisk erséttning lamnas till Svenska kyrkan motiveras
alltsé av att de kyrkliga kulturminnena ar en angeldgenhet for alla med-
borgare och att de déarfor skyddas genom bestimmelserna i 4 kap.
kulturmiljolagen. Bestimmelserna innebdr i korthet att de kyrkliga
kulturminnena ska vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska
virde inte minskas. Den kyrkoantikvariska erséttningen utgér fran dessa
krav och dr en erséttning for kulturhistoriskt motiverade kostnader som
dr en foljd av de generella skyddsbestimmelserna.

I anslutning till stat-kyrka-reformen tréffade staten och Svenska
kyrkan dven en langsiktig 6verenskommelse i fragor som ror de kultur-
historiska ~ vdrdena inom  Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka,
Ku2002/2531/Ka). Overenskommelsen giller tills vidare. Enligt
overenskommelsen ska Svenska kyrkan arligen ldmna en redovisning till
regeringen i fragor som ror de kyrkliga kulturvirdena. Av redovisningen
ska det bl.a. framgé hur ersdttningen har anvénts och vilka resultat som
har uppnatts. Vidare ska redovisningen innehalla en redogorelse for
Svenska kyrkans kompetens i frdgor som ror forvaltningen av de kyrk-
liga kulturminnena samt en redogorelse for tillgdngligheten till dessa.
Aven &verltelser och rivningar av kyrkobyggnader samt nybyggnad av
kyrkobyggnader ska redovisas. Om omfattningen av Svenska kyrkans
ansvar for de kyrkliga kulturminnena pa négot vésentligt sétt har minskat
ska den kyrkoantikvariska ersdttningen, enligt G&verenskommelsen,
reduceras.

Under dverenskommelsens 16ptid ska s.k. kontrollstationer laggas in.
Kontrollstationerna ska infalla vart femte ar. Den forsta kontrollstationen
inf6ll 2009 och den andra infaller 2014. Infor varje kontrollstation ska
kyrkan ta fram ett underlag som ska ligga till grund for en allsidig belys-
ning av de kyrkoantikvariska fragorna.

Vid kontrollstationen 2009 1dmnade regeringen skrivelsen Kyrkoantik-
variska fragor till riksdagen (skr. 2008/09:220, bet. 2009/10:KrU4, rskr.
2009/10:63).
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Allmdnt om kulturmiljolagen

Som tidigare nidmnts innehdller 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
bestammelser till skydd for de kyrkliga kulturminnena. Bestimmelserna
bygger i vésentliga delar pé tidigare gillande bestimmelser, ndmligen
sérskilda bestimmelser rorande kyrkor m.m. i kungérelsen (1920:744)
med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvésendet liksom forord-
ningen (1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventarier. Utdver regle-
ringen i kulturmilj6lagen finns ocksa bestimmelser som ror de kyrkliga
kulturminnena i kulturmiljoforordningen (1988:1188). Av bestimmel-
serna i denna forordning framgér bl.a. att Riksantikvarieimbetet far
meddela foreskrifter om verkstélligheten av 4 kap. kulturmilj6lagen.

Vissa tilldgg gjordes i kulturmiljolagen i samband med relations-
dndringen 2000. Bland annat infordes, som ndmnts, en bestimmelse i
4 kap. 16 § om att Svenska kyrkan har rétt till viss erséttning av staten
for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena (prop. 1998/99:38, bet.
1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176). Bestimmelsen om kyrkoantikvarisk
ersattning hade som utgédngspunkt de krav pa véard och underhéll av de
kyrkliga kulturminnena som redan fanns i kulturmiljélagen.

Skyddet for de kyrkliga kulturminnena &r generellt och det giller
oavsett om exempelvis en kyrkobyggnad anvinds eller inte. Det innebar
att mojligheterna att forfoga Over och utnyttja egendomen inskrinks.
Exempelvis kan mojligheten att bygga om och didrmed anpassa en
kyrkobyggnad efter forsamlingens behov och dnskemal vara begrinsad.
Vidare kan bestimmelserna medfora att forvaltningen fordyras. Det kan
t.ex. rora sig om kostnader som f6ljer av krav pé att ett visst material
eller en viss teknik ska anvidndas vid en renovering eller att arbetet ska
genomforas under antikvarisk kontroll. Det handlar alltsd om kultur-
historiskt motiverade kostnader som &r en foljd av de sérskilda skydds-
bestdmmelserna.

I enlighet med skrivelsen Kyrkoantikvariska fragor (skr. 2008/09:220)
gav regeringen 2010 Riksantikvariedmbetet i uppdrag att utarbeta fore-
skrifter och allmdnna rad till 4 kap. kulturmiljolagen. Foreskrifterna
beslutades av Riksantikvariedimbetet under 2012 (KRFS 2012:2). Vig-
ledningen publicerades under 2013.

I propositionen Kulturmiljons méangfald (prop. 2012/13:96) gor rege-
ringen beddmningen att Riksantikvarieimbetet bor fa i uppdrag att gora
en oversyn av regleringen avseende de kyrkliga kulturminnena och dess
tillimpning samt vid behov foresla fordndringar i regleringen. Riksantik-
variedmbetet fick under 2013 detta uppdrag, som ska redovisas senast
den 30 september 2015.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

Enligt 4 kap. 2 § kulturmiljolagen ska kyrkobyggnader och kyrkotomter
vérdas och underhéllas s& att deras kulturhistoriska vérde inte minskas
och deras utseende och karaktér inte forvanskas. Av 4 kap. 3 § samma
lag framgér att kyrkobyggnader som ar uppforda och kyrkotomter som
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har tillkommit fore utgangen av 1939 inte pa nagot vésentligt sitt far
dndras utan tillstdnd av ldnsstyrelsen. For dessa kyrkobyggnader krévs
alltid tillstdind for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden
liksom for ingrepp i eller dndring av dess exterior och interiér med dess
fasta inredning och konstnérliga utsmyckning samt for dndring av dess
fargséttning. For kyrkotomter krivs alltid tillstdnd for utvidgning av
tomten samt for uppforande eller vésentlig dndring av byggnader, murar,
portaler eller andra fasta anordningar pa tomten. Lénsstyrelsen far stilla
de villkor for tillstindet som &r skéliga med hénsyn till de forhallanden
som foranleder @ndringen. Villkoren far avse hur &dndringen ska utforas
och den dokumentation som behdvs.

Om lédnsstyrelsen beslutar det ska bestimmelserna om tillstdndsprov-
ning tilldimpas ocksa i frdga om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som
har tillkommit efter utgdngen av 1939 och som har ett hogt kulturhisto-
riskt viarde. Fram till och med 2013 fattades dessa beslut av Riksantikva-
rieimbetet. Sedvanliga underhéllsarbeten eller bradskande reparations-
atgirder far utforas utan tillstind. S&dana atgdrder ska utforas med
material och metoder som &r ldmpliga med hiansyn till byggnadens eller
anldggningens kulturhistoriska virde.

Svenska kyrkan uppger att det i januari 2012 fanns totalt 2 953 kyrko-
byggnader i bruk som dgdes av Svenska kyrkan och var skyddade med
tillstandsplikt enligt 4 kap. kulturmiljolagen. Antalet skyddade kyrko-
byggnader har totalt sett 6kat med 35 efter ar 2000 genom beslut av
Riksantikvariedmbetet. Svenska kyrkan har tagit 23 skyddade kyrkor ur
bruk. Av dessa har 18 sélts och en rivits under perioden.

Inventarier av kulturhistoriskt vdirde

Inventarier av kulturhistoriskt virde som hor till en kyrkobyggnad eller
annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats ska enligt
4 kap. 6 § kulturmiljlagen forvaras och vardas vil. Vidare ska det, enligt
kulturmiljélagen, i varje forsamling finnas en forteckning med vissa
uppgifter om dessa inventarier. Darutover ska det i varje forsamling utses
tvad personer som har ansvar for att fora forteckningen och se till att
foremalen forvaras och vardas vil. Forsamlingen ska anmala till lans-
styrelsen vilka som har utsetts. Stiftet ska ocksa minst vart sjitte ar kon-
trollera att alla foremal i forteckningen finns kvar. Saddan kontroll ska
ocksé goras vid byte av ndgon av de personer som har utsetts. Efter varje
kontroll ska en kopia av forteckningen sdndas till ldnsstyrelsen.

I fréga om ett foremal i forteckningen, som inte &gs av nadgon enskild
person eller slakt, kravs tillstand fran l4dnsstyrelsen for att avyttra det, for
att avfora det fran forteckningen, for att reparera eller dndra det eller for
att flytta det frdn den plats dér det sedan gammalt hor hemma. Léns-
styrelsen far stilla sddana villkor for tillstdndet som é&r skdliga med
hénsyn till de forhallanden som foranleder &tgérden. Tillstdnd krédvs inte
for obetydliga reparationer. Sddana reparationer far dock inte utforas sa
att foremélets kulturhistoriska virde minskas.

Lénsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet far besikta kyrkliga inven-
tarier. Lansstyrelsen far ocksé besluta att ett foremal ska tas upp i1 for-
teckningen. Om det finns allvarlig fara for att ett foremal skadas, far
lansstyrelsen tills vidare ta hand om det eller vidta nidgon annan



nddvindig atgédrd for att skydda eller varda det. Innan en sédan atgérd
vidtas, ska samrdd ske med stiftet och, om foremalet dgs av nigon
enskild, med denne.

Begravningsplatser

I varden av en begravningsplats ska, enligt 4 kap. 11 § kulturmiljolagen,
dess betydelse som en del av kulturmiljon beaktas. Begravningsplatserna
ska vardas och underhéllas s& att deras kulturhistoriska vérde inte
minskas eller forvanskas. Bestimmelserna i kulturmiljélagen om begrav-
ningsplatser omfattar ocksd sddana byggnader pd begravningsplatsen
som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anordningar som murar och
portaler. For en begravningsplats som anlagts fore utgdngen av 1939
krévs tillstdnd av ldnsstyrelsen for att utvidga eller pd ndgot annat sitt
visentligt dndra begravningsplatsen, for att dir uppfora ndgon ny
byggnad eller fast anordning eller riva eller vésentligt dndra befintlig
byggnad eller fast anordning. Lansstyrelsen far stdlla sddana villkor for
tillstdndet som é&r skéliga med hinsyn till de forhallanden som foranleder
andringen. Om lénsstyrelsen beslutar det, ska bestimmelserna tillimpas
ocksa i fraga om en begravningsplats som tillkommit efter utgdngen av
1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppforts
dessforinnan eller har ett hogt kulturhistoriskt varde.

Tillstand och tillsyn

Enligt 1 kap. 2 § kulturmiljolagen har Riksantikvariedimbetet Over-
inseende over kulturmiljdarbetet i landet och lénsstyrelsen har ansvar for
det statliga kulturmiljoarbetet i ladnet. Nar det géller kyrkliga kultur-
minnen innefattar lansstyrelsernas myndighetsutovning dels tillstdnds-
provning av foreslagna dndringar, dels tillsyn av att skyddsbestimmelser
i kulturmilj6lagen f6ljs.

Som framgar ovan ska ldnsstyrelserna, enligt kulturmilj6lagen, avgdra
om tillstdnd ska ges for foreslagna dndringar av sddana kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser som omfattas
av skyddsbestimmelserna. Undantagna fran kravet pa tillstind dr sed-
vanliga underhallsarbeten eller brddskande reparationsétgérder, liksom
obetydliga reparationer av inventarier.

I 4 kap. 17 § kulturmiljolagen finns ocksa en bestimmelse om ingri-
panden frén lansstyrelsen for att sdkerstélla efterlevnaden av foreskrifter
och beslut. Léansstyrelsen har ritt att foreldgga den som &r ansvarig for
forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta réttelse eller avbryta
pagaende atgdrder. Ett foreldggande far forenas med vite. Lansstyrelsen
har ocksa ritt att hos Kronofogdemyndigheten begira sérskild hand-
rackning. Foreldggande kan tillgripas bade vid ren underlatenhet att
véarda eller underhalla ett kyrkligt kulturminne och nér en forsamling
genomfor atgirder utan tillstdnd fran ldnsstyrelsen eller pa annat sétt &n
vad som foreskrivits i ett tillstand.
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4 Den kyrkoantikvariska ersittningen

Den kyrkoantikvariska ersittningen har mellan 2000 och 2014 uppgétt
till de belopp som anges nedan.

i Kyrkoantikvarisk ersattning, netto (kr)
2000 0
2001 0
2002 50 000 000
2003 100 000 000
2004 150 000 000
2005 200 000 000
2006 235000 000
2007 305 000 000
2008 395 000 000
2009 465000 000
2010 460 000 000
2011 460 000 000
2012 460 000 000
2013 460 000 000
2014 460 000 000

Den kyrkoantikvariska ersittningens niva mellan aren 2000 och 2009
beslutades av riksdagen 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18,
rskr. 1998/99:176). Under 2009 beslutade riksdagen om erséttningens
nivd for perioden 2010 till och med 2014 (prop. 2009/10:1, bet.
2009/10:KrU1, rskr. 2009/10:140).

Vid den forsta kontrollstationen 2009 ldmnade regeringen, som tidigare
namnts, skrivelsen Kyrkoantikvariska fragor (skr. 2008/09:220) till riks-
dagen. Med utgéngspunkt i skrivelsen aviserade regeringen i budget-
propositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 17 s. 22) sin avsikt att
den kyrkoantikvariska erséttningen skulle uppgé till 460 miljoner kronor
per ar till och med 2014. Syftet var att ge Svenska kyrkan goda och
stabila forutsittningar att gora de bedémningar och prioriteringar som &r
nodvindiga for ett langsiktigt bevarande av de kyrkliga kulturminnena.

Vidare uttalade regeringen i budgetpropositionen for 2010 att utgangs-
punkten for den framtida ersdttningen bor vara att Svenska kyrkan, inom
ramen for gillande bestimmelser, ska ges 6kade mdjligheter att dispo-
nera &ver de kyrkliga kulturminnena i enlighet med forsamlingarnas
behov och att riktlinjer for en diversifierad anvdndning av kyrkobygg-
naderna &r av sérskild betydelse.



Andamdlet med den kyrkoantikvariska erscttningen

Den kyrkoantikvariska erséttningen far anvidndas for kulturhistoriskt
motiverade kostnader i samband med véard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena enligt 4 kap. kulturmiljolagen. Vad som avses med detta
pa ett overgripande plan fortydligas i propositionen Staten och trossam-
funden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgifts-
betalningen m.m. (prop. 1998/99:38 s. 145-147). Dér framgar att den
kyrkoantikvariska ersittningen dr avsedd for den del av kostnaderna for
forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som é&r en foljd av bestdm-
melserna i 4 kap. kulturmiljélagen. Den r alltsé inte avsedd for 6vriga
kostnader for de kyrkliga kulturminnena och inte heller for férvaltning av
annan kyrklig egendom, for att bedriva verksamhet eller for administ-
ration. Erséttningen fér inte anvéndas for atgérder som star i konflikt med
kulturmiljolagens bestimmelser.

Av propositionen framgar ocksad att ersdttningen i forsta hand bor
anvindas for att ticka extrakostnader vid mer omfattande atgérder sasom
storre renoveringar och restaureringar. Med hénvisning till betydelsen av
ett kontinuerligt genomfort underhall kan ersdttning i vissa fall dven
lamnas vid 16pande underhallsarbeten, om det ar fraga om atgérder som
syftar till att bevara de kulturhistoriska vérdena. Ersittningen bor i
princip inte ldmnas for driftskostnader. Om det endast &r kulturhistoriska
intressen som motiverar ett bevarande av en kyrkobyggnad kan ersitt-
ningen dock undantagsvis anvindas dven for sidana kostnader.

Fragan om en atgérd bor berittiga till ersittning, enligt ovan angivna
utgangspunkter, och hur stor del av kostnaden som kan anses vara en
foljd av kulturhistoriska hidnsynstaganden ska dock avgoéras med hénsyn
till omsténdigheterna i varje enskilt fall. I propositionen uttalas att den
niarmare bedémningen maste goras av det fordelande organet, och att de
synpunkter som limnas av de antikvariska myndigheterna infor beslutet
bor tillmitas stor betydelse.

Vidare framhélls i propositionen att ersittningen inte bor anvidndas for
kompetensutveckling eller liknande dndamal. Det ar angeldget for
Svenska kyrkan att forsdkra sig om att den personal som forvaltar den
kyrkliga egendomen har den kompetens och kunskap som behdvs, men i
detta ligger ocksa att svara for de kostnader som detta innebér. Ersatt-
ningen fér heller inte bli en komponent i det inomkyrkliga utjimnings-
systemet. Det forvaltande organets ekonomiska forutsittningar bor inte
tillmétas betydelse vid fordelningen av erséttningen.

Om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga kultur-
minnena pé nagot vasentligt sitt skulle dndras, till exempel genom &ver-
latelse eller rivning av kyrkobyggnader, ska den statliga ersittningen
reduceras.

Flera av villkoren ovan uttrycks dven i &verenskommelsen mellan
staten och Svenska kyrkan i fradgor som ror de kulturhistoriska vdrdena
inom Svenska kyrkan (Ku2000/470/Ka, Ku2002/2531/Ka).

Systemet for fordelning av ersdttningen

Den kyrkoantikvariska erséttningen ska enligt bestimmelserna i kultur-
miljolagen fordelas av Svenska kyrkan. P& nationell nivd ska ersétt-
ningen fordelas mellan stiften, som i sin tur beslutar om fordelningen
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inom sina respektive omraden. Varje beslut om fordelning ska foregas av
samrdd med myndigheter inom kulturmiljdomradet. Riksantikvarie-
ambetet ska ges tillfille att yttra sig over fordelningen i landet och
respektive lansstyrelse ska ges tillfdlle att yttra sig over fordelningen
inom lénet.

Skélet till att Svenska kyrkan har ansvaret for att fordela den kyrko-
antikvariska erséttningen &r att Svenska kyrkan har ansvaret for att de
kyrkliga kulturminnena vardas och underhélls enligt bestimmelserna i
kulturmiljolagen. Om erséttningen fordelas genom Svenska kyrkan blir
det lattare for kyrkan att planera och att goéra de prioriteringar som ar en
forutséttning for att vard och underhéll ska kunna bedrivas pa ett dnda-
malsenligt och rationellt sdtt. Vidare innebdr en sadan ordning att
Svenska kyrkan far medel for att kunna ta ansvar for att de kyrkliga
kulturvirdena bevaras (se prop. 1998/99:38 s. 143—145).

5 Erséttningens fordelning

Regeringens bedéomning: Den kyrkoantikvariska erséttningen har stor
betydelse for virden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Den
kyrkoantikvariska ersdttningen har fordelats i enlighet med de principer
som slogs fast i samband med relationsdndringen mellan staten och
kyrkan.

Skilen for regeringens bedémning: Av propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38) framgar att Svenska kyrkan,
i forhédllande till staten, bor svara for att ersdttningen fordelas och
anvédnds i enlighet med de mal och villkor som anges i propositionen
eller som uppstills 1 6vrigt.

Utdver statens grundlidggande villkor har Svenska kyrkan utarbetat mer
detaljerade villkor for anvidndningen och fordelningen av erséttningen.
Villkoren antogs forsta gangen 2001 av davarande Kyrkofondens styrelse
och éindrades 2006. Ar 2012 antog Svenska kyrkan nya villkor som sedan
har reviderats under 2013. Villkoren innehéller dels administrativa
bestimmelser for kyrkoantikvarisk ersittning, dels anvisningar géllande
vilka vardinsatser som forsamlingarna kan sdka ersittning for.

Vird- och underhdllsplanering

Sedan 2006 ar det ett villkor frdn Svenska kyrkans sida att forsamling-
arna har en antagen vérd- och underhéllsplan for att en atgérd ska kunna
bli berédttigad till kyrkoantikvarisk erséttning. Enda undantaget fran detta
villkor kan vara vissa akuta atgérder av engangskaraktdr. Vard- och
underhéllsplanerna bidrar till att forvaltningen av de kyrkliga kultur-
minnena kan ske langsiktigt. Svenska kyrkan framhaller att langsiktig-
heten i arbetet dr avgérande for att bevara kulturarvet, sikerstilla kvali-
teten och minimera kostnaderna for de véard- och underhéllsétgérder som
genomfors.




Utan vard- och underhéllsplan kan alltsd en forsamling i normalfallet
inte fa kyrkoantikvarisk erséttning. Den 1 januari 2014 tridde ocksa
Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2) i kraft. Dar foreskrivs att det ar ett generellt krav att det ska
finnas vard- och underhallsplaner for kyrkobyggnader, kyrkotomter och
begravningsplatser som avses i 4 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ kulturmiljo-
lagen.

I regeringens skrivelse 2009 (skr. 2009/10:220 s. 9) konstaterades att
vid 2008 ars utgang hade knappt 80 procent av de fristdende kyrkobygg-
naderna eller kyrkobyggnaderna med en tillhdrande begravningsplats en
antagen vard- och underhallsplan. Nagot mer &n hélften av de fristdende
begravningsplatserna hade vid samma tid en vard- och underhéllsplan.
Framtagandet av vard- och underhéllsplaner har sedan dess fortsatt och
varen 2013 hade, enligt Svenska kyrkan, 98 procent av alla skyddade
kyrkor en vard- och underhéllsplan. I vilken omfattning vard- och under-
héllsplaner dven finns for begravningsplatser framgar inte av Svenska
kyrkans redovisning infor kontrollstationen 2014.

Vard- och underhallsplanerna ska registreras i Svenska kyrkans kyrko-
byggnadsregister av forsamlingarna. Svenska kyrkan konstaterar dock i
redovisningen infor kontrollstationen 2014 att detta inte alltid sker.
Svenska kyrkans ambition &r att uppfoljningen av registreringen ska
forbattras.

Avsikten med véard- och underhéallsplanerna har varit att de ska kunna
vara styrande vid prioritering av atgérder. Bade Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljdomradet bor kunna utga fran dessa vid
fordelningen av ersittningen och dven i t.ex. tillstindsdrenden. Av
Svenska kyrkans egen uppfoljning framgér dock att vard- och under-
héllsplanerna @nnu inte fullt ut tas till vara som ett sddant instrument for
overblick och tillsyn. Svenska kyrkan anser att anvdndningen av planerna
behover forbéttras i1 detta avseende.

Svenska kyrkan bedomer att varden och underhallet av det kyrkliga
kulturarvet har blivit mer l&ngsiktigt och forebyggande, vilket framgar
bland annat av det 6kade antalet vard- och underhallsplaner. Aven 6kade
insatser for att forebygga skador pé kulturarvet lyfts fram i samman-
hanget. Samtidigt, menar Svenska kyrkan, finns det fortfarande behov av
att forbattra system och metoder for att 6ka 6verblicken och kunskapen
om det samlade vardbehovet pa bade regional och nationell niva.

Férbrukningen av ersdttningen

For perioden 20022012 har staten anslagit totalt 3 280 miljoner kronor i
kyrkoantikvarisk erséttning. Av dessa har Svenska kyrkan betalat ut
2 753 miljoner kronor, medan 527 miljoner kronor aterstod vid 2012 &rs
utgdng. Diarmed har knappt 84 procent av anslagna medel f6r 2002-2012
forbrukats. Det har funnits en eftersldpning i utbetalningarna av ersétt-
ningen till de beviljade projekten, vilket enligt Svenska kyrkan bland
annat beror pad ekonomiska begrénsningar hos forsamlingarna att med-
finansiera vard- och underhéllsprojekt, men dven pd andra trogheter i
genomforandet av projekten. Daremot har férsamlingarnas sammantagna
ansOkta medel érligen allt sedan 2002 legat pa en niva langt &ver
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anslagna medel. Svenska kyrkan papekar att detta visar pa ett stort behov
av kulturhistoriskt motiverade véard- och underhallsatgérder.

Svenska kyrkan framhaller i sin rapport att man under senare &r har
arbetat aktivt for att 6ka antalet projekt och effektivisera genomforandet
av dessa, bland annat genom en kvalitetsforstdrkning av handligg-
ningsrutinerna pa savil nationell som stiftsnivd. Okningen av antalet
projekt och effektiviseringen i genomforandet har lett till att forbruk-
ningstakten avseende tillgdngliga medel dter har borjat 6ka efter nagra
&rs nedgang under perioden 2008-2010. Ar 2011 forbrukades 93 procent
av arets anslagna medel och 2012 forbrukades 98 procent.

Kyrkostyrelsen har under aren 2013 och 2014 som ambition att minska
det ackumulerade Gverskottet ytterligare genom att fordela 600 miljoner
kronor respektive 700 miljoner kronor i kyrkoantikvarisk erséttning till
stiften. Svenska kyrkan papekar i sin rapport att 6kningen av ramarna har
kunnat ske samtidigt med att kyrkostyrelsen har fordjupat sin granskning
av kvaliteten i de projekt som ingétt i stiftens ramansdkningar. Vidare
har ansdkningstrycket okat ytterligare. For ramaret 2014 ansokte forsam-
lingarna hos stiften om medel for projekt som ar kostnadsberiknade till
1 700 miljoner kronor. Med detta som underlag ansokte stiften om
kyrkoantikvarisk erséttning pa cirka 1 000 miljoner kronor fran den
nationella nivan.

Svenska kyrkan har i sin redovisning gjort beddémningen att de kyrko-
antikvariska vardbehoven kommer att vara fortsatt stora och att den upp-
nadda effektiviseringen i anvdndningen av tillgdngliga medel kommer att
kunna upprétthallas.

Ersdttningens fordelning per objektstyp och dtgdrdstyp

Av de 2 753 miljoner kronor som Svenska kyrkan betalat ut i kyrko-
antikvarisk erséttning under perioden 2002-2012 har 2 717 miljoner
kronor betalats ut till stift, samfilligheter och férsamlingar. Resterande
ndrmare 37 miljoner kronor har gatt till Svenska kyrkans nationella niva.
Detta framgér av Svenska kyrkans rapport.

Av de 2 717 miljoner kronor som betalats ut till stift, samfalligheter
och forsamlingar har den helt dvervidgande delen, 2 097 miljoner kronor
(77 procent), gatt till insatser pa kyrkobyggnader. Kyrkobyggnaderna &r
ocksad, enligt Svenska kyrkan, de mest komplexa objekten i forvaltnings-
hénseende. 177 miljoner kronor (7 procent) har gatt till begravnings-
platser, 220 miljoner kronor (8 procent) till kyrkliga inventarier och 65
miljoner kronor (2 procent) till kyrkotomter. Resterande 158 miljoner
kronor (6 procent) har anvints for Overgripande planering som inte
klassificerats pd objekt eller for insatser som inkluderar flera objekts-
typer.

Vid en jamforelse med erséttningens fordelning per objektstyp vid
kontrollstationen 2009 kan konstateras att fordelningen mellan objekts-
typerna &r i stort sett ofordndrad. Vid kontrollstationen 2009 hade totalt
74 procent av ersdttningen gitt till kyrkobyggnader, 8 procent till begrav-
ningsplatser, 9 procent till kyrkliga inventarier, 2 procent till kyrkotomter
och 8 procent till 6vergripande planering m.m.

Svenska kyrkan har dven redovisat vilka typer av atgérder ersittningen
har gétt till. Atgirderna delas in i fem kategorier: 1) vardinsatser,



2) inventering, planering och information, 3) skadeférebyggande
insatser, 4) projektering och utredning samt 5) antikvarisk medverkan.

Av redovisningen framgar att av de 2 717 miljoner kronor som
Svenska kyrkan har betalat ut i kyrkoantikvarisk ersittning till stift, sam-
falligheter och forsamlingar 2002-2012 har 1 947 miljoner kronor (72
procent) gatt till vardinsatser, 342 miljoner kronor (13 procent) till
inventering, planering och information, 379 miljoner kronor (14 procent)
till skadeforbyggande insatser, 44 miljoner kronor (2 procent) till
projektering och utredning och 6 miljoner kronor (< 1 procent) till antik-
varisk medverkan.

Vid kontrollstationen 2009 hade 65 procent av ersittningen gétt till
vardinsatser, 20 procent till inventering, planering och information, 13
procent till skadeforebyggande atgdrder och 2 procent till projektering
och kontroll. Kategorin antikvarisk medverkan redovisades inte.

Erséttningens fordelning per atgérdstyp har séledes endast dndrats
marginellt jAmfort med kontrollstationen 2009. Vardinsatserna har okat
med 7 procentenheter medan inventerings-, planerings- och informa-
tionsinsatserna har minskat med 7 procentenheter.

Nationella projekt och stiftsprojekt

Projekt pa nationell niva har finansierats med sammanlagt 37 miljoner
kronor i kyrkoantikvarisk erséttning under perioden 2002-2012.
Projekten ar strategiskt inriktade och svarar upp mot behov och problem-
stillningar som uppsttt i arbetet med kyrkoantikvarisk ersittning. Aven
s.k. stiftsprojekt pd Overgripande nivd har denna inriktning, men
betrdffande ekonomisk redovisning ingér stiftsprojekten i redovisningen
per atgardstyp ovan. I Svenska kyrkans redovisning finns exempel pa
nationella projekt och stiftsprojekt. Projekten har, enligt Svenska kyrkan,
haft som utgangspunkt att underldtta forsamlingarnas och stiftens arbete
med att varda det kyrkliga kulturarvet. Av exemplen framgar att pro-
jekten handlat om t.ex. inventering och att ta fram informationsmaterial
och handledningar for vérdinsatser. Utvérderingar och sammanstéll-
ningar av olika slag &r ocksé vanligt. Vissa projekt ar forskningsprojekt
som genomfOrs i samarbete och samfinansiering med universitet och
hogskolor samt myndigheter. Ett exempel dr projektet Spara och bevara,
som handlar om hur man pé ett varsamt sétt kan genomfora energieffek-
tivisering i kulturhistoriskt skyddade byggnader.

Ersdttningens regionala fordelning

Vid den forra kontrollstationen 2009 uppmirksammades en obalans
mellan stiften i fordelningen av kyrkoantikvarisk ersittning om summan
forbrukad ersittning slads ut per kvadratmeter skyddad kyrka. Infor
kontrollstationen 2014 redovisar Svenska kyrkan att denna obalans i viss
maén kvarstar. Visby stift avviker fortfarande kraftigt fran dvriga stift och
har mottagit och forbrukat mer &n tre ganger sd mycket ersittning som
riksgenomsnittet. Till exempel Lulea stift avviker i andra riktningen och
har endast forbrukat ndgot mer &n hilften av genomsnittet.

En orsak till den ojamna fordelningen dr enligt Svenska kyrkan att
ramfordelningarna till stiften har varit efterfrigestyrd utifrén stiftens
ansOkningar, och inte primdrt styrd av kriterier for kulturhistoriska
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véarden. Samtidigt papekar Svenska kyrkan med hédnvisning till regering-
ens bedomning vid den senaste kontrollstationen att vissa skillnader i den
regionala fordelningen dr motiverade med hénsyn till de olikartade forut-
sattningar som géller. Det kyrkliga kulturarvets alder och sammansitt-
ning varierar fran plats till plats. For att ersdttningen verkligen ska ga till
de insatser som dr viktigast ur kulturhistorisk synvinkel fér inte den
regionala fordelningen ses ur ett alltfor snidvt perspektiv.

Svenska kyrkan framhéller i sin rapport att man pa senare ar har vid-
tagit en rad atgdrder for att komma till ritta med den ojdmna fordel-
ningen Over landet. En dversyn av den nuvarande fordelningsmodellen
genomfors for ndrvarande av kyrkan och ett utvecklingsarbete har inletts
under hdsten 2013 med syftet att ndrmare utreda forutsittningarna for att
kunna inféra en ny modell for fordelning och hantering av kyrkoantik-
varisk ersdttning. I en framtida modell kan, enligt Svenska kyrkan, for-
delningen av stiftsramarna komma att baseras pa givna kriterier som
battre speglar det kyrkliga kulturarvets regionala spridning och minskar
risken for snedvridande effekter i fordelningen.

Aven Svenska kyrkans nya villkor for kyrkoantikvarisk ersittning
syftar, enligt rapporten, till att komma till ritta med den ojimna fordel-
ningen. Det frimsta syftet med de nya villkoren &r att skapa tydligare och
mer transparenta villkor med enhetlig tillimpning 6ver landet och med
mer enhetliga prioriteringar av de kyrkoantikvariska projekten. Till
villkoren har en handbok utarbetats.

Ersdttningsnivder och forsamlingarnas egeninsats

Hur stor del av ett projekts totala kostnader som ar att betrakta som
kulturhistoriskt motiverade kostnader, dvs. erséttningsnivan, har staten
overlatit till Svenska kyrkan att avgora i samrad med de antikvariska
myndigheterna och med hénsyn till omstdndigheterna i varje enskilt fall
(se prop. 1998/99:38 s. 146). Nagra riktvarden for storleksforhallandet
mellan erséttning och forsamlingens egeninsats for olika atgéardstyper har
staten inte angett. Svenska kyrkan har i sin redovisning uppgett att
sammanlagt, for de projekt som avslutats 2002-2012, har erséttning i
genomsnitt betalats ut med 52 procent av den totala redovisade kost-
naden. Men erséttningsnivan varierar mycket, inte bara mellan olika
atgdrdstyper utan ocksa mellan stiften. Exempelvis har Visby stift latit
den kyrkoantikvariska ersdttningen técka kostnaderna till 100 procent nér
det giller skadeforebyggande insatser, medan Luled stift for samma
atgardstyp endast 14tit ersittningen ticka 18 procent av kostnaderna.
Svenska kyrkan arbetar nu, som ovan framgar, aktivt for att uppnd mer
enhetliga erséttningsnivaer dver landet for respektive atgardstyp.

Den del av projektkostnaderna som inte kan betraktas som kulturhisto-
riskt motiverade kostnader ska forsamlingarna sjdlva std for. Sedan ett
antal ar tillbaka har Svenska kyrkan i sina arliga rapporter till regeringen
pavisat att det finns tendenser till att férsamlingar med svag ekonomi och
stort bestdnd skyddade kyrkor inte har ekonomisk barkraft for att finan-
siera den egeninsats som krdvs vid genomforandet av projekten, dven om
kyrkoantikvarisk ersittning beviljas. Detta har i vissa fall lett till att for-
samlingarna avstdr fran att genomfora arbeten som ur antikvariskt



perspektiv dr mycket angeldgna. Tendensen uppmirksammades dven av
Riksrevisionen infor kontrollstationen 2009.

I Svenska kyrkans rapport infor kontrollstationen 2014 aterkommer
man till problemet med forsamlingarnas finansiering av egeninsatsen.
Kyrkan lyfter sérskilt fram att utvecklingen med vikande medlemstal och
urbanisering tenderar att fortsétta och paverkar situationen 4n mer i
negativ riktning, sérskilt i glesbygd. Kyrkan redovisar att antalet med-
lemmar per skyddad kyrka varierar kraftigt mellan stiften, vilket innebér
ett stort ansvar per medlem i vissa stift. I Visby stift uppgér antalet med-
lemmar till 400 per skyddad kyrka att jaimféra med Stockholms stift som
har 9 500 medlemmar per skyddad kyrka.

Svenska kyrkan har ett inomkyrkligt utjdmningssystem vars uppgift dr
att mojliggora verksamhet i hela landet oavsett vilka ekonomiska forut-
sattningar som rader i olika forsamlingar eller samfilligheter. I prop.
1998/99:38 framhdlls vikten av ett fungerande inomkyrkligt utjdmnings-
system dven efter relationsforandringen med staten, for att skapa forut-
sittningar for att de kyrkliga kulturminnena skulle kunna brukas och
bevaras i hela landet. Det betonades sirskilt att det forvaltande organets
ekonomiska forutséttningar inte bor tillmétas betydelse vid fordelningen
av den kyrkoantikvariska ersittningen. Erséttningen fir inte bli en
komponent i det inomkyrkliga utjamningssystemet. Enligt propositionen
ar det med andra ord Svenska kyrkans ansvar att en utjimning forsam-
lingarna emellan sker, sa att alla forsamlingar har de ekonomiska forut-
sédttningar som krévs for att kunna ta del av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen. Infor kontrollstationen 2009 pétalade dven Riksrevisionen att en
av de viktigaste forutsittningarna for ett langsiktigt bevarande &r att det
finns ett fungerande inomkyrkligt ekonomiskt utjimningssystem.

Svenska kyrkan framhaller i rapporten infor kontrollstationen 2014 att
kyrkan arbetar aktivt via sitt utjagmningssystem med att minska de
ekonomiska skillnaderna mellan olika stift och forsamlingar. For nér-
varande pagar en dversyn av utjamningssystemet och kyrkans fastighets-
forvaltning. En atgérd for att skapa béttre ekonomiska forutsittningar for
forsamlingarna dr de strukturella fordndringar av den kyrkliga organi-
sationen som kyrkan genomfor 16pande. Antalet forsamlingar och sam-
félligheter har minskat med 6ver 40 procent sedan 2002.

Riksantikvariedmbetets synpunkter pa ersdttningens fordelning

Riksantikvariedmbetet konstaterar i sin rapport infor kontrollstationen
2014 att den kyrkoantikvariska ersattningen haft en avgdrande betydelse
for att nodvédndig vard och underhdll har kommit till stdnd och att
anvindningen av ersittningen har goda effekter for virden och beva-
randet av det kyrkliga kulturarvet.

Samtidigt anser Riksantikvarieimbetet att det inte fullt ut gér att
bedoma om véarden och underhéllet sker pa ett kontinuerligt och dnda-
maélsenligt sitt, eftersom det saknas regional och nationell dverblick dver
vardbehovet. Liksom Svenska kyrkan har dven Riksantikvarieimbetet,
sedan inforandet av den kyrkoantikvariska erséttningen, betonat vikten
av langsiktig planering och konstaterar i sammanhanget att vard- och
underhallsplanerna dnnu inte har blivit det effektiva verktyg for att Gver-
blicka vardbehovet, som det fran borjan var tankt.
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Nar det giller ersittningens fordelning per dtgérdstyp anser Riksantik-
variedmbetet att fordelningen har skett i enlighet med statens intentioner
pa sé sitt att den dvervdgande delen av ersdttningen har gétt till insatser
for vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena. Jaimfort med 2009
har dessa insatser dessutom Okat.

Aven nir det giller fordelningen till projekt pé stiftsniva och nationell
niva har Riksantikvarieimbetet i sina arliga yttranden 6ver ramfordel-
ningen till stiften gjort beddmningen att omfattningen och inriktningen
pa projekten i huvudsak dverensstimmer med statens intentioner.

Riksantikvarieimbetet kommenterar vidare, avseende projekten pa
nationell niva, att det dr en stor satsning pa kunskapsuppbyggnad som
sammantaget genomforts med statliga medel kring de kyrkliga kultur-
minnena. Riksantikvarieimbetet framhéller i sammanhanget att tillging-
liggérande och kunskapséterforing av projekt som finansierats med
kyrkoantikvarisk erséttning bor vara en forutsittning for beviljande av
medel.

Slutsatser

I enlighet med vad som beslutades i samband med stat-kyrka-reformen
dr Svenska kyrkan ansvarig for fordelningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen. Ett sddant system mdjliggdr langsiktiga prioriteringar i
varden av det kyrkliga kulturarvet. Det &r ocksé en tydlig markering av
att Svenska kyrkan har ett eget ansvar for de kyrkliga kulturminnena. I
detta ligger bl.a. att sdkerstdlla att ersdttningen gar till de insatser som &r
av storst betydelse for det kyrkliga kulturarvets bevarande oavsett
geografisk beldgenhet.

Regeringens bedomning ar att den kyrkoantikvariska ersdttningen for-
delats i enlighet med de principer som slogs fast i samband med rela-
tionsdndringen. Det tillgdngliga underlaget visar att den kyrkoantikva-
riska erséttningen haft en avgorande betydelse for att nodvindig vard och
underhéll har kommit till stdnd och att anvandningen av erséttningen har
goda effekter for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.
Varden och underhallet av det kyrkliga kulturarvet har blivit mer lang-
siktigt, bland annat genom den satsning som gjorts pa vard- och under-
héllsplaner. Svenska kyrkans underlag visar att behoven av insatser
kommer att vara fortsatt stora under kommande ar.

Vid kontrollstationen 2009 papekade regeringen vikten av att systema-
tiskt utformade vard- och underhéllsplaner utvecklas som mdjliggor
strategiska prioriteringar mellan olika insatser. Utifran Svenska kyrkans
och Riksantikvariedmbetets rapporter kan regeringen konstatera att vard-
och underhéllsplanerna fortfarande inte fullt ut fungerar som ett sddant
verktyg och att dverblicken 6ver vardbehovet brister, bade regionalt och
nationellt. Regeringen vill understryka att en god dverblick over vérd-
behovet i landet &r en forutsittning for att kunna bedéma om den kyrko-
antikvariska erséttningen kommer de storsta vardbehoven till del. Det &r
darfor av stor betydelse att Svenska kyrkan, i samrdd med de antikva-
riska myndigheterna, fortsitter arbetet med att utveckla véard- och under-
hallsplaner samt vid behov gor andra insatser som ger dkad helhetssyn
och overblick.



Vissa forsamlingars svarigheter att finansiera den egeninsats som krévs
vid beviljande av kyrkoantikvarisk erséttning kvarstar sedan den forra
kontrollstationen. Liksom vid den forra kontrollstationen vill regeringen
framhalla att Svenska kyrkan har ett eget ansvar for att gora det mdjligt
for enskilda forsamlingar att utnyttja den kyrkoantikvariska erséttningen.
Erséttningen fér inte bli en del av kyrkans utjimningssystem.

Givet de utmaningar som sammantaget finns inom arbetet med den
kyrkoantikvariska erséttningen dr det nodvandigt att formerna for fordel-
ningen kontinuerligt utvecklas. Regeringen ser positivt pa det utveck-
lingsarbete som Svenska kyrkan bedriver, bl.a. i syfte att ta fram kriterier
som bittre speglar det kyrkliga kulturarvets regionala spridning och
kriterier som ger mer enhetliga ersittningsnivaer dver landet for olika
atgardstyper. Regeringen ser ocksa positivt pa att Svenska kyrkan aktivt
verkar for att minska de ekonomiska skillnaderna mellan olika stift och
forsamlingar.

6 Tillgangligheten till de kyrkliga
kulturminnena

Regeringens bedomning: Utvecklingen nér det giller tillgdnglighet till
de kyrkliga kulturminnena uppfyller sammantaget de mal som sattes upp
i overenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan. For att sdker-
stdlla en fortsatt god tillgénglighet bor dock tendenser till minskning av
tillgéngligheten inom vissa omrdden mdétas med insatser.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen Staten och tros-
samfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38) anfordes att det &r av stor
betydelse att tillgédngligheten till de kyrkliga kulturminnena &r god.
Enligt 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan fran 2000
ska kyrkan svara for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden é&r till-
gingliga for var och en i minst samma utstrickning som da Overens-
kommelsen ingicks.

Tillgéinglighet

Sedan relationséndringen har tillgédngligheten till de kyrkliga kultur-
minnena belysts genom de tva indikatorerna Sppethéallande och samman-
komster, i och utanfor Svenska kyrkans egen verksamhet. Statistiken har
samlats in av Svenska kyrkan pa nationell nivd genom enkétundersok-
ningar till forsamlingarna under perioden. Den omfattar inte enbart
skyddade kyrkor utan dven andra kyrkor.

Svenska kyrkans redovisning visar bland annat att andelen kyrkor som
ar Oppna mindre &n fem timmar per dag eller inte dppna alls har okat frén
5 procent 2004 till 19 procent 2012. Svenska kyrkan pekar dock pé att
kategorin har legat stadigt pa 18 till 19 procent dnda sedan 2007. Mellan
2006 och 2007 skedde en kraftig 6kning fran 6 till 19 procent, sannolikt
beroende pa en omdefinition i enkéten av vad en 6ppen kyrka innebér i
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antal timmar. Samtidigt har andelen kyrkor som &r 6ppna mer &n 300
dagar per ar minskat fran en tredjedel av alla kyrkor 2004 till en dryg
femtedel 2012. Ar 2010 var andelen densamma som 2012. Svenska
kyrkan konstaterar att mojligheten till spontanbesok dédrmed har minskat
sedan 2004, men den negativa utvecklingen forefaller ha stannat av de
senaste fyra &ren. Det &r framfor allt kyrkorna pé landsbygden och i gles-
bygd som under senare ar har tvingats minska 6ppethéallandet eller sténga
kyrkor for spontanbesok.

Svenska kyrkan menar att orsakerna till det minskade &ppethallandet
kan vara flera, bl.a. befolkningsutvecklingen i glesbygd och fordndrad
forsamlingsstruktur som leder till rationalisering av verksamhet och
personal, till exempel farre vaktméstare. Samtidigt har sidkerhetskraven
okat.

Sammantaget har en minskning av dppethallandet skett under perioden
2004-2012, men minskningen har generellt sett avstannat pa senare &r.
De senaste aren har minskningen framfor allt skett pa landsbygden och i
glesbygd.

Sammankomster i Svenska kyrkans egen verksamhet utgors av guds-
tjdnster och andra verksamhetsrelaterade sammankomster som Svenska
kyrkan ansvarar for. Av Svenska kyrkans redovisning framgar bl.a. att
andelen ldganvinda kyrkor, dvs. kyrkor med inga eller hogst 19 samman-
komster i egen verksamhet per ar, har 6kat fran cirka 10 procent till drygt
30 procent mellan 2004 och 2012. Enligt Svenska kyrkan kan det tyda pa
en lagre aktivitetsniva. Enligt statistiken tycks fordndringen i huvudsak
ha intraffat mellan 2007 och 2009. Ingen signifikant fordndring kan
pavisas mellan 2009 och 2012.

Sammankomster utdver Svenska kyrkans egen verksamhet innebédr
tillfallen da kyrkan upplétits for verksamhet som inte Svenska kyrkan
ansvarar for, t.ex. konserter eller utstillningar. Svenska kyrkan jamfor
aren 2004, 2007, 2009 och 2012, vilket visar pa en ndrmast ofordndrad
bild over tid. Under dessa ar har omkring 60 procent av kyrkorna inte
haft nagra sammankomster utanfor den egna verksamheten medan cirka
30 procent av kyrkorna har haft upp till 10 sammankomster utanfor den
egna verksamheten. Hér framhaller Svenska kyrkan att det finns en stor
outnyttjad potential, sérskilt i glesbygd dér det ofta inte finns nagra andra
offentliga rum att tillgd 4n kyrkan.

Sammantaget har sammankomsterna inom Svenska kyrkans egen verk-
samhet inte visat pad nagon signifikant fordndring under den senaste
perioden 2009-2012. Daremot dkade andelen ldganvianda kyrkor mellan
aren 2007 och 2009. Utvecklingen av sammankomster utanfér den egna
verksamheten dr relativt stabil och visar inte nagra patagliga fordndringar
mellan 2004 och 2012.

Svenska kyrkans redovisning av tillgdngligheten till de kyrkliga
kulturminnena utgér som ovan visats fran indikatorerna Oppethillande
och antalet sammankomster. Svenska kyrkan menar dock att man ocksa
méste beakta andra dimensioner av tillgdnglighet. Enligt Svenska
kyrkans uppfattning innebér tillgdnglighet till de kyrkliga kulturminnena
eller kulturarvet mer dn bara fysisk tillgénglighet. Det kan handla om
tillgdnglighet i digitala medier och om andra typer av férmedling och
kommunikation som kan ge dkad forstaelse och delaktighet. Det handlar



ocksd om att gora kyrkorna tillgdngliga for méanniskor med funktions-
hinder.

Svenska kyrkan framhaller i sin rapport att man hittills kunnat upprétt-
halla en hog fysisk tillganglighet till de kyrkliga kulturminnena sedan
relationséndringen. Enligt Svenska kyrkan bor den framtida inriktningen
vara att skapa och ta vara pa nya mdjligheter att anvénda och tillganglig-
gora det kyrkliga kulturarvet, vilket bor ske i samspel med det om-
givande samhaillet och anpassas till de férdndringar som sker dar.

Riksantikvarieambetet konstaterar i sin redovisning att tillgdngligheten
till de kyrkliga kulturminnena minskat under perioden. Riksantikva-
riedmbetet framhaller att fordndringen kan bero bade pa omvérldsfaktorer
och pé faktorer inom Svenska kyrkans verksamhet.

Kulturarvsbrott

Regeringen uppmirksammade i skrivelsen 2009 behovet av att fortsitta
arbetet med att forhindra stélder i kyrkobyggnaderna (skr. 2008/09:220
s. 24). Satsningarna pa forebyggande har i enlighet med detta dkat under
perioden. Manga projekt har genomforts som syftar till att férebygga
brand och stold. Genom olika stiftsprojekt har sékerhetsinventeringar
genomforts.

Svenska kyrkan framhaller att de forebyggande étgérderna mot skador
och kulturarvsbrott har varit en strategisk fraga i kyrkans forvaltning av
kulturarvet och har prioriterats i det langsiktiga arbetet. Svenska kyrkan
konstaterar att det alltid handlar om en avvidgning mellan malet om hog
tillginglighet och kravet pa att kunna skydda kulturvirdena.

En allvarlig tendens #r att kopparstdlderna har okat kraftigt. Ar 2007
anméldes 9 kopparstolder till Kyrkans Forsdkring AB, 2012 uppgick
antalet anmailda stolder till 67. Bland annat detta visar, enligt Svenska
kyrkan, pa behovet av fortsatta forebyggande insatser for att forhindra
stold av kyrkliga kulturminnen och oOvrig kyrklig egendom. Svenska
kyrkan bedomer att de forebyggande insatserna har vésentliga positiva
effekter for att forhindra olika skador pa kulturarvet och att de bidrar till
att det bevaras langsiktigt.

Riksantikvarieimbetet framhéller att ett dkat sikerhetsmedvetande &r
viktigt, men ocksa en av de omsténdigheter som kan forsvara arbetet med
tillgénglighet och &ppethallande.

Slutsatser

Regeringens bedomning ar att utvecklingen nir det géller tillgédnglighet
sammantaget uppfyller de mal som sattes upp i Overenskommelsen
mellan staten och Svenska kyrkan. For att sédkerstélla en fortsatt god
tillgénglighet till de kyrkliga kulturminnena boér dock tendenser till
minskning av tillgédngligheten inom vissa omrdden moétas med insatser.
Svenska kyrkan framhaller att det bland annat finns en stor outnyttjad
potential for att, sarskilt i glesbygd, 1 6kad utstrickning anvénda kyrko-
rummen for sammankomster utanfor kyrkans egen verksamhet.
Regeringen anser att det &r angeldget att denna potential tas till vara.
Intresset for det kyrkliga kulturarvet ska vidmakthallas och utvecklas.
Ett nodvéndigt led i det arbetet ar att pa olika sitt informera om de kyrk-
liga kulturminnena och att kommunicera dessas vérden till en bred
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allménhet. Ansvaret for detta vilar i hog utstrackning pa Svenska kyrkan.
I arbetet for att skapa intresse for och att pa olika sitt tillgédngliggora det
kyrkliga kulturarvet finns dock stort utrymme for samverkan, t.ex. med
universitet och hogskolor, ldnsmuseer och med hembygdsrorelsen.

I dag anvinds den kyrkoantikvariska ersittningen i viss utstrickning
for information och tillgingliggdrande i anslutning till insatser rérande
vard och underhall. Det &r viktigt att sddana insatser dven fortsittningsvis
kan komma till stind med stod av den kyrkoantikvariska erséttningen.
Samtidigt maste sadana insatser, om den kyrkoantikvariska erséttningen
ska kunna anvindas, vara forenliga med bestimmelserna i kulturmiljo-
lagen och de utgangspunkter som slogs fast i propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38).

Det dr ockséd angeldget att det kyrkliga kulturarvet gors tillgéngligt for
dem som inte har mojlighet att besoka de fysiska kyrkobyggnaderna. I
det sammanhanget bor t.ex. kunskapsunderlag som tas fram som ett stod
for det antikvariska arbetet ocksa i hdgre utstrdckning kunna tas till vara
som en resurs for publika insatser.

Regeringen ser positivt pa att Svenska kyrkan har fortsatt att utveckla
rutiner och strategier for att forhindra stdlder i kyrkobyggnaderna. Det ar
dock viktigt att anpassa de forebyggande atgiarderna sa att de inte i hogre
grad dn nodvindigt inskrianker tillgdngligheten till de kyrkliga kultur-
minnena.

7 Kunskaps- och kompetensfragor

Regeringens bedomning: Kompetensen inom Svenska kyrkan i fragor
som ror forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena har utvecklats
positivt.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen Staten och tros-
samfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen m.m. (prop. 1998/99:38) betonas vikten av att det
inom Svenska kyrkan finns sédan kompetens som behovs for vard och
underhéll av de kyrkliga kulturminnena. Detta dr viktigt vid férdelningen
av den kyrkoantikvariska erséttningen liksom vid genomforandet av den
faktiska forvaltningen. Enligt 6verenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan fran 2000 ska Svenska kyrkan svara for att ha tillgdng
till erforderlig kompetens i fragor som ror forvaltningen av de kyrkliga
kulturminnena.

Kompetens inom Svenska kyrkan

P& nationell niva har det inom Svenska kyrkan skett en forstidrkning av
resurserna och kompetensen nér det géller kulturarvsfragor. Det har
inrdttats en sérskild organisatorisk enhet som ansvarar for kyrkokansliets
samordning och handldggning av kyrkoantikvariska fragor. Antalet &rs-
arbetskrafter som avsatts for dessa fragor vid kyrkokansliet har 6kat fran




tva (2005) till sex (2013). Aven ett antal samverkansprojekt haft positiva
effekter for utvecklingen av kompetens. Projekten har bl.a. behandlat
frdgor om vardinsatser, vard- och underhéllsplanering, inventering och
information. Svenska kyrkan har bedrivit projekten i samverkan med
myndigheter, universitet och hogskolor samt stiftelser och foreningar.

I dag har samtliga stift sakkunniga i kulturarvsfragor som é&r fast
anstéllda. Den komptensforstarkning i Svenska kyrkans handldggning av
kulturarvsfrdgor som kunde noteras redan i samband med den féregdende
kontrollstationen har fortsatt och konsoliderats. Ar 2012 hade stifts-
kanslierna i genomsnitt tva arsarbetskrafter avsatta for kulturarvsarbete,
vilket kompletterades med olika konsulttjédnster. Den byggnadstekniska
kompetensen vid stiften har starkts avsevért och motsvarar nu i genom-
snitt en arsarbetskraft per stift.

Pa forsamlingsniva dr bilden mer splittrad. Ménga sma forsamlingar
har svart att upprétthalla kompetens for att kunna hantera vard- och
underhéllsprojekt. Svenska kyrkan efterstravar att skapa storre enheter
med 6kad samordning. Nér enheterna blir storre kan fragor om fastig-
hetsforvaltning i hogre grad hanteras av personal med professionell
kompetens.

Register

Regeringen gjorde i skrivelsen om kyrkoantikvarisk ersittning 2009
beddomningen att det bor finnas aktuella register med relevant informa-
tion om skyddade objekt. Regeringen ansag ocksa att Svenska kyrkan
och de kulturmiljovardande myndigheterna tillsammans borde verka for
att de olika register som finns innehéller relevanta uppgifter och &r
mdjliga att samkdra.

Uppgifter om kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser
finns samlade i Svenska kyrkans kyrkobyggnadsregister. Kyrkobygg-
nadsregistret rymmer bl.a. uppgifter om lagskydd och &dgare. I kyrko-
byggnadsregistret kan forsamlingarna ocksa registrera om det finns en
vard- och underhéllsplan och vilket datum den har upprittats.

I det nationella inventarieregistret SACER finns sedan 2012 &ven
mojlighet att registrera kulturhistoriskt vérdefulla inventarier. Till
informationen om varje foremal kan fotografier och dokument fogas.

Riksantikvariedmbetet papekar att registreringen av vard- och under-
héllsplaner i kyrkobyggnadsregistret sldpar efter, vilket far konsekvenser
for mojligheterna till aktuell Gverblick.

Slutsatser

Svenska kyrkan ska i enlighet med Overenskommelsen med staten ha
tillgang till erforderlig kompetens i fragor som ror forvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Regeringens bedomning ar att Svenska kyrkan
sedan relationsdndringen aktivt arbetat for att hoja kompetensen pa
omradet. Systemet med kyrkoantikvarisk erséttning har pé ett tydligt sitt
frimjat kunskapen om de kyrkliga kulturminnena inom kyrkan. Det &r
positivt att tillgdngen till personal med kulturarvskompetens har okat
bade pé nationell nivé och hos stiften.

Samtidigt kan det konstateras att vissa problem kvarstir. Svenska
kyrkan uppger bl.a. att enskilda forsamlingar kan ha svart att fa tillgang
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till behdvlig kompetens, vilket kriver fortsatt utvecklingsarbete. Aven
arbetet med register bor utvecklas, med fokus pa att informationen ska
vara aktuell och dndamalsenlig. Moéjligheter till samverkan inom detta
omréade bor tas till vara.

Kompetensen har alltsd sammantaget stirkts inom Svenska kyrkan. Det
dr dock av stor betydelse att kompetensen om det kyrkliga kulturarvet
ocksé vidmakthalls och utvecklas inom Riksantikvarieimbetet och lans-
styrelserna, liksom inom ldnsmuseerna. De viktiga uppgifter som
ansvariga myndigheter har inom arbetet med den kyrkoantikvariska
ersttningen forutsétter hog kompetens och aktuell kunskap.

Genom projekt for kunskapsuppbyggnad har betydelsefull kunskap om
det kyrkliga kulturarvet utvecklats. Det dr onskvért att denna kunskap
regelmaissigt blir tillgdnglig for alla intresserade. Det dr ocksa angeldget
att denna typ av projekt kan fortsdtta och vidareutvecklas i samarbete
mellan Svenska kyrkan, myndigheterna pd kulturmiljdomradet, museer,
universitet och hogskolor. Att olika vetenskapliga perspektiv och infalls-
vinklar kommer till anvdndning bidrar till att stirka och utveckla det
kyrkliga kulturarvet.

En central utgdngspunkt &r att det kyrkoantikvariska arbetet ska vila pa
en solid vetenskaplig grund. Genom projekt som Sveriges kyrkor och
Sockenkyrkoprojektet har stor och mycket kvalificerad kunskap om det
kyrkliga kulturarvet byggts upp under lang tid. Att denna kunskap for-
valtas och att fortsatt kunskapsutveckling pa vetenskaplig grund sker &r
nddvéndigt for en langsiktigt hallbar forvaltning av de kyrkliga kultur-
minnena. Myndigheterna inom kulturmiljdomradet har tillsammans med
Svenska kyrkan, universitet, hdgskolor och lansmuseer ett stort ansvar
for detta.

8 Samverkan mellan Svenska kyrkan och
myndigheterna inom kulturmiljdomréadet

Regeringens bedomning: Det samradsforfarande som etablerats mellan
Svenska kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljdomradet bor
utvecklas vidare och i hogre utstrickning bidra till att nationella,
regionala och lokala perspektiv kan métas och berika varandra.

Skillen for regeringens bedémning: Samverkan mellan Svenska
kyrkan och myndigheterna inom kulturmiljéomradet sker dels i enskilda
drenden om tillstand enligt 4 kap. kulturmiljélagen, dels i frdgor av mer
overgripande karaktéir. Vidare ska besluten om fordelning av kyrkoantik-
varisk ersdttning foregés av ett samradsforfarande. For samverkan i1 ver-
gripande fragor ska det enligt Overenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan finnas samradsgrupper, dels pa central niva, dels pa
regional nivd 1 varje stift. Samrddsgrupperna ska vara forum for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och ska bestd av representanter for
kulturmiljésektorn och Svenska kyrkan. I samrédsgruppen pé central
niva ingar representanter for Riksantikvarieimbetet och Svenska kyrkan.




De regionala samradsgrupperna bestdr av representanter for Svenska
kyrkans regionala och lokala niva, ldnsstyrelsen samt andra foretrddare
for kulturmiljosektorn pé regional niva.

Arbetet i dessa grupper handlar exempelvis om att belysa fragor om
vard och underhall eller anvéndning av de kyrkliga kulturminnena utifrén
olika aspekter: antikvariska, estetiska, pastorala, liturgiska, ekonomiska
och funktionella. Samrédsgrupperna har inte nagra beslutsfunktioner och
bor inte heller behandla enskilda drenden. Tanken é&r i stéllet att de ska
bidra till 6kad kunskap om och forstaelse for olika krav och behov och
ddarmed skapa forutsittningar for att hitta samforstandslosningar. Det kan
exempelvis vara aktuellt vid avvigningar mellan en Onskan att & ena
sidan fordndra kyrkorummet utifran forsamlingens och gudstjénstens
behov och & andra sidan en strdvan efter att bevara de kulturhistoriska
vérdena.

Hur fungerar samrddet?

De regionala samradsgrupperna finns i samtliga stift och sammantréder
vanligen tva till fyra ganger per ar. Svenska kyrkan framhaller att den
regionala samverkan har utvecklats mot 6kad samsyn om erséttningen
och minskade skillnader mellan stift och ldnsstyrelser i foreslagna ersatt-
ningsnivaer. Svenska kyrkan framhéller att dessa minskade differenser
mellan stift och ldnsstyrelser i foreslagna erséttningsnivaer dr en god
indikation pa att samverkan pa regional niva utvecklats och nu, i sina
huvuddrag, ar vilfungerande. Dock har samriden inte eliminerat skillna-
derna i bedomningarna mellan olika regioner och for olika objekt och
atgirdsomraden. Svenska kyrkan har darfor fortydligat villkor och vig-
ledning samt utvidgat sin uppfoljning.

Den centrala samradsgruppen utgér forumet pé nationell niva for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan Svenska kyrkan och staten
genom Riksantikvariedmbetet. Sammantrdden har héllits regelbundet, tre
till fyra ganger arligen sedan 2001. Den centrala samradsgruppen ansva-
rar for den arliga nationella kulturarvskonferensen och ér tillsammans
med ett stift vird for konferensen. Ar 2013 hélls den trettonde konferen-
sen 1 Karlstad stift, vilket innebar att varje stift varit vird en gang var.
Nationella samrad mellan Svenska kyrkan och staten arrangeras ocksa i
form av en samradsdag varje host. Det dr Svenska kyrkans nationella
niva som arrangerar dagen dar stift, lansstyrelser, linsmuseer och repre-
sentanter for Riksantikvarieimbetet mots.

Svenska kyrkan framhaller att samrddsgrupperna, den kyrkliga kultur-
arvskonferensen och de érliga samraden nu dr etablerade samverkans-
former som fyller syftet i avtalet med staten. Det finns hdr en god
potential att utveckla samarbetet och samverkan for att bland annat uppna
en gemensam syn pé det kyrkliga kulturarvets framtid.

Slutsatser

Néra samarbete mellan Svenska kyrkan och de statliga myndigheterna
inom kulturmiljdomrédet dr en forutsittning for ett langsiktigt hallbart
bevarande av det kyrkliga kulturarvet. Regeringens bedémning &r att det
samarbete som etablerats mellan Svenska kyrkan och myndigheterna pa
kulturmiljdomradet har utvecklats positivt. Samrédsgrupperna ar en
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lamplig form for att hantera komplexa fragor som ror de kyrkliga
kulturminnena. Det dr av stor vikt att bdde Svenska kyrkans och de
kulturmiljévirdande myndigheternas perspektiv och kunskaper tas till
vara och att en dialog upprétthélls som frimjar gemensamma synsétt. Det
dr ocksd visentligt att det finns en nira koppling mellan arbetet pa
nationell och regional niva.

For att nationella, regionala och lokala perspektiv i hogre utstrackning
ska kunna moétas och berika varandra anser regeringen att interaktionen
mellan de nationella och regionala samradsgrupperna bor 6ka.

9 Framtidsfridgor

Regeringens bedéomning: Staten bor dven fortséttningsvis, tillsammans
med Svenska kyrkan, ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet
bevaras, anvidnds och utvecklas. Villkoren for den kyrkoantikvariska
erséttningen bor préglas av 1angsiktighet och forutsdgbarhet.

Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till
den kyrkoantikvariska ersdttningens langsiktiga nivd i budgetpropo-
sitionen for 2015.

Infor nésta kontrollstation 2019 bdr en fordjupad utvérdering goras av
den kyrkoantikvariska ersdttningens anviandning och effekter.

Skilen for regeringens bedomning: Under den tid som gatt sedan
den forra kontrollstationen 2009 har den statliga kulturpolitiken genom-
gétt en omfattande utveckling. Riksdagen har beslutat om nya kultur-
politiska méal (prop. 2009/10:03, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145)
och nya nationella mél for kulturmiljdarbetet (prop. 2012/13:96, bet.
2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273).
Enligt de nya malen for kulturmiljéarbetet ska det statliga kulturmiljo-
arbetet fraimja
e ctt hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvénds och utvecklas,

e minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon,

e ctt inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser, och

e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kultur-
miljon tas till vara i samhéllsutvecklingen.

Svenska kyrkans rapport innehaller en omvérldsanalys som visar pa en
utveckling dédr Svenska kyrkan i takt med samhallet kommer att genomga
stora fordndringar. En tydlig trend dr att yngre generationer bygger
svagare relationer till kyrkan, vilket mérks t.ex. i ett minskat intresse for
konfirmation och i forlingningen for dop. Svenska kyrkan befarar att
detta kommer att ge fullt genomslag om nagra ar, da de aktuella alders-
grupperna blir betydligt mindre 4n i dag med férre medlemmar som f61jd.
Forutom generationsvixlingarna péaverkas utvecklingen av Okande
regionala skillnader, migration, urbanisering, forindrade vanor och




vérderingar samt geografiska skillnader i kyrklig sed. Medlemsskaran
blir ddrmed alltmer differentierad med olika ingangar till det kyrkliga.
Svenska kyrkan framhaller att det enligt undersékningar dock finns ett
stort allmént intresse for det kyrkliga kulturarvet och en vésentlig del av
Svenska kyrkans medlemmar har kyrkorna och kulturarvet som bérande
argument for medlemskap. Kulturarvet har dirmed potential att i dkad
utstrdckning ses som en resurs for bdde samhille och kyrka.

Svenska kyrkan menar att de ekonomiska forutsittningarna for for-
samlingar och samfiélligheter sammantaget successivt har forsimrats
efter relationsdndringen samtidigt som kulturarvet till sin omfattning &r
oforandrat. Genom samhillsutvecklingen fordjupas de regionala skillna-
derna i landet. Detta innebér ett 6kande ansvar per medlem for kulturarv
och ekonomi. For att klara forvaltningen niar omvérlden fordndras arbetar
Svenska kyrkan kontinuerligt och aktivt med att anpassa sitt eget ekono-
miska utjimningssystem och sin organisation till dessa forutsittningar.

I sin rapport lyfter Svenska kyrkan fram manga vésentliga perspektiv
pa kulturarvet. Kyrkan menar bl.a. att delaktighet i kulturarvet kan
beskrivas i termer av medborgarskap, rittigheter och demokrati. Alla
som bor i Sverige har rétt till den historia som tidigare generationer har
skapat. Ocksd for dem som anlént till Sverige nyligen é&r tillgdng till
kyrkans kulturarv en réttighet. Har &r det viktigt att minnas att ménga
som kommer till Sverige redan kinner sig hemma i kyrkans rum. Kristna
over hela vérlden delar bilder, symboler och berittelser. Pa sa vis menar
Svenska kyrkan att man kan sdga att kyrkans kdnnetecken — vérldsvid
och universell — ger sérskilda fOrutsdttningar for gemenskap och
integration i Sverige. Aven minniskor med annan tro och religios tradi-
tion soker sig gérna till kyrkans miljder.

Svenska kyrkan redovisar ocksa ett antal argument for att se det kyrk-
liga kulturarvet som sambhéllsresurs. Kyrkan framhéller bland annat att
det kyrkliga kulturarvet och dess virden enligt flera undersékningar
uppskattas av en stor majoritet av befolkningen. Med sin bredd, mang-
fald, nationella spridning och langa historia angér det alla minniskor. De
kyrkliga kulturminnena kan utgéra resurser for lokal och regional
utveckling, som kulturella och sociala centra och for upplevelsenéringar,
lokalt foreningsliv och foretagande. Svenska kyrkan menar att de kyrk-
liga rummen ocksé kan uppfylla de flesta behov for konserter, teater,
dans, konstutstdllningar och andra kulturevenemang. Svenska kyrkan
framhaller ocksa att de kyrkliga kulturminnena &r platser for samman-
héllning, identitet och trygghet i bygder, dér det inte finns nagra andra
offentliga rum att tillgd och att de samtidigt ar pedagogiska resurser for
skolor och andra utbildningsinstitutioner.

Slutsatser

Det kyrkliga kulturarvet dr en mangsidig resurs i samhillsutvecklingen
och en angeldgenhet for alla. Den kyrkoantikvariska ersdttningen é&r
déarfor en viktig och central del av kulturpolitiken. De kulturpolitiska
maélen och de nationella malen for kulturmiljéarbetet bor kunna inspirera
till fortsatt utveckling av arbetet med det kyrkliga kulturarvet.

Pégaende samhéllsforandringar kan innebdra utmaningar for varden
och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Det pagar demografiska
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forandringar i landet som kan medfora att vissa forsamlingar far svarare
att skota kyrkobyggnader pé onskvért sétt. Ocksa 1 framtiden kommer det
att kravas att Svenska kyrkan via utjimningssystem gor det mojligt for
dessa enheter att ta del av den kyrkoantikvariska erséttningen, bevara
kulturarvet och halla det tillgéngligt. Det dr ocksd nddvandigt att, i bred
samverkan, fortsétta arbetet med att utveckla och tillgingliggéra kun-
skapen om det kyrkliga kulturarvet. Nya former for kunskapsuppbyggnad
och kompetensutveckling bor provas for att svara upp mot nya frage-
stdllningar och nya samhéllsutmaningar.

Den syn pa kulturarvet som Svenska kyrkan ger uttryck for i sin
rapport utgdr en god grund for det framtida arbetet. Systemet med den
kyrkoantikvariska ersdttningen ar i sig ett uttryck for att det kyrkliga
kulturarvet &r av betydelse for var och en och att hela samhillet har ett
ansvar for att de kyrkliga kulturminnena bevaras och vérdas. Regeringen
anser att staten dven fortsittningsvis, tillsammans med Svenska kyrkan,
bor ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvinds och
utvecklas.

Villkoren for den kyrkoantikvariska erséttningen bor dven fortsitt-
ningsvis préglas av langsiktighet och forutsdgbarhet.

Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen med forslag till
den kyrkoantikvariska erséttningens langsiktiga nivd i budgetpropo-
sitionen for 2015.

Genom de rapporter som Svenska kyrkan och Riksantikvarieimbetet
tagit fram infor kontrollstationen 2014 kan en god bild tecknas av de
senaste arens utveckling. Infor kontrollstationen 2009 kompletterades
Svenska kyrkans och Riksantikvariedmbetes rapporter av en granskning
som genomfordes av Riksrevisionen. Ett sadant inslag av oberoende
granskning och analys utgdor ett vardefullt komplement. Regeringen avser
dérfor att, infor kontrollstationen 2019, initiera en fordjupad utvérdering
av den kyrkoantikvariska erséttningens anvéndning och effekter.
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Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svard, Ullenhag, Ek, L66f, Svantesson

Foredragande: statsrddet Adelsohn Liljeroth
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