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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens viignar

G. E. STRANG .
LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att det i regeringsformen (RF) intagna skyddet
for de medborgerliga fri- och riittigheterna skall utvidgas och forstiirkas.
Hirutdover foreslds att vissa programstadganden om de viktigaste milen
for den samhiilleliga verksamheten skall tas in i grundlagen.

Utvidgningen av det skyddade omraddet sker genom att ctt flertal nya
riittigheter foreslas bli inforda i RF vid sidan av de nuvarande. De nya
rittigheterna dr skydd mot tvang att delta i demonstration eller menings-
yutring, skydd mot att anteckning om medborgare i allmént register utan
dennes samtycke grundas enbart pd hans politiska &skadning, skydd mot
tortyr och kroppsstraff samt mot medicinsk paverkan i syfte att tvinga fram
eller hindra yttranden, krav p& domstolsoffentlighet samt riitt {or forfatiare,
konstnirer och fotografer till sina verk.

Vidare foreslas regler tifl skvdd mot riittighetsbegrinsningar enbart pd
grund av politisk. religiés. kulturell eller annan sidan askadning och mot
foreskritier som innebiir att ndgon missgynnas pa grund av ras eller kon.

Forstirkningen av riittighetsskyddet sker pd olika siitt. Till RF:s nuvarande
undantagslosa riittigheter — bl. a. forbud mot dddsstraft, landsforvisning av
svensk medborgare. berdvande av svenskt medborgarskap i vissa fall, re-
troaktiva straff och tillfidlliga domstolar — fogas foljande rittigheter. som
inte heller kan begrinsas: skyddet mot tvang att ge till kiinna &skddning.
skyddet mot tvang att delta i demonstration etc., skyddat mot tving au
tillhora trossamfund eller annan askadningssammansiutning, skyddet mot
asiktsregistrering utan samtycke samt skyvddet mot kroppsstraff, tortyr och
medicinsk piverkan i syfle ait tvinga fram eller hindra vttranden. Aven
religionsfriheten hér tll denna grupp.
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Ovriga fri- och rittigheter, av vilka de viktigaste ir de s. k. opinions-
frihcterna — wttrandetrihet. informationsfrihet. motesfrihet etc. — samqm 16-
relsefriheten skall enligt forslaget kunna begriinsas men liksom nu endast
genom lag. Mdjligheterna att besluta riittighetsbegriinsande lagar inskriinks
pa flera sitt. For det forsta far begrinsning ske endast for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Vidare fir en be-
grinsning aldrig g utéver vad som dr nodvindigt med hinsyn till det dn-
damal som har foranlett den. och den far heller inte stricka sig s& 1angt
att den utgdr ett hot mot den fria &sikisbildningen sdsom en av folkstyreisens
grundvalar. Ocksé forbuden mot diskriminering pad grund av dskadning,
ras eller kon ingér som led i skvddet for de begrinsningsbara rittigheterna.

I trdga om opinionsfriheterna foreslds dirutdver gilla att dessa skall &
begrinsas endast for att tillgodose kvalificerade, till stor del sidrskilt angivna
intressen.

Forstaget innebiir vidare att reglerna i 10 kap. S § om dverlatelse av konsti-
tutionel]l befogenhet till mellanfolklig organisation dndras pa sé sitt att det
inte blir mojligt att overtdta kompetens att besluta riittighetsbegriinsande
foreskrifter.

Skyddet {0r utlinningarnas riittigheter foreslés bli kraftigt f6rstarkt. [ fraga
om de flesta av de icke-begrinsningsbara rittigheterna jimstills utlinningar
hir i riket med svenska medborgare. Saviut giiller det stora flertalet dvriga
riittigheter dr utlinningarna likstillda med svenska medborgare om annat
inte foljer av sirskilda fGreskrifter i lug. Forslaget innebir bl. a. att de nu-
varande mojligheterna att dverlamna till regeringen att besluta om rittig-
hetsbegriinsningar starkt begriinsas.

Iorslaget Il forbittrat skvdd for de medborgerliga fri- och riittigheterna .
bygger pa att den lagprévningsriitt som f. n. finns i riittspraxis alltjimt skall
besta. En domstol eller annan rittstillimpande myndighet far siledes inte
grunda ett avgorande pé en foreskrift som uppenbart strider mot ett stad-
gande 1 grundlag.

I redaktionellt hiinseende innebir forslaget att samtliga riittsligt bindande
rittighetsregler samlas i ctt siirskilt kapitel om grundlitggande fri- och rit-
tigheter som ersitter RF:s nuvarande 2 kap.

Forslag till
Lag om andring i regeringsformen

Hiirigenom freskrives i {rdga om regeringsformen!

dels att nuvarande 1 kap. 2-8 §3 skall betecknas 1 kap. 3-9 838,

defs att 1 kap. 9%, 2 kap.. 8 kap. 1. 3.7, 10 och 11 85,10 kap. 5§ samt
1T kap. 1. 3 och 638§ skall ha nedan angivna lydelse.,

dels att i regeringsformen skall inforas en ny paragraf. 1 kap. 23, av
nedan angivna lvdelse.

U SFS 1974:182.
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Nuvarande Ivdelse

Forestagen Ivdelse

1 kap.

8
Domstolar oc/ forvaltningsmyn-
digheter skall i sin verksamhet iakt-

taga saklighet och opartiskhet. De far

ej utan réusliet stéd sarbehandla nd-
con pd grund av hans personliga fir-
hdallanden, sdasom tro, dskddning, ras,
hudtiirg, wrsprung, kion, dlder, natio-
nalitet, sprak. samhdllsstdflning eller
Jonndgenher.

Grundliggande fri- och rittigheter

Varje medborgare ir gentemot det

allmiinna tillforsiikrad -

Den offentlica makren skall utévas
med respekt for alla miéinniskors lika
vdrde och for den enskilda médnniskans

[frihet och vdrdighet.

Den enskildes personliga, ekono-
miska och kulturella valfiird skall vara
grundliggande mdl for den offentliga
verksamheten. Det skall sarskilt dligga
det allmdénna att trvgga réiitten till ar-
bete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och trvgghet
och for en god levnadsmilji.

Det allmdnna skall verka for att de-
mokratins idéer blir vagledande inom
sambhiillets alla omrdden. Det allmén-
na skall tillforsikra mdn och kvinnor
lika rdrtigheter samt védrna den enskil-
des privatliv och familjeliv.

Etniska, sprdkliga och religiosa mi-
noriteters méjlicheter att behdlla och
urveckla ett eget kulrur- och samfinds-
liv bor frimjas.

9

Domstolar samr forvaltningsmyn-
digheter och andra som filllgér upp-
gifterinom den offentlica forvaltningen
skall i sin verksamhet iakttaga sak-
lighet och opartiskhet.

2 Kkap.

w7

Varje medborgare dr gentemot det
allminna liforsikrad
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Nuvarande Ivdelse

1. yrrande- och mvekfriber: frihet
att i tal, skrift eller bild cller p& annat
sitt meddela uppgifiter och framfora
dsikter,

2. rdrr till information: rdrt att in-
himta och mottaga uppgifier och
upplysningar,

3. motesfrihet: frihet att anordna
och art deltaga i maten,

4. demonstrationsrd. rdtr ait en-
sam eller i grupp framfora dsikter pa
allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sam-
mansluta sig med andra i/l forening.

6. religionsfrihet: frihet att sam-
manshua sig med andra till trossam-
JSund och art utbva sin religion,

7. rorelsefiihet: fiihet att rira sig
inom riket och au limna riket.

Varje medborgare ir skyddad mot
ar: myndigher wvingar honom att till-
héra firening eller trossamfund eller
ati ge sina asikter 1ill kiinna.

Fareslagen Ivdelse

1. virrandefiiher: frihet att i tal,
skrift eller bild eller p& annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, dsikter och kénslor,

2. informationsfriliet: friher att in-
hdmta och mottaga upplysningar
samt att i dvrigt taga del av andras
vitranden.

3. motesfrihet: frihet att anordna
och bevista sammankomst for upplys-
ning, meningsyitring cfler annat lik-
nande syfie eller for framforande av
konstndrligt verk,

4. demonsirationstiiher: frihet att
anordna och deltaga i demonstration
pd allmiin plats.

5. toreningsfrihet: frihet att sam-
mansluta sig med andra for allméiinna
eller enskilda syfien,

6. religionsfrihet: frihet att ensam
eller tillsammans med andra utdva
sin religion.

Berrdfjande trvekfriheten giller vad
som dr fareskrivet i irvekfiithetsforord-
ningen. [ denna finns ocksd bestdm-
melser om rdrt an rtaga del av allmdin-
na handlingar.

sr

Varje medborgare ir gentemor det
allmdéinna skyddad mot mvdng arr giva
1ill kéinna sin askdadning i politiskt, re-
ligiost, kulturellt eller annar sddant
hinseende. Han dr déirjimte gente-
mot det allméanna skvddad mot tvang
art deltaga i demonstration eller me-
ningsytring eller att tilthdra politisk
sammanshurning, trossamfund cller
annan sanumanshtning for dskddning
som avses i forsta meningen.
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Nuvarande lydelse

REN

Varje medborgare ir skyddad mot
ati - myvndighet wisétter honom  for
kroppsvisitation eller annat pitvingat
kroppsligt ingrepp, fir husrannsa-
kan, for intrang i hans brev-, post-
cller releforbindelser cller for hemlig
aviyssning.

(%4)

Forestagen edelse

AN

Anteckning om medborgare i all-
méint register fdr ¢f utan hans sam-
tveke grundas enbart pd hans politiska
dskddning.

4y
Dédsstraff’ fdr icke forekomma.

J ¥

Varie medborgare dr skyddad mot
kroppsstraft. Han dr ddrjimte skyd-
dad mot tortvr och mot medicinsk pd-
verkan i syfte att framtvinga eller hind-
ra vttranden.

6\

Varje medborgare dr gentemot det
allmdnna skyddad mot pdtvingat
kroppsligt ingrepp dven i annat fall
dan som avses i 4 och 3$§. Han dr
dirjimte skvddad mot kroppsvisita-
tion, husrannsakan och liknande in-
trang samt mot undersokning av brev
eller annan fortrolie forsandelse och
mot hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller annat for-
troligt meddelande.

7%

Ingen medborgare far landsforvisas
cller hindras art resa in i riket.

Ingen medborgare som dr eller har
varit bosatt i riket far berovas sitt med-
borearskap i annat fall dn dd han dr
eller samtidigt blir medborgare i annan
stat.

8¢

Varje medborgare dr gentemot det
allmdnna skvddad mot  friheisber-
vande. Han dr dven i dvrigr tillforsak-
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Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

rad frihet an forflviia sig inom riket
och ant limna detta.

99

Har annan myadighet in domstol
berivar ndgon medborgare friheten
med anfedning av brotr effer misstanke
om brout, skall denne kunna fi saken
provad av domstol utan oskiligr drijs-
mdl. Vad nu sagts géller dock icke nr

Sfrdga drom att till riket dverflvtta verk-

stalligher av frihetsberovande pafilid
som har ddomis i annan stat.

Har medborgare av annan anled-
ning dn som angives I forsta stycket
blivit omhéndertagen tedangsvis, skall
han likasd kunna fd saken privad av
domstol wan oskéiliet drijsmal. Med
provaing av domsrol liksiélles i sddant

fall privvaing av ndmnd, om ndmndens

sammansdttning dr bestimd i lag och
ordforanden i ndmnden skall vara eller
ha varit ordinarie domare.

10 §

Stwraff eller annan brotispdfolid fir
icke dléiggas [Or girning som icke var
belagd med brotspdfolid, ndr den fir-
ovades. Ej heller far svdrare broits-
pafolid dligeas for gdrningen dn den
som var foreskriven dd. Vad nu
sagts om brotspdfolid géller dven fiir-
verkande och annan sdrskild rdnsver-
kan av bron.

11y
Domstol far icke inrdrias for redan
begdngen gdrning och ¢f heller [Gr viss
tvist eller i ovrigt for visst mdl.
Forhandling vid domstol skall vara
offentlig.
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Nuvarande hdelse
43
Betrdffande irvekfiifieren ocht rétten

att raga del av allméin handling gdller

vad som dr foreskrivet i trvekfrihets-
Sforordningen. Fareskrifter som i ovriet
ndarmare wtformar de fri- och réittig-
heter och det skydd som avses i [-3 3
hestutas i den ordning som foreskrives
i & kap.

Foreslagen Ivdelse

12y

De fri- och rdttigheter som avses {
IS 1=5 sami i 6 och 833 och i 11y
andra stycket fdr, i den ustrickning
som [3-16 s medgiver,  begrinsas
genom lag eller genom annan forfatr-
ning efier bemyndigande i lag enligt
& kap. 7§ forsta stycker 7 eller 10§,

Begréinsning  som  avses 1 forsta
siveker far goras endast for att tillgo-
dose dndamdl som ér godragbart i et
demokratiskt  samhdille.
ningen fdar aldrig gd wover vad som

Begriins-

dr nddvéndigt med hédnsva il det dn-
damal som har foranletr den och o
hieller stréicka sie sd ldngt att den wigor
ett hot mor den fria dsikishildningen
sasom en av folksivrelsens grundvalar.
Begréiinsning fdr ej goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell el-
ler annan sddan dskddning.

139
Yurandefriheten och informarions-

friheten far begrinsas endast om sir-

skilt viktiga skél toranleder det, sdasom
av hénsvn till

1. rikets siikerhet eller dess forhal-
lande till annan star eller mellantolklis
organisation,

2. myndighets verksamhet for in-
spektion, kontroll eller annan tillsvn,

3. inresset att forebvgea eller be-
ivra brott,

4. allmin ordning och sikerher,
3. det allminnas ckonomiska in-
tresse.,

6. skvddet for enskilds personliga
eller ckonomiska firhallanden.

7. intresset ait reglera eller begrdin-
sa kommersiell reklam.

Vid beddmandet av vilka begréins-
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

ningar som far goras med stod av forsta
stycket skall sérskilt beaktas vikten av
vidaste mdjliga virandefiihet och in-

Jormationsfrihet i politiska, religiosa,
Jackliga, vetenskapliga och kulturella

angeldgenheter.

Som begrdnsning av yurandefiihe-
ten och informationsfrifieten anses icke
meddelande av foreskrifter som utan
avseende pd yurandes innehdll ndir-
mare reglerar visst sétr att sprida eller
mottaga viranden.

143
Méitesfriheten och demonstrations-

[riheten far begriinsas endast av hén-

svn till rikets scikerhet, il ordning och
sdakerhet vid sammankomsten eller de-
monstrationen cller il wafiken elfler

for art motverka farsor.

Foreningsfrihieten far hegrinsas en-
dast savitt giller sammanstutningar
vitkas verksamhet dar av omilitiir eller
liknande natur eller innehdr firfolielse

av folkgrupp av viss ras, med viss hud-

Sfiirg eller av visst emiskt ursprung.

133

Lag eller annan foreskrift far ¢j in-
nebdra atr ndgon medborgare miss-
gvanas dérfir att han med hénsvn till
ras, hudfarg eller erniskt ursprung till-
hir minoritet.

16 3

Lag eller annan fireskrift fdr of in-
nebéira arr ndagon medborgare miss-
gvanas pd grund av sitt kon, om ¢j

foreskriften wigdr led i strivanden att

dstadkomma jimstdlldhet mellan man
och kvinnor eller avser varnplikt eller
moisvarande tidansteplikt.
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Nuvarande ldelse Fireslagen vdelse
3 N 17 N

Férening av arbetstagare sam arbetsgivare och firening av arbetsgivare
dger riitt att vidtaga fackliga stridsatgiirder, om annat ¢j foljer av lag cller
avtal,

18y

Varje medborgare skall vara tiflfir-
sdkrad erséitining enligt grunder som
bestinmes i lag for det fall arr hans
egendom 1ages i ansprak genom ex-
propriation cller annat sadant firfo-
gande.

19 ¢

Farfatare, Kkonstndrer och fotogra-
Jer dger rdnt Hll sina verk enligr be-
stammelser som meddelas i lag.

20 %

Utlinning héir i riket ér likstélld med
svensk medborgare i fraga om

1. skvdd mot wdang an delaga i
demonstration  eller  meningsyiring
eller att tilthira trossamfund eller an-
nan sammansiitning (2 3 andra me-
ningen),

2. skvdd mor dadsstraft. kropps-
straft och torivr samir mot medicinsk
paverkan i svfie att framtvinga cller
hindra yttranden (4 och 3 $¥),

3. rdn Gl domstolsprivaing av fri-
hetsberdvande med anledning av brour
eller misstanke om brott (93 forsta
stveket),

4. skvdd mot retroaktiv. brotspd-
Jalid och annan retroakiiv rdttsverkan
av brott (103§).

5. skvdd mot inrdttande av domstol
i vissa tall (113 forsta stvcket),

6. skvdd mor missgomande  pd
cerund av ras, hudfirg cller etniskt ur-
sprimg efler pda grund av kin (15 och
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Nuvarande Ivdelse

10
Firestagen Idelse
16 33),
7. réite dill fackliga  stridsdrgdrder
(17 %),

8. ratt till ersdtming vid expropria-
tion eller annat sddant fOrfogande
(18 $).

Om annar icke folier av sdrskilda
[foreskrifter i lag, dr utlinning har i ri-
ket likstélld med svensk medborgare
dven i frdga om

1. vurandefiihet,
het,  midtestiihet,  demonstrationstri-

informarionsfri-

het, fareningstrihet och religionsfribet
(1)

2. skvdd mot rvdng att giva till kéin-
na daskddning (23 forsta meningen),

3. skvdd mor kroppsligt  ingrepp
aven i amiat fall dn som avses i 4 och
3§88, mot kroppsvisitation, husrannsa-
kan och liknande intrdng samt mot in-
trang i ftorrolig meddelelse (6 §).

4. skvdd mot fiiheisberovande (8 §
forsta meningen).

5. rdtt ull domstolsprévning av fii-
hetsberdvande av annan anledning dn
brott eller misstanke om brott (9§
andra stycker),

6. offentlighet vid domstolsfirhand-
ling (11§ andra stvcket),

7. skvdd mot ingrepp pd grund av
dskddning (12 Y andrua stycket redie
meningen),

8. forfanares, konstndrers och fo-
rografers rétt till sina verk (19 $).

8 kap.

Lag eller annan fiireskrift tir ef in-
nebdra are didsstraf) skali kunna dGdi-
mas.

Lay cller annan foreskrift fdr of in-
nebéira atr svensk medboreare skall

Av hestidmmelserna i 2 kap. om
grumdlédggande fri- och rittigheter il-

der ant foreskrifter av visst innehdll ¢f
Jtdr meddelas eller fiir meddelas endast

cenom lag.
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Nuvarande Ivdelse

Kunna landstisrvisas eller eljest hindras
atr atervinda till riket eller att svensk
medborgare som dr bosatt i riker skall
kunna berovas sitt medborgarskap i
annat fall dn dd han ar eller samtidigt
blir medborgare [ annan stat.

Lag cller annan foreskrift far oj in-
nebdra att swraft eller annan brotis-
patalid skall kunna ddémas for edrning
sont icke var belagd med brotspatilid,
ndr den fordvades. eller art svdrare
brottspafalid skall kunna ddomas for
gdrningen dn den som var foreskriven
da. Vad mu sagts om brotispdfolid gal-
ler dven forverkande cller annan sdr-
skild rdttsverkan av broit.

Enskild skall vara tillforsikrad er-
séirtning enlige grunder som bestdmmes
ilag for det fall atr hans egendom rages
i ansprdak genom expropriation eller
annar sddani férfogande.

Foreslagen [vdelse

Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmiinna, som giller
dligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ckonomiska forhéllanden, meddelas genom lag.

Sadana féreskrifter ir bland andra
toreskritier som begrinsar de fri- och
réttigheter och det skvdd i dvrigt som
enligt 2 kap. 1-3 33 tillkommer svensk
medhorgare. foreskrifter om brott och
rittsverkan av brott. foreskrifier om
skatt till staten samt fareskrifter om
rekvisition och annat sddant forfo-
gande.

Utan hinder av 3 eller 5 ¥ kan re-
geringen efter bemyndigande i lag
genom  torordning meddela  fore-
skrifter om annat in skatt. om {0-
reskrifterna avser ndgot av foljande
imnen:

s

S&dana foreskrifter iir bland andra
foreskrifter om brott och riitisverkan
av brott, om skatt till staten samt
om rekvisition och annat sadant for-
fogande.

Utan hinder av 3 cller 5 § kan re-
geringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela fGre-
skrifter om annat dn skatt. om fo-
reskriftcrna avser ndgot av foljande
amnen:
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Nuvarande Ivdelse

1. skydd for liv. personlig siiker-
het eller hiiisa.

2. utliinnings vistelse i riket.

3. in- eller utforsel av varor, av
pengar eller av andra tiligdngar. tili-
verkning, kommunikationer, kredit-
givning ef/ler niiringsverksamhet,

4. jakt. fiske cller natur- och mil-
jovard,

5. trafik eller ordningen pa allmin
plats.

6. undervisning och utbildning.

Cian hinder av 3\ kan regeringen
efter bemyndizande i lag genom for-
ordning meddela fireskrifier om for-
bud att rgju sddant som négon har
crfarit i allmiin tjinst eller under ut-
ovande av tjinsteplikt.

Bemyndigande som avses i denna
paragraf medlGr ej riitt att meddela
foreskrifter som i annat hiinscende dn
som angives | andra stveket begrénsar
nagon av de fri- och riigheter eller
det skydd i avrigt som enligt 2 kap.
{3 3 tillkommer svensk imedborgare.
Sddant bemyndigande medfir ef heller
rdrt art meddela foreskrifter om annan
rittsverkan av brott @n hoter. Riks-
dagen kan i lag, som innchaller be-
myndigande med stod av denna pa-
ragraf, foreskriva diven annan ritts-
verkan in boter tor dvertriidelse av
foreskrift som regeringen meddelar
med stéd av bemyndigandet.

Regeringen kan cfter bemyndi-
gande 1 lag 1 imne som angives i
7 ¥ torsta styeket cller 9 ¢ genom for-
ordning bestiimma att fEreskrift i la-

Farestagen [vdelse

1. skydd {or liv, personlig siitker-
het eller hiilsa,

2. utliinnings vistelse 1 riket.

3. in- cller utforsel av varor. av
pengar cller av andra tillgangar. tiil-
verkning, kommunikationer, kredit-
givning, niringsverksambhet eller ut-
Jormning av byvggnader, anldggningar
och bebyggelsemilo,

4. jakt, fiske, djurskvdd eller na-
tur- och miljévard.

5. trafik eller ordningen pd allmiin
plats.

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sddant som né-
gon har erfarit i allmiin tjiinst eller
under utdvande av (jinsteplikt.

Bemyndigande som uvses i firsta
stveker medfor ej riitt att meddela f6-
‘reskrifter om annan rittsverkan av
brott iin béter. Riksdagen kan i lag.
som innehdller bemyndigande med
stod av farsta stveket, {6reskriva dven
annan rittsverkan in boter 1or over-
triddelsc av foreskrift som regeringen
meddelar med stéd av bemyndigan-
det.

N

Regeringen kan cofter bemyndi-
gande i lag 1 imne som angives i
7 § forsta stycket eller 9 § genom {or-
ordning bestiimma att foreskrift i la-
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Nuvarande hdelse

gen skall borja eller upphdra att till-
limpas. Dena gdller dven om fire-
skrifien begréiinsar nagon av de fii- och
rértigheter eller det skydd i dvrigt som
enligt 2 kap. 1-3 &3 tillkommer svensk
medborgare.

11

Bemyndigar riksdagen enligt den-
na regeringsform regeringen att med-
dela foreskrifter i visst imne, kan
riksdagen dirvid medgiva att rege-
ringen Gverlater &t forvaltningsmyn-
dighet eller kommun att meddela
bestimmelser i imnet. I fall som nu
sagts kan riksdagen ocksd uppdraga
it (Orvaltningsmyndighet under
riksdagen att meddela s&dana be-
stimmelser.

Fireslagen Ivdelse

gen skall bdrja cller upphdora att till-
lampas.

Bemyndigar riksdagen enligt
detia kapitel regeringen att meddela
foreskrifter i visst dmne. kan riks-
dagen dirvid medgiva att regeringen
Overldter & forvaltningsmyndighet
cller kommun att meddela bestim-
melser i dmnet. 1 fall som nu sagts
kan riksdagen ocksd uppdraga 4t {or-
valtningsmyndighct under riksda-
gen att meddela sddana bestimmel-
ser.

10 kap.

oy

Beslutandcriitt som enligt denna
regeringsform  tilkommer  riksda-
gen. rcgeringen eller annat 1 rege-
ringsformen angivet organ och ¢j av-
ser frdga om stiftande, dndring cller
upphévande av grundlag kan i begrin-
sad omfattning dverléatas till mellan-
folklig organisation (6r frediigt sam-
arbete. till vilken riket iir eller skall
bliva anslutet, ¢ller till mellanfolklig
domstol. Om sadan verldtelse be-
slutar riksdagen i den ordning som
foreskriven stiftande
grundlag eller. om beslut i sddan ord-

ar for av
ning ¢j kan avvaktas. genom ett be-
sfut. varom minst fem sjittedelar av
de ristande och minst tre (Jirdedelar

av ledamdterna (Grenar sig.

Beslutanderiitt som cnligt denna
regeringsform tillkommer riksda-
gen, regeringen eller annat i rege-
ringsformen angivet organ kan i be-
griinsad  omfattning  Overldtas till
mellanfolklig organisation for fred-
ligt samarbete. till vilken riket ir cl-
ler skall bliva anslutet, elier tifl mel-
lanfolklig domstol. Dérvid fir ¢j over-
Idras beshuanderditt som avser fidga
om stiftande, dndring eller upphdvan-
de av grundlag eller fraga om begrins-
ning av ndgon av de fii- och réittigheter
som avses i 2 kap. Om dverldtelse be-
slutar riksdagen i den ordning som
dr foreskriven for stiftande av grund-
lag cller. om beslut i sidan ordning
e kan avvaktas. genom ctt besiut,
varom minst fem sjitledetar av de
rostande och minst tre fjirdedelar av
ledaméterna fGrenar sig.



Prop. 1975/76:209 14
Nuvarande Ivdelse Fireslagen [vdelse

Riuskipnings- eller forvaliningsuppgift som cj enligt denna regeringsform
tillkommer riksdugen, 1egeringen cller annat i regeringsformen angivet organ
kdn dverldtas till annan stat, till mellanfolklig organisation eller till utlindsk
elfer internationell inrédttning cller samfillighet. om riksdagen frordnar om
det genom ctt beslut, varom minst tre fjirdedelar av de rostande forenar
sig. eller genom beslut i den ordning som giiller for stiftande av grundlag.

11 kap.
s
Hogsta domstolen ir hogsta allmidnna domstol och regeringsritten hdgsta
forvaltningsdomstol. Riitten att fi4 mal provat av hogsta domstolen eller
regeringsritien kan begriinsas genom lag. [ hégsta domstolen och regerings-
ritlen far endast den tjinstgdra sdsom ledamot som har utniimnts till or-
dinaric domare i domstolen.

Annan domstol in hogsta dom-
stolen eller regeringsriitten inrittas
med stod av lag. Domsiol far icke in-
réirias for redan begdngen girning och
of heller for viss tvist elfer i ivrigt for
visst mdl.

Annan domstol dn hogsta dom-
stolen cller regeringsriitten inrittas
med stod av lag. Om forbud mot in-
rdtiande av domsiol i vissa fall fore-
skrives i 2 kap. 11 ¥ forsta stycker.

Vid domstol som avses i andra stvcket skall finnas ordinarie domare.
1 friga om domstol som har inriittats for handliggning av en viss bestimd
grupp eller vissa bestimda grupper av mal tar dock i lag goras undantag

hiirifran.

Ritistvist mellan enskilda far icke
utan stod av lag avgdras av annan
myndighet in domstol.

Har annan mvadigher dn domstol
herovar nagon fiiheten med anledning
av hrou eller misstanke om brott, skall
den beshuier ror kunna fa saken provad
av domstol wan oskdlier drdjsmal.
Detsanma gallor om svensk medbor-
gare av annan anledning dn nu sages
har blivit omhéindertagen  tangsvis.
Med provaing av domsiol liksidilles i
sistnéimnda fall privaing av ndmnd,
om néamndens sammanséittning dr be-

Rittstvist mellan enskilda far icke
utan stod av lag avgdras av annan
myndighet in domstol. Om domstols
provaing av frihetsberivande foireskri-

ves @2 kap. 9.
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Nuvarande Ivdelse Farestagen Wdelse

stiamd i lag och ordtioranden i ndmn-
den skall vara cller ha varit ordinarie
domare.

63

Under regeringen lyvder justitiekanslern, riksdklagaren. de centrala im-
betsverken och linsstyrelserna. Annan statlig forvaltningsmyndighet tvder
under regeringen. om myndigheten ej enligt denna regeringsform eller annan
lag #r myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfortros 4 kommun.

Forvaltningsuppgift kan 8verldm- Forvaltningsuppgift kan dverliim-
nas till bolag. forening, samfillighet  nas till bolag. forening. samfillighet.
oller stittclse. Innefattar uppgiften  stiftelse eller enskild individ. Innefat-
myndighetsutovning, skall det ske  tar uppgiften myndighetsutéy ning.
genom lag. skall det ske med stid av lag.

1. Andringarna i regeringsformen triider i kraft den 1 junuari 1977.

2. Utan hinder av 2 kap. 16 § behdller dldre toreskrift. som innebir siir-
behandling pd grund av kon. sin giltighet tills vidare. Sidan téreskrift far
dndras. dven om indringen innebiir fortsatt sirbehandling.

3. Bestiimmelscrna om medlemskap i svenska kyrkan giller utan hinder
av 2 kap. 23 1 dess nya lvdelse.

4. Vid ikrafttridandet foreliggande bestimmelser om att film icke far
forevisas offentligt. omden ej dessforinnan har godkiints for sddan visning.
giller utan hinder av 2 kap. 1 § 3 i den nya lvdelsen och 14 § forsta stycket.

5. Aldre forfattning eller foreskrift dger fortsatt giltighet utan hinder av
att den icke har tillkommit i den ordning som skulle ha jakttagits vid till-
limpning av regeringsformen i dess nya lydelse.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-04-01

Nirvarande: statsridet Striing. ordférande, och statsrdden Andersson. Jo-
hansson. Holmgvist. Aspling. Geijer. Bengtsson. Norling. Lidbom. Carlsson,
FFeld:, Sigurdsen, Zachrisson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson

Firedragande: statsradet Geijer

Proposition om indring i regeringsformen

1 Inledning

Tryckfriheten och rditten att ta del av allmiinna handlingar har sedan
lang tid tillbaka skyddats av detalicrade regler 1 grundlag. Nir det giiller
Ovriga fri- och riittigheter har diiremot grundlagsskyddet iinda fram till den
| januari 1975, da den nya regeringsformen (RF) tridde i tillimpning, utgjorts
av en enda grundiagsregel, den beromda 16 § i 1809 &rs regeringsform och
dess tidigare motsvarigheter i iildre lagverk. Frigan om en fdrstirkning av
grundlagsskyddet for de medborgerliga fri- och riittigheterna har emellertid
varit {Bremdl for uppmirksamhbet under en stor del av 1900-talet. Ar 1938
tillsattes sdlunda den s. k. ringstenska utredningen' som 1941 avgav ctt be-
tinkande med forslag till dindrad tydelse av 16 § i 1809 ars RF. Detta forslag
ledde emellertid inte tull ndgon lagstiftningsatgiird. Ocksd den 1954 tillsauta
Sorfarmingsutredningen® utarbetade grundlagsregler om de medborgerliga fri-
och riittigheterna. Forfatiningsutredningens forslag ansags emellertid inte
kunna Lggas till grund (or lagstiftning. Fragan om grundlagsskydd for de
medborgerliga fri- och rittigheterna dverlimnades i stilllet till den 1966 till-
satta grundlagheredningen® som en del av dennas uppgift att slutfora arbetet
pd cn ny forfattning.

'Ledamater Herbert Tingsten. ordfirande. Georg Andréen, Knut Petersson. Erik
Fast och Ferdinand Nilsson.

3 Ledamater vid utredningsarbetets avshwtande Richard Sandler. ordftrande. Emit Ahl-
kvist. Olle Dahien. Harald Hallén. Ossian Sehistedt, Sten Wahlund. Jiorgen Wes-
erstahl och Per Wrigstad

3 Ledumoter vid utredningsarbetets avslutande Valier Aman. ordfSrande. Arne Gadd.
Allan Hernelius. Hilding Johansson, Birger Lundstrom. Georg Pettersson och Sten
Wahlund.
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De regler om medborgerliga fri- och riittigheter som aterfinns i 1974 ars
RF och som i huvudsak bygger pd grundlagberedningens forslag betecknades
redan vid sin tilkomst som ett provisorium. Enligt riksdagen borde en
sirskild utredning tillsiittas med uppgift att i hela dess vidd pa nytt Overviiga
frdgan om regleringen i grundlag av skyddet f6r enskildas fri- och riittigheter.
Med anledning av detta uttalande tillkallades /973 drs fii- och réittighetsui-
redning* i november 1973.

Fri- och rittighetsutredningen avidmnade sitt betdnkande i oktober 1975.
Betiinkandet innehdller forslag till ett helt nytt kapitel om grundliggande
fri- och riittigheter i 1974 ars RF samt till vissa dndringar frimst i 1 och
8 kap. RF. .

Utredningens betiinkande har remissbchandlats. Yttranden har avgetts
av hogsta domstolen. regeringsriitten, justitiekanslern, Svea hovritt, hov-
ritten for Vistra Sverige. kammarritterna i Goteborg och i Sundsvall, riks-
polisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, datainspektionen, integritetsskydds-
kommittén, massmedicutredningen, delegationen for jimstilldhet mellan
miin och kvinnor, utredningen om anonymitetsskydd vid beslag och hus-
rannsakan, utredningen om telefonavlyssning. utredningen om reklam i
videogram, 6verbefiilhavaren, civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, postver-
ket, televerkel, utredningen om beskattning av utlindska artister. statens
kulturrdd, skoldverstyrelsen, juridiska fakulteterna vid universiteten i Upp-
sala, Lund och Stockholm, obligatoriekommittén, overstyrelsen for eko-
nomiskt férsvar, statens invandrarverk, liinsstyrelscrna i Kronobergs, Mal-
mohus och Norrbottens lin, JO Lundvik. JO Wennergren, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjinstemédnnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Sveriges domareforbund, For-
eningen Sveriges polismistare, Sveriges advokatsamfund, Sveriges industri-
forbund, Svenska foretagares riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund.
Konstniirliga och Litteriira Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS), Sve-
riges Radio AB, Pressens samarbetsnamnd, Sveriges frikyrkordd, Riksfor-
bundet Hem och Skola. Fredrika Bremer-Forbundet, centerns kvinnofor-
bund, moderata samlingsparticts kvinnoforbund, Amnesty International,
svenska sektionen, Internationella Juristkommissionens svenska avdelning.
Svenska samernas riksforbund, Sveriges forfattarforbund. Familjeforum, Ni-
ringslivets delegation for marknadsriitt, Medborgarriittsrorelsen, Bandhagen-
Hogdalens socialdemokratiska forening, Scientologvkyrkan i Sverige och
Kommittén for miinskliga rittigheter: psykiatriska dvergrepp. Linsstyrelsen
i Kronobergs liin har bifogat yttrande fran kommunfullméktige i Viixjo kom-
mun.

Jag avser nu att ta upp frégan om forstirkt grundlagsskydd for de med-

4Ledamoter Hjalmar Mehr. ordférande. Per Ahlmark. Karl Boo, Lars Herlitz, Allan
Hernelius. Hilding Johansson och Qlle Svensson.

2 Riksdagen 1976. | saml. Nr 209
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borgerliga {ri- och riittigheterna pd grundval av fri- och riittighetsutredning-
ens betiinkande och remissyttrandena dver detta.

Jag kommer i det toljande att limna cn utforlig redogorelse for utred-
ningens forslag och for de dverviganden som ligger till grund (or detta.
Utredningens forfattningsforslag torde 4 fogas till detta protokoll som bilaga
/. Utredningen har till sitt betiinkande fogat promemorior med redogdrelser
for rittsliiget betriffande olika fri- och rittigheter. T trdga om innehéllct
i dessa redogdrelser far jag hiinvisa till betinkandet.

Med hinsyn till frigans stora betydelse och till den ingdende behandling
som utredningens forslag har blivit foremal for i ménga remissyitranden
anser jag att en utforlig sammanstillning-dver remissyttrandena bor fogas till
detta protokoll som bilaza 2.

Jagavser vidare att i detta sammanhang ta upp friganomen del mindre dnd-
ringari RF som inte omfattas av utredningens forslag. Det rér sigom éindringar
i8kap.7och 11 §¥ochidebestimmelsersomf. n.dterfinnsi 11 kap. 3och 6 3%,

2 Niarmare om reformarbetet

Som nidmndes inledningsvis lade den s. k. tingstenska uwtred-
ningen 1941 fram forslag till indrad lydelsc av 16 § i 1809 &rs RF. Forslaget
innebar att viisentliga tilliigg gjordes till paragrafen, vilka med{drde att denna
kom att omfatta ocksd yitrandefrihet {tryckfrihet). forsamlingsfrihet och
foreningstrihet, riitt till personlig frihet och frihet i utévande av niring cller
yrke, ritt till egendom och till skillig ersdttning vid expropriation. ritt att
av det allméinna fa hjilp och skydd vid dlderdom, sjukdom. olycksfall. Iyte.
invaliditet och arbetsloshet, forbud mot retroaktiv strafflagstifining samt
skydd for brev-, telegraf- och telefonhemligheten.

Skyvddet avsdg svensk medborgare. For utlinning giillde endast riitt till
laga domstol och forbud mot retroaktiv strafflagstiftning.

I regel var skyddet utformat sd att rittigheten slogs fast i grundlagen
samtidigt som det angavs att den ndrmare regleringen av den skulle ske
genom av konung och riksdag samfillt stiftad lag. Enligt ett motivuttalande
fick sddan lag inte krinka rittighetens grundsats (se SOU 1941:20 s. 14).
Grundlagsindring krivdes endast for inskrinkningar i riitten till skiilig er-
siittning vid expropriation och forbudet mot retroaktiv straftlagstifining. Riit-
ten till sociall understdd var nidrmast att betrakta som ett mélsiitinings-
stadgande, eftersom den inte innefattade nigon minimistandard for den
hjilp samhiillet skulle ge.

Siirskilda regler for extraordinira forhdllanden foreslogs inte eftersom de
i 16 § fastslagna fri- och riittigheterna i allmiinhet kunde utformas niirmare
genom vanlig lag (se SOU 1941:20 s. 15

Betriffande lagprovningsriitten anforde de sakkunniga att dct inte var
klarlagt genom bestimmelser eller praxis, om ndgon sidan tillkom dom-
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stolarna. Nagon uppfattning i frigan ansig de sig inte bora uttala, och inte
heller fann de skiil foresld att ndgon klargorande bestimmelse pd denna
punkt infordes (se SOU 1941:20 s. 16).

1 sitt forslag till ny regeringsform som lades fram 1963 tog forfatt-
ningsutredningen i 2 kap. upp de grundliggande fri- och riittig-
heterna. I 1§ behandiades de fri- och riittigheter, som sammanfattades under
rubriken opinionsfriheten, niimligen asiktsfrihet. vttrandefrihet (och tryck-
frihet), religionsfrihet samt forsamlingsfrihet och fGreningsfrihet. Riitt till
personlig frihet, rdtt att fritt vilja vistelscort inom riket eller ldmna riket,
riatt till hemfrid samt riitt till posthemlighet m. m. slogs fast i 2 §. Riitt
till egendom och skydd mot expropriation, ritt till undervisning och ut-
bildning (och skolplikt), riitt att driva niiring och utdva yrke, ritt till arbete.
ritt tilf socialt understod, ritt (och plikt) att delta i rikets {Orsvar, riitt till laga
domstol.forbud mot retroaktiv strafflagstifining samt asylriitt togs uppi foljan-
de Atta paragrafer.

De angivna rittigheterna gillde {or svensk medborgare men utlidnning
atnjot enligt 10 § hiir i riket fri- och rittigheter i likhet med svensk med-
borgare om inte annat var siirskilt stadgat. Bestimmelserna om riitt till laga
domstol och forbud mot retroaktiv strafflagstifining var dessutom sé for-
mulerade att iiven utlinning omfattades av dessa.

For inskriinkning i fri- och riittigheterna kriivdes grundlagsiindring endast
i fraga om forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning. Inskriinkningar i opi-
nionsfriheten kunde goras genom vanlig lagstiftning, men enligt uttalanden
i betinkandet inte i sddan omfattning att vederbdrande frihet inte lingre
kunde anses radda (se SOU 1963:17s. 171,175, 178, 180). De fri- och riittigheter
som togs upp i 2% kunde diremot inskriinkas genom lag eller med stod
av lag. och samma var {orhallandet med asylritten. Betriffande skyddet
mot expropriation, riitten {och plikten) till grundldggande skolundervisning,
riitten till socialt understéd samt ritten (och plikten) att delta i rikets forsvar
hiinvisades till innchdllet i vanlig lag. Riitten till annan undervisning och
utbildning samt riitten att driva niiring och utdva yrke giillde sévitt inte
annat var sirskilt stadgat. Inskriinkningar i riitien till egendom, vilka inte
var av expropriationsnatur, kunde ocksa ske i enlighet med de allminna
reglerna om normgivningsmakten (se nedan). Bestimmelsen om ridtt tifl
arbete var av malsitiningskaraktir.

Forfattningsutredningen ansdg att 16 § i 1809 rs RF representerade ett
siirskilt stort traditionsviirde och att paragrafen i sin hethet borde foras dver
till och bevaras i 1 kap. i en ny regeringsform sisom ett riktpunkts- och
mélsitiningstagande (se SOU 1963:17 s. 138).

Betriffande normgivningsmakten foreskrevs i 7 kap. 13§ att riksdagen
skulle stifta lag. Principen bakom fordelningen av normgivningskompetens
var att riksdagen skulle besluta om grundlag. om vad som dittilis hade
reglerats gecnom samfilld lag och om skattelag, medan regeringen skulle
ha den kompetens som tidigare tillkommit konungen ensam. I lag skulle
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dirmed enligt samma kapitels 2 § ges bestimmelser om svenskt medbor-
garskap. om cnskildas egendom och inbordes forhillanden, om brott och
pafoljd {or broit, om rittegangsforfarandet, om viirnplikt och annan (jin-
steplikt och om Aligganden i 6vrigt for kommuner och enskilda. 1 annan
forlattning én lag fick emellertid regeringen eller, om det var sirskilt stadgat,
annan myndighet besluta mindre ingripande bestimmelser i dessa trigor.
Vad som menades med "mindre ingripande bestimmelser™ borde enligt
forfattningsutredningen 16sas i praxis. I friga om strafflagstifining uttalades
att det skulle kunna vara [Oreskrifter om frihetsstraff i hdgst sex mdanader
(se SOU 1963:17 5. 340).

Stiftande. #dndring och upphiivande av grundlag skulle skc genom tva
beslut med mellanliggande val till riksdagen. Om minst en tredjedel av
riksdagens ledamdter begiirde det. skulle grundlagsstifiningsfraga understil-
las folkomrosining i samband med detta riksdagsval.

Vid krig. krigsfara eller andra extraordinira forhallanden igde riksdagen
enligt 10 kap. 2 § genom lag bemyndiga regeringen att i visst imne meddcla
foreskrifter som annars skolat ges i lag cller med stdd av lag. Enligt 10
kap. 9§ kunde regeringen, om riket var i krig och pé grund av krigsfor-
hallandena varken riksdagen eller dess krigsdelegation kunde sammantrida,
utéva pa riksdagen ankommandc uppgifter. dock inte befogenhet att stifta
grundlag.

Om lagprovningsriitten uttalade {orfattningsutredningen i sitt betiinkande
att man utgick frdn att domstolarna ligde en sldan riitt och att den skulle
bestd men att den endast siillan skulle aktualiseras (se SOU 1963:17 s.
155).

Under remissbehandlingen riktades i avseviird omfattning kritik mot for-
fattningsutredningens (orslag till grundlagsreglering av dc medborgerliga
fri- och riittigheterna. Det ansdgs allmiint viirdefullt med ett siirskilt kapitel
om grundliggande fri- och rittigheter. men mot forslaget anmiirktes aut
grundlagsskyddet var alltfor svagt eller opreciserat. Man pépekade bl. a. att
forfattningsutredningens motivuttalanden om att vissa riittigheter inte fick
inskriinkas s& att rittigheten inte lingre kunde anses rdda gav foga ledning
for tillimpningen. Vidare framholl vissa remissinstanser att det var oklart
hur bestimmelserna i 2 kap. om att inskrinkningar i riittigheter fick géras
genom lag cller med stdd av lag forholl sig till foreskritterna i 7 kap. 2§
om fordelningen av normgivningsmakt. Skvddet for fri- och rittigheterna
var enligt mdnga remissinstanser dven i dvrigt sd utformat att det var niirmast
betvdelsclost. En annan anmiirkning som riktades mot torslaget var att vissa
riittighetsbestimmelser syntes ge skvdd mot offentlig maktutdvning. medan
andra verkade innebiira att staten skulle ge skydd ocksd mot angrepp {ran
enskilda.

Betriiffunde lagprovningsritten anslot sig flera remissinstanser (bl. a.
hogsta domstolen) till (Srfattningsutredningens uppfattning att giillande
riitt innebar att domstolarna hade en sadan riitt (se SOU 1963:2 5. 60). Ingen



Prop. 1975/76:209 21

remissinstans avstvrkte forslaget att lagprévningsritten skulle bestd. men
nigra var tveksamma med hinvisning till att frigan inte var tilleickligt
belyst.

De medborgerliga fri- och riittigheterna dterfannsi grundlagbered-
ningens forslag inte samlade i ett siirskilt kapitel utan hade fordelats
sa att de fri- och réttigheter som var av sirskild betydelse for den politiska
verksamheten togs in i det kapitel som rérde normgivningsmakten (7 kap.),
medan skvdd i andra avseenden foreskrevs i det kapitel som behandlade
riittskipning och forvaltning (10 kap.). I sistniimnda kapitel togs upp ocksé
cn bestimmelse om normmiissighct i myndigheternas handlande. Samma
princip kom dessutom till uttryck © 1 kap. 8§, som kan beskrivas som
en forkortad och moderniscrad version av 16 § i 1809 ars RF.

I forhallande till forfattningsutredningens forslag hade grundlagberedning-
en vidgat skyddets omfattning. Férutom yttrandefrihet (med tryckfrihet),
informationsfrihet (som enligt forfattningsutredningen utgjorde en del av
yttrandefriheten), moétesfrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet. frihet att rora
sig inom riket och att limna detta samt skvdd mot husrannsakan i bostad
och intrdng i brev-, post- eller teleférbindelser inbegreps enligt 7 kap. 2 §
andra och tredje stvckena iiven sddana politiska fri- och rittigheter som
demonstrationsriitt, skydd mot tvang att tillhora forening eller trossamfund
(negativ forenings- resp. religionsfrihet) eller att ge sina asikter till kiinna
(negativ yttrandefrihet) samt skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp och
mot hemlig avlyssning. Vidare foreslog beredningen ett térbud mot tillfilliga
domstolar, dvs. sdidana som inriittades {or redan begéngen giirning eller for
viss tvist cller eljest [or visst mal (10 kap. | § andra stycket). Férbud mot
retroaktiv strafflagstiftning giillde ocksd i fraga om konfiskation och annan
rittsverkan av girning (10 kap. 73). Skyddet mot expropriation innebar
att ersiittning skulle utgd vid sadant 6rfogande (10 kap. 9 $). Utan mot-
svarighet hos forfattningsutredningen var grundlagberedningens forslag om
ritt till domstolsprévning av frihetsberdvande, straff, kontiskation cller an-
nan s&dan siirskild riittsverkan av giirning (10 kap. 6 § andra stycket) samt
om forbud mot landstorvisning och mot berdvande av svenskt medbor-
garskap (10 kap. 83).

Skyddet gillde i allminhet endast [6r svensk medborgare. 1 vissa av-
seenden omfattades emellertid ocksd utlinningar. Forbuden mot tillfilliga
domstolar och mot retroaktiv strafflagstiftning samt skyddet mot expro-
priation giillde sdlunda oavsett medborgarskap. Med visst undantag (som
giillde s. k. administrativa frihetsberévanden) hade utlinning dessutom riitt
till domstolsprévning av frihetsberdvande och brotispaftljder i dvrigt.

Nagra sociala riittigheter aterfanns inte i forslaget.

I fraga om skvddets styrka foreslog grundlagberedningen att vissa fri-
och riittigheter inte fick begriinsas annat dn efter dndring av sjilva grundlagen,
nimligen forbuden mot tillfilliga domstolar, retroaktiv strafflagstifining,
landsforvisning och berévande av svenskt medborgarskap. Till denna kategori
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kunde ocksa riik nas ritten till domstolsprovning av frihetsberdvande m. m.

Forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning var utformat som ett {orbud
(or rittstillimpande organ att tillimpa sddan lagstifining och séledes inte
som ctt forbud for normgivaren att besluta hirom. Grundlagberedningen
uttalade att det emellertid sjilviallet i forsta hand kom att verka som en
sparr mot att det utfirdades nigra straffbestimmelser med retroaktiv syft-
ning (SOU 1972:15 s. 198). Skyddet mot landsforvisning, mot berévande
av svenskt medborgarskap och mot expropriation var avsett att verka pé
motsvarande siitt.

16vrigt var skyddet utformat s att inskriinkningar i det kriivde lag, beslutad
av riksdageni vanlig ordning. Undantag frin dettakrav fannsendast i frigaom
foreskrift att lagi visst imne skulle borjaellerupphoraatt giilla. Riksdagen kun-
de niamligen bemyndiga regeringen efler denna underordnad myndighet att
forordna hiirom.

I fraga om normgivningsmakicn innebar forslaget att riksdagen ensam
skulle stifta lag. Nagon begriinsning av dess befogenhet att besluta om nor-
mer fanns i princip inte, men normgivningskompetensen var fordelad si
att det i praktiken fanns tre olika omrdden for normgivning, nimligen
det obligatoriska lagomradet, dir riksdagen ensam kunde besluta. ett icke-
obligatoriskt lagomrade, diir riksdagen kunde dclegera sin normgivnings-
maka till regeringen. samt regeringens “eget” normgivningsomrade. dir re-
geringen kunde bestuta med stod direkt av regeringsformen. Till det ob-
ligatoriska lagomrédet horde bl. a. civilriittslig lagstiftning. Offentligriittslig
lagstiftning, som gillde forhillandet mellan enskilda och det allmiinna, kun-
de bli foremal (6r delegation i viss omfattning men som nyss sagts i princip
inte i friga om begriinsningar av fri- och rittigheterna (7 kap. 5§ tredje
stycket).

Grundlagberedningen papckade att den omstiindigheten att de i grund-
lagen beskrivna politiska fri- och riittigheterna skulle gilla om annat inte
hade bestimts i lag innebar att beskrivningarna fick betydelse som ett
medel att ange grinsen mellan riksdagens och regeringens normgivnings-
kompetens och att den ocksd innebar att grundlagsforeskrifterna fick en
direkt betydelse for medborgarnas handlande, s& liinge inskriinkande be-
stammelser inte hade meddelats genom lag.

Enligt grundlagberedningens forslag skulle grundlag allgjimt stiftas. ind-
ras cller upphiivas genom tva riksdagsbeslut med mellanliggande val (7 kap.
9 och 1238%)

Till 9 kap. 5§ i sitt forslag Gverforde grundlagberedningen i princip ofor-
indrad den bestimmelsc som funnits i 81 ¢ tredje stvcket i 1809 &rs RF
och som medgav att normgivningsmakt overlits pd mellanfolklig organi-
sation for fredligt samarbete.

For extraordinidra (Oradllanden skulle enligt grundlagberedningens forslag
till 12 kap. 4§ gilla atl riksdagen eller riksdagens krigsdelegation fick be-
myndiga regeringen att, di riket var i krig cller krigsfara cller di sadana



Prop. 1975/76:209 23

utomordentliga (Grhallanden raidde som var foranledda av krig eller av krigs-
fara som riket hade befunnit sig i, genom [Brordning meddela sddana 6-
reskrifter i visst iimne som eljest skulle ha givits genom lag. alltsd iiven
foreskrifter som begriinsade de medborgerliga (Ti- och riittigheterna. Rege-
ringen kunde dock inte bemyndigas att iindra eller upphiva grundlag, varfor
de fri- och rittigheter vars skvdd var absolut inte kunde begriinsas pa detta
sitt. Till 12 kap. 8 § dverfordes i princip oftriindrad den bestimmelse som
funnits i 50 § fjiirde stycket 1 1809 ars RFF och som gav regeringen befogenhet
att handha riksdagens uppgifier om denna inte kunde fullgdra dessa pa
grund av Krig.

Grundlagberedningen forutsatte att lagprovningsriitien skulle besta.

De synpunkter som under remissbehandlingen framfordes med anledning
av grundlagberedningens (Orslag till bestimmelser om de medborgerliga fri-
och riittigheterna gick i skilda riktningar. Vissa instanser cfterlvste regler
ocksd om de sociala rittigheterna. Andra menade att det 1oreslagna skyddet
{6r de politiska {ri- och rittigheterna var otillriickligt och pekade bl. a. pi
de internationella Konventionerna pa omradet. 1 friga om skyddets styrka
hitvdades av nigra remissinstanser att inskrdnkningar av stérre betvdelse
borde kriiva beslut i den ordning som giillde 16r grundlagsindring. Enligt
andra remissinstanser skulle det vara mojligt att ge fler fri- och rittigheter
ctt sddant skydd att de inte {ick begriinsas annat in cfter grundlagsiindring.
Som exempel nimndes bl. a. de negativa fGrenings-. religions- och yu-
randefrihcterna.

I det forslag ti] regeringsform som lades framiprop. 1973:90 hade
de viktigaste rittighetsreglerna — bl a. de politiska {ri- och rittigheterna
och skyddet mot expropriation — samlats i ett sirskilt kapitel (2 kap.). For-
buden mot retroaktiv strattlagstiftning, mot landstérvisning av svensk med-
borgare och mot berdvande av svenskt medborgarskap hade flvitats Gver
till kapitlet om normgivningsmakten och riktats titl de normgivande organen
(8 kap. 1 §). Principen om normmiissighet i myndigheternas verksamhet
kom till uttryek i 1 kap. 7§

2 Kap. inleddes med tvd paragrafer utan motsvarighet i grundlagbered-
ningens forslag. Den forsta utgjordes av en forklaring om den samhilleliga
verksamhetens inriktning (2 kap. 1 §). Den andra giillde arbetstagares riitt
till inflytande i anstiiliningsfrigor och ritt Gl anstillningstrygghet (2 kap.
2%). I friga om de politiska {ri- och riittigheterna (2 kap. 4 §) utstriicktes
skyddet mot husrannsakan till att gilla dven pd annan plats dn bostad.

Pavissa punkter hade anmiirkningar under remissbehandlingen féranlett att
skyddet blev nagot mindre omfattande iin enligt grundlagberedningens for-
slag. Forbudet mot bervande av svenskt medborgarskap fick enlitetannan ut-
formning. Ritten till domstolsprovning begriinsades il att avse frihetsbers-
vanden. Férbudet mot retroaktiv strafflagstifining gavs en nagot snitvare for-
mulering.

Utliinningarna imnades liksom i grundlagberedningens forslag utan{or {ri-
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och riittighetsregleringen (se prop. 1973:90s. 195).

Skyddets styrka var viissentligen densamma som hos grundlagberedningen.
Skyddet mot expropriation (2 kap. 3 3) fick dock en mera allmiint hallen
utformning. De tvé inledande paragraferna i 2 kap. var av mdlsittnings-
karaktir, Vidare fick riksdagen mojlighet att bemyndiga regeringen att be-
sluta om tystnadsplikt 1 vissa fall (8 kap. 7§ andra stycket).

[ princip var fordelniagen av normgivningsmakten oldriindrad i {orhil-
lande ill grundlugbereuningcns Orslag. Till regeringens “eget” normgiv-
ningsomride (Ordes dock sddana offentligritsliga foreskrilter som inte var
betungande 16r enskild (8 kap. 3 §).

Reglerna om grundlag och om dverlatelse av normgivningsmakt till fver-
statligt organ bibeh6lls i regeringsiorslaget (8 kap. 15 och 17 §§ samt 10
kap. 33%).

Inte heller i friga om extraordiniira [Brhdllanden avvek regerings{Orslaget
(13 kup. 5 och 6 ¥%) principicllt frdn grundlagberedningens {orslag.

Liksom hos grundlagberedningen [Srutsaties att den lagprévningsritt som
hade utvecklats i riittspraxis skulle besta fiven efter antagandet av en ny
regeringsform.

Som redan har niimints foreslog rik sdagen vid sin behandling av prop.
1973:90 att en sirskild wiredning skulle tillséittas med uppgift att pd nytt
Overviiga triigan om grundiagsskydd tor enskildas fri- och riittigheter (KU
1973:26 s. 51). Under riksdagsbehandlingen gjordes vidare vissu dndringar
i regeringsforslaget. Dessa bestod dels i en viss utvidgning av det skvddade
omradet ~ riite till fackliga stridsatgirder och skydd mot dédsstraff togs
in i grundlagstexten - dels i att de av regeringen fGrestagna malsidttnings-
stadgandena tick utgd. Dirjimte gjordes vissa redaktionella dndringar.

Riksdugens beslut inacbar att RF kom att innchalla (Sljande reglering
av de medborgerliga fri- och riittigheterna.

Skvddets omfattning framgir i forsta hand av kapitlet om grundliggande
fri- och riittigheter (2 kap.). diir de politiska {ri- och riittigheterna tas upp.
En “katalog™ dver yvitrande- och tryckfrihet. rit till information, motes-
frihet. demonstrationsriitt. foreningsfrihet, religionsfrihet och rorelsefrihet
inleder Kapitlet (1 §).

Dirniist foljer skydd 16r den “negativa®™ sidan av [Greningsfrihet. reli-
gionsfrihet och vurandefrihet (2 §) samt skvdd mot pdtvingal kroppsligl in-
grepp. husrannsakan. intring i brev-, post-och teleférbindelser och hemlig
avlyssning (3 8). Riitten att vidta fackliga stridsatgirder dtertinns ocksd i
detta kapitel (5 %)

I kapitlet om normgivningsmakten (8 kap.) dterfinns {orbud mot dods-
straff, landsférvisning m. m.. berdvande av svenskt medborgarskap i vissa
fall. retroaktiv strafflagstiftning samt expropriation utan ersiittning (1 3). For-
bud mot tillfilliga domstolar sumt riitt att fa {rihetsberdovande provat av
domstol eller diirmed likstilld ndmnd foreskrivs slutligen i kapitlet om riitt-
skipning och forvaltning (11 kap. 1 § andra stycket och 3 § andra stycket).
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Skvddet idr i huvudsak begriinsat till att gilla {6r svensk medborgare.
Utliinning dtnjuter dock skydd mot dédsstralf. retroaktiv strafflagstifining,
expropriation och tillfilliga domstolar samt riitt Gll domstolsprovning av
straffriittsliga och straftprocessuella rihetsberdvanden.

Regleringen innebiir att det kriivs grundlagsiindring {6r inskrinkningar
i skyddet mot dodsstraff, landsforvisning m. m., berévande av svenskt med-
borgarskap i vissa fall, retroaktiv strafflagstiftning. expropriation utan er-
sittning och tillfilliga domstolar samt i ritten till domstolsprévning av
frihctsberdvanden.

Foreskrifter som niirmare utlormar de politiska {ri- och rittighcterna (2
Kap. 1-3 §§) kan meddelas genom lag., stiftad i vanlig ordning. cller undan-
tagsvis genom regeringens {Grordning med stéd av bemyndigande i lag,
niimligen om det ir fraiga om tystnadsplikt i vissa fall eller om att siitta
foreskrift i lag i vissa imnen i eller ur tillimpning. Riitten att vidta fackliga
stridsitgiirder giiller om annat inte {oljer av lag cller avtal.

Principen om normmiissighet i myndigheternas verksamhet slis fast i
I kap. 83%.

Av vad som nu har sagts framgdr att {oreskrilter som begriinsar de politiska
fri- och rittigheterna (2 kap. 1-3 §8) i princip ligger inom det obligatoriska
lagomrddet. Dir finner man ocksd den civilriittsliga normgivningen (8 kap.
2 %). Annan normgivning angdcende {orhillandet mellan cnskilda och det
allmiinna dn som nyss sagts och som giiller aligganden for enskilda cller
i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska 16rhatlanden
faller inom lagomradet och ankommer alltsd i princip pd riksdagen men kan i
vissa fall bli foremal for delegation till regeringen, forvaliningsmyndighet eller
kommun(8 kap. 3.7, 100ch 11 §3).

Grundlag stiftas, dindras efler upphivs genom tva riksdagsbeslut med mel-
lanliggande val till riksdagen (8 kap. 15 och 17 §§). Normgivningsmakt kan
i begriinsad omiattning Overlatas till mellanfolklig organisation {6r fredligt
samarbete (10 kap. 3§ {Orsta stycket).

For extraordinidra forhillanden giller. ati, om riket dr i krig och till {6ljd
diirav varken riksdagen clier dess krigsdelegation kan fullgdra sina uppgilier,
regeringen skall handha dessa i den man den finner det behovligt [or att
skvdda riket och slutfora kriget (13 kap. 5 8). Ar riket i krig eller krigsfara
cller rader sddana utomordentliga forhallanden som dr foranledda av krig
eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, kan regeringen med stdd av
bemyndigande i lag genom torordning meddela sddana foreskrifter som en-
ligt grundlag annars skall meddelas genom lag. Erfordras det iiven i annat
fall med hinsyn till fSrsvarsheredskapen, kan regeringen med stod av be-
myndigande i lag genom (Grordning bestiimma att i lag meddelad {6reskrift
om rekvisition eller annat sddant forfogande skall bérja eller upphora att
tillimpas (13 kap. 6 §). Regeringen har inte i ndgot fall ritt att stifta, dindra
eller upphiiva grundlag. _

Lagprovningsriitten idr inte fastslagen i RF men har forutsatts besta.
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Paratlellt med {ri- och rittighetsutredningen har ytierligare ett par ut-
redningar arbetal med Tigorna om grundlagsskydd (Gr de grundliiggande
fri- och rittigheterna.

Offentlighets-och sekretesslagstifiningskommit-

1 (O SK) dllsattes 1969 med uppdrag att utreda frigor om offentlighet
och sekretess betriffande allmiinna handlingar. T sitt sluthetiinkande (SOU
1975:22) som dverlimnades pd viren 1975 lade utredningen bl. a. fram (Srslag
Ul nya grundlagsregler pd omradet. Betiinkandet har lagts ull grund for
det 1Orslag Ul ny aviatining av 2 kap. trycklrihetstSrordningen som nyligen
har forelagts riksdagen i prop. 1975/76:160.

Den 1970 dllsatta massmedieutredningen (MM U) har haft
i uppdrag att utreda frgan om enhetlig reglering i grundlag av yitrande-
friheten i massmedier. 1 ett betiinkande (SOU 1973:49) Massmediegrundlag
som avgavs sommarcn 1975 lade utredningen fram (orslag till en mass-
medicgrundlag som skulle ersiitta 1949 drs tryekirihetsforordning (TF) och
som innehdll regler om tevekta skrifter, radio och film. De av OSK utarbetade
reglerna om allmiinna handlingar hade arbetats in i fOrslaget. Som jag har
nimnt i tidigare sammanhang har det inte ansetts limpligt att Eigga MMU:s
forstag 1ill grund for en totat reform pad ifrdgavarande rittisomriden. Med
utgdngspunkt i forslaget har regeringen emellertid i prop. 1975:76:000 t6-
reslagit viktiga dndringar @ TF, bl.a. i friga om meddelar- och anonymi-
etsskyddet. Som framgar av uttalanden i niimnda proposition har jag {6r
avsikt att inom den niirmaste framtiden tillsitta en utredning som skall
ha i uppdrag att utreda frigan om en siirskild yurandefrihetsgrundlag som
kanersiitta TF och som skall forstiirka skyddet for de viktigaste av de opinions-
friheter som f. n. regleras i RF.

3 Huvuddragen i fri- och rittighetsutredningens slutbetiinkande

Utredningen framhaller att ett skydd i grundlag {or medborgerliga fri-
och riittigheter iir av viisentlig betydelse or vakthallningen kring demokratin
ochattsambandet firsirskilt starkt mellan demokratinsom styrelseform och de
riittigheter — yttrandefriheten. informationsfriheten, matesfriheten m. fl. -
som utgdr grunden [6r den fria dsiktsbildningen. Enligt utredningens mening
drdetangeliget att kompletteraden nyaregeringsformen, somiirbyged pafolk-
styrelsens principer. med regler som utvidgar riittighetsomradet och befdster

skyddet [or rittigheterna.

Eit grundlagsskydd for fri- och rittigheter har enligt utredningen sin stor-
st betvdelse, niir den demokratiska samhiiflsordningen hotas av anti-de-
mokratiska rorelser inom lundet eller nir den, t.ex. vid Krigsfara, utsiitts
for péfrestningar Gll fBljd av tryek utifrdn. Det ir friimst i sadana situationer
som det kan (innas risk 6r att de demokratiska institutionerna sviktar i
omsorg om medborgarfriheterna. Med tanke pa detta bér grundlagens riit-
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tighetsregler i 1orsta hund utformas sa, att de [dgger riittsligt verkande band
pé de offentliga organens handlingsfrihet gentemot medborgarna. Sjdlviallet
blirett sddant riittsligt skydd en viirdefull tillgang ocksd i tiderav inre och vttre
lugn.

Grundlagens rittighetsregler verkar emellertid enligt utredningen inte en-
dust pa ritslig viig. De fvller ocksd en viktig uppgift av psykologisk natur
genom att mobilisera medborgaropinionen till [Srsvar {Or riittigheterna.
Yuterst dir (ri- och rittigheternas bestind beroende av ett fast rotat demo-
kratiskt medvetande hos medborgarna och endiirur vuxen vaksamhet mot alla
ansatser att forkviiva de grundliggande friheterna.

Utredningen understryker att det ligger i sakens natur att en fTi- och riittig-
hetsreglering i grundlag fr at f den efterstriivade skyddseffekten i viss ut-
strickning  maste  innebira  att  ocksd  folkrepresentationens,  riks-
dagens. handlingsfrihct begriinsas. Begriinsningarna maste emellertid utfor-
mus med stor varsamhet. T annat fall kan grundlagsreglerna om fri- och
rittigheter komma it fiventyra intressen som ocksd de ir centrala {6r en
fevande demokrati.

Det ligger, papekar utredningen, i dppen dag att rittigheter som beskrivs
i vedertagna termer. sisom vttrandefriheten, rorelsefriheten, ritten till skvdd
mot husrannsukan, ofta méste kunna inskriinkas {Or skilda lindamal. Ytt-
randefriheten i vidstrickt mening begriinsas t.ex. i gillande riitt av be-
stiimmelser om skydd for f6rsvarshemligheter. om [6rbud mot direkriinkning
och om forbud mot intrang i upphovsriitt. Rorelsefriheten inskriinks bl. a.
genom regler om Lingelsestraft (6r skitldu brott och om tvingsvis onhiin-
dertagande av personer som dir i oundgiingligt behov av vird. Bland de
begriinsningar som giller i skyddel mot husrannsakan nimns foreskrifter
om riitt {or polisen att soka clter brottslingar och f6r arbetarsk vddsmyndighet
att inspektera arbetslokal. Utredningen nimner att manga av dessa begriins-
ningar dr sd sjdtvklara att de inte betraktas som ingrepp i vad som kan
Kallas riittighetens kiirna.

Det ir tydligt att rittighetsregleringen i grundlag maste dppna méjlighet
tll begriinsningar av det slag som har angetts nu. Riittighetsreglerna fir,
framhaller utredningen. inte leda till hinder f6r den ordiniira lagstifiningen.
dvs. for lagstiftning som ir naturlig i ctt folkstyrt samhiille som skvdd
{or viktiga cnskilda och allmiinna intressen eller som led i en forigiende
soctal och ekonomisk reformverksamhet. Man méste med andra ord sl vakt
om mgjoritetsprincipen., som ir grundliggande for ett demokraliskt politiskt
system. Denna princip beskrivs sdatt den majoritet i riksdagen som har utkris-
talliserats genom ett val skall kunna med ansvar infor viiljarna fatta de beslut
som vid varje tillfille anses biist gagna samhiillet.

Elt annat krav som enligt utredningen maste kunna stillas pa en riit-
tighetsreglering i grundlag ir att politisk makt inte fir Bras over till icke-
politiskua organ, t. ex. domstolarna. I sumband med detta star att domstolar-
nas sammansitining inte far politiseras. )
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Slutligen har ett riktmiirke {6r utredningen varit att grundlagsreglerna
om fri- och rittigheter skall vara si utformade att den politiska diskussionen i
sak{ragor inte belastas av juridiska tvistigheter.

Savitt giller de grundliiggande kraven pd ett fri- och rittighetsskydd i
grundlag uttalar utredningen sammaniattningsvis bl. a. att regleringen i allt
viisentligt bor ha riittslig verkan, dvs. stilla upp ctt skvdd som innebir
att vissa recha band Higgs pd de offenthiga organens handlande. Utredningen
papekar att det ocksa stirmmer biist dverens med svensk forfattningstradition
att i huvudsak ta in endast bindande riittsregler i grundlag.

Det nu sagda utesluter emellertid enligt utredningen inte att vissa siirskilt
viktiga principer {6r samhiillsverksamhetens inriktning far komma dll ut-
tryck i grundlag. Utredningen forklarar att den har funnit det naturligt att
i RF fora ins.k. mdlsidttnings- cller programstadganden i
friga om vissa viirden som framstir som grundliiggande [6r medborgarna
men som av olika skill inte kan skyvddas genom riittsligt bindande grund-
lagsregler. Detta giller t.ex. for de sociala rdittigheterna.

Fraigan mot vem zrundlagens rittighetsskydd skall
gilla behandias timligen ingiende i betiinkander, Utredningen papekar
att RE:s riittighetsreglering £ n. — med undantug f6r den fackliga {rihcten
- cndast gilller {orhallandet mellan den enskilde och det allmiinna och att
vanlig lagstiftning ocksa i de flesta tall dr tillricklig {or att skydda med-
borgarnas rittigheter mot angrepp frdn andra enskilda. Till detta kommer
enligt utredningen att det inte ir praktiskt majligt att i grundlag ta in en
generell reglering av skvddet [6r de medborgerliga 1ri- och rittigheterna
sdvitt giller forhdllandet mellan de enskilda inbdrdes. Man skulle i s& fall
—utan att indd helt kunna dverblicka verkningarna av regelsystemet — tving-
as till en reglering som sa detaljerat anger vilka beteenden som dir [6rbjudna
och vilka pafoljder som skall knvtas Gll de uppstillda {Grbuden att den
till {613d av sin omlattning svirligen kan rymmas inom en rimtigt tilltagen
ram. Det dir didremot inte pd tekniska grunder uteslutet att i grundlag ta
in vissa klart avgriinsade regler som gilller forhdtandet mellan enskilda.
Med hiinsyn bl. a. till de konsekvenser som sddana regler kan 13 {or giillande
civilritt bér man emellertid enligt utredningens uppfattning iaktta stor res-
triktivitet i detta hinscende.

[ betinkandet diskuteras olika metodcr att stirka det
riitestigt verkande grundlagsskyddet [6r fri- och
rittigheterna.

Enligt utredningen iir det inte nigon framkomlig viig att direkt anknyta
grundlagens rittighetsregler till texterna i de internationella fri- och riit-
tighetskonventionerna. Konventionstexterna ir svaroverskadliga och svar-
tillgiingliga. De bygger pa en terminologi som varken ir enhetlig eller an-
passad till svensk lagstiftningsteknik. Utredningen torklarar att undersok-
ningar som den har Jatit utfora har visat att konventionstexterna i dtskitliga
styeken ir svirtolkade, Utredningen framhaller emellertid att konventio-






