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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2000 (skr. 2001/02:30)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 november 2001 beslutat att ge EU-ndmnden till-
falle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2001/02:30 Beréttelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2000. Enligt 10 kap. 4 § riksdagsord-
ningen dr EU-ndmnden riksdagens organ for samrad med regeringen i fragor
som géller Europeiska unionen. Regeringen skall, enligt 10 kap. 5 § riksdags-
ordningen, informera och samridda med ndmnden om frdgor som skall bli
behandlade 1 Europeiska unionens rdd och i andra frdgor som EU-ndmnden
bestdmmer.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande bade vissa overgripande fradgor som
géller skrivelsens innehéll och regeringens samrad med riksdagen i vissa av
de fragor som redovisas i skrivelsen. Namnden tar vidare upp vissa fragor pa
olika sakomraden som ndmnden funnit sirskild anledning att uppméarksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2000. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens vergripande utveckling, det
ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvarlden,
samarbetet i réttsliga och inrikes frdgor samt unionens institutioner m.m.
Vidare redovisas forberedelserna for Sveriges ordforandeskap i EU:s mi-
nisterrad forsta halvaret 2001.
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EU-ndmnden

Allménna synpunkter pa innehallet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse 6ver verksam-
heten i Europeiska unionen. Sedan den 1 september 2001 anges dessutom
explicit i riksdagsordningen att regeringen skall redovisa sitt agerande i EU
for riksdagen (10 kap. 1 §, SFS 2001:581). Den forsta skrivelsen lamnades i
mars 1996, och detta dr sdledes den sjétte skrivelsen som 6verldmnats till
riksdagen.

EU-ndmnden bereddes tillfdlle att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen véren 1999. EU-ndmnden framforde da ett antal synpunkter pa redo-
gorelsen i skrivelsen, vilka i stort sett beaktades i paféljande érs skrivelse
(1999/2000:60). I sitt yttrande 6ver den skrivelsen (yttr. 1999/2000:EUN1y)
anforde EU-ndmnden bl.a. att viktiga forslag till bindande réttsakter borde
finnas redovisade i bilaga till skrivelsen. Utrikesutskottet delade denna be-
domning (bet. 1999/2000:UU10 s. 44). Namnden kan konstatera att dven
detta dnskemal nu i stort sett har uppfyllts.

Efter 6nskemal frdn bl.a. EU-ndmnden redovisar regeringen numera i skri-
velsen hur Sverige har rostat i radet nér réttsakter antagits. I skrivelsen anges
att “enligt rddets redovisning av antagna réttsakter under 2000 rostade Sverige
nej tva ganger” (s. 326). Det gillde dels beslutet om prispaketet for socker,
dels beslutet om dndring av marknadsordningarna for frukt och grénsaker.
Som framgér av skrivelsen rostade Sverige emellertid nej vid ytterligare ett
tillfalle, ndmligen da radet beslutade om att vissa handlingar om unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik skulle undantas fran tillimpningen
av 1993 érs beslut om handlingars offentlighet (s. 316). Detta beslut kommen-
teras ytterligare nedan.

Riksdagen gor varje ar ett antal tillkdnnagivanden med krav pa hur rege-
ringen skall agera i frAgor i EU. I EU-ndmndens samrdd med regeringen kan
ndmnden ha anledning att hénvisa till de stdndpunkter som riksdagen har
framfort 1 dessa tillkdnnagivanden. EU-ndmnden anser att det vore vérdefullt
om skrivelsen kunde vara mer utforlig i de frdgor som riksdagen genom till-
kénnagivanden explicit har uttryckt en stdndpunkt kring (det géller t.ex. riks-
dagens tillkdnnagivande i bet. 1998/99:KU1S5 angéende direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp gifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och bet. 2000/01:SkU6 angdende
skadlig skattekonkurrens i EU). Redogorelsen bor inbegripa béde hur fragan
har utvecklats pd EU-nivd och hur regeringen har agerat i syfte att uppna det
som riksdagen ansett vara onskvart.



Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. resultaten av Europeiska radets moten
under 4ret, forhandlingarna om EU:s utvidgning, regeringskonferensen som
ledde fram till Nicefordraget och arbetet med stadgan om de grundléggande
rittigheterna.

Liksom under tidigare ar har EU-ndmnden engagerat sig mycket i dessa
fragor, bl.a. genom besdk och resor samt deltagande i den s.k. COSAC-
konferensen (Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Com-
munautaires), som anordnas varje halvar med deltagare fran Europautskott i
EU:s medlemslénder och kandidatldnder samt fran Europaparlamentet.

En informell beredningsgrupp inom EU-ndmnden med fOretridare for
varje riksdagsparti har regelbundet erhéllit férdjupad information fran fore-
tridare for Regeringskansliet om bl.a. utvidgningsférhandlingarna och om
forhandlingarna om det nya fordraget. Under slutskedet vid Europeiska radets
mote i Nice hade EU-ndmnden ocksa vid ett antal telefonsammantraden till-
falle att vid samraddet med regeringen ge sin syn pa regeringens stéllningsta-
ganden i frdga om forhandlingarna om fordragséndringarna. Detta redovisas
ocksd i regeringens skrivelse.

I fraga om arbetet med stadgan om de grundldggande rittigheterna har EU-
ndmnden haft sérskilda mojligheter att pa nira hall folja detta arbete genom
att tre av ndmndens ledaméter har ingatt som ledaméter respektive suppleant i
det s.k. konvent som utarbetade stadgan. I skrivelsen ségs (s. 48) att konven-
tets procedurer och arbetsformer kan sdgas ha varit en blandning av mellan-
statliga fordragsforhandlingar och parlamentariska traditioner. Samtidigt sags
att det inte foretogs nagra omrdstningar och att slutresultatet bygger pé ordfo-
randens och de tre viceordforandenas uppfattning om vad ledamoterna kunnat
godta.

I detta sammanhang vill EU-ndmnden erinra om vad som sdgs i det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottets betdnkande om EU:s framtids-
fragor (bet. 2000/01:KUUL, s. 62) om erfarenheterna fran konventsarbetet.
Utskottet papekar att arbetet pa sitt sétt priglades av stor ppenhet men sam-
tidigt av stor snabbhet vilket medforde stora svarigheter for nationella parla-
mentariker att hinna medverka i arbetet pa ett sitt som hade varit dnskviért.
Enligt utskottet var ocksa balansen mellan olika foretrddare ojimn och oklar-
het radde om mandat och séledes om vem som foretridde olika ”foretradare”.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (del 2)

Som vanligt finns hér en mycket fyllig och omfattande redogdrelse for arbetet
inom EU:s forsta pelare. Betrdffande EU:s sysselsattningsstrategi (avsnitt 7.2)
kan EU-ndmnden for sin del konstatera att detta omrade har kommit att bli en
av de fragor som regelbundet aterkommer till nimnden. Namnden far varje
var information om innehédllet i den svenska handlingsplanen for sysselsitt-
ning innan denna dverldmnas till kommissionen och radet. Darefter dterkom-
mer fragan i samband med att det s.k. sysselséttningspaketet (sysselsittnings-
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rapporten, rekommendationerna till medlemsstaterna samt sysselséttningsrikt-
linjerna) behandlas av flera olika ministerrad samt Europeiska radet under
hosten.

I kapitel 14 om jamstdlldhet finns en utmérkt redogorelse for tvd domar
fran EG-domstolen som har betydelse for den svenska jamstdlldhetslagstift-
ningen. I synnerhet betrdffande den ena domen, som gillde tillimpningen av
den svenska forordningen (1995:936) om vissa anstillningar som professor
och forskarassistent vilka inrdttas i jimstélldhetssyfte, hade det varit vérde-
fullt om regeringen dven hade redovisat vilka atgirder den vidtagit eller avser
att vidta med anledning av domstolens dom. Ndmnden vill erinra om att dven
Riksdagskommittén har framhallit vardet av en sddan redovisning fran rege-
ringens sida (fors. 2000/01:RS1 s. 140, bet. 2000/01:KU23, rskr.
2000/01:273-276).

I skrivelsen framhaller regeringen (kapitel 24 Livsmedel) betydelsen av
kommissionens vitbok om livsmedelssékerhet som presenterades i januari
2000. I detta sammanhang kan nimnas att EU-ndmnden mottog ett yttrande
frén miljo- och jordbruksutskottet i mars 2000 angaende vitboken om livsme-
delssédkerhet (1999/2000:MJUly). Yttrandet dverldmnades till regeringen vid
ndmndens sammantride den 14 april 2000.

I skrivelsen (kapitel 26) redovisar regeringen miljoarbetet under ar 2000. I
redovisningen ingér bl.a. hdllbar utveckling och integration av miljo i andra
politikomraden, kretsloppsanpassning och ramdirektiv for vatten. I EU-
ndmndens yttrande dver foregaende ars skrivelse framholls att redovisningen
gav en mycket bra bild av det miljdarbete som skett under aret, savil inom
EU som internationellt. EU-ndmnden anser att det &ven i ar ges en mycket bra
och virdefull information 6ver EG:s miljopolitik och hur det svenska arbetet
har kunnat paverka utvecklingen inom olika miljdomraden.

Regeringen redovisar i skrivelsen arbetet med utbildningsfragorna under ar
2000 (kapitel 28). I detta sammanhang vill EU-ndmnden redogéra for samra-
det med regeringen den 3 november infor ministerradets (utbildning och
ungdomsfragor) méte den 9 november da ministerradet antog bl.a. tva yttran-
den om medlemsstaternas sysselsittningspolitik for ar 2001 respektive den
nya socialpolitiska dagordningen. Efter votering konstaterade nidmndens
ordforande att det foreldg en majoritet mot regeringens standpunkt betraf-
fande forslagen till de aktuella yttrandena. Den 7 november hade ndmnden
ytterligare ett sammantrdde infér ministerrdidsmotet den 9 november. Vid
detta mote redogjorde utbildningsministern for regeringens, med anledning av
ndmndens synpunkter, reviderade standpunkter infor radsmétet. Bland annat
framhdll utbildningsministern vikten av att utbildningspolitiken ar en nation-
ell fraga. Regeringen fick da stod for sina reviderade standpunkter.

Riittsligt samarbete samt polis- och tullsamarbete (del 4)

Detta omrade har kommit att bli ett av de omraden inom EU dir det mest
omfattande lagstiftningsarbetet pagar just nu. Besluten utformas ofta som
konventioner eller rambeslut, vilka maste godkédnnas av riksdagen. Det ar



darfor mycket vardefullt att regeringen i skrivelsen, pa sitt som forekommer
t.ex. pad s. 293 betriffande penningtvitt samt bedrdgeri och forfalskning,
redovisar inte bara samradet i EU-ndmnden utan dven vilka dvriga atgérder, i
form av skrivelser eller propositioner till riksdagen, som regeringen vidtagit
med anledning av besluten.

EU:s institutioner m.m. (del 5)

I skrivelsen redogodrs for de olika institutionernas funktion och verksamhet,
svenska spriket och rekryteringen av svenskar samt for forberedelser for
Sveriges ordforandeskap i EU.

Nar det géller radets arbetsformer vill EU-ndmnden erinra om att ndmnden
den 15 december 2000 beslutade att dverldmna en skrivelse till regeringen
angéende genomforandet av Europeiska ridets rekommendationer. I skrivel-
sen hemstdllde ndimnden att regeringen tar sddana initiativ att de av Europe-
iska radet antagna rekommendationerna om bl.a. inforande av en tidsfrist
mellan Corepers mdten och ministerrddets moten kan genomforas sa snart
som mdjligt. I sitt svar pa skrivelsen erinrade Regeringskansliet om att radets
arbetsordning éndrats till f61jd av Europeiska radets rekommendationer.

EU-ndmnden kan konstatera att den nya arbetsordningen, som tridde i
kraft den 6 juni 2000 (EGT L 149, 23.6.2000, s. 21) innehaller en bestim-
melse om att ordforandeskapet skall fran den prelimindra dagordningen av-
fora de lagstiftningsérenden som Coreper inte har firdigbehandlat senast i
slutet av den vecka som foregar veckan fore sammantréadet (artikel 3 punkt 6
andra stycket). Denna bestammelse giller nir radet handlar i sin egenskap av
lagstiftare, dvs. enligt vad som sdgs i arbetsordningen (artikel 7) nir det antar
regler som ar rattsligt bindande i eller for medlemsstaterna genom forord-
ningar, direktiv, rambeslut eller beslut pa grundval av relevanta bestimmelser
i fordragen. Undantag gors dock for drenden av bradskande natur och for
rittsakter som avser interinstitutionella eller internationella forbindelser eller
icke-bindande rittsakter (sdsom slutsatser, rekommendationer eller resolut-
ioner).

EU-ndmnden, som i samradet med regeringen behandlar ett stort antal
rittsakter pd det internationella omradet liksom icke-bindande rittsakter av
olika slag, finner det angeldget att den nyssnimnda bestdmmelsen i ridets
arbetsordning om en tidsfrist kan komma att omfatta dven sédana rittsakter.
Mgjligheten att undanta drenden som dr brddskande, t.ex. pd grund av hindel-
ser i omvérlden, ar redan tillgodosedd i arbetsordningen och bor givetvis
kunna tillimpas ocksé pé sadana réttsakter som inte &r lagstiftningsdrenden.

Betriaffande 6ppenhet och insyn redogdr regeringen (s. 315) for forhand-
lingarna om en ny rittsakt om handlingsoffentlighet i Europaparlamentet,
rddet och kommissionen. Regeringen informerade och samrddde med EU-
nimnden regelbundet om denna viktiga réttsakt. EU-nimnden hade ocksa
tillfélle att den 15 december 2000 besluta att till regeringen for beaktande i
det fortsatta forhandlingsarbetet 6verldmna ett till EU-ndmnden stillt yttrande
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fran konstitutionsutskottet (2000/01:KU3y) angaende kommissionens forslag
om allménhetens tillgang till EU-institutioners handlingar.

Vad giller det radsbeslut som ndmnts inledningsvis i detta yttrande och i
skrivelsen (s. 316), och som innebar att vissa kategorier av handlingar skulle
undantas fran 1993 érs beslut om allménhetens tillgang till radets handlingar
kan EU-ndmnden konstatera att ndgon information till och samrdd med EU-
ndmnden ej skett.

Det aktuella radsbeslutet antogs i augusti 2000 genom skriftligt forfarande.
Denna procedur regleras i radets arbetsordning (artikel 12) och kan tillimpas
om radet eller Coreper enhilligt beslutar det. EU-nimnden vill i detta sam-
manhang erinra om innehéllet i en av Regeringskansliet (Utrikesdepartemen-
tet) utgiven cirkuldrsamling med riktlinjer for handldggningen av EU-fragor. I
Cirkulér 4 ges riktlinjer for bl.a. skriftliga beslutsforfaranden i EU-fragor. Dar
sdgs att flertalet skriftliga beslutsforfaranden inte har sddan karaktdr att in-
formation och samrad behdver ske med EU-ndmnden. Om fragan beddms
som betydelsefull skall dock information och samrdd med nidmnden ske
skyndsamt, vilket kan ske genom skriftligt forfarande eller genom telefonkon-
ferens.

Frigor som giller allmédnhetens tillgdng till handlingar méaste anses vara
betydelsefulla. Information och samrad i sadana fragor bor normalt ske. I ett
drende som det nyssndmnda har dock regeringen haft anledning att utgé fran
ett brett parlamentariskt stod for sin stdndpunkt.

Svenska spraket i EU behandlas ocksa i skrivelsen (kapitel 43). Som fram-
halls i skrivelsen méste folkvalda representanter ha mojligheter att anvédnda
svenska. I yttrande Over regeringens skrivelse om verksamheten i EU under
1998 (yttr. 1998/99:EUN1y) erinrade EU-ndmnden om betydelsen av svenska
spraket i EU. EU-ndmnden finner det alltjamt angeldget papeka att underlags-
dokument infor beslut i ministerradet i sa stor utstrackning som mgjligt méste
foreligga pa svenska spraket och utgér fran att regeringen verkar for detta.

Stockholm den 23 november 2001

P& EU-ndmndens vignar

Soren Lekberg

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Soren Lekberg (s), Lars Tobisson
(m), Goran Lennmarker (m), Willy Soderdahl (v), Mats Odell (kd), Carl G
Nilsson (m), Lennart Daléus (c), Paavo Vallius (s), Majléne Westerlund
Panke (s), Per-Olof Svensson (s), Susanne Eberstein (s), Carl Erik Hedlund
(m), Martin Nilsson (s), Ulf Bjorklund (kd), Sven-Erik Sjostrand (v) och
Harald Nordlund (fp).
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