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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd,
m. m.; given Stockholms slott den 25 maj 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet f6r inrikesirenden, féresli riksdagen att bifalla de
férslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dels en lag om anstillningsskydd, dels en lag
om vissa anstillningsfrimjande atgirder. Genom lagforslagen fullfdljs
det lagstiftningsarbete pa arbetsmarknadens omrade som inleddes ge-
nom de s. k. dldrelagarna ar 1971.

Forslaget till lag om anstillningsskydd giiller i princip alla arbetsta-
gare i allmin och enskild tjinst. Undantag giller dock bl a. for fore-
tagsledare och medlemmar av arbetsgivarens familj. Vidare kan avvi-
kande bestimmelser meddclas for i forsta hand offentliga tjinstemin,
Pa vissa punkter i lagforslaget har arbetsmarknadens parter getts moj-
lighet att ersiitta eller komplettera lagen med egna branschanpassade
foreskrifter. I visentliga frAgor har emellertid lagen getts en tvingande
karaktir.

Forslaget innehaller den grundliggande bestimmelsen att uppsigning
fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad. Uppkommer tvist
om uppsigningens giltighet, kan frigan underkastas domstols prévning.
Arbetstagaren har i allménhet rétt att gd kvar i arbetet till dess tvisten
slutligt avgjorts. Forslaget innebdr att den hittills gillande principen
om arbetsgivarens fria uppsigningsritt upphavs,

Enligt forslaget giller en &msesidig uppsigningstid for arbetsgivare
och arbetstagare av minst en ménad. Arbetstagare som har varit an-
stilld viss minsta tid hos arbetsgivaren har ritt till lingre uppsignings-
tid, om han har fyllt 25 ar. Uppsigningstiden forlangs successivt med
stigande Icvnadsalder frén tva tifl scx manader. Den lingsta tiden gil-
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ler, om arbetstagaren har fylit 45 &r. Under uppsigningstiden har ar-
betstagaren i princip rdtt till full 16n. Arbetsgivaren fir dock gbra av-
drag pa uppsigningslénen {6r vad arbetstagaren under uppsignings-
tiden har fortjanat eller uppenbarligen kunde ha f6rtjinat pa annat hall.

Vid permittering utgér enligt forslaget full 16n, i den mén permitte-
ringen har varat mer #n tva veckor i foljd cller sammanlagt mer dn
trettio dagar under samma kalenderar.

Av stor betydelse dr lagforslagets regler om turordning, nar arbets-
givaren vill siga upp arbetstagare pd grund av arbetsbrist eller verk-
stilla permittering. Turordningen skall i princip avgéras pd grundval av
arbetstagarnas anstédllningstid i foretaget. Arbetstagare som har blivit
uppsagd pa grund av arbetsbrist har till dess ett ir forflutit frin an-
stillningens upphorande foretriidesratt till ny anstillning hos arbets-
givaren.

Genom regler om varsel och dverliggning far arbetstagarorganisatio-
nerna insyn i foretagens personalpolitik och mdjlighet att piverka ar-
betsgivaren. Varsel skall ske bl. 2. om arbetsgivaren avser att vidta upp-
sagning eller permittering eller om han vill triffa avtal om nyanstall-
ping nir nigon tidigare anstilld har {oretradesritt.

Bryter arbetsgivaren mot lagens foreskrifter, blir han enligt forslaget
skadestandsskyldig. Vid bedomningen av om och i vilken mdn skada
har uppstatt skall hinsyn tas dven till s. k. ideell skada. For det fall att
arbetsgivaren har asidosatt domstols ogiltigférklaring av uppsigning,
skall skadestandet motsvara 1-—24 minadsloner, beroende pa hur linge
arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren.

Enligt forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjande atgarder ir en
arbetsgivare skyldig att limna varsel till linsarbetsnimnd viss tid innan
han genomfdr en driftsinskrinkning. Kan driftsinskrinkningen medféra
uppsidgning, ir varseltiden tvi—sex ménader beroende pid hur ménga
arbetstagare som berors.

Lagforslaget innehéller vidare vissa regler som syftar till att &stad-
komma bittrc mojligheter for dldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsforméga att behilla eller erhélla anstidllning pa den Sppna
arbetsmarknaden. Dessa regler bygger pd tanken att arbetsmarknads-
myndigheterna vid Gverliggningar med arbetsgivare och berérda orga-
nisationer skall diskutcra vilka &tgdrder som kan bchdva vidtas for
detta iindama3l. Reglerna ger stod at den verksamhet med s. k. anpass-
ningsgrupper som pa senare tid borjat bedrivas inom féretagen. Uppnas
inte 16sningar i samfGsstand vid Overliggningarna, kan arbetsmarknads-
myndigheterna meddela arbetsgivaren anvisningar om vilka Aatgirder
denne bor vidta. Foljs inte anvisningar som arbetsmarknadsstyrelsen
meddelar och far det anses uppenbart att riittelse inte kan astadkommas
pa annat siitt, kan styrelsen som en yttersta atgird forordna att arbets-
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givaren far anstilla endast sidan arbetstagare som den offentliga arbets-
formedlingen har anvisat eller godtagit. Bryter arbetsgivaren mot for-
ordnandet kan han straffas.

Lagforslagen foreslés trada i kraft den 1 juli 1974.
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1 Forslag till
Lag
om anstiillningsskydd

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag dger tillimpning pi arbetstagare i allmén eller enskild
tjinst,

Lagen giller ej

1. arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jimforlig stillning,

2. arbetstagare som ir medlem av arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som #r anstilld for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som av arbetsmarknadsmyndighet meddelats arbets-
I16shetshjilp i form av beredskapsarbete, arkivarbete eller musikerhjalp
cller som anvisats arbete i verkstad inom arbetsvarden.

2 § Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frin denna lag, gil-
ler den bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning
an lag giller, om den ror arbetstagare vars avloningsférmaner faststilles
under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer.

3 § Avtal som innebidr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskriankes dr ogiltigt i den delen.

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse frdn 5 § andra stycket,
11, 15, 22 och 24 §§, 25 § andra stycket samt 26 och 28—33 §§ goras
med stdd av kollektivavtal som pi arbetstagarsidan slutits eller god-
kints av organisation som ir att anse som huvudorganisation enligt la-
gen (1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt.

Arbetsgivare, som &r bunden av kollektivavtal som avses i andra
stycket, far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som ej dr medlem av
den avtalsslutande organisationen pd arbetstagarsidan, under forutsitt-
ning att arbetstagaren sysselsittes i arbete som avses med avtalet och
ej omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

4 § Vid bestimmande av anstdllningstid enligt denna lag skall med-
riknas tid under vilken arbetstagaren har varit anstiilld hos annat foretag
inom koncern som arbetsgivaren tillhor. Har foretag eller del av foretag
Overgitt till ny arbetsgivare, skall vid bestimmande av anstillningstid
hos den nyc arbetsgivaren medriknas tid under vilken arbetstagaren har
varit anstélld hos forutvarande arbetsgivaren eller hos foretag inom kon-
cern som forutvarande arbetsgivaren tilthorde.

Anstiillningen

5 § Anstillning giller tills vidare, om ej annat har avtalats.
Avtal om att anstilining skall avse viss tid, viss sdsong eller visst ar-
bete far triffas endast om det foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda
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beskaffenhet. Avtal om anstillning for viss tid fir dock triffas, om av-
talet géller praktikarbete eller vikariat.

6 § Anstillning som giller tills vidare kan genom uppsigning bringas
att upphéra vid utgingen av viss uppsigningstid.

Anstillning som avser viss tid, viss sdsong eller visst arbete upphor
uian féregdende uppsigning vid anstillningstidens utgdng eller da arbe-
tet blivit slutfort, om ej annat har avtalats.

Arbetstagare far med omedelbar verkan frantrida anstallning som
avses i forsta eller andra stycket, om arbetsgivaren i vésentlig grad har
asidosatt sina aligganden enligt anstillningsavtalet. I fall som avses i
18 § kan arbetsgivaren genom avskedande bringa anstillningen att ome-
delbart upphéra.

Grund for uppsigning

7 § Uppsidgning frdn arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Saklig grund fér uppsdgning foreligger e, om det skiligen kan krivas
att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Beror uppsiagning pd forhallande som hanfor sig till arbetstagaren
personligen, fir uppsigningen icke grundas enbart p4 omstidndighet som
arbetsgivaren har ként till mer #n en mdanad innan varsel eller under-
rattelse enligt 31 § andra stycket limnades om uppsigningen.

Forfarandet vid uppsiigning

8 § Uppsigning frin arbetsgivarens sida skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren dr skyldig att pa arbetstagarens begiran uppge de om-
stindigheter som beropas som grund for uppsigningen. Uppgiften skall
vara skriftlig, om arbetstagaren begir det.

9 § I besked om uppsigning skall arbetsgivaren ange vad arbetstaga-
ren har att iakttaga, om han vill gora giillande att uppsigningen ar
ogiltig.

Har arbetstagaren foretriadesriitt till ny anstillning enligt 25 §, skall
det anges i uppsdgningsbeskedet. Beskedet skall i sidant fall dven inne-
halla uppgift om vad arbetstagaren har att jakttaga, om han vill utnyttja
foretridesratten. :

10 § Uppsidgningsbeskedet skall limnas till arbetstagaren personligen
clier, om det ej skiligen kan fordras, sindas till honom i rekommende-
rat brev under hans vanliga adress.

Uppsiigning fran arbetsgivarens sida sker nér arbetstagaren far del av
uppsigningen. Kan arbetstagaren icke antriffas, anses uppsigning ha
skett en vecka efter det att besked om uppsigningen var tillgingligt for
honom pa postanstalt. Har arbetstagaren semester, anses uppsigning
dock ha skett tidigast dagen efter den d& semestern upphérde.

Uppsiigningstid

11 § For sdvil arbetsgivare som arbetstagare giller en uppsidgningstid
av minst en manad.
Arbetstagare som vid uppsigningen har varit anstilld hos arbetsgi-
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varen de senaste sex mdinaderna eller sammanlagt minst tolv minader
under de senaste tvi aren har ritt till en uppsidgningstid av

tvd méinader, om han har fylit 25 ar,

tre manader, om han har fyllt 30 ar,

fyra manader, om han har fyllt 35 ar,

fem manader, om han har fyllt 40 ar,

sex manader, om han har fyllt 45 ar.

Lon och andra forméner under uppsiigningstid

12 § Arbetstagare har ritt till 16n och andra anstiliningsférméaner un-
der uppsigningstiden dven om arbetsgivaren icke erbjuder honom ar-
bete. Sidana forméaner fir ej understiga vad som normalt skulle ha ut-
gatt till arbetstagaren, om han hade fatt behdlla sina arbetsuppgifter.
Den nirmare berikningen av férminerna fir grundas pi kollektivavtal
som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation som &r
att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om forenings-
och forhandlingsritt. Dirvid dger 3 § tredje stycket motsvarande till-
Iimpning.

Om anstillningsforman enligt lag utgdr endast for arbetad tid, skall
med sidan tid likstillas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till I6n och andra anstillningsforméaner.

13 § Frin I6n som utgir pd grund av 12 § forsta stycket fir arbets-
givaren avrakna inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser
har forvirvat i annan anstillning. Ritt till avrikning foreligger ocksd
betriffande inkomst som arbetstagaren under nimnda tid uppenbarligen
kunde ha forvirvat i annan anstidllning som han skiiligen bort godtaga.
Utbildningsbidrag som utgidr av statsmedel vid arbetsmarknadsutbild-
ning fir avridknas, i den man bidraget avser samma tid som 16nen
och arbetstagaren har blivit beréttigad till bidraget efter uppségningen.

14 § Arbetsgivaren fir icke under uppsigningstiden utnyttja den ritt
att {orflytta arbetstagaren till annan ort som annars kan tillkomma ho-
nom, om arbetstagarens mdjligheter att séka ny anstillning dirigenom
forsimras ej obetydligt.

Under uppsidgningstiden har arbetstagaren ritt till ledighet med bibe-
hallna anstillningsforméner i den utstrickning som skiligen fordras for
att han skall kunna besoka arbetsformedlingen eller annars stka arbete.

Underriittelse om att anstiillning for begriinsad tid icke kommer
att fornyas

15 § Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss tid
eller visst arbete sammanlagt minst tolv manader under de senaste tvd
aren och kommer fortsatt anstillning icke att erbjudas honom i sam-
band med eller i niara anslutning till anstillningens upphérande, skall
arbetsgivaren underriatta honom hirom minst en manad innan anstill-
ningen upphdr.

Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss sisong sam-
manlagt minst sex minader under de senaste tvd aren och kommer
fortsatt anstillning icke att erbjudas honom i samband med eller i ndra
anslutning till den nya sisongens borjan, skall arbetsgivaren underritta
honom hirom minst en minad innan sasongen borjar.
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16 § Underrittelse enligt 15 § skall ske skriftligen,

Har arbetstagaren foretridesriitt till ny anstillning enligt 25 §, skall
det anges i underrittelsen. Denna skall i sidant fall dven innchdlla
uppgift om vad arbetstagaren har att iakttaga, om han vill utnyttja
{oretridesritten. ’

_Underrittelsen skall limnas till arbetstagaren personligen eller, om
det ej skidligen kan fordras, sidndas till honom i rekommenderat brev
under hans vanliga adress.

17 § Ar arbetstagare anstdlld for viss tid eller visst arbete och har
han erhallit underrattelse enligt 15 §, har han ritt tjll ledighet med bibe-
hillna anstillningsforméner.i den utstrickning som skiligen fordras for
att han skall kunna besoka arbetsformedlingen eller annars soka arbete.

Avskedande

18 § Avskedande fir iiga rum, om arbetstagaren grovt har &sidosatt
sina dligganden mot arbetsgivaren.

Avskedande far icke grundas enbart pad omstidndighet som arbetsgi-
varen har kiint till mer &n en méanad fore avskedandet.

19 § Avskedande skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren ir skyldig att pa arbetstagarcns begiran uppge de om-
stindigheter som &beropas som grund for avskedandet. Uppgiften skall
vara skriftlig, om arbetstagaren begir det.

I besked om avskedande skall arbetsgivaren ange vad arbetstagaren
har att iak{taga, om han vill gora gillande att avskedandet ar ogiltigt.

20 § Besked om avskedande skall limnas till arbetstagaren personligen
eller, om det ej skiligen kan fordras, sindas till honom i rekommende-
rat brev under hans vanliga adress.

Avskedande sker ndr arbetstagaren far del av det. Kan arbetstagarcn
icke antriffas, anses avskedande ha skett en vecka efter det att besked
hiirom var tillgdngligt f6r honom pi postanstalt. Har arbetstagaren se-
mester, anscs avskedande dock ha skett tidigast dagen efter den da se-
mestern upphdrde.

Lén och andra formaner under permittering

21 § Arbetstagare, som under anstillningstiden har varit permitterad
mer dn tvd veckor i foljd eller ssmmanlagt mer édn trettio dagar under
samma kalenderar, har ritt till 16n och andra anstillningsférmaner for
overskjutande permitteringstid, sivida ej permitteringen dr en fsljd av
att arbetet dr sisongbetonat eller annars till sin natur icke samman-
hingande.

Forméaner som avses i forsta stycket fir ej understiga vad som nor-
malt skulle ha utgitt till arbetstagaren, om han hade fitt behalla sina
arbetsuppgifter. Den ndrmare berikningen av fOrminerna fir grundas
pa kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller godkidnts av or-
ganisation som ir att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:
506) om forenings- och forhandlingsrétt. Darvid dger 3 § tredjc stycket
motsvarande tillimpning.

Om anstillningsforman enligt lag utgar endast for arbetad tid, skall
med sidan tid likstidllas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till 16n och andra anstillningsférmaner.
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Turordning vid uppsiigning och permittering

22 § Vid uppsigning pa grund av arbetsbrist och vid permittering
skall arbetsgivaren iakttaga féljande turordningsregler.

Arbetstagares plats i turordning bestimmes med utgdngspunkt fran
hans sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid. Vid lika anstidllningstid ger hogre levnadsalder fore-
tride. Kan arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, galler som forutsittning for att han skall ges fore-
tride att han har tillrickliga kvalifikationer fér det fortsatta arbetet.

Vid berdkning av anstillningstid skall arbetstagare tillgodoriknas en
extra anstillningsmanad for varje anstdllningsménad som han har pa-
borjat efter det att han har fylit 45 ar. Sammanlagt far arbetstagare till-
godoriiknas hogst 60 sidana extra anstillningsménader.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststilles turordning for varje
driftsenhet for sig. Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststilles sirskild turordning f6r varje avtalsomréde.
Finns i sddant fall flera driftsenheter pa samma ort skall, om arbetsta-
garorganisation begir det senast vid Overliggning om turordningen,
inom organisationens avtalsomrade faststillas gemensam turordning for
samtliga driftsenheter pé& orten.

23 § Utan hinder av 22 § skall, om ej sirskilda skil foranleder annat,
foretride till fortsatt arbete ges it arbetstagare som har nedsatt arbets-
forméaga och som med stod av lagen (1973: 000) om vissa anstdllnings-
frimjande atgiarder eller eljest har beretts sirskild sysselsittning hos
arbetsgivaren.

24 § Arbetstagare som har blivit permitterad har foretridesritt till
arbete inom den verksamhet dar han har varit sysselsatt forut. Vid
aterintagning av arbetstagare efter permittering iger bestimmelserna i
22 § andra och tredje styckena samt 23 § motsvarande tillimpning.

Foretradesritt till ny anstillning

25 § Arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist har
till dess ett ar forflutit fran anstillningens upphorande foretriadesriitt
till ny anstillning inom den verksamhet ddr han har varit sysselsatt
forut. Vad som nu sagts giller dven arbetstagare som har anstillts for
viss tid, viss sidsong eller visst arbete och som pd grund av arbetsbrist
icke fatt fortsatt anstillning.

Foretridesritt till ny anstillning enligt forsta stycket tillkommer en-
dast arbetstagare som har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt
minst tolv eller, vid sdsonganstillning, sex manader under de tva se-
naste aren och som har tillrickliga kvalifikationer for den nya anstill-
ningen.

26 § Har flera arbetstagare foretridesriitt till ny anstillning, skall fo-
retride ges 4t den arbetstagare som har den lingsta anstillningstiden
hos arbetsgivaren. Vid lika anstillningstid ger hogre levnadsilder fore-
tride. )

Vid berdkning av anstillningstid enligt forsta stycket skall arbetsta-
gare tillgodoriknas en extra anstillningsmanad fér varje anstillnings-
manad som han har piborjat efter det att han har fyllt 45 4r. Samman-
lagt far arbetstagare tillgodoriknas hogst 60 sidana extra anstillnings-
manader.
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27 § Arbetstagare har ej foretridesriitt till ny anstillning innan han
till arbetsgivaren anmilt ansprik pa sddan foretridesrdtt. Antager ar-
betstagaren erbjudande om ny anstillning, 4r han skyldig att tilltrida
anstillningen forst efter skiligt raidrum.

Avvisar arbetstagaren erbjudande om ny anstillning som han skali-
gen bort godtaga, ar foretridesritten forfallen.

28 § Arbetstagare som har fatt ny anstillning enligt bestimmelserna
om foretridesriitt skall anses ha uppnitt den anstillningstid som fordras
enligt denna lag for ratt till lingre uppsigningstid 4n en manad, ratt till
underrittelse om att anstdllning for begrinsad tid icke kommer att for-
nyas samt foretradesriitt till ny anstillning.

Varsel och overkiggning

29 § Arbetsgivaren skall varsla arbetstagarorganisation om tilltinkt at-
gérd enligt vad som anges i f6ijande uppstillning.

Fraga uppkommer om

1. Uppsigning pa grund av ar-
betstagares personliga forhallan-
den.

2. Avskedande.

3. Uppsigning pa grund av ar-
betsbrist.

4. Underriittelse om att anstill-
ning for begrénsad tid icke kom-
mer att fornyas.

5. Permittering som ej .4r av
enstaka och kortvarig natur och
ej heller beror pa att arbetet ar
sisongbetonat eller annars till sin
natur icke sammanhingande.

6. Aterintagning av arbetstaga-
re i arbete efter permittering.

7. Ny anstillning nir arbetsta-
gare har foretrddesritt dartill.

Varseltid

Minst tvd veckor fére uppsig-
ningen.

Sa snart det kan ske.

Minst en manad fore uppsig-
ningen.

Minst tvd veckor innan under-
rittelsen lamnas.

Minst en ménad fore permit-
teringen.

Minst tvd veckor fore aterin-
tagningen.

Minst tvd veckor fore erbjudan-
det om anstiilining.

30 § Foreligger hinder i fall som avses i 29 § 3—7 att varsla inom
foreskriven tid, skall varsel i stillet limnas s& snart det kan ske.

Om arbetsgivaren pa grund av lagen (1973:000) om vissa anstill-
ningsfrimjande &tgirder varslar linsarbetsnimnd om sidan driftsin-
skrinkning som kan medféra uppsigning innan motsvarande varsel-
skyldighet har intrétt enligt 29 § 3, skall samma varsel limnas samtidigt
till arbetstagarorganisation.

31 § Varscl ldmnas till lokal arbetstagarorganisation i forhallande till

vilken arbetsgivaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, sivitt
giller berdrd arbetstagarkategori.

© Uppkommer friga om Atgiird som avses i 29 § 1 eller 2 och finns ej

arbetstagarorganisation till vilken varsel enligt forsta stycket skall lam-

nas, skall arbetsgivaren i stéllet underritta den berdrde arbetstagaren om

den tilltinkta atgirden inom tid som anges i 29 §.



Prop. 1973: 129 10

32 § Den som har riitt till varsel eller till underriittelse enligt 31 § and-
ra stycket har dven ritt till verliggning med arbetsgivaren om den till-
tankta atgarden. Sddan Overldggning skall pékallas senast en vecka efter
det att varsel eller underrittelse limnades.

Har overliggning pékallats, fir arbetsgivaren icke vidtaga den atgird
varslet eller underrattelsen géller forridn tillfdlle till dverliggning har
limnats.

Avgang med pension m. m.

33 § Vill arbetsgivaren att arbetstagare skall limna anstillningen nir
han uppnir den grins vid vilken han ar skyldig att avgd med alders-
pension eller, om sidan grins icke finns, i samband med att arbetsta-
garen fyller 67 &r, skall han underritta arbetstagaren minst en manad i
forvig. Detsamma giller, om arbetsgivaren vill att arbetstagare skall
limna anstillningen nir han far ritt till hel fortidspension cller helt sjuk-
bidrag cnligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring.

Underrattelse enligt forsta stycket skall ske skriftligen.

Arbetstagare som har uppnitt den grins vid vilken han ir skyldig att
avgd med Aalderspension eller, om sidan grins icke finns, som har fylit
67 ar har icke ritt till lJingre uppsidgningstid in en manad. Han har
icke heller foretridesritt, nir turordning skall bestimmas vid uppsig-
ning eller permittering, nir aterintagning i arbete skall ske efter permit-
tering eller ndr nyanstillning skall iga rum.

Tvist om giltigheten av uppsiigning eller avskedande

34 § Ar uppsigning ej sakligt grundad, skall den pd yrkande av arbets-
tagaren forklaras ogiltig. Detta giller dock ej om uppsiigningen angri-
pes enbart pa den grund att den strider mot bestimmelse om turordning.

Uppkommer tvist om giltigheten av uppsigning, upphor ej anstill-
ningen till £6ljd av uppsigningen forrin tvisten slutligt privats. Arbets-
givaren far ej pd grund av den omstindighet som foranlett uppsig-
ningen avstinga arbetstagaren fran arbete annat in om sirskilda skiil
foreligger. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstillningsférmaner
enligt 12—14 §§ for den tid anstillningen bestar.

For tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut féreligger kan
ritten forordna att anstillningen skall upphdra vid uppsigningstidens
utgding eller den senare tidpunkt som ritten bestimmer eller att pigéen-
de avstdngning fran arbetet skall upphora.

35 § Har avskedande skett under sddana omstiandigheter att ¢j cns
saklig grund f6r uppsigning skulle ha forelegat, skall avskedandet pa
yrkande av arbetstagaren forklaras ogiltigt.

For tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger kan
ritten forordna att anstiillningen skall bestd utan hinder av avskedandet.
Har sidant forordnande meddelats, fir arbetsgivaren ej pid grund av
den omstindighet som foranlett avskedandet avstinga arbetstagaren fran
arbete. Arbetstagaren har ritt till 16n och andra anstillningsférméaner
enligt 12—14 §§ for den tid forordnandet giller.

36 § Har genom dom som vunnit laga kraft uppsigning cller avske-
dandc forklarats ogiltigt, far arbetsgivaren ¢j pa grund av den omstin-
dighet som foranlett uppsigningen eller avskedandet avstdinga arbets-
tagarcn frin arbete.
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37 § Vill arbetstagare gora gillande att uppsigning cller avskedande
ir ogiltigt, skall arbetsgivaren underrittas hirom inom tvd veckor efter
det att uppsigningen eller avskedandet skedde. Har arbetstagaren ej er-
hallit skriftligt besked om uppsigningen eller avskedandet med uppgift
om vad han skall iakttaga, om han vill gora gillande att atgirden ir
ogiltig, uppgér tidsfristen till fyra veckor och riknas frin den dag da
anstédliningen enligt uppsigningen eller avskedandet upphorde.

Har inom tid som anges i forsta stycket férhandling rérande tviste-
friégan pakallats enligt lagen (1936: 506) om forenings- och forhandlings-
ritt eller med stod av kollektivavtal, skall talan vickas inom tva veckor
efter det att forhandlingen avslutades. I annat fall skall talan vickas
inom tva veckor frin det att tiden f6r underriittelse enligt forsta stycket
gick ut.

Takttager arbetstagaren ej vad som foreskrives i forsta och andra
styckena, dr talan férlorad.

Skadestind m. m.

38 § Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall
han utge, férutom 16n och andra anstillningsférméner vartill arbets-
tagare pA grund av lagen kan vara beriittigad, ersittning for uppkom-
men skada.

Underlater arbetstagare att iakttaga uppsigningstid enligt 11 § fOrsta
stycket skall han ersiitta arbetsgivaren uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad médn skada har uppstitt skall hinsyn
tagas dven till arbetstagarorganisations intresse av att lagens bestim-
melser iakttages i forhallande till organisationens medlemmar samt till
Ovriga omstindigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse. Ersitt-
ning f6r skada som avser tid efter anstillningens upphorande bestimmes
hogst till belopp som avses i 39 §.

Om det med hidnsyn till skadans storlek eller andra omstiindigheter
ar skiligt, kan skadestindets belopp nedsittas i forhallande till vad som
annars skulle ha utgitt. Fullstindig befrielse frin skadestindsskyldighet
kan ocksa dga rum.

39 § Asidositter arbetsgivaren domstols forklaring om ogiltighet av
uppsiigning eller avskedande, skall anstillningsférhillandet anses upp-
16st.

I fall som avses i forsta stycket skall skadestind utgd med

12 ménadsloner, om arbctstagaren sammanlagt har varit anstidlld
mindre dn tio ar hos arbetsgivaren,

18 manadsldner, om arbetstagaren sammanlagt har varit anstilld minst
tio ar hos arbetsgivaren,

24 manadsloner, om arbetstagaren sammanlagt har varit anstilld minst
20 ar hos arbetsgivaren.

Vid berikning av anstdllningstid enligt andra stycket skall arbctsta-
gare tillgodoridknas en extra anstillningsminad foér varje anstillnings-
méinad som han har pibérjat efter det att han har fyllt 45 ir. Samman-
lagt far arbetstagare tillgodoriknas hogst 60 sidana extra anstillpings-
manader.

Skadestind som avses i denna paragraf fir ej i nigot fall utgd med
fler manadsloner d4n som motsvarar antalet piborjade ansidliningsmina-
der hos arbetsgivaren.
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40 § Den som vill fordra skadestind enligt denna lag skall under-
ritta motparten hirom inom fyra manader fran det skadan intraffade.
Har inom den tiden férhandling rérande anspraket pakallats enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt eller med stod av kollek-
tivavtal, skall talan vickas inom fyra ménader efter det att férhandling-
en avslutades. I annat fall skall talan vickas inom atta manader fran ska-
dans uppkomst.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i friga om ansprak pi
16n och andra anstillningsfdrméner enligt denna lag.

Takttages ej vad som foreskrives i forsta och andra styckena, dr talan
forlorad.

Ovriga bestimmelser

41 § Raitten skall handldgga mal om giltighet av uppsigning eller av-
skedande skyndsamt.

Yrkande om forordnande som avses i 34 § tredje stycket eller 35 §
andra stycket fir ej bifallas utan att motparten beretts tillfille att yttra
sig over yrkandet.

Om arbetstagare forlorar mil om tillimpning av denna lag men hade
skilig anledning att fa tvisten provad, kan f6rordnas att vardera parten
skall bira sin rittegingskostnad.

42 § Mal om tillimpning av denna lag prévas av allmidn domstol, om
maélet ror oorganiserad arbetstagare. I annat fall provas malet av arbets-
domstolen. Tvist far genom avtal hinskjutas till avgérande av skiljemin.

I friga om talans vickande och utférande hos arbetsdomstolen giller
13 § lagen (1928: 254) om arbetsdomstol, 4ven om madlet ej dr sidant
som avses i den lagen.

Mot beslut som allmiin underrdtt meddelat under rittegingen enligt
34 § tredje stycket cller 35 § andra stycket skall talan foras sirskilt ge-
nom besvir. Mot hovrittens beslut far talan ej foras.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974, da lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare skall upphora att gilla.

2. Har i anstidllning som omfattas av den aldre lagen uppsidgning eller
permittering skett fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt den Zldre la-
gens bestimmelser om uppsidgningstid, 16n under uppsigningstid eller
permitteringstid samt foretradesriitt till ny anstdllning.

Gor arbetstagare gillande foretradesratt enligt den dldre lagen samti-
digt som annan arbetstagare pakallar foretridesritt enligt den nya lagen,
bestimmes foretridet arbetstagarna emellan enligt den nya lagen eller, i
forekommande fall, enligt kollektivavtal som slutits med stdd av den nya
lagen. ’

Har arbetstagare vunnit Ateranstillning enligt den ildre lagen, dger
28 § nya lagen motsvarande tillimpning. '

3. Har i anstillning som ej omfattas av den dldre lagen uppsigning,
avskedande eller permittering eller, sivitt giller anstillning for begrinsad
tid, upphorande av anstidllningen skett fore ikrafttridandet, tillimpas ej
pa grund darav den nya lagen. Permittering som skett under tiden
januari—juni 1974 skall dock medriknas vid tillimpning av bestim-
melserna i 21 § rorande permittering sammanlagt mer dn trettio dagar.

4. Arbetsgivare dr icke skyldig att lamna varsel eller underrittelse
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enligt den nya lagen, om denna innebir att varslet eller underrittelsen

skulle limnas fore ikrafttridandet.
5. Kollektivavtal enligt 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket och 21 §
andra stycket nya lagen kan ingds fore ikrafttridandet.

2 Forslag till
Lag

om vissa anstillningsfrimjande Atgirder
Hirigenom forordnas som foljer.

Varsel om driftinskriankning

1 § Arbetsgivare som avser att genomfdra driftsinskrinkning enligt 2
eller 3 § skall inom tid som anges dar skriftligen varsla linsarbets-
niimnden i det lin dir driftsinskrinkningen genomfdres, om minst fem
arbetstagare berdres dirav.

Varselskyldighet foreligger dock ej, om driftsinskriinkningen utgér ett
normalt led 1 arbetsgivarens verksamhet.

2 § Varsel om sidan driftsinskrinkning som kan medfora uppsigning
skall limnas

1. minst tvA manader fore driftsinskrinkningen, om hogst 25 arbets-
tagare berores av uppsigning,

2. minst fyra ménader fore dnftsmskranknmgen, om fler &n 25 men
hégst 100 arbetstagare berodres av uppsigning,

3. minst sex manader fOre driftsinskrinkningen, om fler in 100
arbetstagare berdres av uppsigning.

3 § Varsel om siddan driftsinskrinkning som kan medfGra permittering
skall imnas minst en manad i forvig.

Kan arbetstagare, som anstillts for viss tid, viss sdsong cller visst
arbete, pad grund av driftsinskrankning icke beredas fortsatt anstéllning
i samband med att den tidigare anstdllningen upphor eller den nya si-
songen skall borja, skall varsel om driftsinskrinkningen limnas minst sex
veckor i forviig.

4 § Har arbetsgivare icke kunnat forutse de omstindigheter, varav
driftsinskriankningen beror, sd 1ang tid i forvig som anges i 2 eller 3 §,
skall varsel 1 stillet lJimnas s& snart det kan ske.

5 § Varsel enligt 2 eller 3 § skall innehdlla uppgift om orsaken till
och arten av driftsinskrinkningen, den tidpunkt di denna &r avsedd att
genomforas samt antalet berdérda arbetstagare, fordelade pd yrkes-
grupper.

Sa snart det kan ske skall arbetsgivaren dven uppge vilka arbetstagare
som beréres av driftsinskrankningen. Linsarbetsnimnden kan féreligga
arbetsgivaren vid vite att fullgéra denna skyldighet.

6 § Om arbetsgivare till f6ljd av driftsinskrinkning, som berdr minst
fem arbetstagare, pd grund av lag eller avtal lamnar varsel till arbets-
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tagarorganisation innan varselskyldighet enligt 2 eller 3 § intrétt, skall
linsarbetsnimnden samtidigt varslas om driftsinskrdnkningen. Sédant
varsel skall inom tid som anges i 2 eller 3 § kompletteras med uppgifter
enligt 5 §.

Atgiirder for att friimja anstiillning av iildre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsformaiga

7 § Léinsarbetsndmnd fér, i den utstrickning niimnden anser det pa-
kallat, foreligga arbetsgivare att limna uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansitining med avseende pi
arbetstagarnas alder, kon, nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgifter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga, samt

3. om forestiende fordndringar i arbetsstyrkan sisom uppsdgningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som foranleder ny-
anstéllning.

Foreliggande kan forenas med vite. Innan foreliggande meddelas,
skall arbetsgivaren samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner bercdas tillfdlle att yttra sig.

8 § Arbetsgivare dr skyldig att overligga med linsarbetsnimnd eller
den nimnden férordnar

1. om atgirder for att forbittra arbetsforhdllandena f6r redan an-
stallda aldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga,

2. om atgirder for att trygga fortsatt anstillning at sidana arbets-
tagare,

3. om nyanstillning av Zldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsférmaga samt om atgirder for att frimja sidan anstidilning.

Till 6verliggning enligt forsta stycket skall forutom arbetsgivaren be-
rorda arbetstagarorganisationer kallas. Organisation som arbetsgivaren
tillhor skall kallas till Overliggning infor lansarbetsnimnden. Kallelse
av arbetsgivare kan av lansarbetsnimnden férenas med vite.

9 § Nir skil dartill foreligger skall lansarbetspimnden, pd grundval
av vad som forekommit vid verlaggning infér nimnden enligt 8 §, med-
dela arbetsgivaren anvisningar betriffande &tgirder som bor vidtagas
for att bereda bittre sysselsittningsméjligheter at dldre arbetstagare eller
arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Nimnden kan diarvid anmoda
arbetsgivaren att i samband med nyanstillningar ¢ka andelen sidana
arbetstagare i arbetsstyrkan i enlighet med vad nimnden nirmare anger.

10 § Undandrager sig arbetsgivaren att medverka vid Overliggning
infor linsarbetsnimnd enligt 8 § eller féljer han ej anvisningar som
namnden meddelat med stod av 9 §, skall drendet hinskjutas till arbets-
marknadsstyrelsen. Detta giller dven, om arbetsgivaren underlater att
infria utfistelse som gjorts vid Gverliggningen.

11 § I drende, som hiinskjutits till arbetsmarknadsstyrelsen enligt 10 §
eller som styrelsen pA anmilan av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion eller pa eget initiativ upptagit, skall arbetsgivaren samt berérda ar-
betsgivar- och arbctstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig
samt, om det finnes lampligt, kallas till 6verldggning infor styrelsen.
Styrelsen kan meddela sidana anvisningar som avses i 9 §. Styrelsen



Prop. 1973: 129 15

kan dven foreligga arbetsgivaren att forete handlingar som kan antagas
ha betydelse for bedémningen av arbetsgivarens personalpolitik.

Kallelse av arbetsgivare till Sverliggning samt forelaggande att forete
handlingar kan forenas med vite. Innan foreliggande att forete hand-
lingar meddelas, skall arbetsgivaren och berérda organisationer beredas
tilifdlle att yttra sig.

12 § Foljer arbetsgivare ej anvisningar som meddelats av arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 § och dr det med hinsyn till omstindigheterna
uppenbart att rittelse ej kan astadkommas pa annat siitt, kan styrelsen
forordna att arbetsgivaren icke fir anstilla andra arbetstagare dn dem
som den offentliga arbetsformedlingen har anvisat eller godtagit.

13 § Arbetsmarknadsstyrelsen kan pad framstillning av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation eller pa eget initiativ upptaga Overligg-
ningar med organisationerna inom en bransch eller del ddarav angaende
atgirder for att frimja anstillning av dldre arbetstagare eller arbets-
tagare med nedsatt arbetsférmaga. Styrelsen kan pid grundval av vad
som forekommit vid dessa Overlaggningar meddela anvisningar om
sddana atgdrder for den bransch eller del dirav som &verlidggningarna
avsett.

Iakttager arbetsgivare icke anvisningar som meddclats med stéd av
forsta stycket, kan ldnsarbetsnimnd kalla arbetsgivaren samt berdrda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer till 6verliggningar enligt 8 §.

Foreskrifter om inskriinkning i riitten att sluta avtal om
anstiillning for begriinsad tid

14 § Asidosiitter arbetsgivare vid anstillning av arbetstagare i visent-
lig omfattning bestimmelserna i 5 § andra stycket lagen (1973: 000) om
anstdllningsskydd eller utnyttjar han annars ritten enligt nimnda lag-
rum att sluta avtal fér begrinsad tid pa sidtt som strider mot god sed
pa arbetsmarknaden, meddelar linsarbetsndmnden erforderliga fore-
skrifter om inskriinkning i arbetsgivarens ratt att sluta avtal for begrin-
sad tid.

Foreskrifter enligt forsta. stycket skall forenas med vite. Innan fore-
skrifter meddelas skall arbetsgivaren samt berdorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig.

Ovriga bestimmelser

15 § Betriffande den som foretriider arbetstagarorganisation i fragor
som avses i denna lag liger 42—44 §§ arbetarskyddslagen (1949: 1) mot-
svarande tillampning.

16 § Vad nigon vid tillimpning av denna lag fitt veta om enskilt
foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftsforhallanden
eller om enskilds personliga forhallanden fir han ej obehérigen yppa
eller nyttja.

17 § Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underla-
ter att varsla om driftsinskrankning enligt vad som foreskrives i denna
lag, kan aliggas att utge en sirskild varselavgift till statsverket. Under-
Jates varsel under tid, d4 arbetsgivaren ir i konkurs, skall varselavgift
i stillet utges av den som féretrader konkursboet.
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Varselavgift faststilles for varje pibérjad vecka som varsel forsum-
mats samt bestimmes till ldgst 100 och hogst 500 kronor for varje ar-
betstagare som berdres av driftsinskrédnkningen.

Om sidrskilda skidl foreligger kan varselavgift bestimmas till ligre be-
lopp 4n nu sagts. Fullstindig befrielse fran sidan avgift kan ocksi dga
rum.

18 § Varselavgift aligges av allmin domstol pi talan av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Sidan talan skall vickas inom ett ar efter driftsinskrank-
ningen. Forsummas det, ir talan forlorad.

19 § Den som i varsel enligt denna lag eller i uppgift som avses i 7 §
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, vilken ej
saknar betydelse, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

20 § Arbetsgivare, som ej iakttager férordnande enligt 12 §, domes
till boter eller fingelse i hogst ett ar. ’

21 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot tystnads-
plikt enligt 16 § domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

22 § Allmint atal for girning som avses i 19 eller 20 § far vickas
endast efter anmalan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Allmint atal for girning som avses i 21 § far vickas endast om mals-
dgande anger brottet till atal eller atal 4r pékallat frin allmidn syn-
punkt.

23 § Talan om utdémande av vite enligt denna lag fores vid allmin
domstol av aklagare. Sidan talan far vickas endast efter anmilan av
linsarbetsnimnd eller arbetsmarknadsstyrelsen eller, nir friga 4r om vite
som forelagts med stod av 14 §, av arbetstagarorganisation som hem-
stillt om foreskrifter som déar anges.

24 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag fores
hos Konungen genom besvir.

25 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmark-
nadsstyrelsen far foreskriva undantag fran 1—12 §§ samt meddela nir-
mare foreskrifter for tillimpningen av dessa bestimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

Genom lagen upphives lagen (1971: 202) om vissa atgirder for att
frimja sysselsittning av dldre arbetstagare pA den Oppna arbetsmark-
naden.

2. Arbetsgivare ir icke skyldig att Iimna varsel enligt 1—6 §§, om
bestimmelserna medfor att varsel skulle ha limnats fore lagens ikraft-
tridande.
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3 Forslag tili

17

Lag om éndring i lagen 1937: 249 om inskriinkningar i rdtten att

utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom forordnas, att 22 § lagen (1937: 249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Handling i drende som avses i
lagen (1971:202) om vissa atgiir-
der for att frdmja sysselsdttning
av dldre arbetstagare pa den Gpp-
na arbetsmarknaden mi, i den
mén den innefattar upplysning om
enskilt foretags affirs- eller drift-
forh&llanden eller om enskilds per-
sonliga forhallanden, ej utlimnas
tidigare #n tjugu ir efter hand-
lingens datum, sdvida ej, med hiin-
syn till det indamal for vilket ut-
limnande begires och omstindig-
heterna i ovrigt, trygghet kan an-
ses vara for handen att upplys-
ningen ej missbrukas till skada for
foretaget eller den enskilde.

Handling i drende som avses i
lagen (1973:000) om vissa anstéll-
ningsfrimjande digirder mi, i den
mén den innefattar upplysning om
enskilt foretags affirs- eller drift-
forhallanden eller om enskilds
personliga forhillanden, ej utlim-
nas tidigare dn tjugu Aar efter
handlingens datum, sivida ej, med
hiinsyn till det dndamil for vilket
utlimnande begiircs och omstin-
digheterna i &vrigt, trygghet kan
anses vara for handen att upp-
lysningen ej missbrukas till skada
for foretaget cller den enskilde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande handling i irende
som avses i lagen (1971: 202) om vissa dtgirder for att frimja syssel-
sittning av aldre arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden.

1] agen omtryckt 1971: 203.
2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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Utdrag av protokollet dver inrikesiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pi Stockholms slott den 25 maj 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern fOr utrikes Hrendena
WICKMAN, statsridden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Holmgqvist, anmiler cfter
gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter fraga om drgdr-
der till friimjande av anstillningstryggheten m. m. och anfor.

1 Inledning

Fragan om arbetstagarnas anstillningstrygghet har under senare ar
tritt alltmer i forgrunden. Detta dr delvis en f6ljd av de pagiende struk-
stora grupper av anstillda, framfor allt den dldrc arbetskraften och ar-
betstagare med nedsatt arbetsformaga, har fatt ett alltmer utsatt lige.
Det dr emellertid inte bara for de nu angivna grupperna som situationen
iar otillfredsstillande. Aven betriffande andra arbetstagare dr det ange-
laget att vidta atgirder till frimjande av anstéllningstryggheten.

I december 1969 uppdrogs it sirskilt tillkallade sakkunniga® att gora
en allsidig utredning av anstiillningstryggheten med tonvikten lagd pa
frigan huruvida det stod som utgér till ildre arbetskraft vid arbetslgshet
behver kompletteras med lagstadgad trygghet i anstiillningen. De sak-
kunniga fick dessutom { uppdrag att bl. a. utreda fragan om vidgad be-
hirighet f6r arbetsdomstolen.

Mot bakgrund av de dldres svira lige pa arbetsmarknaden ansig
statsmakterna det nddvindigt att utan att avvakta de sakkunnigas forslag
vidta vissa dtgidrder fOr att forbéttra den ildre arbetskraftens sysselsitt-
ningsmojligheter péd den Oppna marknaden. P4 grundval av en prome-
moria, upprittad inom inrikesdepartementet i februari 1971 (Ds In
1971: 1), foreslogs i proposition (prop. 1971: 107) lagstiftning om &tgér-
der for att forbattra den didre arbetskraftens anstillningstrygghet. Sedan
riksdagen hade antagit propositionsforslagen (InU 1971: 18, rskr
1971: 221) utfirdades bl. a. lagen (1971: 199) om anstillningsskydd for
vissa arbetstagare och lagen (1971: 202) om vissa atgiirder for att frimja
sysselsiittning av ildre arbetstagare pa den 6ppna arbetsmarknaden.

i Landshévdingen Valter Aman, ordférande, dircktsrerna Eugen Bjérkman och
Styrbjorn von Feilitzen, férbundsjuristen Stig Gustafsson, réittschefen Béric Har-
dcfelt, forbundsjuristen Ove Kjeligren, direktéren Gunnar Lindstrém samt for-

bundsordforanden Valdemar Lundberg. Kjcllgren har sedermera ersatts av for-
bundsordféranden Ake Nilsson.
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De nyssnimnda sakkunniga, som antagit namnet utredningen rorande
Okad anstillningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen,
har dctta ar aviimnat betinkandet (SOU 1973: 7) Trygghet i anstill-
ningen och en promemoria (Ds In 1973: 4) rorande vissa dvergingsfra-
gor. De lagforslag som innefattas i betdnkandet och promemorian tor-
de 3 fogas till statsridsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av justitickans-
lern (JK), Svea hovriitt, kammarritten i Stockholm, fOrsvarets civilfdr-
valtning, socialstyrelsen, statens handikapprad, riksforsikringsverket, ar-
betarskyddsstyrelsen, tcleverket, statens jirnvigar (SJ), statens avtals-
verk (SAV), statens personalpensionsverk, statens personalnimad, skol-
Overstyrelsen (SO), universitetskanslersimbetet (UKA), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), arbetsdomstolens ordférande, {6rhandlingsutred-
ningen, arbetsmiljoutredningen, delegationen for forvaltningsdemokrati,
arbetsrittskommittén, Svenska kommunfdrbundet, Svenska landstings-
forbundet, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Skogs- och lantar-
betsgivarefOreningen, Foreningen skogsbrukets arbetsgivare, Bankinsti-
tutens arbetsgivareorganisation, Sveriges redareférening, Tidningarnas
arbetsgivarcforening, Kooperationens f6rhandlingsorganisation, Stats-
forctagens forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges hantverks- och in-
d‘ustriorganisation (SHIO), Svensk industriférening, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska fa-
briksarbetareforbundet, Handelsanstilldas forbund, Svenska lantarbeta-
reférbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet, Svenska sjofolks-
férbundet, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska transportarbetare-
férbundet, Tjdnstcminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Stutstj"zinstemiinnens riksforbund
(SR), ILO-kommittén, Sveriges personaladministrativa forening, Handi-
kapporganisationcrnas centralkommitté (HCK), Sveriges advokatsam-
fund och Foreningen Sveriges tingsriittsdomare.

Yttranden Gver betinkandet har Overlimnats av UKA {rdn rcktors-
dmbetena vid universiteten i Uppsala och Lund samt juridiska fakulte-
terna vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm, av statens handi-
kappradd frin MS-forbundet och Riksforbundet for utvecklingsstdrda
barn, av SAF fran SAF:s allménna grupp, Biltrafikens arbetsgivarefor-
bund, Svenska byggnadsindustriférbundet, Sveriges arbetsgivarcfirening
f6r hotell och restauranger, Sveriges stuvareférbund och Teatrarnas riks-
forbund samt av SHIO fran Sveriges konditorfrening, Motorbranschens
riksforbund, Rérfirmornas riksférbund och Rorledningsfirmornas arbets-
givarefdrbund.

Yttranden 6ver betinkandet har dessutom inkommit frén Sverbefil-
havaren (OB), Svenska forctagares riksférbund, Svenska arkitckters riks-
forbund (SAR), Statsanstilldas forbund (SF), De handikappades riksfor-
bund, Horselfrimjandets riksforbund samt Sveriges likarforbund.
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En sammanstillning av remissyttrandena torde fa fogas till statsrids-
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Under lagstiftningsirendcts beredning inom inrikesdepartementet har
Overlidggningar hillits med i fSrsta hand LO, TCO och SAF.

Utredningen tar i sitt betdnkande upp tva huvudfrigor, nimligen dels
frdgan om en forbiittring av det arbetsriittsliga skyddet for bestiende an-
stillningar, dels frigan om anstillningsfrimjande atgirder av arbets-
marknadspolitisk natur. I det féljande kommer dessa bida huvudfrigor
att behandlas var for sig.

2 De senaste drens arbetsloshet

Arbetsloshetens omfattning kan studeras frimst pd grundval av tva
skilda statistiska serier, arbetskraftsund-erséikningarna (AKU) och arbets-
formedlingsstatistiken.

AKU utférs av statistiska centralbyrdn och avser fr.o.m. ar 1970
tolv minader per &r. Undersdkningarna utférs pa ett urval personcr i
aldrarna 16—74 ar vilket f. n. uppgar till ca 18 000 personer per un-
dersokningstillfille. Skattningar for helt &r grundas fram till r 1970
pd kvartalsvisa undersGkningar och ddrefter pA ménadsvisa undersok-
ningar. I AKU inhdmtas uppgifter om bl. a. kdn, alder, sysselsittnings-
forhillanden, arbetstidens lingd, arbetsloshet och dess varaktighet, till-
fillig franvaro m. fl. uppgifter.

Arbetsformedlingsstatistiken dr en administrativ statistik och grundas
pa totalrakningar av antalet vid arbetsformedlingarna anmilda arbets-
I6sa. Som arbetslos riknas den som #r anmild som arbetssokande vid
arbetsformedlingen och som konstateras ha varit arbetslds den forsta
helgfria dagen i den vecka i ménaden déd den 15:e infaller.

Som miitare av arbetsldsheten har bada serierna sina svagheter. AKU-
siffrorna ir, eftersom det #r friga om urvalsundcrsdkningar, behiftade
med slumpfel. Arbetsférmedlingsstatistikens virde begrinsas av att den
endast ticker sidana arbetslésa som sdker arbete genom den offentliga
arbetsformedlingen.

De bada diagrammen pa sid. 21 visar arbetsldshetens utveckling se-
dan &r 1965 enligt dels AKU och dels arbetsformedlingsstatistiken.
Som framgar av dessa diagram dr arbetsloshetstalen genomgaende hogre
enligt AKU én enligt arbetsférmedlingsstatistiken. Detta forhillande &r
naturligt eftersom AKU ir att betrakta som totalundersdkningar, me-
dan arbetsfoérmedlingsstatistiken som namnts endast avser dem som ge-
nom arbetsfdrmedlingen sdker arbete. Vid en jaimforelse mellan de bada
serierna finner man ocksd att AKU visar storre f6ljsamhet till konjunk-
turatvecklingen vilket bl. a. forklaras av att vissa grupper som obcro-
ende av konjunkturforhallandena drabbas av sisongmissig arbetsloshet
ir relativt sett overrepresenterade i arbetsformedlingsstatistiken.
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I friga om arbetsloshetens allminna utveckling under perioden 1965
—1972 visar de bdda serierna dock en samstimmig bild. Den ldgsta ar-
betslosheten registrerades siledes under hdgkonjunkturen varen 1965
varefter en successiv stegring skedde fram till i februari 1968. Direfter
sjonk arbetsldsheten successivt fram till i november 1970. Den &kning av
arbetslosheten, som da intriffade, fortsatte under ar 1971 for att na sin
kulmen i borjan av ir 1972,

For kvinnor och framférallt ungdomar har de senaste arens utveck-
ling inneburit cn stegrad arbetsloshet. For ungdomarnas del har detta
varit sarskilt markerat efter ar 1969. Samtidigt som arbetslosheten okat
har cmellertid andelen sysselsatta kvinnor vuxit kraftigt och sysselsitt-
ningen bland ungdomar legat stilla eller okat nagot. Allt fler kvinnor
och ungdomar har siledes sokt sig ut p& arbetsmarknaden. Detta illu-
streras fOr kvinnornas del av att det relativa arbetskraftstalet, dvs. ande-
lIen kvinnor som har eller s6ker arbete i forhallande till totala antalet
kvinnor, dkade fran 48,7 % ar 1965 till 52,8 % ar 1970 och 54.7 % &r
1972, Den storsta delen av nytillskottet till arbetskraften under senare
ar har kunnat beredas arbete, men en del tar sig ocksd uttryck i hogre ar-
betsldshetstal. Eftersom tillstromningen till arbetskraften #r storre frin
vissa befolkningsgrupper kan den totala arbetslosheten for dessa ligga
hogre 4n inom andra grupper, trots att risken for arbetsloshet inte
nodvindigtvis dr storre ndr man vil har etablerat sig pa arbetsmark-
naden.

Ett pafallande drag i arbetsloshetens utveckling dr de allt lingre ar-
betslshetstiderna. Fran ar 1965 till &r 1970 okade enligt AKU andelen
arbetsldsa under lingre tid #n tre¢ manader fran 13 till 24 % av samt-
liga arbetsldsa. Den skillnad i arbetsloshetens lingd som &r 1965 fanns
mellan konen har fram till ar 1970 utjimnats samtidigt som den genom-
snittliga arbetsldshetstiden har forlangts. For minnens del har saledes
andelen arbetslosa mer dn tre manader dkat frén 7 % ar 1965 till 26 %
ir 1970 medan motsvarande tal for kvinnorna var 17 % resp. 21 %.
En betydande forsimring har saledes dgt rum framforallt f6r minncns
del.

Mellan ar 1970 och 1972 har andelen arbetslésa mer én tre manader
Skat ytterligare och uppgick ar 1972 till 37 %. Viss del av denna ytter-
ligare Skning i andelen langtidsarbetsldsa torde kunna fGrklaras av kon-
junkturddmpningen under aren 1971 och 1972.

Fr. o.m. &r 1971 prescenteras regelbundet i AKU berikningar av ar-
betsldshetens ldngd for skilda aldersgrupper.
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Arbetslésa fordelade efter dlder och arbetsloshetens lingd enligt AKU

Alder 1970 1971 1972 19732
A B :
Arbets-  Arbets-
loshet i losa
veckor, efter :
median-  alder A B A B A B

virde A

16—24 3 35 5 35 5 36 6 31

25—44 3 31 6 32 5 34 7 36

45—54 3 13 7 13 -9 13 8 15

55—-74 13 21 12 20 16 17 13 18
100 100 100 100

Tot. antal

arbetslosa 59200 - 100 600 107 300 118 800

1 Avser de tre forsta kvartalen
¢ Avser forsta kvartalet

Av materialet framgir att medianvirdet pa arbetsloshetens langd,
dvs. den arbetsloshetstid som hilften av de arbetslosa Gver- resp. under-
stiger, har 6kat under perioden. Samtidigt framgéir alderns betydelse
for arbetsloshetens langd. I vilken grad den allménna forldngningen av
arbetsloshetstiderna dr beroende av konjunkturliget #r svért att bedo-
ma. Klart stir emellertid att arbetsloshetens lingd Okar med stigande
alder. . '

De snabba strukturfordndringarna i det svenska néringslivet under se-
nare delen av 1960-talet och boérjan av 1970-talet har medfort att anta-
let driftsinskrinkningar och antalet didrav berdrda arbetstagarc har dkat.
Detta framgér av arbetsmarknadsstyrelsens varselstatistik. Enligt denna
dversteg antalet av driftsinskrinkning (inkl. driftsomliggning, nedligg-
ning etc.) berdrda personer inte 10 000 nagot ar under perioden 1960—
1965. Fr.o.m. ar 1966 har antalet berérda endast ett ar (1969) legat
under 20 000 personer. Ar 1971 noterades det hittills st6r_éta antalet av
varse} berorda personer, nimligen 37 000. Hirefter har en kraftig ned-
ging iigt rum. Under ar 1972 har saledes 23 700 personer omfattats av
varsel, vilket dr ndrmare 40 % firre in {oregldende dr. Utvecklingen
redovisas nirmare i foljande tabla.

Antaler av varsel berérda arbetsstillen och personer daren 1960—1972

Ar Antal arbetsstillen Antal berérda
1960—-

—19641 176 : 7483
1965 189 8 890
1966 563 . 20733
1967 651 24 499
1968 578 22 668
1969 320 10921
1970 682 20963
1971 1465 . 36 966
1972 1087 23745

1 Genomsnitt
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Eftersom varselstatistiken inte omfattar. samtliga foretag i Sverige
torde i realiteten langt fler ménniskor &n som framgér av de nu angivna
uppgifterna ha berSrts av driftsinskrinkningar. Enligt en inom arbets-
marknadsstyrelsen utférd specialundersbkning, baserad pi tilliggsfra-
gor till AKU i februari 1969, uppgick silunda antalet av driftsinskriink-
ningar berdrda arbetstagare under ar 1968 till 94 000, exkl. byggnadsin-
dustrin. Enligt varselstatistiken var antalet endast 22 700.

Genom ctt antal av arbetsmarknadsstyrelsen foretagna undersék-
ningar dren 1967, 1968 och 1972 kan man f& belyst i vad min arbetslos-
heten dr en {8ljd av driftsinskriinkningar. UndersGkningarna har utfdrts
dels i samband med arbetsformedlingarnas manadsrikningar, dels i
samband med AKU. De skiljer sig pa vissa punkter i friga om uppligg-
ningen och resultatrcdovisningen, men vissa resultat ir trots detta jim-
forbara 6ver aren. I huvudsak anvinds i det f6ljande undersdkning-
‘arna frin ar 1968 och 1972.

Av undersdkningarna framgar att andelen arbetsldsa p. g.a. drifts-
inskrinkning &r 1967 utgjorde 18 % av de arbetsldsa. Denna andel 6ka-
de till 31 % ar 1968 och lag ar 1972 pa i stort sett samma nivd. Ar
1968 synes rclativt sett fler kvinnor &n min ha drabbats av driftsin--
skrinkning mcdan det motsatta forhallandet gillde ar 1972.

Savil ar 1968 som &r 1972 var genomsnittsildern hogre for de struk-
turarbetslosa #n for Ovriga arbetsldsa. Skillnaden #r synnerligen mar-
kant fér kvinnornas decl. Huruvida andclen dldre bland de struktur-
arbetsldsa har forandrats mellan de bdda undersdkningarna dr svart att
uttala sig om pa grundval av foreliggande material. Dircmot kan kon-
statcras att arbetslOshetstidens lingd har Okat mera for de strukturar-
betslosa dn for de Ovriga arbetslGsa. Detta giller i synnerhet for kvin-
norna. Undersdkningarna visar ocksa att kvinnorna med stigande &l-
der drabbas av lingre arbetsloshetsperioder &n minnen.

Andelen 1&ngtidsarbetsldsa p. g. a. driftsinskrinkning varicrade starkt
mellan skilda niringsgrenar, yrkesomraden och lin. Den hogsta andelen
noterades for tillverkningsindustrin, som kiinnetecknas av att bade kon-
junktur- och strukturférindringar medfor drastiska forskjutningar i ef-
terfrigan pa arbetskraft. '

Kunskapen dr alltjimt timligen begriansad om fdljderna i fraga om
ekonomi, bostadsort, arbetsmiljo etc. for arbetstagare som berdrs av
driftsinskrénkningar. Flera specialstudier pekar pd att Skningen av anta-
let foretagsnedliggelser ir en bidragande orsak till utslagningen av vissa
kategorier av arbetskraft pa arbetsmarknaden. I ett antal av arbets-
marknadsstyrelsen genomférda studier under senare delen av 1960-talet
framkommer, att 10—15 % av de drabbade — mest &ldre, kvinnor och
daligt utbildade — forblivit oplacerade, att ungefir lika minga limnat
arbetslivet pd grund av sjukdom, pensionering cller andra skil samt
att nigra procent overforts till beredskapsarbete eller skyddad syssel-
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sittning. Andelen arbetstagare som fatt nytt arbete pa Sppna markna-
den #r starkt beroende av &lder. Vidare kan vissa skillnader konstatcras
mellan olika branscher. Firre pcrsoner har fatt arbete efter driftsin-
skrinkningar inom textilindustrin iin inom verkstadsindustrin cller mas-
sa- och pappersindustrin.

Erfarenhetsmissigt dr 10—20 % av dem som fristillts genom drifts-
inskriinkningar svarplacerade. De snabbt stigande anspraken pé arbets-
varden under 1960-talet belyser i viss man detta forhallande. Antalet ar-
betsvardssdkande som ar 1960 uppgick till ca 31 500 personer hade si-
lunda ar 1971 stigit till ca 100 000. Antalet sysselsatta i nigon form av
skyddat arbete Skade likasd mellan de bida éren, fran 11200 &r 1965
till 30 000 &r 1971. 1 béda fallen #r det dldre personer som i Gkad ut-
striickning sokt sig till arbetsvarden och placerats i skyddat arbete. Be-
tydande Okningar registreras ocksa i friga om antalet personer som upp-
bir omstillningsbidrag och fortidspension.

3  Anstiillningsskydécet

3.1 Nuvarande forhallanden

3.1.1 Inledning

Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras i vart land
inte genom nagon allmin lagstiftning. Vissa fragor, sdsom semester, ar-
betstid, arbetarskydd och socialf&rsikring etc., har dock gjorts till fGre-

mdl for sdrskild lagreglering. Vidare giiller enligt lagen (1971: 199) om
anstillningsskydd for vissa arbetstagarc (1971 &rs lag om anstillnings-
skydd) sirskilda bestimmelser f6r arbetstagare Over 45 &r om uppsiig-
ningstider, om 16n under uppsignings- och permitteringstid, om riitt till
atcranstillning efter uppsigning pd grund av arbetsbrist samt om avske-
dande. Frin denna lag undantas dock arbetstagare som ir mecdlem av
arbetsgivarcns familj eller som avl6nas uteslutande genom andel i vinst,
vidare arbctstagare som har férctagsledande cller dirmed jimiorlig
stillning eller som omfattas av lagen (1970: 943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete samt slutligen arbetstagare vars anstillning begriinsats till
viss tid eller visst arbetc. Vidarc giiller anstiiliningsskyddet enligt denna
lag endast for arbetstagare som kan dberopa en viss minsta anstiillnings-
tid hos arbetsgivaren.

For vissa sirskilda yrkesgrupper giiller lagar med bestimmelser -av be-
tydelse for deras anstéllningsskydd.

I frdga om handelsresande &terfinns i Jagen (1914: 45) om kommis-
sion, handclsagentur och handelsresande en bestimmelsc om uppsig-
ningstid och avskedande. For sjomiin ges vissa regler om skiljande frin
tjinsten i sjdmanslagen.: Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete inne-
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hf}ller bestiimmelser om uppsigning och avskedande av hushallsanstillda,
som inte ir medlemmar av arbetsgivarens familj.

For statstjanstemiin aterfinns bestimmelser om skiljande frin tjinsten
i statstjiinstcmannalagen (1965: 274). Huvuddelen av de arbetare, som
fére den 1 januari 1972 var anstillda i statlig tjinst, har fr.o. m.
nimnda tidpunkt stdllning som tjinstemin, varfor statstjinstemannala-
gen numera giller for flertalet statligt anstillda arbetstagarc. Undantag
hirifran giller i stort sett cndast for arbetstagare som sysselsitts i be-
redskapsarbete, arkivarbete cller musikerhjidlp samt arbetstagare som &r
lokalanstilld utom riket. Bestimmelser om skiljande fran tjdnsten, mot-
svarande dem som giller enligt statstjinstemannalagen, &terfinns betrif-
fande tjdnstemin med statligt reglerade tjinster pd det kommunala om-
ridet i stadgan (1965: 602) om vissa tjanstemdn hos kommuner m. fl.
(kommunaltjanstemannastadgan).

Hiarutéver kan nimnas att viss lagstiftning finns om f6érbud mot upp-
sagning som sker i foreningsrittskrinkande eller annat otillborligt syfte,
t.ex. pd grund av arbetstagares virnpliktstjinstgdring, havandeskap,
verksamhet som skvddsombud etc.

1 Gvrigt regleras anstéllningsforhallandet f6r det stora flertalet arbets-
tagare genom kollektivavtal, som kan innchalla bl. a. bestimmelser om
uppsdgning och avskedande, om permittering, om turordning vid upp-
signing, permittering eller ateranstdllning samt om varsel och samrid
fore sidan atgird. Tillimpningsomradet for sidana bestimmelser be-
griinsas dock vanligen genom krav pa viss lder och anstillningstid. Inte
sillan undantas hirifr@n ocksd arbetstagare med anstillning for viss
tid, viss sisong eller visst arbete, anstillning som utgdr bisyssla, deltids-
anstilining. vikariatsanstilining, provanstilining ete.

P2 det statligt 1onercglerade omradet giiller enligt 3 § statstjinsteman-
nalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen (1965:275) forbud att
triiffa avtal om bl. a. anstdllnings ingdendc ecller upphérande. Detta
inncbir, att avtal om fragor rorande arbetstagarnas anstiillningsskydd
far triiffas endast sdvitt angar uppsigningstidens lingd och férméaner un-
der uppsigningstiden. Aven f6r ovriga delar av arbetsmarknaden kan
mdojligheten till reglering genom kollektivavtal vara begrinsad. Salunda
ir viss lagstiftning tvingande sitillvida att avtal — diri inbegripet kol-
lektivavtal — inte far inncbira simre forméncr for arbetstagaren in
vad som foljer av lagen. Till denna kategori hér 1971 érs lag om an-
stillningsskydd, semesterlagen (1963: 114) och allménna arbetstidslagen
(1970: 103). I nidgra fall fér undantag frin sidan lagstiftning dock ske
genom Kollektivavtal, om detta triffas pa viss niva. Enligt t. ex. scmes-
terlagen och allmiinna arbetstidslagen skall sddant kollektivavtal pd ar-
betstagarsidan ha slutits eller godkints av organisation. som enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och forhandlingsritt ir att anse sdsom huvud-
organisationen.
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3.1.2 Uppsdgning
Allmdéint

Ett anstillningsavtals varaktighet kan bestimmas pa olika sitt. Det
forekommer att anstillningsavtal sluts for bestiimd tid. Denna tid kan
vara absolut bestamd, antingen s& att en fixerad tidrymd angetts eller s
att en viss dag for anstillningens upph&rande faststiillts. Tiden kan
ocksd vara relativt bestiimd, s& att anstdllningen angetts gilla under en
p& foérhand inte nidrmare fixerad tidrymd, sdsom en sisong, eller under
den tid som 4tgér for utfdrande av ett visst arbete. Sdvida annat inte av-
talats mellan parterna upphor dylika tidsbestimda anstillningar utan
sarskilda atgdrder fran parternas sida, nir den avtalade tiden géatt till
iinda cller arbetsuppgiften slutforts.

Vanligast ir emellertid att en anstiillning giller tills vidare. Vardera
parten kan fa anstiliningsavtalet att upphdra genom uppsigning. Som
regel giller att viss uppsiigningstid skall iakttas innan anstillningen upp-
hor att giilla. Under uppsidgningstiden dr arbetstagaren skyldig att utféra
arbete men har & andra sidan ritt till 16n och andra forméner i anstiill-
ningen. En uppsigning trider i kraft den dag da uppsiigningstiden gétt
till inda, om inte annat foreskrivits eller Gverenskommits.

I princip kan uppsdgning ske muntligen. Uppstills i kollektivavtal
krav pa skriftlighet, anses detta — om annat inte framgar av avtalet —
innebira en ordningsforeskrift och inte ctt formkrav som gbr uppsig-
ningens giltighet beroende av att den skett skriftligen.

Ett anstiillningsavtal kan vid vissa allvarligare kontraktsbrott frin ar-
betstagarens sida bringas att upphora i fortid genom avskedande, varvid
cljest gillande uppsigningstid inte behdver iakttas. Detta berdrs ndrma-
re i avsnitt 3.1.3. Ett anstdllningsavtal anses dven i vissa sirskilda fall
kunna bringas att upphora genom uppsiigning i fortid, varvid som regel
en viss skilig uppsigningstid skall iakttas. Ett sidant fall 4r ndr avtalet
blivit avseviirt farligare eller mera tyngande in parterna utgatt fran. Ett
annat fall utgdrs av arbetsgivarens konkurs.

For statstjinsteman giller sidrskilda regler om anstillningens upphd-
rande. Enligt statstjinstemannalagen far tjinsteman skiljas frin tjins-
ten cndast av allmin domstol cller av Kungl. Maj:t cller myndighet
med stod av bestimmelse i lagen. Forutom dom pa avsiittning och av-
sittning i disciplinidr vig dr uppsigning, pensionering och forsittande i
disponibilitet de enda formerna for entledigande av statstjinstemin.
Tjinsteman. som forordnats tills vidare, far skiljas fran tjiinsten efter
uppsigning, dock endast pd objektiv grund. Sadan uppsiigning skall ske
skriftligen. Detta dr ett formkrav, vars underlatande medfor att uppsig-
ningen blir ogiltig.
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Motsvarande bestiimmelser om anstiillningens upphdrande giller dven
fér sddana kommunaltjinstemin, betriffande vilka kommunaltjinste-
mannastadgan ir tillimplig (huvudsakligen ldrare inom grundskolan och
gvmnasieskolan samt befattningshavare inom kyrkan).

Grunder for uppsigning

1 rittspraxis har antagits, att en arbetsgivarc — lika vil som en ar-
betstagare — har riitt att fritt siiga upp ett anstéliningsavtal som giller
tills vidare. Denna grundsats fastslogs av arbetsdomstolen i en dom ar
1932 (nr 100) och har direfter bekriftats i andra domar. Den inskriak-
ningen i denna s. k. fria uppsigningsritt har emellertid ansetts gilla, aft
en uppsigning som strider mot lag och goda seder dr ogiltig. Genom be-
stimmelser i kollektivavtal samt i vissa lagar har arbetsgivarens ritt att
fritt siga upp en tillsvidareanstillning dven begriinsats under &rens lopp.
1 forarbetena till 1971 ars lag om anstidliningsskydd har vidare uttalats,
att genom tillkomsten av denna lag — sirskilt bestimmelsen om riit till
ateranstédllning — ytterligarc cn omstiindighet tillkommit som i hdg grad
borde vara fgnad att paverka rittsutvecklingen i riktning bort fran
grundsatsen om arbetsgivarens fria uppsigningsriitt (prop. 1971: 107 s.
118).

I ndgra lagar aterfinns regler om férbud mot uppsiigning som sker
i vissa syften. Enligt lagen om férenings- och férhandlingsritt far upp-
siigning av arbetstagare intc ske i forcningsrattskrinkande syfte. Lagen
(1939: 727, dndrad senast 1966: 421) om forbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av viirnpliktstjinstgéring m. m: inncbiir, att ar-
betslagare i princip inte fir skiljas frin sin anstillning pd den grund att
han har att fullgéra virnpliktstjinstgoring. Motsvarande giiller i friga
om reservofficerare och den som tjinstgdr inom krigsmakten enligt visst
frivilligt dtagande. Lagen (1945: 844) ‘'om forbud mot arbetstagarcs av-
skedande i anledning av iktenskap eller havandeskap m.m. innehaller
ctt generellt forbud mot att siiga upp arbetstagare dirfor att denne har
slutit trolovning eller ingatt dktenskap. Kvinnlig arbetstagare, som sedan
minst ctt ar har stadigvarande anstillning hos arbetsgivaren, fér inte
heller sdgas upp pa den grund att hon blivit havande eller fott barn.
Darutdver giller att arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadig-
varande anstillning hos arbetsgivaren, inte {ar sigas upp pd den grund-
att hon i samband med havandeskap eller barnsbird har avhallit sig fran
att arbeta under skiilig tid, hogst sex méanader. 1 cn till riksdagen nyligen
framlagd proposition (prop. 1973: 47) har uppsigningsférbud féreslagits
gilla dven under den lingre tid under vilken forildrapenning utgr till
henne. Vidare foreslds ctt motsvarande uppsigningsférbud gilla da
arbetstagare avhéller sig frdn att arbeta i samband med att han i sitt hem
mottager barn sasom fosterbarn eller adoptivbarn. Enligt arbetarskydds-
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lagen (1949: 1) far arbetstagare inte pad den grund att han utsetts till
skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som skyddsombud
skiljas fran anstillningen. Vissa andringar har pd denna punkt foresla-
gits i prop. 1973: 130. Enligt lagen (1971: 202) om vissa itgirder for att
fraimja sysselsiitining av dldre arbetstagare pa den Oppna marknaden
(1971 é&rs sysselsiittningslag) tillkommer ett motsvarande skydd #ven den
som av arbetstagarorganisation utsetts att forctrida organisation i fragor
enligt lagen.

Sésom tidigare niimnts dr arbetsgivarens fria uppsiigningsritt ofta be-
griansad genom bestiimmelseri kollektivavtal

For flertalet arbetare i privat verksamhet regleras fOrutsiittningarna
for uppsiigning i huvudavtalet mellan SAF och LO, vilket antagits som
kollektivavtal mellan branschforbunden & émse sidor med undantag for
byggnads- och transportfacken. Enligt avtalet kan tvist om uppsiigning,
som skeit pd grund av enskild arbetstagarcs forhallande, provas av skil-
jenimnd {(arbetsmarknadsndmnden), om arbeistagaren har en samman-
hidngande anstiliningstid av minst nio ménader vid foretaget och upp-
nati 18 &rs alder. Om uppsiigningen finnes inte ha varit sakligt grundad
kan niimnden utdoma skadestand. I avtalet regleras dock inte vad som
skall anses utgora saklig grund for uppsigning. Tvist om uppsigning av
annan anledning &n cnskild arbetstagares férhallande, dvs. pa grund av
arbetsbrist, kan hinskjutas till arbetsmarknadsndmnden f6r utlatande.
Nimnden fungerar di inte som skiljenimnd, och dess utlatande har en-
dast karaktiiren av en rekommendation. Nimnden har i dessa fall att ut-
fora en limplighets- och billighetsprovning. I férsta hand ir de berdrda
arbetstagarnas skicklighet avgorande. D4 valet stir mellan arbetstagare
med lika skicklighet och limplighet, skall avgorandet traffas med hin-
syn till anstillningstidens lingd och sdrskilt stor férsdrjningsborda (se
avsnitt 3.1.5).

De flesta branschavtal inom SAF-LO-omrédet innchiller utdver en
hinvisning till huvudavtalet eller till foretagsniimndsavtalet mecllan dessa
parter — vilket innchdller motsvarande bestimmelser — inte négra
andra regler som inskrinker arbetsgivarens riitt att séiga upp arbetsta-
garc. 1 nagra avtal foreskrivs dock ritt for arbetstagare att dterintrida i
arbetet efter sjukdom eller varnpliktstjénstgoring.

Utanfor SAF-LO-omrédct géller regler som i allt visentligt &ver-
ensstimmer med regleringen pa sagda omride. Det forckommer dock
kollcktivavtal som garanterar ett mera langtgiende anstiillningsskydd in
som f6ljer av huvudavtalet mellan SAF och LO. Silunda foreskrivs
ibland att uppsigning far ske endast vid bevislig misskétsamhet eller ar-
betsbrist samt att i hindelse av arbetsbrist den som anstillts sist skall sii-
gas upp forst. Nagra avtal innehaller bestimmelser om ytterligare skydd
for dldre arbetstagare med lang anstiillningstid.
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For tjanstemiin i privat verksamhet giller pd grund av huvudavtal
mellan SAF och respektive tjinstemannafoérbund (SIF, SALF resp.
HTF) bestimmelser om uppsidgning som i huvudsak motsvarar de nyss
redovisade bestimmelserna i huvudavtalet mellan SAF och LO. I stillet
for arbetsmarknadsndmnden fungerar enligt dessa avtal tjinstemark-
nadsniimnden, arbetsledarnimnden resp. SAF-HTF-nimnden. Aven
utanfér SAF-omradet regleras vanligen forutsittningarna for uppsiigning
i huvudavial eller, om séddant saknas, i foretagsndmndsavtal eller kollek-
tivavtal om allmiinna anstdllningsvillkor. Regleringen foljer de nyss-
nimnda huvudavtalen med endast obcetydliga avvikelser.

Enligt cn mellan SAF samt SIF, SALF och CF i januari 1973 triiffad
s. k. trygghetsdverenskommelse bdr uppsiigning av tjinsteman inte ske
forrdn alla rimliga mjligheter till omplacering (i férekommande fall ef-
ter utbildning) provats, varvid AMS’ mdojligheter att medverka skall sa
langt mojligt utayttjas. Trygghetsdverenskommelsen medfor vidare etl
{orstirkt uppsigningsskydd for tjinsteman som uppnatt 55 ar och har
tio anstiillningsar. Blir sidan tjinsteman Overtalig och kan han beddmas
ha speciella svarigheter att fA ny godtagbar anstiillning, bor uppsigning
inte ske forrin alla mojligheter provats att bereda honom fortsatt an-
stillning inom foretaget. Tilltdnkt sddan uppsigning skall vidare av ar-
betsgivaren anmalas till ett centralt organ, beniimnt trygghetsradet, och
uppsigningen far inte verkstéllas forridn trygghetsridet avgett utlatande
i frigan. Aven uppsigning av tjinsteman som fylit 50 ar och har tio an-
stiillningsir kan, om tjinstemannen bedoms ha speciclla svarighcter att
fa ny godtagbar anstilllning, av tjinstemannaparten anmailas till trygg-
hetsradet for utlatande i friagan.

Inom de statliga bolagen giller for flertalet arbetstagarc bestimmelser
i stort sett motsvarande dem som vunnit insteg pd den privata sektorn.
For tjdnstemin som uppnitt 55 ars &lder och har tio anstdllningsir med-
for ett mellan SFO samt SIF, SALF och CF 1 maj 1972 triiffat s. k.
trygghetsavtal ett dnnu starkare anstidllningsskydd &n som giller entigt
den motsvarande trygghetsoverenskommelsen pa den privata sektorn.
Om sddan tjinsteman beddms ha speciella svirigheter att f4 ny godtag-
bar anstillning far han dver huvud taget inte siigas upp p& grund av ar-
betsbrist forrdn alla mojligheter provats att bereda honom fortsatt an-
stillning inom fGrctaget eller inom avtalets giltighetsomriide i Ovrigt.
Uppsiigning far i dessa fall inte verkstillas fOrrin den godkints av
trygghetsradet for statsigda bolag.

Bestiimmelser om uppsigningsgrunder har {6r statliga tjinstemin
meddelats i statstjinstemannalagen. Statstjinsteman som anstillts med
fullmakt, konstitutorial eller férordnande pa bestimd tid fir inte sdigas
upp. Uppsiigning av tjinsteman med férordnande tills vidare fir ske en-
dast om tjinstemannen visat bristande lamplighet for tjinsten eller om
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det finns anledning att dra in tjinsten cller uppsigningen av annat skil
ir pakallad frin allmin synpunkt. Tjdnsteman som férordnats tills vidare
for tillfillig anstillning kan dock skiljas fran tjinsten med omedelbar
verkan, om anstillningen inte varat mer dn tre manader i foljd.

Betriffande arbetare i kommunal verksamhet giller i princip, att upp-
signing intc fir ske med mindre objcktivt godtagbart skil foreligger. I
kollektivavtal mellan Svenska kommunférbundet och Svenska kommu-
nalarbetareforbundet (ABK/ABDK 70) finns vidare bestimmelscr om
att vid arbetsbrist den arbetstagare inom den berdrda yrkesgruppen och
inom kollektivavtalsomradet, som har den kortaste sammanlagda an-
stillningstiden hos kommunen, skall sigas upp férst. Kommunen &r
skyldig att s6ka bereda sidan uppsagd arbetstagare annat arbete inom
samma cller annat forvaltningsomrade.

I friga om kommunaltjinsteman giller enligt kollektivavtal (ABT 70
och LABT 70) som princip, att uppsigning far ske endast om saklig
grund dirtil]l foreligger. Detta skydd intrdder dock forst efter sex mana-
ders sammanhingande anstélining. For kommunaltjinstemén, betrif-
fande vilka kommunaltjinstcmannastadgan &r tillimplig, giller sirskilda
{orfattningsbestimmelser som motsvarar reglerna for statstjiinsteméan.

I kollektivavtal foreskrivs ibland att uppsigning {&r ske endast om
saklig grund cller objektivt godtagbara skdl foreligger. Turordnings-
klausuler, som inte dirckt anger att uppsigning far ske endast av vissa
skil utan 1 stillet gar ut pd att viss turordning skall iakttas vid uppsig-
ning pa grund av arbetsbrist, har, dd uppsigning skett utan att ha sin
grund i arbetsbrist, ansetts inncbidra att objektivt godtagbar anledning
krivs for uppsigning av en foretrddesberittigad arbetstagare. I regel
innchaller kollektivavtalen intc nigon bestimning eller exemplificring
av begreppen “saklig grund” cller “objektiva skdl”. Vad som inryms i
dessa begrepp har ndarmare fatt klarliggasi rattspraxis.

En jim{Srelse mellan olika rittsfall {6rsviras av individuella olikhe-
ter avtalen emellan och dven av den utveckling som skett betriiffande
principen om arbetsgivarens fria uppsiigningsritt. 1 rittstillimpningen
framtrader dock vissa huvudlinjer.

Arbetsbrist har erkiints som en godtagbar grund {6r uppsidgning. En
av ekonomiska skil betingad omldggning av driften har ocksi godtagits
som grund for uppsigning. En prévning sker dock av att uppsigningen
inte i sjilva verket har sin grund i andra omstidndigheter dn arbetsbrist.
Arbetsgivarens rétt att fritt vdlja vilka som skall siigas upp i en arbets-
bristsituation begriinsas vidare ofta genom siirskilda turordningsklausu-
ler (sc avsnitt 3.1.5). .

Dcn omstiindigheten att en arbetstagare av sjukdom iir {orhindrad att
torritta sin tjinst har — nér saklig grund kravts for uppsigning — an-
setts inte i och for sig kunna &beropas som saklig grund, atminstonc om
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sjukdomen inte #r obotiig. Inte heller torde upprepade akuta sjukdoms-
fall, som inte har sin grund i c¢tt och samma forhéllande, kunna abero-
pas i sadant syfic. Suklig grund torde dock anses f6religga, om arbetsta-
garens allmidnna hilsotillstind 4r sadant att han inte har de fysiska kva-
lifikationer, som maste anscs erforderliga for arbetsuppgifterna, samt
han av denna anledning inte lingre kan anses lamplig for yrket. En be-
gransning av uppsigningsritten i dessa fall kan dock {6lja av att arbets-
givaren dtagit sig att utge sjukpension. Ritten till pension har nimligen
ansetts inte kunna sdttas ur spel genom att arbetstagaren skiljs fran
tjansten p& grund av sjukdom. Niir sjukdom inte utgdr giltig uppsig-
ningsgrund fir arbetsgivaren inte heller som grund for uppsigning &be-
ropa forseelser, vilka i och for sig dr av beskaffenhet att berittiga till
uppsiigning men sorn kan antagas bottna i sjukdomen.

Nir arbetsgivaren varit skyldig att tillimpa viss turordning vid arbets-
brist har den omstindigheten, att arbetstagaren pid grund av hdg alder
inte har full arbetsférmaga, ansctts utgdra ctt objektivt godtagbart skiil
for uppsdgning. Dock torde for uppsigningsritt i ett dylikt fall kriivas,
att arbetstagarens duglighet och anvindbarhet understiger genomsnittet
i en grad som for arbetsgivaren med{or pataglig oligenhet. Aven i ovrigt
har bristande duglighet och anviindbarhet i sddan utstrickning som nu
nimnts ansectts utgdra saklig grund f6r uppsdgning. Arbetsgivaren torde
dock inte kunna &beropa Overgiende brister p& grund av arbetstagarens
oerfarenhet.

Andra fall av bristande ldmplighet (sdsom onykterhet i tjinsten, or-
dervdgran, misshandel av arbetsgivare cller f{6rman samt annat olimp-
ligt upptriidande mot arbetsledningen, brott mot arbetsgivaren, odrlighct
och konkurrerande verksamhet) torde vanligen utgdra saklig grund for
uppsdgning i den maén inte ritt till omedelbart avskedande foreligger (se
dirom avsnitt 3.1.3). Olovlig utevaro fran arbetc och samarbetssvarighc-
ter mellan en arbetstagare och arbetsgivaren eller arbetskamrater torde
i allmiinhet utgdra saklig grund for uppsidgning. For ratt till uppsigning
i dylika fall har dock ibland fordrats att arbetgivaren med kraft ingripit
mot arbetstagaren innan han skridit till uppsagning.

For att en uppsigningsanledning inte skall forfalla maéste uppsig-
ningen komma nigorlunda snart. Arbetsgivaren torde inte ha mojlighet
att sdsom grund for uppsigning aberopa en férsummelse, om han inte
tidigare reagerat mot forsummelser av samma slag.

En mer utforlig redovisning av rattspraxis finns i betiinkandet (s. 102

ff).
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Uppsdgningstid

Uppsigningstiden regleras oftast genom avtal. For vissa arbetstagar-
kategorier giller emellertid regler om uppsigningstid i sdrskild
lagstiftning Enligt 1971 ars lag om anstéllningsskydd géller, att
arbetstagare som varit anstdlld minst 24 manader under de tre senaste
iren #ger atnjuta en uppsigningstid av minst tv4 minader om han fyllt
45 ar, minst fyra méanader om han fyllt 50 ar och minst scx manader om
han fylit 55 ar. Reglerna ir tvingande till arbetstagarens férméan. Enligt
lagen om kommission, handelsagentur och handelsresande upphér han-
delsresandes anstéllning att gilla med utgngen av tredje kalenderména-
den efter den, da uppsigning skedde frin nigondera sidan, sivitt annat
inte foljer av avtal, handelsbruk cller annan sedvinja. Kommissionslag-
stiftningssakkunniga har i betinkandet SOU 1970: 69 foreslagit den And-
ringen, att uppsiigningstiden efter sex manaders anstilining skall vara
minst den i lagen tidigare angivna samt att avtalsvillkor, varigenom han-
delsresandens ritt begrinsas, skall vara utan verkan. I lagen om arbets-
tid m. m. i husligt arbete foreskrivs cn Omsesidig uppsdgningstid av 14
dagar, om annat intc avtalats.

Om arbetsgivaren forsitts i konkurs anses konkursboet kunna siga
upp anstidllningsavtalen att upphora efter skilig tid oberoende av vilken
uppsidgningstid som dr avtalad.

For det stora flertalet arbetstagare finns regler om uppsigningstiden i
kollektivavtal For praktikanter, provanstillda, vikarier samt ar-
betstagarc anstillda f6r viss tid, viss sdsong cller visst arbete giller dock
vanligtvis ingen uppsigningstid. Undantag forekommer dock, exempel-
vis inom jordbruket och byggnadsindustrin.

P& grund av cn rekommendation som SAF och LO ar 1964 utfirdat
till sina férbund giller for flertalet arbetare i privat verksamhet en
omsesidig uppsigningstid av 14 dagar efter nio manaders anstillning
(vid kortare anstillning utgdr uppsigningstiden i allmédnhet sju dagar [or
sivil arbetsgivaren som arbetstagaren). For vissa arbetare (t. ex. inom
byggnadsimnesindustrin och butikspersonalen inom handeln) giller
dock langre uppsiigningstider, varicrande mellan tre veckor och trc ma-
nader.

Inom byggnads- och anliggningsindustrin, dir huvudpartcn av arbe-
tarna anstiills for ctt byggnadsobjekt eller en ackordsperiod, giller minst
14 dagars uppsidgningstid. Vid ackordsarbete skall uppsidgningen vara
verkstilld sa att anstillningen upphor vid ackordsperiodens slut. Annars
fortsitter anstillningen dver nirmast f6ljande ackordsperiod.

Aven péa omraden, dir arbetsgivaren star utan{or SAF, tillimpas van-
ligen regler motsvarande dem som nu genomgatts.

I friga om tjinstemin i privat verksamhet foreligger nagot olika be-
stimmelser inom olika avtalsomraden., Enligt det vigledande avtalet,

3  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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niimligen kollektivavtalet for tjinsteminnen inom verkstadsindustrin,
giiller skilda regler for arbetsledare och Ovriga tjinstemiin. Betriffande
arbetsledarc giller en dmscsidig uppsigningstid av tvd ménader, om ar-
betstagaren har mindre An tva ars anstillning, och tre manader, om ar-
betstagarcn har minst tva anstillningsdr. Vid uppsigring {rén arbetsgi-
varens sida {Orlings uppsigningstiden yiterligare till fyra manader vid
fem ars anstillning och till sex minader vid tio ars anstéllning. For 6v-
riga tjinstemin varierar uppsdgningstiden efter alder, 16n och anstill-
ningstid. Fore 23 ars dlder giller en minads omscsidig uppsigningstid.
For tjinstemiin med en méanadslén, f. n. understigande for min 2 875
kr. och {&r kvinnor 2 765 kr., giller cfter fem ars anstiillning en msesi-
dig uppsiigningstid av tvd manader. Vid uppsiigning fran arbetsgivarens
sida forlings denna tid efter tio ars anstilining till tre méanader. For
tiinstemian med hogre manadsion giller en Omsesidig uppsigningstid
av tvi manader vid mindre iin tre ars anstillning och av tre méanader
i dvriga fall. Vid uppsigning fran arbetsgivarens sida forlings dock
uppsiigningstiden till fyra manader efter sex &rs anstillning, till fem
ianader cfter nio ars anstillning och till sex manader efter tolv &rs
anstillning.

Enligt trygghetsavtalet mellan SAF samt SIF, SALF och CF skall vid
uppsigning pd grund av driftsinskrinkning de enligt avtalen om all-
miinna tjinstevillkor gillande uppsigningstiderna forlingas med sex mé-
nader for tjinsteman, som uppnatt 55 ars alder och har en anstillnings-
tid av tio ar.

For arbetare inom de statliga bolagen giller i stort sett samma upp-
signingstider som pa SAF—LO-omridet.

Enligt ett mellan SFO samt SIF, SALF och CF triffat avtal om all-
minna anstiliningsvillkor for tjiinstemin inom statliga bolag anslutna
till SFO, vilket avtal antagits av {lertalet bolag, giller £r tjinsteman un-
der 23 ar co ménads Omsesidig uppsigningstid. I Ovrigt giller vid upp-
sdgning frin arbetsgivarens sida en uppsigningstid, som varicrar melian
en manad t. o. m. tvd frs anstillning och sex minader efter tio drs an-
stillning. Vid uppsiigning frén tjinstemannens sida varicrar uppsagnings-
tiden mellan en minad vid mindre iin fyra irs anstiillning och tre ména-
der vid mera iin tio &rs anstillning. Arbetsgivarcn kan dock medge att
anstillningen upphdr fore uppsigningstidens utgéng. Enligt det s. k.
trvgehetsavtalet mellan nyssniimnda parter skall vid uppsdgning fran ar-
betsgivarens sida pd grund av driftsinskrinkning dc tidigare nimnda
uppsigningstiderna forlingas med tvd méanader for tjansteman, som upp-
natt 40 ars dlder och varit anstilld fem ar vid foretaget, samt med fyra
resp. sex méinader for tjinsteman, som uppnatt 50 resp. 55 ars édlder
och har en anstillningstid av tio ar.

For statstjinstemin finns regler om uppsiigningstid i det allminna av-
loningsavtalet for statliga och vissa andra tjanstemén (AST) och i avlo-
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ningsavialet for s.K. R-tjinstemidn (AST-R). Sistnimnda avtal &dr till-
lampligt pa extra ordinarie och cxtra tjanstemidn med s. k. R-tjdnster,
dvs. i huvudsak flertalet av de arbetstagare som fore den 1 januari 1972
hade anstillning som arbetare. Enligt detta avtal utgdr uppsagningstiden
tor extra ordinaric tjinstemin tre manader vid uppsigning frin arbets-
givarens sida och en méinad vid uppsigning fran tjinstemannens sida,
medan for cxtra tjinstcmin giller en Omscsidig uppsigningstid av cn
minad. AST giiller for bl. a. statstjinstemin med ordinarie, extra ordi-
naric och extra tjanst. Enligt avtalet skall tjinsteman, som tillsatts ge-
nom fullmakt eller konstitutorial och alltsa inte kan skiljas fran tjansten
genom uppsigning, iaktta sex manaders uppsiigningstid om han sjilv vill
siga upp sig. For tjinsteman som anstiifits med férordnande tills vidare
giller vid ordinarie anstillning sex manaders omsesidig uppsigningstid,
vid extra ordinarie anstillning en uppsigningstid av tre minader for ar-
betsgivarcn och en ménad f6r tjiinstemannen samt vid extra anstillning
en ménads Omsesidig uppsigningstid. Arbetsgivaren kan dock medge att
anstillningen upphdr utan att tjiinstemannen behover iaktta nigon upp-
sdgningstid.

For arbetare i kommunal verksamhet giiller enligt kollcktivavtal mel-
lan Svenska kommunfdérbundet och Svenska kommunalarbetareforbun-
det (ABK/ABKD 70) cnh Omsesidig uppsiigningstid av 30 dagar, om ar-
betaren har minst ett &rs anstillningstid i pdgdendc anstillning efter
fylida 18 ar, samt 14 dagar i 6vriga fall. Enligt kollcktivavtal mellan
Svenska landstingsforbundet och Svenska kommunalarbetare{Grbundet
(LABK 70) giiller for bl. a. arbetare, som har fortlopande regelbunden
heltidstjanstgoring och #r anstilld tills vidare, en Omsesidig uppsig-
ningstid av en manad. Om anstillningen varat minst ctt ar skall arbets-
givaren iaktta en uppsigningstid av trc méanader. Har arbetstagaren
varit anstilld hos arbetsgivaren under minst 15 ir cller, om han fyllt 40
ar, under minst tio &r, dger arbetstagaren dock atnjuta en uppsignings-
tid av ett r, ifall uppsigningen féranleds av organisatoriska skél.

For kommunaltjinstemiin, som har fortlépande regelbunden heltids-
tjinstgbring och #r anstillda tills vidare, giller enligt kollcktivavtal
(ABT 70 och LABT 70) vid uppsigning frin arbetsgivarens sida i regel
en uppsigningstid av en manad vid mindre #n ett ars anstillning samt
sex minader nir anstiillningen varat lingre &dn ett ar. Sker uppsdgningen
pa grund av att forvaltningsorganisationen dndrats cller att arbetsupp-
gifterna upphort forlings uppsigningstiden till ett ar under samma for-
utsiittningar som giller enligt ABK/ABKD 70 och LABK 70. Vid upp-
signing fran tjinstemanncns sida giller en uppsigningstid av ecn ma-
nad vid mindre #dn ett ars anstillning och tre ménader om anstéliningen
varat lingre. Arbetsgivaren kan dock medge forkortning av uppsig-
ningstiden. For tjinstemin som exempelvis dr timavlonade eller tillfil-
ligt anstillda giller en Omsesidig uppsigningstid av en manad. Vissa
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tjinstemén faller utanfor den pdmnda avtalsregleringen. For vissa tjins-
temin inom specialreglerade kommunala verksamhetsomriden (frimst
befattningshavarc pa skolomridet och inom kyrkan) giller sélunda
samma regler som for statstjiinstemin.

Det ekonomiska skyddet vid uppsiigning

Enligt svensk ritt har arbetstagaren inte négon ritt till arbetsplatsen i
den meningen att han kan péfordra att utfora arbete under uppsignings-
tiden. Diremot kan 16n utgd dven om arbete intc utfors under uppsig-
ningstiden.

I 1971 irs lag om anstillningsskydd foreskrivs att sidan arbetstagare
over 45 ar, pa vilken lagen ir tillamplig, har ritt till 16n under uppsig-
ningstiden dven om arbetsgivaren inte kan crbjuda honom arbete. Detta
giller sdledes diven om arbetstagaren blir uppsagd under tid di han ir
permitterad utan 16n. Fran uppsigningslonen far arbetsgivaren dock av-
rikna inkomst, som arbetstagarcn under den tid 16nen avser forvirvat
cller uppenbarligen borde ha kunnat forvirva i annan anstillning, ge-
nom uppdrag eller genom egen forvirvsverksamhet. Arbetsgivaren far
ocksd avrikna utbildningsbidrag cnligt arbetsmarknadskungérelsen och
alderspension enligt lagen (1962: 381) om allmin férsikring, i den mén
formanen avser samma tid som Ionen samt arbetstagaren blivit beriit-
tigad till f6rménen cfter uppsigningen. I lagen regleras hur I6nen skall
beriknas for tid da arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete. Regleringen
innebidr i huvudsak att 16nen skall berdknas som om arbetstagaren i stal-
let hade semester och varit berittigad till semesterlon.

Om arbetsgivaren fOrsétts i konkurs anses som férut ndmnts konkurs-
boet ha ritt att siiga upp anstéllningsavtalet att upphédra efter skilig tid,
obcroende av vilken uppsiigningstid som dr avtalad. Enligt frmansriitts-
lagen (1970: 979, indrad senast 1971: 1043) foljer allmin formansritt
med arbetstagares fordran pa 16n cller ersdttning under skiilig uppsig-
ningstid, hogst sex ménader. Formansritt foreligger dock endast i den
man 16nen cller ersittningen dverstiger inkomst som arbetstagaren un-
der tid, som l6nen eller ersittningen avser, forvirvat cller uppenbarligen
borde ha kunnat forvirva i annan anstéllning, genom uppdrag eller ge-
nom egen forviirvsverksamhet. Vad som ir skiilig uppsigningstid far be-
doémas med hinsyn bl. a. till anstdllningens lingd och art. Om uppsig-
ningstid ar {oreskriven i anstilllningsavtalet eller i kollektivavtal torde
den tiden godtas dven i konkurs, om inte sirskilda sk#l talar mot det.
Uppsigningstiden torde vidarc inte kunna bestimmas sd, att den blir
kortare in vad som foljer av en for arbetstagaren gillande lagstiftning
om uppsidgningstidens langd (s¢ prop. 1971:107 s. 60). Enligt lagen
(1970: 741, indrad senast 1971: 1046) om statlig 1onegaranti vid konkurs
tryggas arbetstagarcs {Srménsberittigade 16nefordringar genom cn stat-
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lig garanti. Garantin utgdr maximalt fem ganger basbeloppet cnligt la-
gen om allmiin fGrsiikring. Basbeloppet uppgir £. n. till 7 600 kr.

En avtalsbestimmelse om uppsigningstid har i arbetsdomstolens prax-
is antagits ha den principicila innebdrden att arbetstagaren har ritt till
16n under uppsigningstiden, dven om arbete da inte kan crbjudas. Riit-
ten till 1on under uppsiigningstid dr emellcrtid enligt praxis inte obegrin-
sad. En fOrutsittning hirfor dr for det forsta, att arbctstagaren kunnat
utfora arbete under uppsiigningstiden. Arbetstagare som pa grund av
sjukdom inte kan utfdra arbete har siledes inte ritt till 16n under upp-
signingstiden. Vidare har arbetsgivarcn — om annat intc fGljer av avta-
let — riitt att vid utgivande av 16n for uppsiigningstiden avriikna belopp
som svarar mot den arbetsinkomst arbetstagaren har uppburit pa annat
hall. Sadan avrikning kan ske dven om arbetstagaren inte har tagit an-
nat arbete men utan svarighet hade kunnat skaffa sig arbete.

Ritten till 16n under uppsigningstid dr vidare beroende av om arbets-
givaren #dr skyldig att under uppsigningstiden tillhandahalla den upp-
sagde arbetstagaren arbete under full arbetstid (ifr avsnitt 3.1.4). Det an-
ses emellertid aligga arbetsgivaren att vid arbetsbrist plancra sina upp-
siigningar i god tid, s& att tillfille till arbete kan beredas de anstillda un-
der uppsiigningstiden. Underlater arbetsgivaren detta kan han bli skyldig
att hilla de uppsagda arbetstagarna skadeslosa i den mén de blir utan
arbetsinkomst under uppségningstiden. Det dr dock mdijligt att ett un-
dantag frin riitten till 16n under uppsigningstid giller i det fall att upp-
signingen {Granleds av ett driftsavbrott som arbetsgivaren inte rimligen
kunnat forutse (s. k. force majeure). P4 den offentliga scktorn giller
dock inte nagot siddant undantag, och dven betriffande tjinstemén i pri-
vat verksamhet tordc den ordningen i regel tillimpas att 16n utbetalas,
iiven om tjiinstemannen till f6ljd av force majeure inte kan sysselsittas
under uppsigningstiden.

For vissa dldre arbetstagare med lang anstdllningstid, som sagts upp
huvuedsakligen pd grund av personalinskrinkning, giller att de utdver
uppsiigningslonen har ritt till avgangsvederlag enligt de system hiirfor,
som inrittats for arbetarc i privat verksamhet pa grund av Overenskom-
melse mellan SAF och LO (AGB-systemet), for tjinstemin i privat
verksamhet pd grund av dverenskommelser mellan dels SAF samt SIF,
SALF och CF, dels SAF och HTF/SALF (AGE-systemet) samt {or
tjinstemdn i statliga bolag pd grund av trygghetsavtalet mellan SFO
samt SIF, SALF och CF (SFO-AGE-systemet). Aven statstjinstemin,
som blir Svertaliga och av denna anledning cntledigas fran anstillning
utan att crbjudas annan offentlig anstdllning som han skiligen bort
godta, har cnligt ett mellan statens avtalsverk och de statsanstilldas hu-
vudorganisationer i december 1972 triffat avtal ritt till avgingsvederlag
pa villkor likartade dem som giller cnligt AGB-systemet. P4 dct kom-
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munala omradet saknas cmellertid egentlig motsvarighet till avgingsve-
derlag enligt nu angivna system.

Enligt dc bada trygghetsdverenskommelserna {6r tjdnstemin i privat
verksamhet och 1 statliga bolag kan viss ersittning utgh, nir uppsig-
ning sker av Gvertalig tjinsteman som uppnatt 50 eller, betriiffande
tjiinstern@n i statliga bolag, 55 ars &lder och som har tio anstillningsér
samt kan beddmas ha speciclla svarigheter att fi ny godtagbar anstill-
ning. Vidare kan statstjinstem#n enligt det férut nimnda, i december
1972 triiffade avtalet tillerkiinnas viss arlig crsittning i stillet for av-
gangsvederlag.

3.1.3 Avskedande

Sisom tidigare nimnts kan ett anstédllningsavtal i allmiinhet hivas vid
allvarligare kontraktsbrott fran motpartens sida. Detta innebiir i fraga
om en anstilining som giller tills vidare, att eljest gdllande uppsignings-
tid inte behover iakttas, och betriffande en anstillning som giller for
bestimd tid, att anstillningen upphor innan denna tid gétt till dnda.
Hévs anstillningsavtalet av arbetsgivaren, kallas atgirden vanligen av-
skedande.

Bestammelscr om grunder for avskedande finns i nagra av de for-
fattningar, som reglerar anstillningsforhallandet for vissa arbets-
tagarkategorier.

Enligt 1971 ars lag om anstillningsskydd behGver en arbetsgivare inte
jaktta den i lagen foreskrivna uppsigningstiden, om arbetstagaren i vi-
sentlig mén &sidosiitter sina skyldigheter mot arbetsgivaren. I férarbe-
tena till lagen framhalls att en preciserad reglering av de situationer, da
omedelbart avskedande kan ske, dr svar att genomfora, cftersom forhal-
landena kan viixla beroende pa bland annat tjéinstens art och forseelsens
natur. Som exempel pi sddana grova avtalsbrott som ofta kan utgora
grund [9r avskedande ndmns stéld pa arbetsplatsen, forskingring av an-
{Ortrodda medel och onykterhet i tjlinsten. En liknande bestimmelse
finns i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete. Som grund fir avske-
dande far cnligt de nu nimnda lagarna inte &beropas enbart forhillande
som arbetsgivaren kint till viss tid — enligt 1971 &rs lag om anstill-
ningsskydd mer in cn minad — fore beslutet om avskedande.

Som forut nimnts {ar enligt statstjinstemannalagen en statstjanstc-
man skiljas [ran tjinsten endast av allmin domstol eller av Kungl. Maj:t
eller myndighet med stdd av bestimmelse i lagen. Alla statstjinstemin
med dmbetsansvar kan ddmas till avsittning enligt brottsbalken sisom
pafoljd for de sirskilda dmbetsbrotten tjinstemissbruk, tagande av
muta, brott mot tystnadsplikt och tjanstefel. Avsdttning innebir forlust
av befattningen och férméancr som at{6ljer denna, om inte annat ir sir-
skilt stadgat i friga om viss rittighet eller f6rmén. Till avsittning kan
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dven domas sisom pafdljd for annat brott, om tjinstemannen dirige-
nom visat sig uppenbarligen inte vara skickad att inneha sin befattning.
Ar for brottet inte stadgat fingelse i tva ar eller ddrutSver far avsittning
dock inte 4dOmas annat in om tjinstens sirskilda beskaffenhet kriver
det. Med undantag f6r fullmaktshavare och vissa hogre icke ordinarie
domare och chefstjinstemén i forvaltningen kan vidare enligt bestim-
melser i statstiinstemannalagen samtliga statstjinstemidn skiljas frn
tjinsten genom myndighets beslut om avsittning som disciplinstraff.
Avsittping i disciplinir ordning kan ske om tjinstemannen genom fel
eller forsummelse asidositter tjanstedliggande, dock endast om tjénste-
mannen gjort sig skyldig till svarare fel cller inte atit sig ritta av tidi-
gare bestraffning. Omrédet {or disciplinansvaret dr inskrinkt genom att
vissa av de sirskilda imbetsbrotten samt grévre allmédnna brott inte
skall foranleda disciplindr bestraffning utan 1 stillet anmiilas till atal.

Enligt kommunaltjinstemannastadgan giller i sak samma regler om
atal och disciplindr bestraffning som upptagits i statstjinstemannalagen.
For de kemmunaltjinstemin, vilka inte omfattas av denna stadga, finns
intc nagon motsvarande {orfattningsreglering. De #r ddremot i likhet
med Ovriga dmbetsmin i princip underkastade brottsbalkens regler om
avsittning i vissa fail som paféljd for &mbetsbrott.

For innehavare av pristerlig befattning giller vissa sirskilda bestim-
melser om skiljande frin prastimbetet i lagen (1936: 567) om domkapi-
tel.

Ambetsansvarskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1972: 1)
Ambetsansvaret 11 foreslagit en genomgripande reformering av den of-
fentliga tjinstemannariittens sankticnssystem. Med beaktande av att viss
sirreglering anses nddviindig for att tillgodose medborgarnas intresse av
att offentliga funktioner utan ovidkommande hinsyn fullgérs pa ett rik-
tigt siitt har kommittén striivat cfter att astadkomma ett nirmande mel-
Jan den offentliga och den privata arbetsmarknadens regelsystem. De
sdrskilda dmbetsstraffen foreslas bli avskaffade och ersatta med ctt dis-
ciplinansvar. Enligt kommitténs forslag skall tjinsteman kunna avske-
das, om han begiétt brottslig giirning varigenom han visar sig uppenbarli-
gen inte vara skickad att inneha sin tjanst. Detsamma skall gilla, om
tjinstemannen annorledes dn genom brott gjort sig skyldig till grovt &si-
dosittande av tjinstedliggande pa sadant sitt att han dirigenom visat sig
uppenbarligen inte vara skickad att inneha sin tjinst. Avsked skall ocksa
kunna &dga rum om tjinstemanncn annorledes dn genom brott uppre-
pade ganger asidosatt tjinstedliggande sivida disciplinpafdljd, dvs. var-
ning eller penningplikt, Alagts honom under de tvd scnaste dren och han
visat sig upppenbarligen inte vara skickad att inncha sin tjinst. Beslut
om avskedande skall enligt {Grslaget kunna provas av domstol (arbets-
domstolen resp. allmin domstol). Sddant beslut skall inte kunna verk-
stillas forrdan det har vunnit laga kraft.
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Kollektivavtalen innehdller vanligen en reglering av forut-
sittningarna for avskedande. For arbetare i privat verksamhet dr dessa
{orutsittningar i allminhet angivna i branschavtalen. Diarvid foreskrivs
oftast, att grévre cller upprepade brott mot avtalet eller mot vissa i regel
ut{drligt angivna ordnings- och sikerhetsforeskriftcr kan medféra avske-
dande. Vissa avtal foreskriver i stillet att avskedande kan ske vid upp-
satlig eller grovt vardsls skadegirelse pa sak eller person, odrlighet cl-
ler bristandc nykterhet i tjinsten, vigran att lyda fOrmans order och
upprepad olovlig utcvaro. Avskedande kan enligt flera avtal dven
komma i {riga vid upprepade mindre fOrseelser. Bestimmelser om av-
skedande saknas emellertid helt inom nagra av de stOrsta avtalsomra-
dena, exempelvis inom metall-, byggnads- och anldggningsfacken.

Betraffande tjinstemiin i privat verksamhet galler att en tjinstcman
kan avskedas, om han begitt brott av allvarlig karaktir eller om han i
tjansten begatt lagstridig handling eller visat grov forsumlighet eller
grov oskicklighet cller eljest vésentligen asidosatt sina skyldigheter mot
arbetsgivaren.

For arbetare och tjinstemén i statliga bolag giiller bestimmelser om
avskedande av 1 sak samma innchdll som motsvarande bestimmelser i
kollektivavtalen pa den privata sektorn.

For statstjiinstemin regleras sasom tidigare ndmnts forutsiittningurna
for skiljande fran tjiinsten gerom tvingande bestimmelser i statstjinste-
mannalagen. Kollektivavialsbestimmelser om avskedande saknas alltsa.
Motsvarande giller {6r kommunaltjinstemdn med statligt rcglerade
tjanster.

P3 dct kommunala omradet giller i Svrigt att avskedande kan ske. om
arbetstagare inom tvd ar cfter varning cller suspension i disciplindr
ordning &ter gor sig skyldig till fel eller férsummelse i tjinsten cller om
arbetstagaren eljest visar sig uppenbart olimplig f6r fortsatt anstéllning.
Innan beslut om avskcdande meddelas skall undersokas om det 4r mdj-
ligt och Jimpligt att for{lytta arbetstagaren till annat arbete.

I rattspraxis framtriider cn tendens att godta avskedande en-
dast vid kontraktsbrott som ir av allvarligarc beskaffenhet, dven om till-
Iimpligt kollcktivavtal inte skulle innehélla nigon sadan begrinsning.

En arbetstagare torde i princip inte kunna avskedas pa grund av sjuk-
dom cller brister i duglighet och anviindbarhet. Avskedande torde vi-
dare 1 allmiinhet inte kunna tillgripas vid arbetstagares misskotsel av ar-
betet. Om arbetstagaren uppsétligen 4sidosatt sina {8rpliktelser mot ar-
betsgivaren eller visat grov forsumlighet eller grov vardsloshet i arbetet,
har avskedande dock ansetts kunna ske. I praxis har avskedande inte
kommit i friga vid bristande samarbete.

Vid olovlig utevaro fran arbetet torde avskedande kunna ske endast
da arbetstagaren utan giltigt skil uteblivit fran arbetet i strid mot arbets-
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givarens uttryckliga forbud eller eljest utan rimlig anledning varit borta
under omstiindigheter som tyder pa nonchalans eller likndjdhet.

Ordervigran har i riittspraxis ansetts utgdra cn {Orscelse av allvarlig
art som ofta berittigar till avskedande. Undantag kan dock forekomma
med hinsyn till de omstindigheter under vilka vigran att lyda order
skett, exempelvis om ordern avsett nagot som i och for sig inte &r rim-
ligt. Didrvid sker bedomningen dock efter objcktiva grunder. Arbetstaga-
rens subjektiva upplatining om vad som #r rimligt har ansetts inte
kunna inverka pa denna bedémning.

Onykterhet i tjinsten dr en av de vanligastec anledningarna till avske-
dande. Domstolarna torde dock alltid prova om fOrseelsen ir s viisentlig
att arbetstagarcn skall gd mistc om uppsigningstid. Om arbetstagarens
upptridande medfor sirskilt patagliga olidgenheter {or arbetsgivarcn sy-
nes denne vara beridttigad att avskeda arbetstagaren. Beror arbetstaga-
rens spritmissbruk pa sjukdom iir det sannolikt att han, liksom vid andra
{all av sjukdom, inte kan avskedas. P4 det statligt reglerade omradet sker
avsiittning i disciplindr viig vanligen forst vid den fjirde forseclsen.

Misshandel av arbetsgivare cller férman torde av hédnsyn till ord-
ningen pd arbetsplatsen si gott som undantagsldst medfora avskedande.
Hur misshande! av arbetskamrat skall beddmas &dr inte lika klart. Vid
missfirmelse och annat forolimpande upptridande mot arbetsledningen
torde avskedande komma i {raga endast i sirskilt svara fall, exempelvis
vid upprepade krinkningar eller vid sirskild fara for ordningen pa ar-
betsplatsen.

Vid odrlighet i arbetet — vilket enligt manga kollektivavtal utgdr
grund {6r avskedande

synes domstolarna inte anse som utslagsgi-
vande, om arbetstagarens forfarande ir straffbart cller ej. P4 beddm-
ningen av om avskedande skall ske har dven andra omstindigheter in-
verkat, exempelvis det fortroendel6rhillande som ratt mellan arbetsgi-
varen och arbetstagaren. GOr arbetstagaren sig uppsitligen skyldig till
brott mot arbetsgivaren torde han emellertid oftast kunna avskedas.
Detta synes giilla dven om brottet begis utom arbetet.

Att arbetstagaren under anstillningstiden bedriver en med arbetsgiva-
rens rorelse konkurrerande verksamhet har i regel ansetts vara ett all-
varligt kontraktsbrott som utgdr grund 1{6r avskedande. Aven yppande
av yrkeshemligheter cller annat illojalt forfarande mot arbetsgivaren,
sdsom spridande av of6rdelaktiga uppgifter om denne i syfte att dstad-
komma skada, torde vanligen medfdra avskedande.

Avskedande torde ocksa kunna férekomma som en pafoljd for arbets-
tagarc som genom att delta i en vild strejk cller annan olovlig stridsat-
gird allvarligt &sidosatt sin arbetsskyldighet enligt anstillningsavtalet.

I riittspraxis har antagits att arbetsgivare som grund for avskedande
intc kan &beropa [orsummelse som ligger langt tillbaka i tiden.
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3.1.4 Permittering

Permittering innebir, att arbetstagaren vid arbetsbrist fir sluta att ar-
beta utan att anstillningen upphor. Arbetstagaren dr skyldig att med
kort varsel dterga till arbetet, nir det hinder som foranledde permitte-
ringen har upphort. Det finns inte nigra bestimmelser i lag och knap-
past heller i avtal om arbetsgivarens ritt att besluta om permittering.
Diremot finns i fraga om arbetare i privat verksamhet och i statliga bo-
lag kollektivavtalsbestimmelser om varsel, samrdd och turordning vid
permittering (sc 3.1.5).

Innehaller kollektivavtal bestimmelser om uppsigning fir enligt ar-
betsdomstolens praxis permittering inte ske i sddana situationer, dar en
uppsiigning framstir som den naturliga och riktiga itgdrden. I regel bor
arbetsgivaren tillgripa uppsigning i stillet f6r permittering, om en upp-
kommen arbetsbrist kan viintas bli langvarig. Arbetsgivaren fir inte,
oavsett arbetstillgangen, permittcra cn arbetstagarc i stiillet for att siiga
upp honom, om avsikten dr att arbetstagaren inte vidare skall anviindas
i arbetsgivarens tjinst.

I friga om sadan arbetstagare Over 45 ar, p& vilken 1971 Aars
lag om anstidllningsskydd ir tillimplig, giiller att arbetsta-
gare som utan foregacnde uppsigning varit permitterad mer dn 14 dagar
i foljd eller sammanlagt mer dn 30 dagar under samma kalenderar dr
beriittigad till 16n {6r Overskjutande permitteringstid. Undantag giller
dock for sddan arbetstagare, som permitterats till {6ljd av att sésong for
vilken han varit anstiilld upphort eller till £6ljd av att arbetet inte dr av
sammanhiingande natur. I frdga om berikningen av 16n for Sverskju-
tande permitteringstid giiller samma bestimmelser som betraffande 16n
under uppsigningstid, di arbetsgivaren inte kan erbjuda arbete. Lonen
skall alltsi i princip beriiknas som om arbetstagaren hade haft semester
och varit berittigad till scmesterlon.

Genom kollektivavtal giller fér arbetarc i privat verksamhet
och i statliga bolag siirskilda regler om permitieringstdn. Enligt dessa
regler, som ir tilldimpliga 6r stdrre delen av industrin, fir en permitte-
rad arbetstagare berittigad till permitteringslon under forutsittning dels
att han haft tre méanaders anstillning hos samme arbetsgivare under de
senaste 24 ménaderna, dels att han &dr anstélld £6r att utfdra arbete un-
der 1 genomsnitt ligst 18 timmar per vecka. Permitteringslonen, vars be-
lopp varierar mellan olika avtalsomraden, utgdr under hogst tio dagar
per ir, dock cndast under forutsittning att arbetstagaren sdker arbete
hos arbetsformedlingen och inte avvisar ctt arbcte som enligt arbetslds-
hetsforsakringens regler dr att anse som limpligt. Permitteringsion ut-
gér endast for dagar som infaller under den s. k. karenstiden, dvs. den
viintetid under vilken ersittning inte utgér frian crkiind arbetsloshets-
kassa (nimligen fem dagar under en tid av hogst fem kalenderveckor).
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For tjinstemiin i privat verksamhet och i statliga bolag saknas stir-
skilda bestimmelser om permittering eiler permitteringslén. Tjinste-
mannaorganisatiorerna har ndmligen i princip motsatt sig permittering.
1 avtalen om allminna anstillningsvillkor finns emcllertid vanligen en
18neveduceringsregel, som trider i tillimpning {6r det fall att full syssel-
sittning inte kan beredas tjinsteman till {61jd av konflikt mellan arbets-
givare och arbetare. Regeln hiinger samman med en kollektivavtalshe-
stimmelse om f&rbud att siga upp tjiinsteman under siddana omstindig-
heter.

Inte heller {6r tjianstemin inom den statiiga fOrvaliningen giller reg-
ler om permittering eller permitteringslon. Permittering kan dock undan-
tagsvis forckomma tir det giller vissa AST-R-{jiinstemiin (dvs. tjinste-
miin som f6re den 1 januari 1972 hade stillning som arbetare).

Aven pé det kommunala omradet saknas i huvudsak bestiimmelser om
permittering eller permitteringslon.

[ rattspraxis har utkristalliserats vissa principer i friga om rit-
ten att permittera arbetstagare utan 16n. Det avgdrande har ansetts vara
vilket Ionesysten: som tillimpas. Bygger avtalet pa timlon, anses arbets-
givaren normalt inte vara skyldig att tillhandahdlla arbetstagarna arbete
i storre utstrickning in han sjilv anser sig kunna crbjuda. Detta bety-
der, att arbetsgivaren i princip inte ir skyldig att utge ersittning vid av-
brott i arbetet cller vid permittering, savida tillimpligt avtal intc innc-
haller bestammelser som innefattar undantag hérifrdn. Denna princip
har emellertid inte ansetts gilla £6r den kommunala sektorn. I friga om
arbetzre. avidonade enligt kellektivavtal med veckeldnesystem, 4r réitisli-
get i viss ran oklart. Arbetsdomstolen har dock i cn dom (1948 nr 81
II) uttalat, att redan den omsténdigheten att en arbetare var avlonad
med veckelon innefattade en viss presumtion for att l1oncavdrag inte
skolle 14 ske {6r mera tillfilliga och orcgelbundna inskrinkningar i ar-
betstiden, Betriiffande méanadsavldnade torde situationen vara den ait
sidana arbetstagare inte skall fi vidkdnpas avkortning av 16nen pi
grund av att fullt arbete inte kunrat beredas, sivida inte kollektivavtalet
utvisar motsatsen, Minadsavidnade tjinstemin synes inte kunna permit-

teras utan ',

3.1.5 Féretrédesriit och turordning

En urbetsgivare anses inte ha skyldighet att vid permittering cller
uppsigning pa grund-av arbetsbrist iaktta viss turordning, sévida detta
inte avtalats eller foljer av lag. Arbetsgivaren anses inte heller ha nagon
principiell skyldighet att vid nyanstillning efter uppsiigning pa grund av
arbetsbrist ge tidigare uppsagda arbetstagare {Oretridesritt till anstill-
ning.

Bestimmelser 1 1ag om turordning eller foretridesriitt till anstill-
ning finns endast i 1971 4rs lag om anstillningsskydd. Enligt denna lag
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dger sadan 1 lagen avsedd arbetstagare, som p& grund av arbetsbrist
skilts fran sin anstillning, under sex ménader diirefter {oretriidesritt till
ny anstillning hos sammc arbetsgivarc. Foretridesritten giller pd den
privata sektorn samtliga arbetsplatser inom den rorelse i vilken arbetsta-
garen tidigare var anstilld hos arbetsgivaren. Som villkor for {oretri-
desritten giiller att arbetstagaren kan antas ha tillrdckliga kvalifikatio-
per for det nya arbetet, dvs. den kompetens som arbetsgivare i allmin-
het kan fordra av dem som soker arbete av ifragavarande slag. Bland
flera foretridesberiittigade ges fortur till den som varit anstilld lingst
tid hos arbetsgivaren. Frin dcssa regler om forctriadesritt har undanta-
gits arbetstagarc, som har alderspension cnligt lagen om allmin forsik-
ring. Vidare giller undantag for statstjiinstemiin och kommunaltjiinste-
miin med statligt reglerade tjdnster.

For sistnimnda tva kategorier arbetstagare giller den i 28 § regerings-
formen intagna bestimmelsen om fOrtjinst och skicklighet sisom enda
befordringsgrunder vid tjinstetillsittning. Denna bestimmelse, som syf-
tar till att garantera befordran efter objektiva grunder utan hidnsynsta-
gande till ovidkommande omstindigheter, torde ligga hinder i vigen
for sirskilda regler om foretridesritt till de anstillningar som omfattas
av bestimmelsen. Motsvarande bestimmelse i forslaget till ny regerings-
form (11 kap. 9 § andra stycket) utgér ddremot inte hinder mot sddana
regler (sc prop. 1973: 90 s. 405 f.) Enligt 3 § statstjiinstemannalagen
och 2 § kommunaltjiinstemannalagen rader forbud mot avtal om tur-
ordning vid uppsigning eller om {oretradesriitt till anstilllning.

Inom statstjinstemannalagens tillimpningsomréde torde i praxis valet
mellan flera uppsiigbara tjlinstemidn ske med hédnsyn till bl. a. anstill-
ningstidens lingd, vederbdrandes duglighet och tjiinstetypen. Samma
princip synes gilla pd det omrade som regleras av kommunaltjiinste-
mannastadgan. Vid faststillande av turordningen torde cmellertid i forsta
hand anstiillningstiden filla utslaget.

Betriffande Ovriga arbetstagare innchéller kollektivavtal ofta
bestiimmelser, som begriinsar arbetsgivarens riitt att fritt avgdra vilka
arbetstagare som vid minskning i arbetsstyrkan skall permitteras ecller
sigas upp cller som efter sadan uppsigning skall nyanstillas.

For arbetare i privat verksamhet samt i statliga bolag aterfinns i giil-
Jande forctagsnimnds- och huvudavtal regler om viss turordning vid
permittering och uppsigning pd grund av arbetsbrist. Bestimmelserna
innebir, att arbetsgivaren fger behdlla de dugligaste och limpligaste ar--
betstagarna men att han vid val mcllan lika limpliga och skickliga ar-
betstagare skall ta hiinsyn till anstillpingstidens lingd och sirskilt stor
torsorjningsborda. Tvist angdende turordningen kan hinskjutas till
handliggning infor ett paritetiskt sammansatt centralt organ (arbets-
marknadsnimndcn, centralradet for statsiigda bolag etc.), som har att
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avge c¢n for parterna ofdrbindande rekommendation angiendc tvistens
16sning. Vidare #dr arbetsgivare, som inom fyra ménader efter permitte-
ring eller uppsidgning pa grund av arbetsbrist avser att terinta resp. an-
stilla motsvarande arbetskraft, skyldig att underriitta arbetstagarorgani-
sationcn hirom. Dirvid har organisationen ritt att samrada med arbets-
givaren om den tilltankta atgirden. Uppstar tvist, kan arbetarférbundets
styrelsc begira att tvisten provas av det forut nimnda centrala organet,
som kan avge rekommendationer i drendet. Dessa regler géller dock inte
i friga om arbetarc som har cn Kortare anstdllningstid dn nio méinader
eller som anstéllts for viss tid eller visst arbete. For det fall att flera
arbetstagare kan komma i fraga fOr &terintagning eller ateranstéllning
giller samma turordningsregler som vid permittering eller uppsigning
pa grund av arbetsbrist.

For tjinstemin i privat verksamhet samt i statliga bolag giller pa
grund av huvudavtal och foretagsnimndsavtal bestimmelser om turord-
ning vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist, vilka i huvodsak Gver-
ensstimmer med den motsvarande regleringen for arbetare. Enligt de ti-
digare namnda trygghetsavtalen mellan SAF samt SIF, SALF och CF
samt mellan SIFO och ndmnda tjanstemannaférbund kan vidare Gver-
laggningar ske mellan arbetsgivaren och berdrd tjinstemannaorganisa-
tion om &teranstillning av tjinsteman, som sagts upp pd grund av drifts-
inskrinkning. Sadana Overldggningar maste dock pakallas senast 18 ma-
nader efter uppsigningstidens utgang.

For arbetarc i kommunal verksamhet finns pd Svenska kommunfor-
bundets avtalsomrade kollektivavtalsbestimmelser om turordning vid
uppsigning pd grund av arbetsbrist och om foretradesratt till anstill-
ning. Enligt bestimmelserna skall vid minskning i arbetsstyrkan vid ett
férvaltningsomride den arbetstagare i berdrd yrkesgrupp inom kollck-
tivavtalsomradet, som har den kortaste sammanlagda anstillningstiden
hos kommunen, siigas upp {Orst. Arbetstagare som sagts upp pa grund
av arbetsbrist har foretriidesriitt till teranstdllning hos kommunen inom
sitt gamla kollektivavtalsomrade, under forutsittning att han &r lika
duglig och Iimplig som sina mcdsdkande samt att han fullgjort arbete
hos kommunen enligt samma kollektivavtal under sammanlagt minst 70
dagar under de senaste tvd drcn. Har flera arbetstagare foretriadesritt i
cnlighet hiirmed gir den fore som kan aberopa den ldngsta sammanlag-
da anstéllningstiden hos kommunen. Pa det landstingskommunala omré-
det giiller i huvudsak motsvarande regler om foretriidesritt till anstill-
ning. Diremot saknas pa detta omrade regler om turordning vid uppsig-
ning pé grund av arbetsbrist.

Kollcktivavtalsbestimmeclser om forctriadesriitt eller turordning finns
inte for kommunaltjinsteman.

I rittspraxis har turordningsklausuler, vilka endast innehéller
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regler om turordning efter anstillningstid, tolkats sd att hinsyn kan tas
dven till arbetstagarnas duglighet. En avvikelsc fridn turordningen har
dock ansctts kunna ske om den berdrde arbetstagarens duglighet och an-
viindbarhet understiger genomsnittsmattet 1 en grad som for arbetsgiva-
ren vallar pataglig oligenhet. Niir skillnaden meilan olika arbetstagare
varit ringa betriffande arstillningstid men betydande i friga om for-
sorjningsbdrda, har nigon ging dven arbetstagare med tyngre (Grsorj-
ningsbdrda men kortare anstillningstid ansetts kunna {& foretridce. I all-
miinhet har dock anstillningstiden tillmitts avgdrande betydelse.

Turordningen efter anstiillningstid giller endast for arbetstagare till-
horande samma yrkeskategori. Vid mindre utpriglade yrkesarbeten ut-
tunnas emellertid kaicgoriskillnaden. Det faktum att sidana arbetstagarc
kan vixla befattning utan ndgon ndmnvird inskolningstid gér att an-
stillningstiden {ar tillimpning utdver kategorigrianserna.

3.1.6 Varsel och samrdd

I vissa kollektivavtal foreskrivs skyldighet for arbetsgivaren att varsla
cn representant for arbetstagarna viss tid innan han meddelar beslut om
uppsidgning eller permiitering. Ibland giller sddan skyldighct dven vid
ateranstillning. Varseiskyldigheten géiler de individuella arbetstagare
som avses med &igiirden. Arbetstagarnas namn skall anges i varselmed-
delandet. Svitet med ctt varsel i dessa fall &r att arbetstagarnas fore-
iridare skall f& mbjlighet att samrada med arbetsgivaren om den till-
tankta atgirden innan den vidtas. Ett sddant samrid kan cxempelvis
leda till att atgérden begrinsas eller till att uppsigningen, permitteringen
eller ateranstiillningen kommer att avsc andra arbetstagare dn dc som
avsiigs 1 varselmeddelandet. Vidtar arbetsgivaren atgird, som strider
mot vad som dédrvid dverenskommits eller — om ingen Gverenskommel-
se uppnatts — mot arbetstagarnas dnskemal, kan dessa genom sin or-
ganisation begira forhandlingar om atgiirden enligt lagen om forenings-
och forhandlingsratt.

For flertalet arbetarc i privat verksamhet samt fGr arbetare i stathga
bolag dterfinns bestimmelser om varsel och samrid i huvudtavtal eller
foretagsniimndsavtal. Enligt dessa bestdimmelser skall arbetsgivaren vid
uppsigning eller permittering av arbetstagare frin anstiillning som varat
minst nio ménader varsla arbetstagarorganisationens representant pa
platsen (varselombud) minst 14 dagar i forviig. Pakallas pd grund av
omstindighet, som inte kunnat fOrutses av arbetsgivaren, en minskning
av arbetsstyrkan inom kortare tid én den sdlunda foreskrivna varsel-
tiden, skall varsel i stillet limnas sa fort det kan ske. Varselmeddclande
skall innchilla uppgift om de arbetstagarc som arbetsgivaren anser sig
bora siiga upp cller permittera. Samrad rérande den tilltiinkta dtgiirden
skall pd arbetsgivarens eller varselombudets begiran of6rdrojligen &ga
rum mellan dem. Enligt fOretagsniimndsavtalen skall samrddet dga rum 1
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foretagsnamnden. Fran varsel- och samridsskyldigheten uppstills un-
dantag betriiffandc arbetstagare, som anstillts for viss tid eller for visst
arbete, samt fdr sisongpermittering och korttidspermittering (ej Sver-
stigande tvi veckor). Undantag giiller ocksa vid avskedande.

Enligt huvud- och foretagsnimndsavtalen dr arbetsgivare, som vidta-
git uppsigning eller permittering i fall d& de nyss atergivna reglerna om
varsel och samrad varit tilldmpliga, vidare skyldig att underritta varsel-
ombudet om tillimnad anstillning eller Aterintagning av arbetskraft
som uppkommer inrom fyra manader efter uppsigningen eller permitte-
ringen. Varselmeddclandet skall innchalla uppgift om de arbetstagare,
som enligt arbetsgivaren bor &tcranstillas eller atcrintas. Varsel bdr om
mdojligt lamnas minst en vecka i forvig. Pakallas frin nagondera sidan
samrid rérande den tilltdnkta atgirden, skall sadant ofordréijligen dga
rum.

For tjinstemin i privat verksamhet och i siatliga bolag terfinns be-
stimmelser om varsel och samrid beiriiffande uppsigning och dter-
anstillning endast i de trygghetsavtal, som SIF, SALF och CF ingatt
med SAF och med SFO. Enligt dessa avtal skall arbetsgivaren, sa snart
han kan Gverblicka att plancrade &tgiirder i friga om driftinskriinkningar
och liknande strukturférindringar kan medfora personalforiandringar,
underritta berord tjiinstcmannaklubb samt dirvid limna uppsiignings-
varsel. Enligt avtalen bor overlidggningar med anledning av sddant var-
sel tas upp med skyndsamhet. Vidare foreskriver avtalen att Gverligg-
ningar om Aateranstiillning av tjinstcrnan, som sagts upp pa grund av
driftsinskrinkning. skall kunna ske pd endera partens begiran under
18 maénader, riknat fran den individuella uppsigningstidens utging.
Dirjimte stadgas, att arbetsgivaren och tjinstemannaklubben redan i
samband med att inskriinkningen aviseras skall Gverligga om mdjlig-
heterna att adteranstdlla uppsagda tjiinstemin, om bchov av nvanstill-
ningar senare skulle uppsta.

Tor statstjinstemidn och arbetstagare pd det kommunala omridet
giller intc ndgra bestimmelser om varsel och samrid betriffande upp-
sdgning, permittering eller ateranstiillning.

Hirulover kan namnas att bestiimmelser om samrad i friga om ned-
liggande, instillclse cller visentlig inskrinkning av arbetsgivarens verk-
samhet dterfinns i foretagsnimndsavtalen pa den privata och kommu-
nala sektorn samt i kungorelsen (1968: 104, scnast #ndrad 1970: 203)
om fOretagsnimnder m.m. inom statsfdrvaltningen. Enligt dessa be-
stimmelser skall samrid iga rum inom foretagsndamnden betriffande at-
girdens inverkan pa anstillningsférhallandena. Bestimmelserna far
dock inte dberopas som stdd for yrkande att i forctagsnimnden be-
handla individuella fall. Dctta samridsforfarande tar alltsé sikte pd den
allminna personalpolitiken.
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3.1.7 Anstillningsskydd vid tvist, skadestdnd

I ctt anstiillningsforhallande torde normalt skyldighet foreligga {6r ar-
betstagaren att utféra arbete {6r arbetsgivarens rikning och for arbetsgi-
varen att till arbetstagaren utge 16n och andra férméaner som foljer av
anstillningsavtalet. Didremot torde, som forut nimnts, arbetstagaren en-
ligt svensk ratt inte pa detta avtal kunna grunda négon ovillkorlig ritt
att fa utfora arbete. En arbetsgivare anses nimligen inte kunna av exe-
kutiv myndighet tvingas att 18ta arbetstagaren utfora arbete. Att arbets-
givaren inte tillhandahdller arbetstagaren arbete innebir dock inte att
anstiillningen upphor.

En uppsagning trider i kraft nir uppsdgningstiden gatt till &4nda. Om
annat inte avtalats eller forcskrivits giller detta dven om tvist rader
om uppsigningen och denna dirfor dr foremal fér forhandlingar mellan
parterna enligt Jagen om forenings- och forhandlingsriitt eller for prov-
ning i rattslig ordning. For statstjinstemin och for tjinstemiin betréf-
fande vilka kommunaltjinstemannastadgan ir tillimplig giller dock sir-
skilda regler. Blir sidan tjinsteman uppsagd, kan arbetstagarférening
som han tillhdr begidra Gverliggning i saken (se avsnitt 3.1.8). Begirs
Overliaggning far tjinstemannen inte skiljas fran tjinsten forrin Over-
liggningen #gt rum, dven om uppsigningstiden gatt ut. Beslut om upp-
signing {&r vidare inte verkstillas forriin det har vunnit Jaga kraft.

Uppsigning 1 strid mot de tidigare nimnda lagbestimmelserna om
forbud mot uppsigning i vissa fall ir ogill. Anstdllningen skall siledes
utan hinder av uppségningen anscs besti. Har en uppsiigning statt i strid
mot bestimmelser i kollektivavtal om att uppsigning skall vara sakligt
grundad torde i princip gilla att arbetstagaren kan vinna domstols for-
klaring att uppsigningen ir ogiltig och att anstiillningen alltsd alltjamt
bestar (sc SOU 1969: 20 s, 74 f). En sadan dom torde emellertid inte in-
nebira ndgon omedelbar ritt fOr arbetstagaren att atergd i arbetet efter-
som decn inte kan verkstillas av cxekutiv myndighet s& att arbetstagaren
far tillbaka sin gamla befattning. Emellertid har arbetsdomstolen i &t-
skilliga fall, ndr uppstgning skett i strid mot bestimmelsc i lag eller kol-
lektivavtal eller mot goda seder, ansett sig bora bifalla yrkande om for-
pliktande for arbetsgivaren att dterta arbetstagaren i arbetet, dven om —
sisom domstolen i en dom uttalat — den rittsliga pafdljden av att ett
sddant aliggande inte fullgdrs praktiskt sett inte kan bli annat dn ska-
destind. Diremot har et yrkande om aterinsittande i tjinsten inte an-
setts kunna bifallas av allman domstol (se NJA 1960 s. 63).

Nir uppsidgning enligt de pd den privata arbetsmarknaden géllande
huvudavtalen eller foretagsnimndsavtalen skall provas av sdrskild skilje-
nimnd finns inte ndgon mojlighet att forordna att arbetstagaren skall
dtergd i arbetet. '

Forutom forordnande om aterintagning i tjansten kan skadestdnd
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forekomma som pafdljd vid obehdrig uppsigning. Ersittningen skall
motsvara i forsta hand de 16neférmaner som skulle ha utgatt, om arbets-
tagaren varit Kvar i tjinsten, med avrikning for vad han tjinat eller bort
tjidna i en ny anstillning. Hérutdver har arbetsdomstolen méjlighet att
tillerkiinna en obehorigen uppsagd arbetstagarc ersittning for den
ideella skada som han kan ha lidit pd grund av uppsigningen. Denna
mojlighet har emellertid inte ansetts foreligga for allmin domstol (se
bl. a. NJA 1960 s. 63).

3.1.8 Forfarandet vid tvist

Enligt lagen om fOrenings- och forhandlingsritt kan forhandling #ga
rum om anstillningsvillkoren samt férhallandet i Svrigt mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Ritt att pékaila forhandling tillkommer arbetsgi-
varen eller hans organisation samt den arbetstagarorganisation som ar-
betstagaren tillhor. Nir forhandling pakallas dr motparten skyldig att
instélla sig till férhandlingen for att diskutera tvistefrigan i sak.

Forhandlingsskyldighet kan ocksa grundas pa avtal. De flesta kollek-
tivavtal innehaller bestimmelser om sidan skyldighet. Dessa bestimmel-
ser reglerar ofta i detalj olika led i forfarandet. Regleringen dr utanfor
de stora huvudavtalens omridde mycket heterogen. De flesta férhand-
lingsordningar innehéaller emellertid bestimmelser om férhandlingar pa
tva plan, lokala forhandlingar mellan de av frigan berdrda parterna pa
arbetsplatsen under medverkan av den lokala arbetstagarorganisationen
samt centrala forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarforbun-
den. Forhandlingsordningarna innehéller vidare ofta preskriptionsregler
och regler om tid for pabdrjande av olika led i forfarandet. Sasom tidi-
gare nimnts innehdller huvudavtalen och avtalen om foretagsnimnder
inom SAF—I.O-omradet dirjimte regler om att forhandlingsférfarandet
skall foregis av varsel och samrad, niir det giller uppsiigning, permitte-

ring eller — i vissa fall — nyanstillning.

I ménga f6rhandlingsordningar foreskrivs att tvist rérande uppsdg-
ning, iakttagande av uppsdgningstid eller permittering kan — om tvis-
ten intc biliggs vid forhandlingarna — hénskjutas till prévning av cn
sirskild skiljenimnd (arbetsmarknadsndmnden etc.).

I 6vrigt giller att tvister rorande kollektivavtal provas av arbetsdom-
stolen. Denna domstol ar dven behdrig att ta upp tvister som giller till-
lampningen av vissa lagar betriffande arbetstagare, vars anstéllningsfor-
hillande regleras av kollcktivavtal. De lagar som avses dr de forut
nimnda lagarna om forbud mot arbetstagares avskedande med anled-
ning av virnpliktstjinstgdring, dktenskap eller havandeskap m. m. samt
lagen om semecster, lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt
och 1971 &rs lag om anstillningsskydd. Vidare har arbetsdomstolen i
andra lagar alagts att ta upp och avgéra vissa mal, oavsett om ctt kol-
Iektivavtalsreglerat anstillningsforhallande foreligger eller inte. Som

4 Riksdagen 1973. 1 samnl. Nr 129
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exempel kan ndmnas mal om tillimpningen av lagen om férenings- och
forhandlingsrétt samt m&l mot arbetsgivare, som i strid mot arbetar-
skyddslagen eller 1971 ars sysselsittningslag sagt upp skyddsombud ecller
foretridare for arbetstagarorganisation enligt sistnimnda lag.

Betriffande ratten att fora falan vid arbetsdomstolen galler regler,
som ger organisationerna pa arbetsmarknaden en dominerande stillning.
Silunda far forening som slutit kollektivavtal vicka och utfora talan for
sina medlemmar utan sérskild fullmakt fran deras sida. Enskild medlem
far inte sjdlv viicka talan, om han inte kan visa att foreningen undan-
drar sig att tala & hans vignar. Om négon vill fora talan mot medlem av
forening, som slutit kollektivavtal, maste Adven fOreningen stimmas in.
Foreningen kan dirvid utféra medlemmens talan om denne inte sjélv
gor det. For ritten att f4 en kollektivavtalstvist provad av arbetsdom-
stolen giller som huvudregel det ytterligare villkoret, att forhandlings-
skyldighet som kan ha foreskrivits i kollektivavtal maste ha uppfyllts.

For sjdlva rittegiingen i arbetsdomstolen giller i huvudsak, men med
vissa undantag, rittcgangsbalkens bestimmelser om dispositiva tviste-
mél.

Tvister om forhallanden, som inte regleras i kollektivavtal eller avser
tillimpningen av nigon av de forut nimnda lagarna, prévas av allmén
domstol. Dirvid giller om réttegdngen samma bestimmelser som for
tvistemal i allménhet. Detta innebir bl. a. att endast den enskilde arbets-
givaren och arbetstagaren ir parter i malet och att forening vari dessa
4r medlemmar inte kan utfora deras talan utan fullmakt.

Betriffande statstjiinstemdn och tjinstemin med statligt reglerade
kommunala tjanster giller att forhandling enligt lagen om férenings-
och forhandlingsritt kan pakallas endast i fraga som far regleras genom
avtal. Exempelvis tvister om uppsidgning eller avsittning kan séledes inte
bli foremal for forhandling. I friga om uppsidgning kan dock Overligg-
ning ske pa begidran av arbetstagarférening som tjanstemannen tilthor.
Vid sddan Overliggning skall myndigheten ndrmare redovisa skilen for
uppsigningen, varvid organisationen kan framfora sina synpunkter pa
denna. Myndigheten far emellertid inte triffa nigon uppgorelse med or-
ganisationen i frigan. Tvister om uppsigning ecller avsittning kan inte
heller komma under arbetsdomstolens prévning annat &n om forenings-
rattskrankning pastds. Avsittning som ambetsstraff provas av allmin
domstol i brottmal. Beslut om uppsidgning eller entledigande i discipli-
nir vig kan Sverklagas genom besvir i administrativ ordning, varvid re-
geringsriitten #r sista instans. En uppsigningstvist kan emellertid ocksi
komma under provning av allmdn domstol i form av talan om skade-
stind pa grund av uppsigningen.
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3.2 Utlandska forhallanden

I flera europeiska linder giller lagstiftning om anstéllningsskydd. 1
det foljande redovisas huvudinnehallet i den gillande lagstiftningen
hirom i Finland, Norge och Visttyskland. Vidare berdrs kortfattat de
hittillsvarande resultaten av det arbetc som bedrivs inom EG-kommis-
sionen for att astadkomma underlag {6r en gemensam sysselséttningspo-
litik i medlemslidnderna inom de curopeiska gemenskaperna (EG). Slut-
ligen limnas en redogdrelse for det huvudsakliga innchallet i en av In-
ternationella arbetsorganisationen (ILO) &r 1963 antagen rekommenda-
tion (nr 119) angdende uppsiigning av anstidllningsavtal pd arbetsgiva-
rens initiativ.

I Finland regleras forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare i en lag fran ar 1970 om arbetsavtal.

Enligt denna lag far ett anstdlllningsavtal som géller tills vidare inte
sdgas upp av arbetsgivaren utan sirskilt vigande skil. Lagen innehéller
en uppriakning av skil, som inte kan anses berittiga till uppsigning. Sa-
dana skél dr arbetstagares sjukdom, savida sjukdomen inte fGrorsakat
véasentlig och varaktig nedging i arbetstagarens arbetsformaéga, vidare
arbetstagares deltagande i strejk eller annan arbctskamp, arbetstagares
politiska, religiosa eller andra asikter eller deltagande i samhills- eller
foreningsverksamhet samt slutligen tillfallig minskning i arbetet. Pafglj-
den for en obehorig uppsigning ir skadestand. Nigon mdjlighet att
doma till ateranstillning eller att forklara atgirden ogiltig finns inte.

Under en provotid, som far uppga till hdgst tre manader, kan anstill-
ningsavtalet sdgas upp Omscsidigt utan uppsigningstid. I ovrigt giller
vid tillsvidareanstillningar en Omsesidig uppsagningstid motsvarande 16-
nebetalningsperioden, dock minst 14 dagar om annat inte avtalats. Avtal
far intc triffas om langre uppsidgningstid dn sex manader. Uppsignings-
tiden {ir vidare intc vara langre for arbetstagaren #n for arbetsgivaren. I
ovrigt rider avtalsfrihet betriffande uppsigningstiden.

Om vigande skil pakallar det kan en arbetsgivare avskeda en arbets-
tagare utan iakttagande av uppsigningstid. Sdsom viigande skil bor en-
ligt lagen anses sidant betcende fran arbetstagarens sida, som medfor att
det intc skiligen kan kridvas av arbetsgivaren att han fortsitter anstill-
ningsforhéliandet.

I Norgec finns sedan ar 1936 cn allmin lagstiftning om anstill-
ningsskydd. Den nuvarande lagen — lov om arbeidervern — &r fran &r
1956. Lagen har andrats vid olika tillfillen, senast &r 1972. For flertalet
offentliga tjinstcmédn giller sirskilda bestimmelser om anstillnings-
skydd i cn lag fran &r 1918 med senare gjorda dndringar.

I lagen om arbeidervern aterfinns en allméin bestimmelse om skydd
mot uppsigning, som inte sker pa saklig grund. Arbetsgivaren blir er-
sittningsskyldig om en arbetstagare, som fyllt 20 &r och har minst tva
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irs sammanhidngande anstillningstid vid fOretaget, far sluta utan att
uppsigningen har saklig grund i foretagarens, arbetstagarens eller fore-
tagets forhéllande. Under motsvarande betingelser kan vidare domstol,
om det befinns rimligt, forplikta arbetsgivaren att aterta den uppsagde
arbetstagaren i dennes tidigare cller motsvarande tjdnst. Domstolen har
ddrvid att bestimma i vilken utstrickning arbetstagaren dessutom skall
ha ersittning for forlorad arbetsfortjinst under den tid han varit upp-
sagd.

Mgjligheten att doma till ateranstillning har kommit att utnyttjas
sparsamt, vilket bl. a. torde hidnga samman med att uppsidgningstvister
ofta tar sddan tid att det i praktiken inte finns utrymme for en tillimp-
ning av bestimmelsen, niir tvisten skall slutligt avgoras. Nagon sanktion
mot cn arbetsgivare, som inte stiller sig en dom om Aateranstillning till
efterrittelse, finns inte heller. Diaremot forekommer det i betydligt
storre utstrickning att domstol utdomer ersittning till en arbetstagare,
som blivit uppsagd utan att saklig grund forelegat for uppsigningen. Vid
faststillande av denna ersittning skall enligt lagen hinsyn tas till den ar-
betsinkomst, som den uppsagde arbetstagaren till foljd av uppsigningen
gitt forlustig, samt till arbetstagarens anstiliningstid, 16n och andra
omstindigheter som det dr rimligt att beakta. Ersittning utgar for savil
ekonomisk som ideell skada. Ersdttningen fir som regel inte Gverstiga
hilften av arbetstagarens sista arsinkomst vid fOretaget. Om anstill-
ningen varat i tio ar kao crsiittningen dock siittas till hela arsinkomsten,
och om anstillningen varat i 20 ir kan ersiittningen uppga till tre arslo-
ner.

Lagen om arbeidervern innchdller ocksd regler om uppsigning pa
grund av sjukdom. Arbetstagare, som efter fyllda 20 ir har tva érs sam- -
manhingande anstillning i foretaget, far inte sigas upp pa grund av
sjukfrinvaro under de forsta tre manaderna efter sjukdomens intride.
Efter tio ars anstillning forlings denna tid till ett ar.

For offentliga tjinstemin giller enligt 1918 irs lag om offentlige tje-
nestemenn, att en tjinsteman kan siigas upp ctter tre ars anstillning en-
dast om hans tjinst blivit organisatoriskt dverflodig. Om en tjinsteman
med mindre dn 15 irs anstillningstid blir uppsagd, skall han savitt mdj-
ligt beredas tillfille till annan anstillning hos samme arbetsgivare.
Tjinstemin med lingre anstillningstid har i stiillet under vissa forutsitt-
ningar ritt till "ventepengar” under tv4 ars tid.

Uppsigningstidens lingd &r enligt arbeidervernloven berocnde av av-
15ningsformen, anstillningstiden och aldern. Uppsigningstiderna dr 6m-
sesidiga. S3vida annat inte avtalas skriftligen eller faststillts i kollektiv-
avtal giller minst 14 dagars uppségningstid vid uppsigning av arbetsta-
gare med tim-, dag-, vecko- eller ackordslon. Under samma forutsitt-
ningar giller vid uppsigning av arbetstagare med manads- eller arslon
en minsta uppsigningstid av en manad. Har arbetstagaren efter fyllda
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21 ar haft en sammanhiingande anstillning under minst fyra ar, ir upp-
sagningstiden minst en méanad till slutet av en kalenderménad. For ar-
betstagare, som varit anstiilld under en sammanhingande tid av minst
tio ir inom foretaget, giller en uppsagningstid av minst tvd minader om
han fyllt 50 ar och tre manader om han fyllt 60 ar. Vid olyckor, natur-
tilldragelser eller andra ofdrutsedda hindelser, som nddvandiggor en to-
tal eller partiell instiliclse av driften, kan uppsiigningstiden nedsittas.
For offentliga tjinstemin giller enligt tjenestemannsloven en uppsig-
ningstid av minst tre marader, om anstillningstiden understiger tre &r,
och sex manader i Ovriga {all. Genom reglemente kan dessa uppsig-
ningstider dock nedsittas. Aven for vissa andra yrkesgrupper giller ge-
nom sirskilda lagar andra uppsiigningstider in som foreskrivs i arbei-
dervernioven. '

De angivna bestiimmelserna i arbcidervernloven giller inte ndr arbets-
tagare kan avskedas utan uppsigningstid. Nir avskedande kan ske har
inte reglerats i arbeidervernloven. Av riittspraxis framgar emellertid, att
avskedande kan tillgripas vid grovt kontraktsbrott fran arbetstagarens
sida. For offentliga tjinstemin galler en siirskild regel om avskedande i
tjenestemennsloven. Enligt denna kan cn tjinsteman avskedas, om han
visar sig varaktigt ofdrmogen att utfora sitt arbete eller inte lingre upp-
fyller nodviindiga eller foreskrivna krav for anstéllningen samt om han
gdr sig skyldig till vissa uppritknade grova tjinsteforsummelser cller vi-
sar sig ovirdig sin tjinst etc.

I Visttyskland giller en omfattandc lagreglering av anstill-
ningsskyddet. Redan under 1920-talet infordes lagstiftning om uppsig-
ningsskydd och om driftsrad (ett slags foretagsnamnder). Nu gillande
bestimmelser av intresse Aterfinns — forutom 1 Biirgerliches Gesetz-
buch — i 1951 &rs Kiindigungsschutzgesetz och den &r 1972 reforme-
rade Betriebsverfassungsgesetz, vilka bada sistnimnda lagar dr tillimp-
liga pd alla arbetsgivare med minst fem anstiillda.

For uppsiigning av arbetstagare, som fyllt 18 ar och har minst sex
manaders sammanhingande anstiillningsiid hos arbetsgivaren, krivs en-
ligt Kiindigungsschutzgesetz att uppsdgningen &dr “socialt rittfirdig”.
Arbetsgivarcn maste kunna visa viisentliga skiil f6r uppsidgningen. En-
dast uppsigningar som har sin grund i arbetstagarens uppforande cller
tvingande foretagsekonomiska forhallanden godtas. Aven om en uppsig-
ning foranleds av férhédllanden i foretagets drift. kan uppsigningen an-
ses socialt orittfardig, om arbetsgivaren vid valet av arbetstagare inte
tagit vederborlig hinsyn till dessas sociala férhallanden.

En uppsigning som inte dr socialt rattfirdig ir enligt Kiindigungs-
schutzgesetz ogiltig. Pa yrkande av arbetstagarcn kan domstol i ett dy-
likt fall forklara att anstdllningen inte upphort genom uppsidgningen.
Om arbetstagaren gatt utan arbete efter uppsagningstiden till dess att
domen fallit, ir han beriittigad till 16n av arbetsgivaren for denna tid. Pa
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arbetstagarens yrkande kan domstolen emellertid i stillet forklara att
anstillningen upphirt samt aligga arbetsgivaren att utge skadestind. I
praktiken lir detta forfaringssidtt vara det vanligaste. Skadestandet har i
lagen begrinsats till hogst 12 manadsloner. Om arbetstagaren 4r Gver 50
ar och har 15 ars anstillningstid 4r maximigrinsen 15 manadsloner. Vid
55 ars alder och 20 anstillningsar gar grinsen vid 18 manadsléner, dock
inte om arbetstagaren uppnatt pensionséldern, da huvudregeln om hogst
12 manadsléner trider in. Vid bedOmningen av ersittningens storlek
skall sdrskild hansyn tas till anstillningstidens lingd och arbetstagarens
lder. Ersiittningen avser savil ekonomisk som ideell skada.

Betriebsverfassungsgesetz, som ger driftstdden ett betydande medin-
flytande i frigor rdrande anstillningstryggheten, innehaller ytterligare
begrinsningar av uppsigningsriitten. Enligt denna lag skall driftsradet
en vecka i forvig underrittas om alla tilltinkta uppsidgningar fran ar-
betsgivarens sida och om skiilen till dessa. Forsummas det dr uppsig-
ningen utan verkan. Om driftsradet uttalar betdnkligheter mot uppsig-
ningen kan arbetsgivaren visserligen verkstilla denna, men driftsridets
betidnkligheter anses viga tungt vid en domstolsprévning av uppsigning-
ens giltighet enligt Kiindigungsschutzgesetz. Driftsradet kan vidare di-
rekt motsitta sig cn uppségning pa vissa i lagen angivna grunder. Om
arbetsgivaren i ett dylikt fall &ndad meddelar uppségningen, kan arbetsta-
garen hos domstol begidra att verkstilligheten uppskjuts tills tvisten bli-
vit slutligt provad. Arbetstagaren har di ratt att vara kvar i anstill-
ningen pd ofdrindrade arbetsvillkor. Domstolen kan dock pa yrkande
av arbetsgivaren genom interimistiskt beslut befria honom frin skyldig-
heten att bereda arbetstagaren fortsatt anstdllning.

De grunder pa vilka ett driftsrdd kan motsitta sig en uppsigning &r

1) att arbetsgivarcn vid valet av de arbetstagare som skall sdgas upp
inte alls eller i otillricklig omfattning beaktat sociala synpunkter,

2) att uppsagningen strider mot turordningar som faststillts av ar-
betsgivaren och driftsradet,

3) att arbetstagarcn skulle kunna fa fortsatt anstdllning pa annan ar-
betsplats inom verksamheten eller i annan verksamhet inom fGretaget,
eller

4) att arbetstagaren skulle kunna beredas fortsatt anstéllning efter
omskolning och detta skiligen kan kriivas av arbetsgivaren.

Driftsraden har dven till uppgift, bl. a., att frimja sysselsiittning av il-
dre och handikappade inom foretaget och att trygga dessa arbetstagares
situation p& arbetsplatsen. For handikappade giller vidare ctt sirskilt
uppsigningsskydd enligt Schwerbeschédigtengesetz, I denna lag fore-
skrivs att en arbetsgivare maste ha tillstind av myndighet for att siga
upp en arbetstagare, som i sirskild ordning bedomts vara si handikap-
pad pa grund av krigsskada, olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom att
han forlorat minst halva arbetsf6rmagan.
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Enligt Biirgerliches Gesetzbuch giller for tjinstemin en uppsignings-
tid av minst sex veckor. Genom kollektivavtal kan denna tid forkortas,
dock inte under en manad. Efter fem—tolv ars anstillning efter fylida 25
ar forlings uppsidgningstiden till tre—sex manader. For arbetare giller
enligt lagen en minsta uppstigningstid av tva veckor. Efter 5—20 ars an-
stillning efter fyllda 35 ar forlings uppsigningstiden till en—tre méana-
der. Genom kollektivavtal kan dverenskommeise triiffas om langre upp-
signingstider. For offentligt anstdllda arbetare giller langre uppsig-
ningstider, t.ex. tre manader efter tio ars anstillning. De nu genom-
gangna uppsigningstiderna giller Smsesidigt for arbetsgivare och arbets-
tagare. Uppstigningstiden skall riknas fran utgdngen av ett kvartal,

I Biirgerliches Gesetzbuch finns vidare regler om avskedande utan
iakttagande av uppsédgningstid. Som grund for avskedande anges bl a.
upprepad vigran att utan godtagbart skidl utfdra anvisat arbete samt
upprepade forseelser trots varning fran arbetsledningens sida. Betrif-
fande hogre tjinstemiin giller att avskedande kan ske t. ex. om ett erfor-
derligt fortroendeforhallande till arbetsgivaren allvarligt rubbats.

Inom de europeiska gemenskaperna (EG) arbetas for
nirvarande pa att dstadkomma en gemensam sysselsdttningspolitik i de
olika medlemsldnderna. Sisom ctt led i dessa strivanden har EG-kom-
missionen ar 1972 avgett en rapport med vissa forslag till en sadan ge-
mensam politik. Rapporten har utsints till diskussion i parlamentet samt
i ekonomiska och sociala kommittén men har dnnu inte blivit foremaél
for ndgot stiliningstagande fran medlemslindernas sida.

Rapporten grundar sig i betydande utstrickning pa regler, som redan
forekommer 1 ett cller flera medlemslinder. Salunda hénvisas bl. a. till
den tyska lagstiftningen om att en uppsidgning maste vara socialt réttfir-
dig. Enligt kommissioncn ir det ett minimikrav att en arbetsgivare alltid
limnar uppgift — skriftligen cller i eljest faststiilld form — om orsaken
till en uppsigning. Uppsigningstidens lingd bor enligt kommissionens
mening inte understiga sex veckor. Denna tid bor 6ka med &ldern och
uppgd till exempelvis minst tre ménader vid 40 &r och minst sex mana-
der vid 50 &r. Dessa tider bor ytterligare forlingas efter anstéllningsti-
den. Reglerna om uppsédgningstidens lingd minskar dock enligt kommis-
sionen i betydelse i den mén cn limplig ekonomisk gottgdrelse utgar och
tillgdngen pa nya arbeten &r tillfredsstillande. I rapporten uttalas vidare,
att ett sdrskilt skydd mot uppsigningar bor gilla for bl. a. dldre och
handikappade.

Genom sin anslutning till Forenta Nationerna ir Sverige medlem av
den intcrnationella arbetsorganisationen (ILO).
Organisationen avger forslag till internationella konventioner i arbets-
marknadsfrigor, avsedda att ratificcras av organisationens medlemmar.
Organisationen avger dven rckommendationer, vilka skall Sverviigas vid
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cxempelvis lagstiftning men saknar den bindande karaktiar som tillkom-
mer en ratificerad konvention.

Vid den internationella arbetskonfercnsens sammantride dr 1963 an-
togs en rekommendation (nr 119) anglendc uppsigning av anstillnings-
avtal pd arbetsgivarens initiativ. Rekommendationen har antagits av
Sverige (prop. 1964: 14, 2 LU 1964: 63, rskr. 1964: 329). Rekommenda-
tionen dr uppdelad pa tva huvudavsnitt, av vilka det fGrra anger vissa
allminna tillimpningsnormer och det senare innehaller kompletterande
bestimmelser angdende driftsinskrinkningars genomforande.

Huvudprincipen i rekommendationen &r att uppsigning inte bor ske
utan att det foreligger ctt giltigt skiil, som sammanhinger med arbetsta-
garens duglighet eller uppforande ciler som har sin grund i hiinsyn till
arbetets behoriga gang. Som exempel pa skil som inte skall anses sdsom
giltiga anges

1) medlemskap i facklig sammanslutning eller deltagande i facklig
verksamhet utanfoér arbetstiden eller, med arbetsgivarcns medgivande,
under arbetstiden,

2) den omstandighcten att nidgon dmnar upptrida, upptriader cller har
upptritt sisom ombud for arbetstagarna,

3) den omstindigheten att niagon i god tro ingivit klagomal eller del-
tagit i ratisligt forfarande mot en arbetsgivare med pastiende om lagd-
vertradelse,

4) ras, hudfirg, kon, civilstand, religion, politisk uppfattning, natio-
nell hiarstamning cller socialt ursprung.

I rekommendationen foreskrivs att en arbetstagare, som anser sig ha
blivit obehorigen uppsagd, skall ha ritt att inom rimlig tid Gverklaga
uppsigningsbeslutet infor ett organ som upprittats enligt bestimmelser i
kollektivavtal eller infGr en opartisk instans, sisom domstol, skiljedo-
mare, skiljenimnd cller liknande organ. Detta innebir dock inte, att be-
svirsinstansen skall ha riitt ait bestimma storleken av foretagets arbets-
styrka. Finner besviirsinstansen att uppsigningen var ogrundad, skall
den kunna fOreskriva att vederborande arbetstagare — sdvida han ej
Aterinsiitts i arbete med riitt att i férckommande fall uppbara innehéllen
16n — skall crhalla antingen ctt 1ampligt skadestiind eller annan form av
ersattning.

Arbetstagare som blir uppsagd bdr atnjuta skélig uppsigningstid eller
skiilig ekonomisk gottgérelse. Han bor vidare tiliférsikras nagon form
av skydd mot inkomstbortfall. Sadant skydd kan t. cx. bestd av arbets-
l16shetsforsikring eller annan form av social trygghet eller avgangsveder-
lag. Under uppsiagningstiden bor arbetstagaren i mdjligaste man ha ritt
till ledighet utan 16neavdrag for att soka annan anstillning. Han har
ocksd ratt att utfa ett av arbetsgivaren utfardat intyg. Detta far endast
innehélla uppgift om de tidpunkter d& arbetstagaren tilltradde och slu-
tade sin anstidllning samt om arten av de arbetsuppgifter med vilka han
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varit sysselsatt. Daremot far intyget inte innehalla négot for arbetstaga-
ren ofordelaktigt.

I hindelse av allvarlig misskotsel kan avskedande ske utan uppsig-
ningstid eller uppsidgningslon. Aven avgingsvederlag eller liknande for-
maner kan dras jn. Sddana &tgiirder far dock ske cndast under {6rutsitt-
ning att det dr forenligt med god sed och att de vidtas inom rimlig tid.
Innan beslut om avskedande p& grund av allvarlig misskotsel trider i
kraft, bor arbetstagaren fa tillfille att utan drdjsmal forklara sig.

Frigan huruvida en arbetsgivare bor samrada med arbetstagarnas re-
presentanter innan beslut fattas i enskilda uppsdgningsfall bor enligt re-
kommendationen l6sas i enlighet med nationell praxis och efter vad som
dar limpligt med beaktande av forhillandena i varje enskilt land.

Betrdffande driftsinskriinkningar foreskrivs, att arbetsgivaren snarast
bor ta upp samridd med arbetstagarnas representanter rorande alla med
inskrinkningen sammanhiingande frigor, ssom atgirder for att be-
grinsa inskrankningen, begrinsning av &vertid, utbildning och omskol-
ning, oOverflyttningar mecllan olika avdelningar, spridning av uppsig-
ningar Over en viss tidsrymd, atgirder for att nedbringa verkningarna
for berdrda arbetstagarc samt urvalet av de arbetstagare som skall drab-
bas av minskningen. S&dant urval bor ske i enlighct med noga bestimda
kriterier, vilka om mojligt bor faststillas i forvig med vederborligt héan-
synstagande till savil forctagets som arbetstagarnas intressen. Dirjimte
bor sadan arbetstagarc ges forctride till dteranstillping, nir arbetsgiva-
ren pa nytt anstiller arbetskraft. Vid urvalet arbetstagarna emellan bor
beaktas dels behovet av att siikerstiilla féretagets effektiva drift, dels den
enskilde arbetstagarens formaga, erfarenhet, skicklighet och yrkesmés-
siga kvalifikationer, anstillningstidens lingd, &lder, familjeforhillanden
eller varjc annat kriterium som befinns limpligt med hinsyn till de sir-
skilda forhallandena i varje enskilt land.

Rekommendationen dger tillimpning pa alla grenar av niringslivet
och pa alla kategorier av arbetstagare. Frin rckommendationens till-
Iampningsomrade kan emellertid undantas arbetstagarc som anstillts {0r
bestamd tid eller [0r en bestimd arbetsuppgift, nar pa grund av arbetets
natur anstillningsférhallandet icke kan vara av obestimd varaktighet,
vidare arbetstagare som fullgér en provotid, savida denna bestimts pd
forhand och &r av rimlig varaktighet, arbetstagare som anstallts tillfl-
ligt f6r en kortare period samt tjinstemin i den statliga fGrvaltningen,
dock endast i den omfattning som konstitutionella foreskrifter utesluter
dem fran tillimpningen av en clier flera av bestimmelserna i rekom-
mendationen.

Vad slutligen betriiffar reglerna {6r rckommendationens genomf{6-
rande stadgas, att rekommecndationen kan bringas i tillimpning genom
nationell lagstiftning, kollektivavtal, interna reglementen och foreskrif-
ter inom foretagen, skiljedom eller beslut av domande myndighet eller
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pé annat sitt som dr forenligt med nationell praxis och som kan anses
lampligt med beaktande av forhillandena i varje enskilt land. Under &r
1973 kommer att sirskilt underskas hur rekommendationen har ge-
nomforts i de olika medlemslanderna.

3.3 Utredningen
3.3.1 Inledning

Utredningen anfor inledningsvis att det dr framfdr allt tvi forhallan-
den som trdder i f8rgrunden, néir man studerar problemen pa dagens ar-
betsmarknad, nimligen dels den betydande arbetsldshet som har sin

grund i pagdende strukturforindringar inom niringslivet, dels den ut-
~ satta situationen som kinnetecknar vissa arbetstagargrupper, inte minst
de dldre arbetstagarna. Utredningen konstaterar att svirighcterna pa ar-
betsmarknaden under de senaste dren har varit klart tilltagande och att
det inte har pévisats nigon omstindighet som tyder pa att dessa forhil-
landen skulle radikalt forindras.

Enligt utredningens uppfattning &ir den tilltagande andelen #ldre ar-
betstagare bland de svarplacerade markant. Den ildre arbetskraft som
har fristéllts pa grund av driftsinskrdnkningar har inte ens under gynn-
samma konjunkturbetingelser kunnat f& nya arbeten pi den 6ppna ar-
betsmarknaden i samma takt som fristdllningarna. Risk foreligger for att
de dldre arbetstagarna stiills utanfdr den ordinarie arbetsmarknaden pa
grund av de svirigheter som moéter niir det giller att vinna ny anstill-
ning. Vad som nu har sagts om de ildre arbetstagarna giller i stor ut-
strickning dven arbctstagarc mecd nedsatt arbetsforméga. Ocksd bland
kvinnor och ungdom har arbetslosheten tilltagit orovickande under de
senaste aren.

Nir det i Gvrigt giller forhallandena pA arbetsmarknaden ger sig re-
gionala och branschmiissiga olikheter till kinna. Férhallandevis hodg ar-
betsloshet, sdrskilt i friga om den #ldre arbetskraften, registreras i de
nordliga delarna av landet. I Gvrigt varierar forhéllandena inom olika
branscher, yrkesgrupper etc. Sdrskilt ogynnsamma utvecklingstendenser
visar textil- och konfektionsindustrin samt sko- och lddcrbranschen.
Aven pa tjinstemannasidan har det uppstitt en tilltagande, ofta svarbe-
mistrad arbetsioshet. .

Utredningen anser att det i fOrsta hand dr angeliget att forbittra
skyddet for bestdende anstdllningar. Det ter sig naturligt att bygga vi-
dare pd 1971 ars lag om anstéllningsskydd. Den lagstiftning som nu bor
komma till stind bor emellertid inte omfatta enbart den #ldre arbets-
kraften. I stiillet bor lagstiftningen ta sikte pa att si ldngt mojligt for-
bittra anstillningsskyddet for alla kategorier av arbetstagare. De nya
reglerna foreslds bli samlade i en sirskild lag om anstillningsskydd.

Vissa fragor som hinger samman med anstillningsskyddet avser ut-
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redningen att behandla i ett senare betinkande. Hit hor fragor om av-
gingsvederlag och om den foreslagna lagstiftningens effekt pi gillande
kollektivavtal. Aven behdvliga foljdindringar i gdllande lagstiftning
kommer att tas upp senare. Slutligen avser utredningen att i det kom-
mande betinkandet behandla fragor om rittegdngen i arbetstvister och
om domstolsorganisationen pa det arbetsrittsliga omradet.

3.3.2 Den foreslagna lagens huvudgrunder och tillimpningsomrdde

En av huvudbestimmelserna i den foreslagna nya lagen om anstill-
ningsskydd ir en regel som ersitter den nuvarande principen om arbets-
givarens fria uppsigningsritt med krav pd saklig grund fér uppsigning.
Uppsdgningsmdjligheterna begriinsas nir det giiller dldre arbetstagare el-
ler arbetstagare med nedsatt arbetsforméga. Genom turordningsregler
vid uppsigning cller permittering ges ctt sérskilt skydd &t dldre arbetsta-
gare med lang anstiillningstid.'Har arbetstagare pa grund av nedsatt ar-
betsférmiga blivit foremal for sirskilda atgiirder fran arbetsgivarens el-
ler samhillets sida, fir han enligt forslaget ett sirskilt skydd vid driftsin-
skrinkningar. Uppsigningstidens lingd regleras. Varsel och Overligg-
ning skall Hga rum innan beslut fir meddelas om uppsigning, avske-
dande, permittering eller annan liknande atgird. Genom regler om fore-
tridesriitt far arbetstagarc som har slagits ut pa grund av arbetsbrist viss
fortur till ny anstillning hos samme arbetsgivare. Lagforslaget innehal-
ler slutligen regler for det fall att tvist uppkommer om uppsigning. Ut-
gangspunkten &r att arbetstagaren far gi kvar i anstiillningen till dess att
tvisten har blivit prévad och att anstillningen skall bestd, om det kon-
stateras att arbetstagaren har blivit utsatt for en obefogad uppsidgning.

Enligt utredningens uppfattning bor lagstiftningen om anstéllnings-
skydd si langt mdjligt omfatta alla kategorier av arbetstagare. Undantag
bor saledes inte goras for sirskilda yrkesgrupper, anstidllningstyper eller
branscher. Aven arbetstagare som intar en foretagsledande stillning el-
ler dr medlem av arbetsgivarens familj omfattas silunda av lagstift-
ningen. Detsamma giiller arbetstagare som har anstillts for viss tid eller
sisong eller for utfGrande av visst arbete, liksom arbetstagare som &r
sysselsatt i deltidsarbete eller hemarbete eller som innchar bisyssla, vika-
riatsanstéllning eller provanstéllning. Utanfor lagstiftningen faller emel-
lertid sddana som inte #r att anse som arbetstagare, t. ex. uppdragsta-
gare eller deldgare i rorelse.

Utredningen anser inte att det bor stillas upp krav pa att arbetstaga-
ren skall ha uppnitt viss alder for att han skall omfattas av lagstift-
ningen. Som senare skall berdras nirmare anser dock utredningen att
man pa vissa punkier, dir ctt utvidgat anstillningsskydd kommer i
fraga, bor kriiva en viss kvalifikationstid for att arbetstagarcn skall-
komma i dtnjutande av de siirskilda riittigheterna.

Aven om maélsittningen bor vara ett for alla arbetstagare gemensamt
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anstiliningsskydd, anser utredningen inte att en sddan ordning kan ge-
nomfdras fullt ut. Bl a. ir det nddvindigt att inféra undantag som tar
sikte pd de speciella férhéallanden som rdder pa den offentliga tjinste-
mannasektorn. De undantag som sdlunda gérs kommer att behandlas
niarmare i ett féljande avsnitt.

Vissa sirregler behdvs ocksd med hinsyn till de olika anstillningsfor-
mer som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Om en anstillning in-
gas for en pa forhand bestamd tid eller sdsong eller om en anstiillning
avser utfdrande av visst arbete ligger det ofta i sjidlva anstillningsavta-
lets natur att anstillningen upphdr utan nagon sirskild dtgird fran par-
ternas sida nir den Overenskomna tiden har gétt till dinda eller d4 arbe-
tet har blivit slutfort. Ofta ir det tillfidlliga elicr kortvariga anstiliningar
som ges denna form. Det forekommer emellertid enligt utredningen
ocksd att arbetstagare fortsiitter hos samme arbetsgivare under méinga ir
genom en rad, pa varandra foljande tidsbegrinsadc anstillningar. Starka
krav har framforts — exempelvis fran byggnadsarbetarnas och skogsar-
betarnas organisationer samt fran vissa ldrargrupper — om att arbetsta-
gare som visserligen har anstillts £8r viss tid eller for visst arbetc men
som har en lang anstéllningstid eller anstéllning av fortlopande karaktir
inte lamnas utanfor det nu aktuella anstdllningsskyddet. Utredningen
har velat tillmotesga dessa krav. Eftersom uppsigning oftast inte fore-
kommer vid de anstillningar som det iir friga om, bdr man enligt utred-
ningens uppfattning finna regler som kan ersitta bestimmelserna om
uppsigningsgrunder, uppsigningstider etc.

De sirskilda skyddsregler som bor inforas for arbetstagare som #r an-
stiallda for viss tid, viss sdsong eller visst arbete kan emellertid inte ga
lika langt som dc bestimmelser som fOreslds for tillsvidareanstillning.
Anvindandet av de nu berorda anstdllningsformerna bor dirfor enligt
utredningens uppfattning begrinsas. Forbud bor infGras mot att an-
vinda de angivna anstdllningsformerna, om dessa inte féranleds av ar-
betsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller stir i Gverensstimmelse
med sedvinja inom branschen. Vidare foreslar utredningen att, i de fall
di sidan anstdllningsform som nu har berdrts i och for sig dr tillaten,
det dessutom maiste ha triffats en sirskild Sverenskommeclse i forviig om
begrdnsningen till viss tid, viss sdsong eller visst arbete.

Aven om det infors en lagstiftning om allmént anstdllningsskydd, ar
det enligt utredningens uppfattning nédvindigt att éppna mojlighet for
arbetsmarknadens parter att pa vissa punkter ersiitta clicr komplettera
Jagstiftningen med egna branschanpassade foreskrifter. Liksom hittills
bor exempelvis forhandlingar kunna foras i uppsignings{ragor, men da
med utgdngspunkt fran ett fagfist anstillningsskydd. I viisentliga trygg-
hetsfragor anser utredningen dock att lagstiftningen maste ges en tving-
ande karaktir. Den bor ocksa ges cn sddan avfaitning att anstillnings-
skyddet intrdder oberoende av om arbetstagaren &r organiserad eller ej.
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For att man skall erhalla en garanti for att den nu berdrda avtalsfri-
heten inte begagnas pa cft sitt som innebiir en fOrsdmring av det lag-
fista skyddet bor det enligt utredningens mening krivas att uppgorelser
triffas pd forbundsnivd. Hirigenom torde inga andra iindringar i lag-
stiftningen komma att godkdnnas iin sddana som dr naturliga for avtals-
omradet i friga. Har kollektivavtal ingétts, bor arbetsgivaren f3 till-
limpa det dven pa arbetstagare som inte &r medlem av den avtalsslu-
tandc arbetstagarorganisationen, under forutsiittning att arbetstagaren
sysselsitts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av annat
koliektivavtal.

Aven om flertalet av bestimmelserna i den nya lagen om anstillnings-
skydd bor vara tvingande, bor detta enligt utredningens uppfattning inte
hindra en arbetstagare att for sin del ta pa sig forpliktelser, t. ex. i friga
om uppsigningstid, som gir ldngre in vad lagstiftningen foreskriver.
Det ligger vidare i sakens natur att parter, som dr Gvercns om att en an-
stillning skall upphora, dven skall kunna triffa avtal om exempelvis
uppsiagningstidens langd, storleken av ekonomisk gottgdrelse cte., dven
om uppgdrelsen avviker frin - lagstiftningen. En sidan uppgorelse kan
inte sillan betraktas som en uppsigning frin den anstilldes sida. Diir-
emot bdr arbetstagaren sjilv inte pa forhand kunna avsté frin sina lag-
fista rittigheter. ' .

Utredningen anser sig inte bora foresld nagra siirskilda bestimmelser
angiende lagstiftningens tillimplighet pa internationella forhéallanden.
Som en allmin regel bor dock gilla att lagstiftningen -genom sin karak-
tir av skyddslagstiftning 4ger tillimpning pd varje anstillning med do-
minerande anknytning till Sverige eller svenska forhallanden. Lagreg-
lerna bor tillimpas pa exempelvis arbete som utfrs av svenska arbets-
tagarc vid ett svenskt foretags filialfOretag i utlandet.

3.3.3 Anstillningsskyddet vid uppsigning
Grunder for uppsigning m. m.

Utredningen foresiar, som tidigare har berdrts, att arbetstagarna skall
skyddas mot obefogade uppsigningar genom en huvudregel om att upp-
signingen skall vara sakligt grundad. Regeln om saklig grund for upp-
signing fOreslds bli kompletterad med en regel om att uppsiigning inte
far ske utan att arbetsgivaren, dir sa skiligen kan krivas, har erbjudit
arbetstagaren annan anstillning hos arbetsgivaren.

Vad giller regeln om saklig grund for uppsigning pipekar utred-
ningen inledningsvis att betydande fordndringar har igt rum p& den
svenska arbetsmarknaden sedan principen om den fria uppsigningsrit-
ten stadfistes av arbetsdomstolen. En rad lagar har tillkommit for att
skydda arbetstagaren mot uppsiigningar av ovidkommande skil som ex-
empelvis hans organisationstilihérighet, verksamhet inom arbetarskyd-
det, familjeférhéllanden etc. I statstjinstemannalagen har endast vissa
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uppsigningsgrunder godtagits, och pa kollektivavtalsomradet har kravet
pa saklig grund inforts genom #ndringar i huvudavtalen pa den privata
sektorn. Aven i rittspraxis kan cn omsvingning skdnjas.

Enligt utredningens mening dr det knappast mdjligt att generellt sla
fast vad som utgor saklig grund for uppsigning. Uppsigningsfallen iir
sinsemellan s olika och férhallandena varierar sa kraftigt mellan olika
arbetsplatser att det inte gér att uttala vad som ir saklig grund utan att
uttalandet siitts i relation till det individuella fallet. Utredningen betonar
emellertid att, 4ven om man i den nu aktuella lagstiftningen anvinder
samma uttryck som redan férckommer i kollektivavtal, detta inte inne-
bar att innebdrden av uttrycket maéste bli densamma som har kommit
till uttryck i radande praxis.

Nir det giller de nirmare omsténdigheter som kan aberopas for upp-
signing anser utredningen att arbetsbrist i princip far anses utgbra sak-
lig grund. Givet ar emellertid att arbetsgivaren, nédr han ligger om drif-
ten eller inskrdanker verksamheten, alltid bor ha arbetstagarnas anstill-
ningstrygghet f6r Ggonen, sd att kortsiktiga ekonomiska motiv inte far
foranleda angrepp pé denna trygghet. Naturlig avgang eller successiv
avveckling bor ofta kunna ersitta drastiska fristéllningar. Vidare bor ar-
betstagarna i de nu avsedda fallen i gorligaste méin beredas fortsatt an-
stillning. Givetvis bor det inte vara mgjligt f6r en arbetsgivare att vidta
s. k. rationaliseringsatgédrder i den dolda avsikten att gora sig fri fran en
viss arbetstagare som annars inte hade kunnat skiljas fran anstdllningen.

I fraga om uppsigningar som hdnfor sig till den enskilde arbetstaga-
rens forhallanden gir utredningen forst in pa sddana fall di arbetstaga-
ren pa ctt eller annat siitt har misskott sig eller visat bristande 1dmplig-
het. Enligt utredningens uppfattning bdr bedomningen i fortsdttningen
inte s mycket inriktas pa vad som har férekommit i det sirskilda fallet
och arbetstagarens skuld dértill utan i stillet pa de slutsatser om arbets-
tagarens lamplighet som kan dras av det intriffade. Forst vid klart do-
kumenterad olamplighet bor kravet pa saklig grund anses uppfyllt.
Olovlig utevaro bor exempelvis betraktas som ett fall av férsummelse i
arbetet, och beddmningen bor kunna paverkas av arbetstagarens sétt att
skota arbetet 1 Gvrigt. Nar det giller bristande samarbete far det ske en
avvigning mellan arbetsgivarens intresse av lugn pa arbetsplatsen och
arbetstagarens behov av trygghet i anstiiliningen. Arbetsgivarna méste
rikna med sidrdrag hos sina anstillda, och problemen kan ofta 19sas ge-
nom omplacering. :

En annan grupp av uppsigningsfall foreligger nir arbetstagaren pa
grund av tilltagande alder, sjukdom, nedsatt arbetsforméga ctc. inte
lingre formér fullgéra de arbetsuppgifter som har lagts p& honom. Har
bor enligt utredningens uppfattning ske ett okat hinsynstagande till a:-
betstagarnas behov av trygghet. Enbart tilltagande alder bor séledes inte
fi accepteras som saklig grund for uppsdgning. Endast om alder eller
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sjukdom har kommit till uttryck i en stadigvarande och viscntlig ned-
sattning eller forlust av arbetsférmégan bdr kraven f6r uppsigning anses
uppfylida. I begreppet saklig grund bor vidare inrymmas en skyldighet
for arbetsgivaren att, innan uppsigning sker, overviiga alla de mojlighe-
ter som finns att inom ramen for anstiliningen omplacera arbetstagaren
till andra, for honom mera ldmpade arbetsuppgifter.

Som en allmin inskrdnkning i riitten att siga upp arbetstagaren pa
grund av forhéllande som hinfor sig till honom personligen, bor enligt
utredningen gilla att uppsdgningen inte far grundas enbart p& omstin-
dighet som arbetsgivaren har kint till mer @n en ménad innan varscl
limnades.

Aven om det i och for sig skulle foreligga saklig grund f6r uppsigning
anser utredningen, som tidigare har berorts, att uppsidgning inte bor fa
ske utan att arbetstagaren bereds annan anstdllning hos arbetsgivaren,
om dctta skiligen kan kridvas. En saddan regel bor tillimpas bl. a. i det
fallet att en arbetstagare pa grund av ncdséttning i arbetsformdgan inte
lingre formér fullgéra det arbete som han tidigarc har utfort, samtidigt
som retrittposter av olika slag finns tillgingliga. Det kan ocksa tdnkas
att viss verksamhet ldggs ned, samtidigt som nya arbetsplatser upprittas
didr den uppsagde arbetstagaren efter omskolning kan beredas syssclsitt-
ning. Vid en driftsinskrinkning kan det naturligtvis uppkomma tvekan
vilka av de uppsagda arbetstagarna som i forsta hand bor komma i at-
njutande av ett begrinsat antal andra befattningar som arbetsgivaren kan
erbjuda. Utredningen foreslar inte nagon sirskild regel om turordning
for dessa fall. Har de tillgdngliga platserna fordelats i samforstaind med
arbetsmarknadsmyndighetcrna eller den berdrda arbetstagarorganisatio-
nen, utgor detta emellertid ett indicium pa att arbetsgivaren har fullgjort
vad pi honom ankommit.

Utredningen anfor att det under utredningsarbetet har forts fram krav
om sirskilda skyddsregler f6r arbetstagare som pa grund av sin verk-
samhet, exempeclvis som fackliga fortroendemin, kan komma 1 utsatt
stillning i forhallande till arbetsgivaren. Sadana skyddsregler finns i
bl. a. arbetarskyddslagen och 1971 ars syssclsittningslag. Utredningen
finner det dock mindre lampligt att i en allmiin lagstiftning om anstill-
ningsskydd infora sirskilda regler endast for en viss grupp av arbetsta-
care. Dessa omfattas likavil som Ovriga arbetstagare av huvudregeln om
saklig grund f6r uppsigning, och det ligger i sakens natur att striingare
krav maste stillas pa vad som utgor saklig grund allt efter den mera ut-
satta position som arbetstagaren intar. Enligt utredningens mening be-
hovs det inte heller sdrskilda regler till skydd mot angrepp pé arbetsta-
gares nationalitet, religion, hudférg etc. eller pa hans politiska uppfatt-
ning eller hans sysslande med offentliga uppdrag. Sker uppsigning av
sidan anledning 4r det — ZHven utan en uttrycklig bestimmelse —
sjalvklart att uppsédgningen inte kan anses sakligt grundad.
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Enligt utredningens asikt bor en uppsdgning kringgirdas med vissa
formféreskrifter. Silunda fOreslds att en uppsidgning frin arbetsgivarens
sida alltid skall vara skriftlig. Med en siddan regel undviks bl. a. tvister
om huruvida en uppségning har kommit till stdnd ecller ej. Det bor emel-
lertid inte {Oreligga ndgct hinder f6r arbetsgivaren att meddela en upp-
signing muntligt, bara den direfter bekriftas skriftiigen. Uppgift om de
nidrmare omstindigheter som dberopas som grund for uppsidgningen
skall enligt forslaget limnas skriftligen, om arbetstagaren begir det. Har
en arbetsgivare underlatit att iaktta de nu berdrda formfdreskrifterna.
medfor detta i princip att uppsigningen blir ogiltig.

Utredningen framhaller att de foreslagna skyddsreglerna inte omfat-
tar uppsigning for omreglering av anstillningsvillkoren, cftersom sidan
uppsigning inte syftar till att anstéllningsforhallandet skall upphéra. Vi-
dare avser skyddsreglerna endast uppsigning fran arbetsgivarens sida.
Utredningen anser det inte mdjligt att konstruera en regel som med er-
forderlig tydlighet fangar upp fall da en uppsiigning visserligen formellt
g0rs av den anstillde sjalv men da uppsdgningen har framtvingats av ar-
betsgivaren eller har sin grund i dtgirder frin arbetsgivarens sida, t. ex.
trakasserier, hot etc. Enligt utredningens mening fir man lita till att de
rittstillimpande organen i férekommande fall 16ser uppkomna situatio-
ner i linje med de intentioner som ligger bakom utredningens forslag.
Har en arbetsgivare genom otillborligt handlande férmatt arbetstagaren
att sjilv siga upp sig. bor uppsiigningen kunna undanrdjas.

Ett sirskilt fall av anstallnings upphorande ar da arbetstagaren avgar
med pension. Utredningen erinrar om att det pa den offentliga sektorn
ar rcgel att en arbetstagare pa grund av gillande pensionsreglementen ir
skyldig att avgd med pension vid en viss tidpunkt. Nagon uppsigning
beh&vs inte i dessa fall. P4 den privata sektorn har det visserligen utbil-
dats mer cller mindre fasta normer inom de olika féretagen om nir ar-
betstagare limnar anstiillningen med pension, men nigra regler om av-
gangsskyldighet finns f6r det mesta inte. Eftcrsom det inte &r ovanligt
att en arbetstagare gar kvar i anstillningen efter uppniidd pensionsalder,
har det vid tillimpningen av 1971 ars lag om anstdllningsskydd upp-
kommit tvekan om hur uppsigningsbestimmelscrna skall tillimpas for
det fall att arbetsgivaren vill att arbetstagaren skall limna anstiillningen
med pension. Utredningen foresldr darfor en sirskild regel for dessa
fall. Eftersom formlig uppsigning enligt utredningens uppfatining dr en
mindre limplig atgird i de typiska pensionsfallen, foreslds att arbetsgi-
varen skall vara skyldig att underrétta arbetstagaren en ménad i forvig
om den forestiende pensionsavgéngen. Detta giller i det fallet att ar-
betstagaren har uppnétt den for anstillningen giliande hogsta alders-
grinsen for pension cller, om sddan inte finns, den for folkpension gil-
lande &ldersgrinsen. Vill arbetsgivaren att arbetstagaren skall avga t. ex.
vid en nedre pensionsgrins, bor enligt utredningens mening uppségning
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fordras. Detsamma bor gilla for det fall att anstillningen har fortgatt
efter den Ovre pensionsgriansen. Om inte sirskilda skil foranleder annat,
utgor enligt utredningen redan det forhallandet att -den Gvre pensions-
grinsen dr Overskriden saklig grund fSr uppséagning.

Uppséigningstidens lingd

Utredningen papekar att uppsiagningstiden har bl. a. den funktionen
att arbetstagaren far skiligt radrum for att inrétta sig efter den omstill-
ning som anstillningens upphdrande innebir och att s6ka sig en annan
anstdllning. Uppsidgningstiden ger ocksd utrymme for forhandlingar el-
ler for overldggningar med arbetsgivaren om annat arbete. Om uppsig-
ningstiden Aven forenas med en ldnegaranti, far arbetstagaren ett ekono-
miskt skydd for det fall att arbete intc kan erbjudas honom under upp-
sdgningstiden.

Nir det giller uppsidgningstidens lingd bygger utredningens forslag
pa de regler som finns i 1971 &rs lag om anstillningsskydd. S&lunda an-
ser utredningen att uppsigningstiden liksom i den lagen bor sittas i rela-
tion till arbetstagarens alder. Som skal hirfor aberopas bl. a. att en regel
som i stillct foljer anstillningstidens lingd skulle kunna motverka den
rorlighet pi arbetsmarknaden som far anscs Onskvird. Oavsett vilken
princip som viljs fOr att bestimma uppsigningstidens lingd, blir skillna-
derna inte sa stora i friga om merparten av arbetstagarna, eftersom ling
anstillningstid kommer till uttryck ocksi i stigande alder.

Grundregeln i friga om uppsigningstid bor vara att det for sivil ar-
betsgivaren som arbetstagaren giller en uppsigningstid av en méinad.
Hirigenom ges ett skiiligt rddrum &t alla parter som berdrs av en upp-
signing. Vid uppsidgning fran arbetsgivarens sida skall emellertid enligt
utredningens forslag uppsigningstiden forldngas sa, att den utgdr tva
ménader, om arbetstagaren har fyllt 25 &r, tre manader om han har fyllt
30 ar, fyra manader om han har fyllt 35 &r, fem méinader om han har
fyllt 40 ar och sex ménader om han har fyllt 45 ar. Efter fyllda 45 ar
bor arbetstagaren behilla sexménadersskyddet tills han uppnar den
hégsta gransen for pension eller, om nagon sadan inte finns angiven
for anstillningen, folkpensionséldern. Efter denna tidpunkt bor grund-
regeln om cn manads uppsigningstid pd nytt trida i funktion.

For att en arbetstagare skall f& dberopa reglcrna om forldngning av
uppsagningstiden bor det enligt utredningens mening, liksom enligt 1971
ars lag om anstillningsskydd, krivas en viss kvalifikationstid. Kvalifika-
tionstiden bor dock forkortas i forhallande till ndimnda lag. Utredning-
ens forslag om kvalifikationstid innebir att arbetstagaren skall ha varit
anstilld hos arbetsgivaren de senaste sex ménaderna eller sammanlagt
tolv méinader under de tva senaste aren. Vid berdkning av denna kvalifi-
kationstid saknar anstillningens art eller omfattning betydelse. Bortsett

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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fran sexméanadersfallet kriivs inte att anstillningstiden dr sammanhiing-
ande.

Sévil ndr det giller kvalifikationstid vid uppsidgning som i andra fall
nar anstillningstid har betydelse, bor arbetstagaren i viss utstrickning
kunna tillgodorikna sig anstidllning dven hos tidigare arbetsgivare. Ut-
redningen foreslar i detta hiinseende regler som bygger pa 1971 ars lag
om anstillningsskydd. Reglerna innebir fér det forsta att, om arbetsta-
gare Overgar till anstillning hos annan arbetsgivare inom samma kon-
cern, han har riitt att iberopa dven sin anstiillning hos den tidigare ar-
betsgivaren. Detsamma giller, om det mellan arbetsgivarna foreligger
intressegemenskap som kan jamstiillas med koncernforhallande. Sadan
intressegemenskap kan foreligga vid cxempelvis konsortier och tysta bo-
lag. Utredningen foreslar vidare att, om en ny arbetsgivare intriider i ett
anstéllningsforhallande eller det annars dger rum en f6rindring pa ar-
betsgivarsidan, detta inte skall medfdra att en ny anstédllning skall anses
foreligga, forutsatt att driften fortsdtter oberoende av fdridndringen.
Det bor darvid vara likgiltigt om den tidigare rorelsen har dverlatits till
annan person, ombildats till bolag eller uppgatt i en koncern eller kon-
sortium eller om igaren har férsatts i konkurs. Huvudregeln i samband
med foretagsoverlatelse etc. blir sdledes att, om den nye arbetsgivaren
Overtar arbetskraften for i stort sett samma arbetsuppgifter som tidigare,
han ocksi tar pa sig ansvaret for de rittigheter som arbetstagarna har
tjinat in i den tidigare anstillningen.

Enligt utredningens mening bdr de foreslagna minimireglerna om
uppsigningstid och kvalifikationstid vara dispositiva. Pa forbundsniva
bor kollektivavtal kunna triffas om lingre eller kortare uppsigningstid
for sivil arbetsgivaren som arbetstagaren. Avtal bor vidare kunna trif-
fas om villkor av en hclt annan konstruktion &n lagens.

Det ekonomiska skyddet vid uppsdgning

Som tidigare berdrts anser utredningen att reglerna om uppsignings-
tid liksom i 1971 ars lag om anstillningsskydd bor forenas med garanti
for bibehdllen 16n och andra anstillningsfGrmaner under uppsidgningsti-
den. Detta bor gilla oberoende av om arbetstagarcn kan bercdas arbete
eller ej. Reglerna bor pd denna punkt vara tvingande och gilla dven i
fall da en arbetstagare pad grund av tvist om uppsigningen far st kvar i
anstillningen efter uppsigningstidens utgang (jfr 3.3.8). Utredningen
foreslar vidare en regel enligt vilken uppsigningslonen och &vriga an-
stillningsformaner inte far understiga vad som normalt skulle ha utgétt
till arbetstagaren, om han hade fatt behélla sina arbetsuppgifter. Upp-
signingstid skall alltsd jamstéllas med arbetad tid, vilket bl. a. far den
effekten att arbetstagaren kvalificerar sig for semester utan hinder av att
arbete inte utfors. Det far enligt utredningen ankomma péa arbetsmark-
nadens parter att precisera den principiella foreskriften i konkreta kol-
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lektivavtalsbestimmelser, anpassade efter de speciella férhéllanden som
riader inom varje bransch.

Enligt utredningens mening talar dvervidgande skél fOr att man i den
nya lagen inte {6r in nigon regel om avrikning for 16n pd annat hall
motsvarande den avrikningsregel som finns i 1971 ars lag om anstill-
ningsskydd. En avrikningsregel kan bl. a. fi den effekten att, om en ar-
betstagare efter viss tids arbetsloshet far ctt nytt arbete med hogre 16n
in i den tidigare anstillningen, avridkning med den dverskjutande delen
kan ske fér den tid som han gick utan arbete, trots att den hogre 16nen
berodde pa dkade arbetsinsatser e. d. Hirtill kommer att arbetstagaren i
manga fall kan utsidttas for sirskilda bckymmer, om han skulle kastas
frén den ecna anstillningen till den andra under uppsigningen, och att
uppsdgningsionen hiirvidlag bor kunna tjidna som viss kompensation. Ut-
redningen menar vidare att det dr mera realistiskt att riikna med att ar-
betstagaren snabbt soker sig ut i arbetslivet igen, om m&jlighet finns tiil
en viss kompensation hirfor dn om motsatsen skulle gilla. Mot bak-
grund av det anférda foresiar utredningen att nagon avrikning inte skall
ske pa uppsigningslonen om arbetstagaren uppbir 16n pa annat hall un-
der uppsigningstiden.

De forordade reglerna om ritt till 16n m. m. férutsitter att arbefstaga-
ren star till arbetsgivarens forfogande under uppsigningstiden. Salunda
bor enligt utredningen uppsigningslon inte utgd for tid d& arbetstagaren
ir sjuk eller tjanstledig. Star arbetstagaren till arbetsgivarens forfo-
gande, boér han normalt ocksd ha riitt att utféra arbete. Utredningen
foreslar darfér en bestimmelse om att arbetstagare inte skall fa av-
stingas fran arbete med anledning av en uppsigning, om inte sirskilda
skil foreligger.

For att den uppsagde ai‘betstagaren inte skall fa forsiimrade mojlighe-
ter att vinna anstiillning pd den ort dir han tidigarc har vistats foreslar
utredningen vidare en regel om att arbetsgivarcn under uppsigningsti-
den inte far utnyttja den riitt att forflytta arbetstagaren till annan ort
som annars kan tillkomma honom, om arbetstagarens mojligheter att
sOka ny anstillning ddrigenom inte obetydligt forsimras. Vidare foresiir
utredningen att, om arbetstagare har sagts upp eller varslats om att fort-
satt anstillning inte kommer att crbjudas honom, arbetsgivaren i skilig
omfattning skall bereda honom tillfdlle att med bibehillna férméner be-
sOka arbetsformedlingen under arbetstid. Detta giiller dock intc for det
fall att arbetstagaren har vickt talan eller pakallat férhandling med yr-
kande att anstillningsforhillandet skall forklaras besta.

3.3.4 Avskedande

Utredningen foreslar att avskedande skall fa ske, om en arbetstagare
grovt asidositter sina aligganden i anstdllningen. Detta innebir att det
maste foreligga ett flagrant fall av misskOtsamhet eller illojalitet. Som
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exempel nimner utredningen otillborlig konkurrens samt ocgentlighe-
ter och andra uppsatliga brott som riktar sig mot arbetsgivaren.

Avskedande bor enligt utredningens forslag kunna ske bide vid tillsvi-
dareanstillning och vid anstiillning for viss tid, viss séisong eller visst ar-
bete. For att man skall fi en spdrr mot forhastade beslut foreslds en re-
gel om att arbetstagaren fore avskedandet alltid skall beredas tillfille till
Overldggning med arbetsgivaren. Aven arbetstagarens organisation skall
fa tillfdlle till det, om inte arbetstagaren motsitter sig det. Ett sadant
overldggningsforfarande anser utredningen i manga fall kunna fa till
foljd att ett avskedande omvandlas till en Overenskommelse om uppsig-
ning eller ndgon annan mindre uppseendevickande atgiard. Nagra tids-
frister eller andra regler bor enligt utredningens mening inte foreskrivas
betrdffande ratten till Gverldggning. Det ligger emellertid i sakens natur
att skiligt raidrum mdiste beredas arbetstagaren eller organisationens f&-
retridare {Or att man skall kunna tala om en Gverliggning.

Liksom en uppsidgning skall ett avskedande cnligt forslaget alltid med-
delas i skriftlig form. Vidare dr arbetsgivaren skyldig att pa arbetstaga-
rens begiran uppge dec omstindigheter som liggs honom till last. Under-
later arbetsgivaren att iaktta dessa formfOreskrifter, kan avskedandet
forklaras ogiltigt.

Tre ledamoter har reserverat sig mot forslaget om vem som skall be-
redas tillfdlle till 6verliggning med arbetsgivaren.om ett tilltdinkt avske-
dande. Enligt rescrvanternas mening bor arbetstagarens organisation all-
tid beredas tillfille till sidan Gverldggning, dven om arbetstagaren skulle
motsitta sig det. Som skil hirfor aberopas bl. a. att ett beslut om avske-
dande kan tillkomma i en upphetsad situation och att arbetstagarcn som
foljd hdrav kan komma att acceptera ett avskedandc, som han annars
inte skulle ha godkint, och motsiitta sig att den fackliga organisationen
kopplas in. Han kan ocksi av andra skil som han sedan vid ndrmarc cf-
tertanke angrar avstd fran hénvindelse till organisationen. Av hinsyn
till den enskilde arbetstagaren dr det darfor nodviindigt att den fackliga
organisationen regelmissigt bereds tillfiille till Gverliggning vid avske-
dande. Oavsett férhillandena i det individuella fallet dr en sddan regel
ocksd pakallad for att bereda organisationerna allmin &verblick och
kontroll Sver atgdrder av detta slag. Den avtalsslutande organisationen
bor enligt reservanterna beredas tillfille till Gverldggning dven i fall da
den arbetstagarc som avses bli avskedad 4r oorganiserad eller organise-
rad i en annan organisation.

3.3.5 Permittering

Enligt utredningens mening behdvs regler som hindrar att uppsig-
ningsbestdmmelserna kringgés genom ett otillborligt anviindande av per-
mitteringsinstitutet. Sdlunda bor permittering fi foretas endast om &t-
girden bedSms vara av tillfallig natur eller dr en foljd av att arbetet 4r
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sdsongbetonat eller eljest till sin natur inte sammanhingande. Detsamma
bor gilla annan atgird som &dr jamforlig med'permittcring, t. ex. beslut
om korttidsarbete. '

Liksom 1971 ars lag om anstiillningsskydd bor enligt utredningen den
nya lagen innehalla regler om ekonomisk gottgérelse vid permittering.
Reglerna giller vid permittering som sker av annan orsak fin att arbetet
ir siisongbetonat eller annars till sin natur inte sammanhingande. Har
sadan permittering varat mer dn tva veckor i f6ljd eller sammanlagt mer
in trettio dagar under samma kalenderar, har arbetstagarcn enligt for-
slaget ritt till 16n och andra anstidllningsformaner f£6r Gverskjutande per-
mitteringstid. Vid tillimpningen av denna regel krdvs det inte att per-
mitteringen har pagétt full dag. Arbetsgivaren kan alltsd inte kringgd re-
geln genom att anvinda korttidsarbete. Arbetsgivaren kan enligt utred-
ningen inte heller befria sig fran ersittningsskyldighet genom att aterinta
arbetstagaren en dag varannan vecka. En sadan étgird kan man cnligt
utredningens mening komma till ritta med genom skadestindstalan.

I friga om storlcken av de formaner som utgdr efter viss tids permit-
tering foreslds samma regler som betriffande 16n under uppséigningstid.
Principen ar alltsd att forménerna inte far understiga vad som normait
skulle ha utgatt till arbetstagaren, om han hade fétt behalla sina arbets-
uppgifter i full utstrackning.

3.3.6 Forerrddesritt och turordning

Utredningen framhaller att de foreslagna reglerna om skydd vid upp-
sdgning givetvis far en begrinsad effekt, om arbetsgivaren tvingas vidta
driftsinskrankningar. Nér det giller inskrinkningar som rér en del av
arbetsstyrkan, kan ofta de regler som avgor vilka av arbetstagarna som
far g kvar upplevas som mest visentliga fOr anstillningstryggheten.
Detsamma. géller turordningen arbetstagarna emclan i fall di arbetsta-
garen ater skall ta in en del av den uppsagda arbetsstyrkan. Liggs verk-
samheten ned helt, ger sjilvfallet inte ens turordningsregler nagot skydd.

Mot bakgrund hirav anser utrcdningen att den nya lagen cm anstill-
ningsskydd bor innehilla regler om turordning vid uppsigning som sker
pa grund av arbetsbrist. Reglerna bér kompletteras med bestimmelser
om foretridesrétt och turordning vid nyanstillning. Genom sidana be-
stimmelser forhindras bl. a. kringgacnde av uppsiigningsskyddet genom
att arbetsgivaren vidtar férmenta driftsinskrinkningar som cfterféljs av
nyanstillning av andra arbetstagare.

Utredningen ansluter sig huvudsakligen till den uppfattning som har
legat till grund for turordningsregeln vid ateranstillning i 1971 érs lag
om anstiillningsskydd. Sélunda bor arbetstagarnas limplighet eller dug-
lighet inte séttas i forsta rummet, utan turordningen bor bestimmas pa
grundval av omsténdigheter som tar sikte p4 den arbetskraft som behé-
ver sirskilt skydd. Utredningen anser inte att man bor inféra cn generell
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regel om sdrskild fortur for t. ex. arbetstagare med nedsatt arbetsfor-
maga. I stillet br turordningen bestimmas enligt objektiva kriterier sé-
som arbetstagarens alder eller anstillningstidens lingd. Utredningen me-
nar att principen om anstillningstidens liingd ir si vedertagen att den
bor behallas. Eftersom ling anstillningstid ocksd innebir tilitagande 31-
der, tillgodoses hirigenom i viss man dven aldersaspekten. Principen om
anstillningstidens lingd- som den avgorande faktorn bor emellertid
nyanseras i nagon mén. Silunda foreslar utredningen att arbetstagare
som har fyllt 45 ar skall for varje diirefter piborjad anstiillningsmanad
tillgodoriiknas en extra anstidllningsmanad, dock sammanlagt hogst 60
sadana anstiliningsmanader. Diarmed far den ildre arbetskraften ett sir-
skilt skydd.

Turordningsreglerna skall i uppsigningsfallen tillimpas savitt avser
arbetstagare inom samma verksamhet. Med begreppet verksamhet avses
forvaltningsenhet, foretagsenhet eller annan dirmed jimforlig enhet.
Har ett foretag en olikartad produktion i olika fabriksenheter pa skilda
platser i landet och skall verksamheten inskriinkas i en av fabrikerna, ir
det sdlunda de dér syssclsatta arbetstagarna som kommer i friga vid be-
rikningen av turordningen, inte foretagets anstiillda i en helt annan pro-
duktion eller pa annan ort. Vad som niirmarc utgdr den berdrda cnheten
far avgdras med utgingspunkt frin vad som ir naturligt pa det ena cller
andra stiillet. Det forhillandet att olika avdelningar dr lokalt atskilda
bor enligt utredningen inte utan vidare leda till att de anscs utgdra
skilda enhetcr.

Nir det har faststiilits vilken verksamhet som berdrs, skall valet triif-
fas med utgdngspunkt frin arbetstagarnas anstillningstid inom denna
verksamhet. Hirvid skall foretridesriitten for varje kategori av arbetsta-
gare bestimmas for sig. Detta inncbiir att, om en arbetstagarc tidigare
har varit placerad i en annan enhet inom foretaget cller i en annan for-
valtningsenhet hos samme arbetsgivare eller om han har varit anstilld i
ett foretag som tillhdr samma koncern, si far han inte aberopa sadan ti-
digare anstillningstid. Aven anstiillningstid i en annan yrkeskategori fal-
ler utanfdr.

Den forordade regeln om foretriidesriitt vid nyanstillning omf{attar
dels arbetstagare som har blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist, dels
arbetstagare som har anstiillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbete
och som inte far fortsatt anstillning pd grund av arbetsbrist. Sddan ar-
betstagarc har under en tid av ectt ir efter anstillningens upphérande
foretriidesritt till ny anstillning inom den verksamhet dir han tidigare
var sysselsatt. En forutsittning dr dock att arbetstagaren vid anstiillning-
ens upphorande har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt minst
tolv ménader eller, vid sidsonganstillning, minst sex manader under de
tvd senastc {ren. Vidare krivs att arbetstagaren har tillfredsstillande
kvalifikationer for den nya anstiillningen samt att han har anmilt &ns-
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kan om ateranstillning. Avvisar arbetstagarcn ctt arbete hos arbetsgiva-
ren som han skiligen bort godta, gar han forlustig sin foretridesriitt.

Om flera arbetstagare énskar komma i fraga for ateranstillning, gil-
ler enligt forslaget samma turordningsregler som vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist. Detta innebdr bl. a. att endast anstiillningstid inom
den aktuclla verksamheten och kategorin far aberopas.

Utredningen erinrar om att 1971 ars lag om anstillningsskydd inne-
haller en bestimmelse att arbetstagare som har blivit ateranstilld enligt
reglerna om foretridesritt omedelbart skall komma i dtnjutande av de
forlingda uppsiigningstiderna utan att behdva intjina den cljest gillande
kvalifikationstiden. Lagforslaget innehdller en motsvarandc regel som
innebdr att arbetstagaren i fGrekommande fall skall anses omedelbart
kvalificerad for det sirskilda anstéllningsskyddet.

Utredningen foreslar att reglerna om turordning och villkor for fore-
triadesritt skall gdras dispositiva. Darigenom kan exempelvis regeln om
den verksamhet inom vilken turordning skall gilla anpassas till de for-
hallanden som rader inom speciclla branscher eller yrken. Vidare kan
Okad hinsyn tas till arbetstagarens personliga forhallanden, exempelvis
hans sociala situation. En tillricklig garanti for att den dldre och handi-
kappade arbetskraften skyddas och ett viirn mot kdpslagan i samband
med turordningsdiskussioner fir cnligt utredningen anses ligga i att det
ar arbetstagarnas organisationer som pd forbundsnivi bestimmer om
avsteg skall goras fran lagreglerna.

Ett siirskilt skydd bor enligt utredningens mening ges at arbetstagare
som har nedsatt arbetsférméga och som med stdd av den foreslagna la-
gen om vissa “anstillningsfrimjande tgdrder eller eljest har beretts en
sirskild sysselsittning hos arbetsgivaren. Sddan arbetstagare skall sta
utanfdr den konkurrens som avgors genom turordningsreglerna och sé-
lunda alltid ges foretride till fortsatt anstiillning, om inte sdrskilda skiil
foranleder annat. Foretridesritt till fortsatt cller ny anstillning kan
dock enligt forslaget aldrig tillkomma arbetstagare som har uppnitt den
hogsta pensionsgriins som giilier for anstiillningen cller. om nagon sidan
grins inte finns, folkpensionsildern.

Utredningen foreslar att samma turordningsregler skall giilla vid per-
mittering som vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Stir sdlunda vid
permittering valet mellan flera arbetstagare inom en viss verksambhet,
skall foretridesriitt till fortsatt arbete ges at den arbetstagare som kan
aberopa den ldngsta anstillningstiden inom verksamheten. Foretrides-
ritten bestdms inom varje arbetstagarkategori med utgingspunkt fran
anstillningstiden inom denna. Liksom i uppsiigningsfallet kan arbetsta-
gare tillgodoriikna sig cn extra anstillningsmanad, dock higst 60, for
varje anstillningsmanad som pabériats cfter det att han fyllt 45 Ar.

Utredningen foreslir inte nigra regler om turordning vid omplacering
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eller befordran inom foretaget och inte heller for det fallet att flera ar-
betstagare gor ansprak pa annat arbete i samband med uppsigning.

En ledamot av utredningen har reserverat sig mot forslaget att turord-
ningen mellan olika arbetstagare skall bestimmas med utgéngspunkt
fran varje arbetstagares anstillningstid inom den berdrda verksamheten
och med varje kategori tagen for sig. Reservanten pépekar att forslaget
innebir bl. a. att en arbetare som har befordrats till f6rman inte far till-
godorikna sig hela den tid som han har tjinstgjort pd den berdrda ar-
betsplatsen utan endast den tid som han har haft i sin nya befattning,
Vidare forlorar en arbetare sin turordning, om han flyttar till en annan
enhet inom samma foretag, t. ex. frin den ena till den andra fabriken.

Enligt reservantens uppfattning dr de foreslagna reglerna alltfor sniva
och schematiska. De motverkar bl. a. en 6nskvérd rorlighet inom foreta-
gen och innebir, sirskilt i en ligkonjunktur, att en arbetstagare riske-
rar sin anstillningstrygghet, om han accepterar ett avancemang eller an-
nan forindring av sina arbetsuppgifter. Aven om reglerna kan ersittas
eller modifieras av kollektivavtal, anser reservanten att man bor kunna
kridva av en lagstiftning om anstillningsskydd att dess regler i huvudsak
skall kunna tillimpas direkt utan att parterna skall behova avtala om
speciella villkor.

Reservanten foreslar att foretridesregein vid uppsdgning ges det inne-
hallet att, om uppsigning skall ske p4 grund av arbetsbrist och valet star
mellan flera arbetstagare inom samma kategori, forctradesratt till fort-
satt anstillning ges 4t den arbetstagarc pa orten som kan beropa den
Iingsta totala anstillningstiden inom foretaget. PA motsvarande siitt bor
foretridesritten till ny anstdllning avgdras med utgéngspunkt frdn den
totala anstillningstiden vid foretaget. Slutligen bdr enligt reservantens
mening den kategori arbetsledare som kan aberopa anstillningstid som
arbetare ha foretridesriitt fore arbetare med kortarc anstillningstid och
salcdes 14 atergé till sin {Srutvarande anstillning.

3.3.7 Varsel och overliggning

Nir det giller en arbetstagares fortsatta anstdllning ar det enligt ut-
redningens mening angeldget att parterna overldgger i saken innan man
pa vardera sidan kommit att binda sig for en bestimd uppfattning.
MaAnga kollektivavtal har ocksi regler om varsel och samréd innan be-
slut meddelas om uppsigning, permittering eller aterintagning av arbets-
tagare. Enligt utrcdningens asikt bor man bygga vidare pa detta system.
I enlighet hirmed foreslér utredningen att arbetsgivarcn alltid skall vara
skyldig att varsla, om det uppkommer friga om uppsiigning eller per-
mittering av arbetstagarc cller dd avtal skall tréffas om nyanstélining till
vilken foretridesritt giller. Varsel skall ocksd limnas nédr fortsatt an-
stillning inte kan erbjudas arbetstagare som varit anstilld hos arbetsgi-
varen for viss tid, viss sdsong cller visst arbete under sammanlagt minst
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tolv méanader eller, vid sdsonganstillning, sex ménader under de tvd se-
naste aren. '

Undantag frén den férordade varselskyldigheten giller i friga om
vissa fall av permittering. Salunda kan varsel underlitas, om permitte-
ringen #r av enstaka och kortvarig karaktiir eller om den #r naturlig i
viss anstillning. Vidare foreskrivs, som har nimnts tidigare, en under-
riittelseplikt i stillet for varselskyldighet for vissa fall av avgang med
pension.

Nir det galler frigan vem varsel skall limnas till och hur lang varscl-
tiden skall vara @r det enligt utredningens mening nddvindigt med olika
regler for skilda typfall. Att basera foérfarandet uteslutande p& facklig
medverkan finner utredningen olimpligt med tanke pa att reglerna
kommer att omfatta fiven oorganiserade arbetstagare och med hénsyn
till att situationer kan uppstd di en arbetstagarc inte vill att hans fGre-
stdende uppsigning skall behandlas av den fackliga organisationen. Indi-
viduella uppsagningsfall foresias dirfor bli varslade till arbetstagaren
personligen for att efterfGljas av varsel till hans organisation, om arbets-
tagaren inte motsatter sig det. Varsel skall i detta fall ske minst tvd vec-
kor i forvag. :

Nir arbetsgivarens atgird diremot har kollektiv natur — sdsom vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist cller vid permittering eller nyanstill-
ning — och det giller att vilja ut vilka arbetstagare som skall beréras
av den forestiende atgirden, anser utredningen att varsel alltid bor lim-
nas till den ndrmast berdrda organisationen. Varseltiden skall vid upp-
signing cller permittering vara minst en manad. Om det intriiffar om-
stindighet som medfor att varsel inte kan limnas inom denna tid, skall
varscl i stillet Iimnas si snart det kan ske.

For det fall att visstidsanstillning e. d. inte forlings foreslar utred-
ningen att varsel skall limnas till arbetstagare personligen minst en ma-
nad i forvig. Arbetstagare som vid anstiillningens upphorande cller den
nya sisongens borjan har fyllt 45 &r men inte uppnétt den tidigare an-
givna pensionsgrinsen har dock riitt till cn varseltid av tre manader.

Om varsel har limnats, har arbetstagaren resp. arbetstagarorganisa-
tionen enligt forslaget riitt till Sverliggning med arbetsgivaren om den
tilltinkta atgirden. Sddan Overldggning skall pdkallas senast en vecka
efter det aft varslet ldimnades. Har Overliggning pakallats, far arbetsgi-
varen inte vidta uppsigning eller permittering forrin Gverliggning har
dgt rum eller tillfdlle till Gverlaggning lamnats.

Har uppsigning gt rum utan foregiende varsel och Gverldggning,
kan detta enligt utredningens forslag foranleda att uppsidgningen forkla-
ras ogiltig. Med undantag av varsel vid individuell uppsiigning dr dock:
varselreglerna dispositiva satillvida att de kan séttas ur spel genom kol-
lektivavtal pa forbundsniva.

Mot utredningens forslag i frigan vem varsel skall limnas till har tre



Prop. 1973: 129 74

ledamdéter reserverat sig. Enligt reservanternas uppfattning bor den
fackliga organisationen regelmissigt varslas iiven vid individuella upp-
signingar. Som skil harfor dberopas samma omstindigheter som har
anforts till stod for att organisationen alltid skall beredas tillfille till
overliggning vid avskedande.

3.3.8 Anstillningsskyddet vid tvist

Om en arbetstagare anser sig ha blivit uppsagd i strid mot lagens be-
stimmelser om uppsagning, kan man enligt utredningens uppfattning
tinka sig tva typfall. I det ena fallet anser arbetstagaren redan fran bor-
jan fortsatt anstdlining omdjlig, varvid det ligger i hans eget intresse att
s& snart som mojligt limna anstdllningen for att stka sig annat arbete.
Enligt de tidigare bchandlade bestimmclserna &r han tillforsiikrad oav-
kortad 16n under uppsdgningstiden. Dirjimte kan han enligt forslaget
av domstol tillerkiinnas skadestind for den krinkning som han har ut-
satts for. I det andra typfallet dr det visentligt for arbetstagarcn att be-
halla den anstdllning som han har blivit uppsagd frin. Uppsiigningen
skall da pa yrkande av arbetstagaren kunna forklaras ogiltig med pa-
foljd att anstdllningsforhéllandet bestar. Arbetstagaren kan dven i detta
fall erhilla skadestand f6r den krinkning som uppsigningen har innebu-
rit. :

Om en arbetstagare har blivit avskedad eller permitterad i strid mot
bestimmelserna i lagen cller om han inte har kommit i &tnjutande av
foretridesriitt fill ny anstiillning, kan han pa samma siatt som vid upp-
signing tillerkinnas skadestind. Han har ocksa mdjlighet att fa bifall till
yrkande om att bli dteranstilld eller, vid permittering, atertagen i arbete.
Bifalls yrkandet kan han liksom i uppsiigningsfallet tillerkiinnas skade-
stand for den krinkning som han har utsatts for.

For det fall att arbetstagaren fOr talan mot en uppsigning med yr-
kande att anstiillningsférhallandet skall forklaras bestd, krivs det enligt
utredningens uppfattning regler som forebygger att uppsigningsskyddet
blir illusoriskt genom att arbetstagaren ecfter en tid inte lingre far st
kvar i arbete. Utredningen foreslar darfor en regel att arbetstagaren inte
far skiljas frin anstillningen forrdn tvisten har blivit provad, trots att
uppsigningstiden kan ha gatt till dnda dessférinnan. P4 yrkande av ar-
betsgivaren kan domstol dock forordna att regeln inte skall dga tillimp-
ning. Ett sidant forordnande kan meddelas i fall da Sverviigande skil
talar for att arbetstagarens talan kommer att ogillas.

Utredningen foreslar vidare att, om det foreligger tvist om uppség-
ning, arbetstagaren inte fir avstingas frdn arbete i annat fall dn dé sir-
skilda skil foreligger. Har arbetsgivaren med dberopande av sirskilda
skdl avstdngt arbetstagaren fran arbete, kan domstol préva den frigan:
sdrskilt och forordna att arbetstagaren skall fterinsittas i arbete. Mot-
svarande forordnande kan meddelas i fall di avskedande eller permitte-



Prop. 1973: 129 75

ring har igt rum cller da arbetstagaren inte har fatt foretridesritt till ny
anstillning.

De fdreslagna reglerna innebir att arbetstagaren far en langtgacnde
rétt att kvarsta i arbetet nir tvist har uppkommit. Denna ritt till arbets-
platsen dr dock inte ovillkorlig. I den man arbetsgivaren har avtalsenlig
ritt att omplacera arbetstagare med hinsyn till arbetets behdriga ging
eller att permittera dem vid arbetsbrist, kan han vidta motsvarande &t-
giirder dven mot den som ir uppsagd. Atgirderna far dock i princip inte
foretas pa den grund att uppsiigning har igt rum. Ett undantag hérifran
anser utredningen dock kunna gilla i vissa fall t. ex. ndr en arbetstagare
har blivit uppsagd pa grund av brak med arbetskamraterna. I sadant fall
bor han i avvaktan pa tvistens 1osning kunna &verflyttas till en annan
avdelning f6r undvikande av ytterligare brak.

Finner domstolen att en uppsigning har skett i strid mot lagen, bor
enligt utredningen uppsigningen normalt forklaras ogiltig och anstill-
ningsforhallandet férklaras bestd, under forutsiittning att arbetstagaren
har framstillt yrkande med detta innchall. Enligt utredningens mening
kan denna regel dock inte gbras undantagslds. Salunda maste det nigon
gang intraffa att utsikterna att arbetsgivaren skall efterkomma cn dom
pa fortsatt anstillning dr s& smi att arbetstagarcns intressen bittre gag-
nas genom en dom av annat innehall. I enlighet hirmed {dresldr utred-
ningen att, om det finns synnerliga skil mot att anstdllningsférhillandet
forklaras bestd, domstolen i stillet skall kunna aligga arbetsgivaren att
utge sirskilt skadestind till arbetstagaren,

Har avskedande skett i strid mot lagen cller har arbetstagare inte er-
hallit ny anstiillning i enlighet med bestimmelscrna om foretridesritt,
kan domstolen som nyss berdrdes foreligga arbetsgivaren att ateran-
stilla arbetstagaren. Ett foreliggande om ateranstillning efter avske-
dande kan dock meddelas endast om det saknas grund for savil avske-
dande som uppsigning. I fOretriddesriittsfallet torde det enligt utred-
ningen fa kriivas att en viss anstillning star till forfogande for att ctt
forcliggande om dteranstillning skall kunna meddelas. Har arbetsgiva-
ren redan besatt den anstillning som arbetstagaren gov ansprak pd, kan
domstolen salunda inte férordna att den anstillde skall trida tillbaka till
forman for den arbetstagare sem har viickt talan.

Om domstolen forklarar att en uppsiigning skall anses ogiltig och att
anstillningen skall bestd, blir konsckvensen enligt utredningen bl, a. att
arbetstagaren i avtalsenlig ordning har riitt att utan avriikning uppbiira
I6n sd linge han star till arbetsgivarens forfogande. Genom att arbetsta-
garen pa detta sitt kan bli tillférsikrad en “livslon™ far det antas att han
normalt atertas i arbete for den hiindelse inte ndgon annan uppgdrelsc
kommer till stdnd. Ritten till 16n ger dock inte ndgon absolut garanti {or -
att arbetsgivaren aterinsiitter arbetstagaren i arbete. For att komma till
ritta med denna situation har utredningen Gverviigt olika slags vitesbe-
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stimmelser. Enligt utredningens mening far det emellertid férmodas att, -
om arbetstagaren inte aterinsiitts i arbete, han i lingden finner situatio-
nen ohillbar och Gnskar frigbra sig fran anstillningen mot ekonomisk
ersittning. Utredningen fOreslar dirfdr att, om ett anstéllningsforhal-
lande har forklarats bestd men arbetstagaren inte dtertas i arbete, dom-
stolen skall pa talan av arbetstagaren kunna forklara anstillningsforhal-
landet hiivt och &ldgga arbetsgivaren att utge ett sirskilt skadestind.

Utredningen har inte ansett det lampligt med regler om ritt for ar-
betstagaren att med exekutivt tvang dteruppta sina arbetsuppgifter.

Vad som nu har sagts om det fall di domstolen har forklarat att en
anstdllning skall bestd skall dga motsvarande tillimpning ndr domstolen
har forelagt arbetsgivaren att ateranstalla eller aterta en arbetstagare.

3.3.9 Skadestind

Som framgétt av foregdende avsnitt anser utredningen att, om en ar-
betstagare har blivit obehdrigen uppsagd, han bor vara berittigad till
skadestand for den krinkning han har utsatts for, oavsett om anstill-
ningsforhallandet forklaras besté eller inte. Detsamma giller, om arbets-
tagarcn har blivit obehdrigen avskedad eller permitterad eller om han
inte har kommit i atnjutande av sin foretriddesritt till ny anstillning.
Skadestand kan utga #ven i andra fall di arbetsgivaren asidosiitter sina
skyldigheter enligt lagen, cxempelvis vagrar att fullgéra sina ckonomiska
forpliktelser. En annan grupp av fall da skadestind kan utdémas ir da
en arbetsgivare genom olika atgiirder stker kringgd lagens bestimmel-
ser. Sidana atgdrder bor enligt utredningen drabbas inte bara av ogiltig-
hetspafoljd utan ocksd av ett kraftigt skadestand pa grund av det otill-
borliga syftet med atgirden. Som nidmnts i féregédende avsnitt kan ska-
destand dessutom utddmas i fall di en arbetsgivare vigrar att efter-
komma domstols forordnande om att anstiiilningsforhallandet skall be-
std eller att arbetstagaren skall ateranstillas eller atertas i arbete.

Skadestandsreglerna tar i forsta hand sikte pa den skada som har
asamkats arbetstagaren. I vissa fall kan emcllertid den berdrda organisa-
tionen ha ritt till skadestand, t. ex. vid brott mot bestimmelserna om
varsel. Utredningen anser vidare att arbetstagaren bor vara skadestands-
skyldig, om han inte iakttar den uppsigningstid som har foreskrivits for
honom.

Vid bedomandet om och i vad méan skada har uppstatt skall man en-
ligt utredningens f&rslag ta hidnsyn #ven till s. k. ideell skada, dvs. om-
stindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelsc. Om det med hiansyn
till skadans storlek eller andra omstindigheter &r skiligt, kan skadestan-
dets belopp sittas ned i forhallande till vad som annars skulle ha utgatt.
En sidan nedsdttning bor enligt utredningen ske, om exempelvis bestim-
melscrna om uppsigningslon mer #én vil kompenserar arbetstagaren for
den skada han har lidit eller om det har rort sig om en ursiktlig fclbe-
domning frén arbetsgivarens sida.
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Nir det giller skadestandets storlek papekar utredningen att det i ar-
betsmarknadsniimndens praxis oftast har forckommit belopp pa 5 000—
10 000 kr. vid obefogad uppsigning. Det har ocksd intridffat att skade-
standet har satts i relation till anstiliningstidens lingd, t. cx. en méanads-
16n for varje anstillningsdr. Det synsitt som ligger bakom den fore-
slagna lagen om apstillningsskydd motiverar emellertid enligt utred-
ningen en hdjning av skadestindsbeloppen. Utredningen har Gvervigt
att infora en undre grins med arslonen som riktpunkt. En sidan regel
foreslas dock inte, eftersom den i méinga fall kan verka stel och méjligen
foranleda rattstillimpningen att i samtliga fall halla sig ungefir vid
denna griins.

Utredningen framhaller att det i vissa situationer dr befogat att ut-
doma hogre skadestand dn annars. UtOver det forut berdrda fallet att
arbetsgivaren genom olika atgirder soker kringgd lagens bestimmelser
anfdr utredningen som exempel den situationen att en arbetstagare vis-
serligen yrkar att en uppsigning skall forklaras ogiltig och att anstill-
ningsforhallandet skall bestd men domstolen finner det utsiktslost att
meddela ett sddant forordnande och i stillet domer ut skadestind. Upp-
enbarligen méste skadestandet hirvid i de flesta fall vida Gverstiga den
ersittning som bor utgd till en arbetstagare som féar aterga i arbete. Hén-
syn far tas till bl. a. den framtida I16n och andra anstéllningsfGrmaner
som arbetstagaren kan ga forlustig, hans framtida mojligheter till annan
arbetsinkomst samt det forhallandet att ersattningen utgar i form av ett
engangsbelopp. Det anférda bor utgora en riktpunkt dven i siddana fall
di en arbetsgivare viigrar att efterkomma domstols férordnande att an-
stiillningsforhillandet skall bestd eller att arbetstagaren skall dteranstil-
las eller atertas i arbete och arbetstagaren med anledning hirav yrkar
att anstdllningsforhillandet skall hivas och att sirskilt skadestind skall
domas ut. I sidana fall fir emellertid ocksd beaktas att domstolen frin
borjan har ansett att ett atertagande rimligen kunnat ske och att arbets-
givaren har visat tredska i forhéllande till savil domstolen som arbetsta-
garen. Detta forhallande bor enligt utredningens mening komma tifl ut-
tryck i det skadestand som doms ut, om inte sirskilda skidl moter hir-
emot.

3.3.10 Domstolsfirfarandet

Som tidigare ndmnts avser utredningen att i ett sirskilt betinkande
foresla regler om domstolsorganisationen i arbetstvister och forfarandet
i sddana tvister over huvud taget. Enligt utredningens hittillsvarande
overviganden finns det inte nigot skil att infora arbetsdomstolar i form
av t. ex. linsarbetsritter. Diremot torde hinder inte méta mot att i vissa
arbetstvister 13ta tingsritterna utgdra forsta instans med arbetsdomsto-
Ien som fullféljdsinstans. Detta skulle kunna gilla cxcmpelvis i fall da
en oorganiserad arbetstagare fOr talan i en uppsigningstvist. Om det
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diremot i ett uppsigningsfall har forekommit lokal och central {6rhand-
ling och arbetstagarens talan fOrs av hans organisation, skulle talan
kunna anhiingiggoras direkt i arbetsdomstolen. Utredningen anser vi-
dare att det pa olika punkter bor ske cn samordning av det processuella
forfarandet vid tingsriitterna och vid arbetsdomstolen. Uppsigningstvis-
terna bor kunna handlidggas dven vid skiljenimnd eller skiljedomstol.

I {Grslaget har intagits en regel om att mal om tilldmpningen av lag-
forslaget skall handlidggas enligt lagen om ritteging i arbetstvister. Né-
got forslag till sddan lag finns emellertid inte i det nu aktuclla betidnkan-
det.

Vissa processuella regler foreslas redan i det nu aktuella betiinkandet.
Dessa regler giller bl. a. handliggningstiden. Enligt utredningens me-
ning maste det anses vara ett intresse for parterna pa Omse sidor att tvis-
ter om uppsigning, permittering cller ateranstillning bringas ur virlden
s4 snart som mojligt. Utredningen foreslar darfor att arbetstagare som
vill att anstillningsforhallandet skall best eller att han skall bli ateran-
stilld eller dtertagen i arbete skall vara skyldig att vdicka talan hirom
senast tre veckor efter det att arbetsgivaren vidtog den klandrade atgir-
den. Ar det foreskrivet i kollektivavtal att forhandling skall dga rum for
biliggandc av tvist och har forhandling pakallats inom treveckors-
tvisten, skall talan i stillet viickas inom tre veckor efter det att férhand-
lingarna avslutades, dock scnast inom sex manader cfter det att den
omtvistade atgdrden vidtogs.

Enligt utredningens mening bor tvister 10sas utan alitfor langt drojs-
mal dven i fall di arbetstagaren inte vill att anstéllningsfGrhillandet
skall bestd c.d. utan endast yrkar skadestind. Eftersom fackliga for-
handlingar kan forekomma idven i sddana tvister, anser utredningen att
en sex manaders talefrist, riknad fran skadans uppkomst, bor inforas
for dessa fall.

Utredningen foreslar intc nagon tidsfrist for det fall att en arbetsgi-
varc vigrar att efterkomma domstols forordnande att anstidliningsférhal-
landet skall besta eller att arbetstagaren skall ateranstiillas eller étertas i
arbete och arbetstagaren med anledning harav vill viicka talan, Det £6r1-
hallandet att arbetstagaren dréjer med att vicka talan torde dock enligt
utredningen fa tillmétas viss betydelse, t. ex. niir det géller att bestimma
skadestandets storlek.

Talan om ritt att fa st kvar i arbetet, om &tergang i arbete efter per-
mittering eller om &teranstallning skall enligt forslaget handldggas skynd-
samt. Detsamma géller talan om skadestdnd med anledning av att arbets-
givaren inte respekterar en dom varigenom férordnats att anstéllnings-
forhallandet skall bestd cller att arbetstagaren skall atcranstiillas eller
atertas i arbetet.

Om arbetstagaren har vickt talan — cller pékallat forhandling —
med yrkande att vinna ny anstillning cller att fi &tergé i arbete cfter
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permittering kan domstolenn meddela interimistiskt beslut om att arbets-
tagaren skall atertas i arbetet.

Enligt utredningens mening #r det befogat med en sérskild regel om
rittegdngskostnader vid tvist om uppsigning, dteranstiillning e. d. Bak-
grunden &r att rittegingskostnaderna ofta kan berdknas uppga till sé-
dana belopp att arbetstagarcn infor risken att behdva sta for dessa kost-
nader drar sig for att viicka talan. Aven om arbetstagaren har viss mdj-
lighet till fri rittshjélp, far han dirigenom inte tickning fér den ersitt-
ning som han kan forpliktas utge till arbetsgivaren. Vidare giller intc de
s. k. réttsskyddsforsiikringarna i anstillningstvister. Utredningen betonar
cmellertid att kostnadsaspekterna spelar en mindre roll for organiserade
arbetstagare som foretrdds av sin organisation. Det dr da i regel organi-
sationen som svarar for de egna kostnaderna och ersiitter arbetsgivarens
kostnad, om malet fGrloras.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att domstolen i
mal om tillimpning av lagen om anstéllningsskydd skall kunna forordna
att arbetsgivaren skall bira sin rittegangskostnad, om arbetstagaren for-
lorar méalet men han hade skilig anledning att fa tvisten prévad. Det fér
enligt utredningen Overlamnas at rittspraxis att ge denna regel dess
praktiska innebord. I 6vrigt skall riittegangsbalkens bestimmelser om
rittegingskostnad i tvistemal tillimpas.

Utredningen erinrar slutligen om att bide lagen om arbetsdomstol
och 1971 ars lag om anstillningsskydd innehéller bestimmelser om
sjdlvstiindig talerdtt for arbetstagares organisation. En bestimmelse
hirom bér tas in dven i den nu aktuella lagen, Utredningen féreslar
dirfor att arbetstagarorganisation skall ha rétt att vicka och utféra ta-
lan vid arbetsdomstolen for den som &r eller varit medlem i organisatio-
nen. Undantag hirifran gors dock for det fallet att malet avser uppsig-
ning, foretridesritt till ny anstidllning, avskedande cller siirskilt skade-
stind pa den grunden att arbetsgivarcn inte har cfterkommit domstois
forordnande oin fortsatt anstillning ctc., under forutsiittning att tvisten
ror forhallande som hianfér sig till arbetstagaren personligen. I sidana
fall kan organisationen fora talan endast efter fullmakt fran arbetstaga-
ren.

Tre ledamoter av utredningen har reserverat sig mot detta forslag och
anser att organisationerna bor ha en sjilvstdndig talerdtt i samtliga mal
som ror tillimpningen av den forcslagna lagen om anstillningsskydd.

3.3.11 Siirskilda regler for offentliga tianstemin m. m.

Utredningen erinrar om att dect pi den offentliga tjinstemannasektorn
finns en vidstrickt specialreglering som tar over den allminna arbets-
rittsliga lagstiftningen. Bl a. far avtal inte tréffas i friga om anstill-
nings ingdende och upphorande. I dessa och andra avscenden finns
grundldggande bestimmelser i statstjinstemannalagen. Vidare innchéiller



Prop. 1973: 129 80

regeringsformen regler om bl. a. domares oavsittlighet och om fortjinst
och skicklighet som enda befordringsgrunder vid tillsittning av statlig
tjanst. Utdver nimnda lagbestimmelser finns for statstjinsteminnens
del en mingd foreskrifter i stadgor, instruktioner, brev etc. For det kom-
munala skolvdsendet, skogsvardsstyrelserna, forsikringskassorna osv.
finns motsvarande bestimmelser.

De regler som finns pa den offentliga sektorn inncbir i vissa fall ett
langtgdende anstillningsskydd. Salunda kan tjinstemin som &r anstiillda
med fullmakt eller konstitutorial dver huvud taget inte sdgas upp. Aven
i Ovrigt géller sirskilda regler betriffande saviil uppsigning som skyldig-
heten att avgd vid sjukdom eller viss alder. I den man anstillningsskyd-
det pa den offentliga sektorn gar lingre an som foljer av den nu fére-
slagna lagstiftningen, far forslaget enligt utredningen inte tas till intikt
for en forsimring av den redan befintliga tryggheten. I Ovrigt bor ut-
gangspunkten vara att i gorligaste méan anpassa det offentliga anstill-
ningsskyddet till de principer som infors for den enskilda arbetsmarkna-
den. I ett senare betiinkande kommer utredningen att foresld sddana
andringar i lagstiftningen om offentliga tjinstemén som fdranleds av
den allminna lagstiftningen om anstillningsskydd. Utredningen har an-
sett sig av tidsskil vara forhindrad att i det nu aktuclla betiinkandet in-
ventera alla de specialfSrfattningar som berrs av de foreslagna bestim-
melserna.

Den speciella reglering som finns pd den offentliga sektorn medfor
emellertid, att vissa undantag méste goras frin de allmiinna bestimmel-
serna om anstillningsskydd. Sélunda kan foretrddesritt till ateranstill-
ning intc anordnas sd, att den kommer i strid med regeringsformens be-
stimmelser om fortjanst och skicklighet som grund for tjinstetillsitt-
ning. Aven i Ovrigt kan det enligt utredningens mening bli nddvindigt
att foresld sirskilda losningar for den offentliga sektorn. Som exempel
nidmner utredningen den speciella ordning for provning av avskedsfra-
gor som dmbetsansvarskommittén har foreslagit.

Aven hinsynen till allmi#n verksamhet kan krdva sdrskilda regler,
t. ex. nidr det giller arbete enligt arbetsmarknadskungtrelsen (1966: 368)
eller annan motsvarande forfattning. Salunda bdr exempelvis arbetsta-
gare som har anvisats bercdskapsarbete inte kunna gora ansprak pa
langa uppsigningstider, ratt till fortsatt anstéllning etc. I vissa fall, sa-
som vid virnpliktstjinstgoring, kan sirskild lagstiftning behdvas om
uppsdgningsforbud. Vidare kan en sirskild skyddslagstiftning visa sig
nodviindig for vissa arbetstagargrupper, exempelvis sjomin.

Enligt utredningens mening dr det mindre ldmpligt att tynga den all-
minna lagstiftningen om anstillningsskydd med specialbestimmelser av
nu angivet slag. I stillet foreslar utredningen en bestimmelse som inne-
bir att, om lag cller annan forfattning innehéller bestimmelser som av-
viker fran lagen om anstillningsskydd, dessa bestimmelser i stillet skall
tillampas.
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3.3.12 Overgdngsbestimmelser

Vad forst giller lagens ikrafttridande framhiller utredningen att den
foreslagna lagstiftningen pd méanga punkter innebir en radikal forind-
ring av de forhéllanden som hittills har ritt pd den svenska arbetsmark-
naden. Det far antas att lagen, om dcn genomférs, i vissa fall kommer
att foranleda omfattande forindringar i de huvudavtal och kollektivav-
tal om anstéllningsvillkor som f. n. géller. De férhandlingar som hirvid
maste komma till stdnd tar erfarcnhetsmiissigt betydande tid i ansprik.
Enligt utredningens uppfattning torde lagen ddrfér knappast kunna
triida i kraft tidigare in sex ménader efter det att den har antagits. Ut-
redningen anmirker att den 1 juli 1974 synes utgéra en limplig tidpunkt.

En visentlig friga #r giltigheten av bestiende forbundsavtal pd de
puokter dir lagstiftningen foreslas bli dispositiv. Utredningen anfor som
cxempel industritjinsteminnens s. k. femirsavtal om allminna anstill-
ningsvillkor och det dértill knutna huvudavtalet mellan SAF och tjins-
teminnens huvudorganisationer. Aven om de nimnda avtalen cfter upp-
siigning utloper forst vid utgdngen av mars 1975, {Srutsitter utredning-
en att parterna finner anledning till férbandling om de {6rdndringar
som betingas av lagen. Samtidigt understryker utredningen att det fran
minga synpunkter #r Onskviirt att bestdcende rittsférhéllanden i minsta
mdajliga min rivs upp, si att lagen kan genomfdras utan genomgripande
{érindringar i Svrigt.

Utredningen har stannat for att det som regel bor vara tidpunkten da
en viss dtgard gatt i verkstillighet som blir avgérande for beddmningen
av om den nya lagstiftningen skall dga tillimpning eller ¢j. Har uppsig-
ningstiden eller permitteringsperioden bdrjat 10pa, har avskedande &gt
rum eller har cljest anstiillningen upphort fore lagens ikrafttriidande bor
intc nya lagen gilla. Den bor inte heller dga tillimpning trots att den
ifrigavarande Atgdrden, t. ex. en permittering, till viss del skulle fortga
cfter ikrafttriidandet, ¢j heller om de cventuclla effckterna av den tidi-
gare vidtagna atgirden — exempelvis foretridesriitt till ny anstillning —
skulle intriffa direfter. Utredningen har ansctt det olimpligt att skilda
regelsystem skall vinna tillimpning i friga om cn och samma atgird. Det
ligger 4 andra sidan i sakens natur, att vissa regler bor fa tillbakaver-
kande kraft. Om det for tillimpningen av en lagregel t. ex. krivs att ar-
betstagaren kan dbcropa en viss anstillningstid, bdr fi aberopas dven
sadan anstillningstid som ligger i tiden fore lagstiftningens ikrafttri-
dande.

I den man lagstiftningen enligt den anfdrda huvudregeln skall iga till-
limpning 1 ctt visst fall, bor den enligt utredningen samtidigt gilla utan
inskriinkningar. Skall vissa férfaranden, t. ex. uppsiigning eller permitte-
ring, enligt lagen foregds av varsel och Gverliggning bdr det alltsa kra-
vas, att dessa atgirder vidtas dven om det skulle medfdra att uppsig-

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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ningar, avsedda att g i verkstillighet strax efter lagens ikrafttriidande,
skulle f& uppskjutas en tid for att det lagstadgade varsel- och dverligg-
ningsforfarandet skall genomforas. -

3.3.13 Skiljaktig mening

Som framgéatt av det foregiende (se avsnitten 3.3.4, 3.3.5, 3.3.7 och
3.3.10) har nédgra av utredningens ledamdster reserverat sig mot vissa
delar av utredningsforslaget. Dirutéver har direktoren Lindstrom, SAF,
avgett rescrvation mot betdnkandet i dess huvuddrag.

Lindstrém framhaéller inledningsvis att det vid en lagstiftning som den
forevarande i ovanligt hdg grad maiste bli friga om cn avviigning mellan
olika intressen. Enligt Lindstrdms mening har utrcdningens majoritet
vid denna avvigning ensidigt beaktat den enskilde individens infressen
och dgnat alltfér liten uppmirksamhet 8t de allvarliga problem som
maste uppstd for forctagen, om det mycket ldngtgiende forslaget ge-
nomférs. En f6ljd av lagstiftningen blir att forctagen ytterst noga méste
prova de personer man $verviiger att anstilla. Risk finns att man i tvek-
samma fall foredrar att inte anstiilla nagon, framfor att ta nigon om
vars limplighct man ej #r helt Gvertygad. Det sagda giller inte minst
den svarplacerade arbetskraften. Lagen skulle da fa verkningar motsatta
dem som man har avsett att uppni. Mot lagférslaget kan ocksd helt all-
mént invindas att det ir alltfor komplicerat.

Nir det giller forslagets olika delar anser Lindstrom for det forsta att
lagens giltighctsomrade dr alltfér vidstriickt. Fran tillimpningsomréadet
bdr undantas anstiéllning dir arbetstagaren ej har fyllt 18 ar eller dir
han ¢j har varit anstiilld hos arbetsgivaren i scx mé&nader.

Lindstrdm accepterar den féreslagna huvudregeln om att en uppsig-
ning skall vara sakligt grundad. Vid tolkningen av begreppet saklig
grund bor man cmellertid dven i framtiden utgd fran praxis sidan denna
kommit till uttryck i arbetsdomstolens domar under scnare ar. Lind-
strém anser vidare att, om man vid cn bedomning av samtliga {orelig-
gande omstindigheter kommer fram till att saklig grund {Sreligger, ar-
betsgivaren maste ha ridtt att uppldsa anstillningsforhallandet. Lind-
strdm godtar siledes intc den foreslagna regeln om att cn uppsigning
som i och for sig dr sakligt grundad intc far skc utan att arbetstagarcn
har erbjudits annan anstéllning hos arbetsgivaren. Mot forslaget att upp-
signing alltid skall ske i skriftlig form gors inte ndgon anmérkning. Dér-
emot #r det enligt Lindstrdms mcening orimligt att ett bristande iaktta-
gande av denna formforeskrift skall leda till att uppsigningen blir ogil-
tig.

Nir det giller uppsidgningstiderna anser Lindstrém att de bor sittas i
relation til anstiliningstiden inom foretaget. For att de lingre uppsig-
ningstiderna skall gilla bor samma kvalifikationskrav stillas upp som i
1971 ars lag om anstidllningsskydd, dvs. att arbetstagaren har varit an-
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stilld hos arbetsgivaren minst 24 méanader under de tre senastc aren. Vi-
dare bor det gilla viss dmscsidighet mellan parterna, s& att dven arbets-
tagarna blir skyldiga att i vissa fall iaktta lingre uppsigningstid. Lind-
strdm foreslar att uppsigningstiden skall vara tvd manader for bada
parterna, om anstillningen har varat mindre #n 5 ér, tre ménader for
arbetstagaren och fyra ménader for arbetsgivaren i fall di anstillningen
har varat 5—14 &r samt tre manader for arbetstagaren och sex méanader
for arbetsgivaren, om anstillningen har varat i 15 ar eller dirdver.

Lindstrom godtar i och for sig majoritetens forslag om riitt for arbets-
tagaren aft behalla 16n och andra anstillningsférmaner under uppsag-
ningstiden. Regeln hiirom bor dock goras dispositiv. Lindstrom motsit-
ter sig fOrslaget att arbetstagarcen skall kunna Kvalificera sig for semester
under uppsigningstiden och anser vidare att avriikning pa uppsignings-
I6nen bor ske enligt samma regler som finns upptagna i 1971 ars lag om
anstitllningsskydd.

Forslaget att arbetstagaren normalt inte skall fa avstingas fran arbete
med anledning av en uppsigning innebir enligt Lindstrdms mening att
man infdr en ny princip i svensk riitt. Lindstrdm anser det orimligt att
arbetsgivaren inte skulle fi avligsna en arbetstagare frin arbetsplatsen,
om han inte anser sig kunna ha kvar honom. Nir det giiller personal i
foretagsledande stillning, inbegripet verkstillande dircktdr eller motsva-
rande, synes foljderna av forslaget helt ohdllbara. Komplikationer upp-
stir ocksd vid nedliggningar och driftsinskrinkningar. Om arbetc helt
saknas, finns inte ens dc fysiska forutsiittningarna for den foreslagna re-
gelns tilldimpning. Lindstrém anscr vidare att det inte finns nigot bechov
av de foreslagna bestimmeclscrna om inskriinkning i arbetsgivarens ritt
att forflytta arbetstagaren till annan ort och om skyldighet for arbetsgi-
varen att bereda arbetstagaren tillffille att besdka arbets{érmedlingen.

Reglerna om turordning hor enligt Lindstroms uppfattning till de
delar av forslaget som inger de allvarligaste betinkligheterna. Framfor
allt giller detta regeln om anstillningstid som grund for urvalet av de
arbetstagare som mastc limna forctaget. FOr att ett foretag skall kunna
utvecklas och ge tryggad anstillning pé lingre sikt dr det utomordentligt
angeliiget att arbetsgivaren i storsta mdjliga utstriickning har ritt att an-
vinda den arbetskraft som dr mest limpad fOr arbetet. Den fOreslagna
bestimmelsen ger emellertid knappast nagon méjlighet att ta hinsyn till
skicklighet och limplighet, nir en driftsinskrinkning skall ske. Enligt
Lindstréms mening bor turordningsregeln utformas sd, att anstillningsti-
den fir betydelse forst d& valet star mellan arbetstagare som besitter lika
stor skicklighet och lamplighet.

Nir det giller ritten till dteranstillning anser Lindstrom att den, i
Overensstimmelse med vad som har foreskrivits i 1971 4rs lag om an-
stillningsskydd, bor gilla endast under scx méanader och endast for sa-
dan arbetstagare som har varit anstiilld hos arbetsgivaren minst 24 ma-
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nader under de tre senaste dren. Han anser vidare att den sirskilda re-
geln till skydd for arbetstagare med nedsatt arbetsférméga har fatt en
alltfor vidstrickt utformning. Foretridesritt bor tillkomma endast per-
soner som pa grund av fysisk eller psykisk sjukdom eller skada har bety-
dande svarigheter att crhalla sysselséttning pa den ordinarie arbetsmark-
naden.

Bestimmelsen om avsked bor enligt Lindstréms asikt formuleras pa
samma sitt som i 1971 ars lag om anstéllningsskydd och alltsd omfatta
fall d& arbetstagaren i viscntlig méan &sidositter sina skyldigheter mot
arbetsgivaren. Nir det giller varsclskyldigheten godtar Lindstrém utred-
ningsforslaget utom savitt géller arbetstagare som har anstiillts for viss
tid e. d. Varselskyldighet bor i sddana fall foreligga endast om arbetsta-
garen har varit anstillld minst 24 manader under de tre senaste dren. Vi-
dare bor varscltiden alltid vara en manad, oavsett om arbetstagarcn har
fylit 45 ar eller inte.

Mot de foreslagna reglerna om anstillningsskyddet vid tvist kan man
enligt Lindstrém rikta tre huvudanmiirkningar. Den forsta #r att regel-
systemet dr utomordentligt komplicerat och svértolkat. Vidarc anser han
att den foreslagna proceduren dr mycket tidsddande och att pafoljderna
for arbetsgivaren vid Overtridelse av lagen ir orimligt harda.

Enligt Lindstroms uppfattning bor, niir uppsigningstiden har 1pt ut,
anstiliningsforhallandet alltid upphdra och nagot kvarstiende i anstill-
ningen intc komma i fraga. Arbetstagaren bor da endast kunna erhalla
skadestind. Som skil £6r denna uppfattning anfér Lindstrom bl. a. att,
om forhallandena har utvecklat sig ddrhiin att arbetsgivaren har sagt
upp en anstiilld, det inte torde finnas forutsittningar for fortsatt samar-
bete. Detta giiller dven om saklig grund i lagens mening ej skulle vara
styrkt. Speciclla forhéllanden foreligger givetvis betriiffande personal i
foretagsledande stillning, dir en ritt till fortsatt anstillning skulle vara
sirskilt olycklig. Aven betriffande medlemmar av arbetsgivarens familj
kan svirigheter uppkomma. Lindstrom frigar sig ocksd vilken uppgift
bestimmelserna skall fylla och hur de skall fungera vid cn nedldggning
av foretaget eller vid en driftsinskrinkning. Om arbetstagaren i princip
skulle vara berittigad till full 16n fram till pensionsildern dven om han
inte erbjuds eller utfér nagot arbete, skuile de ekonomiska konsckven-
scrna for arbetsgivaren bli helt orimliga.

Enligt Lindstréms uppfattning bor skadestind vara den cnda pafdlj-
den for arbetsgivaren iven i fall d& han har forfarit felaktigt i samband
med avskedande, &tcranstilining eller permittering. Har avskedande gt
rum, torde mojligheter till fortsatt samarbete knappast finnas, och det
skuile da te sig stotande att en arbetsgivare skulle tvingas atcranstilla
arbetstazaren. Har felaktig dteranstillning skett och den lediga platsen
siledes blivit besatt, dr det orimligt att forplikta arbetsgivaren att ater-
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anstilla dven den forfordelade och ge honom 18n, fastin det inte finns
nagot arbete att utfora. Motsvarande giiller vid permittering.

Aven forslaget att sdrskilt skadestind skall kunna utgd, om arbetsgi-
varen vagrar att folja domstolens dom pa fortsatt anstillning e. d., dr
enligt Lindstroms mening orimligt. Forslaget inneb#r att arbetstagaren i
sin hand fir nagot som nirmast dr ett utpressningsmedel att anvéndas
f6r den hindelse han Overviger att ta ett annat arbete och dirfor vill
upplosa det gamla anstallningsforhallandet. Han kan da {orhandla med
arbetsgivaren om frivillig Gvercnskommelse att atertagande i arbete €j
skall ske och gbra detta under hot om skadestandsprocess. Situationen
blir sdrskilt gynnsam for arbetstagaren genom att skadestandet kan
uppga till betydande belopp och den foreslagna lagtexten inte innehaller
nagon avriakningsrcgel for framtida arbetsinkomst.

4 Anstillningsfrimjande atgirder
4.1 Nuvarande forhallanden

4.1.1 Inledning

Arbetsmarknadspolitikens priméra uppgift dr att genom stdd och ser-
vice i olika former ge den enskilde mdjlighet till meningsfull syssclsatt-
ning i ett sa fritt valt yrke som mojligt.

For en framgangsrik arbetsmarknadspolitik dr det av betydclse att ar-
betsmarknadsmyndigheterna kan fortlopande héllas underrittade om
det vid varje tillfille aktuella sysselsittningsliget och fa preciserade be-
sked om de fordndringar diri, som kan komma att ske inom den niir-
maste framtiden. En redogorelse f0r gillande foreskrifter, som syftar till
att ge dessa myndighetcr sddan information, limnas i avsnitt 4.1.2.

Den utveckling som niringslivet undergatt i vart land pa senare tid
har medfért stora svirigheter for vissa arbetstagargrupper. Sirskilt gil-
ler detta #ldre och personer med nedsatt arbetsformaga, vilka ofta har
svart att anpassa sig till det moderna arbetslivets krav och som efter
fristdllningar 16per en risk att bli stillda utanfér den ordinarie arbets-
marknaden. Sirskilda itgirder har dirfér behovt vidtas for att Ska de-
ras mojligheter att behélla eller erhélla anstillning pa den Oppna arbefs-
marknaden. Dessa atgirder, som framfor allt har tagit sikte pa att astad-
komma en biittre anpassning av arbetet och arbetsmiljon till méinniskans
fysiska och psykiska fOrutsittningar, behandlas i avsnitt 4.1.3.

4.1.2 Uppgifter av arbetsgivare till arbetsmarknadsmyndigheter

For de forctag, som ar anslutna till SAF och Sveriges Industrifér-
bund, giller sedan &r 1965 en rekommendation om anmilan till arbets-
marknadsverket om plancrade viseniliga utSkningar av arbetsstyrkan.
Rekommendationen har intagits i ett cirkuldr, som utfdrdats av nimnda
organisationer efter overliggningar med AMS.
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Enligt cirkuldret bor foretagen s snart det ir mojligt ta kontakt med
lansarbetsnimnderna och anmila sina behov av arbetskraft. Vid denna
forsta kontakt behover dock nagra mera preciscrade besked inte limnas.
Efter denna kontakt bor den fortsatta planeringen rérande arbetskraften
ske i ndra samrid med ldnsarbetsnimnderna. En mera preciserad an-
milan om behovet av arbetskraft bor tillstillas linsarbetsnimnderna om
mdojligt scnast tvd ménader innan arbetskraften crfordras. Det framhalls
dock att det rekommenderade forfarandet inte kan tillimpas nir det
foreligger ctt kontinuerligt behov av arbetskraft utan samband med ut-
Okning av arbetsstyrkan.

Ar 1968 triffade AMS samt SAF, Industrifsrbundet, LO och TCO en
overenskommelse om varsel till arbetsmarknadsverket rérande beslutade
driftsforindringar. Overenskommelsen, som ersatte en tidigare Gverens-
kommelse om varsel i dessa fall, har genom sirskilda avtal gjorts till-
limplig dven pd andra delar av arbetsmarknaden.

Enligt &vercnskommelsen skall arbetsgivare, som fattar beslut om
driftsforandring vilken medfdr uppsigning eller permittering — inbegri-
pet permittering av sdsongarbetare — av minst fem anstdllda, limna
varsel hirom till arbetsmarknadsverket sd snart det kan ske. Detsamma
skall gilla vid fortldpande arbetstidsforkortning (korttidsarbete) under
den i anstillningsavtal angivna arbetstiden. Varsel behdver cmellertid
inte ldmnas i friga om anstillningar som #r tidsbestiimda eller har till-
fillig karaktér. .

Om driftsforindringen vintas innebira antingen uppsigning eller per-
mittering £6r ldngre tid &dn tva veckor skall varsel limnas senast tvA mé-
nader innan &tgéirden trider i kraft. Om uppsidgningar berdr flera in 50
anstillda skall varsel cmellertid limnas senast tre méanader fére uppsig-
ningarnas ikrafttridande. Driftsforindring, som innebir att en driftsen-
het med flera dn 100 anstéllda liggs ned, skall varslas senast fyra mana-
der fore avvecklingens paborjande. Skyldigheten att limna varsel inom
dessa tider giller cndast under {Srutsiittning att driftsfériindringen rimli-
gen bort kunna forutses inom den angivna tiden.

Varsel skall enligt Sverenskommelsen limnas till lansarbetsnimnden i
det lin, dir den berdrda driftscnheten dr beligen. Varslet skall innehilla
uppgifter om bl. a. orsaken till den beslutade driftsforindringen, den
tidpunkt d& denna dr avsedd att genomfdras samt antalet anstiillda som
berbrs. Sedan varsel limnats skall Linsarbetsnimnden s& snart det kan
ske tilistdllas en forteckning Gver den personal, som kommer att sdgas
upp eller permitteras. .

Om ett omedelbart offentliggérande av en beslutad driftsforindring
kan befaras medfora pataglig skada for forctaget, far varsel limnas till
lansarbetsdircktdren personligen med anhillan att varslet tills vidare be-
handlas fortroligt. Om denna anhallan avser att varslet skall behandlas
pa detta sitt under sddan tid, att de i dverenskommelsen angivna mini-
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mitiderna dirigenom skulle komma att underskridas, skall linsarbets-
direktéren — om han beddmer att detta kan medfdra avsevirda oligen-
heter fran arbetsmarknadssynpunkt -— understiilla AMS fragan.

Frigor om tillimpningen eller tolkningen av dverenskommelsen skall
provas av AMS. Om dct finns skl att ifrigasétta, att nigon inte iaktta-
git sin varsclskyldighet, och AMS inte under hand kan f& riittelse till
staind samt finner fragan vara principiellt betydelscfull, skall ytirande
inhdmtas fran berérda huvudorganisationer. Vid den prévning av fragan
huruvida varselskyldigheten fullgjorts, som hirvid kan bli aktuell, bor
skillig hinsyn tas till de sdrskilda omstiindigheter som forelegat i varje
sarskilt fall. Nagon péféljd for underlatenhet att iaktta Gvercnskommel-
sens bestimmelscr om varselskyldighet har emellertid inte foreskrivits.

Overenskommelsen innehéller dven en bestimmelse om att en sdrskild
samradsgrupp kan tillsdttas i samband med driftsfSrindringar. S&dan
samradsgrupp, som kan pikallas av linsarbetsnimnden, har till uppgift
att si linge omstdndighcterna ger anledning dértill félja omstillningens
férlopp och foresla de atgdrder som detta kan ge anledning till. I sam-
radsgrupp bor ingd represcntanter for lansarbetsnamnden arbetsgiva-
ren, de anstiillda samt vederbdrande kommun.

I siirskilda anvisningar till linsarbetsnimnderna har AMS understru-
kit angcligenheten av att samradsgrupper tillsitts, sivida inte aterverk-
ningarna p& arbetsmarknaden kan viintas bli mycket ringa. Den huvud-
sakliga uppgiften for samradsgruppen ir att stodja och underlitta ar-
betsformedlingens arbete. I gruppen bor diskuteras vad linsarbetsnimn-
den planerat och vad som kan gdras for att underlitta omstillningen av
den fristdllda arbetskraften. Gruppen kan idven sjilv foresld dtgiirder i
detta syfte. Arbetstagare med sirskilda svarigheter att finna ny anstill-
ning, friimst ildre och handikappade, kan upptas till sirskild behand-
ling. Samriadsgruppen upploses, nidr omstéllningen av den fristillda ar-
betskraften blivit genomford.

Enligt Kungl. Maj:ts cirkulir (1969: 706) om anmiilan av personal-
inskrankning och personalantagning m. m. #r statliga myndighcter skyl-
diga att i viss omfattning anmila {orindringar i sysselsittningsliget
inom den statliga sektorn, svitt giller civila anstéllningar. -

Silunda skall myndighet si snart det kan ske till vederbdrande linsar-
betsnimnd anmiila sddan plancrad cller beslutad uppsigning eller per-
mittering for langre tid in tvd veckor, som sker pd grund av personalin-
skrinkning och som omfattar minst fem anstillda pid samma ort. Anmi-
lan om uppsiigning av tillfilligt anstillda behdver dock inte ske. Nir det
iir mojligt skall myndigheten limna foreskriven anmiilan senast tvi ma-
nader, innan uppsiigningen eller permitteringen ir avsedd att trida i
kraft, om atgiirden avser fidrre in 50 anstillda, senast tre manader i {6r-
vilg om atgirden avser 50-—100 anstiillda och senast fyra manader i for-
viig om flera dn 100 anstiilida berOrs. Anmiilan om sidan personalin-
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skrinkning som nu ndmnts skall innehélla uppgilt om antalet anstiillda
som berdrs, deras yrkestillhorighet, tidpunkten d& anstiillningen skall
upphdra och orsaken till den beslutade dtgiirden. I s& god tid som mdj-
ligt skall myndigheten dessutom tillstiilla linsarbetsniimnden en forteck-
ning Sver de av atgirden berdrda personerna.

I cirkuldret aldggs myndigheterna vidare att till vederbdrande arbets-
formedling utan dréjsmaél anmiila avsedd antagning av personal for sta-
digvarandc eller tillfillig anstillning. Sidan anmilan behdver dock inte
ske betraffande vissa angivna anstillningar och intc heller om personal-
behovet tillgodoses genom anstiillning av personal, som i samband med
omorganisation eller omlokalisering cller av personalvardsskil behéver
beredas annan statsanstiillning eller som pd grund av bestimmelser i
kollektivavtal har foretriadesritt till anstéillningen.

Friga om dispens fran skyldighet enligt cirkulédret prévas av AMS.

Enligt 1 § i 1971 drs sysselsittningslag kan liinsarbetsnimnd infordra
vissa grundlidggande uppgifter om arbetskraftsstrukturen pa olika arbets-
platser och om uppsigningar och permitteringar av ildre arbetstagare
(se vidare avsnitt 4.1.3).

Utover de uppgifter av mera preciserat slag som nu genomgitts in-
samlar arbetsmarknadsmyndighcterna dven vissa Oversiktliga plancrings-
data av betydelse for arbetsmarknadspolitiken. Silunda inhdmtar lins-
arbetsnimnderna varje kvartal uppgifter fran ett urval av foretagen for
beddmning av sysselsiittningsliget det ndrmaste halvarct. Rorande bygg-
sektorn insamlar AMS ett omfattande material om pagiende och viin-
tade investeringar i byggnader. Sysselsiittningen inom skogsbruket foljs
genom kvartalsvisa enkiter. Hirutdver kan ndmnas att genom lagen
(1972: 826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfrigor tillkommit
ett informationssystem, som syftar till att gc offentliga organ snabb
information om forctagens lagesbeddmningar och framtidsplaner. Enligt
denna lag skall niringsidkare, efter anmodan av myndighet som Ko-
nungen bestammer, i friga om arbetsstille inom ldnet skriftligen till
linsstyrelsen 8versiktligt redovisa den vintade ckonomiska utvecklingen
av verksamheten samt plancrade eller viintade utvidgningar eller in-
skrinkningar i produktionen, sysselsdttningen eller driften. Sddan upp-
giftsskyldighet far Aliggas tvd ganger drligen och avse forhdllande un-
der de fem nirmast f6ljande: aren.

4.1.3 Argiirder for att frimja anstillning av dldre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbets[érmdga

Pi arbetsmarknaden har scdan linge forekommit samverkan i olika
former mellan arbetsgivare och arbetstagare for att dstadkomma bittre
forhallanden i arbetslivet f6r dem som har eller sGker arbete. Denna
samvcrkan har haft det dubbla syftet att Ska arbetstillfredsstiiflclsen och
frimja produktiviteten.
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P4 arbetarskyddets omrade sker ctt organiserat samarbete mellan ar-
betsgivare och arbetstagare i syfte att friimja sidkcrheten och sundheten
i arbetet. Detta samarbete var till cn borjan huvudsakligen inriktat pa
mera tekniska anordningar for att forhindra olycksfall i arbetet men har
senare kommit att alltmera omfatta dven atgirder for att forebygga hil-
soskador till f6ljd av arbetet och arbetsférhéllandena. Grundliggande
bestimmelser om denna samverkan meddelas i arbetarskyddslagen
(1949: 1). Forslag till nya bestimmeclser i detta hinseendc har nyligen
Jagts fram (prop. 1973: 130). Inom ramen for fGretagshilsovarden och
rationaliscringsverksamheten vid fOretagen vidtas dven &tgirder for att
anpassa arbete och arbetsmiljo till arbetstagarnas fGrutsittningar. Vi-
dare kan erinras om den samverkan som sker i foretagsnimnderna i
syfte att ge de anstillda insyn och visst medinflytande i arbetsgivarnas
allminna personalpolitik. Samverkan mellan arbetsgivare och anstillda
sker dven i annan form, t. ex. i olika samradsgrupper, personalkommit-
téer, omplaceringskommittéer etc. I denna samridsverksamhet har pa
senare tid dgnats sirskild uppmirksamhet at de dldres och handikappa-
des problem i arbetslivet.

En nirmare redogorelse for arbetsmarknadsparternas atgirder for att
anpassa arbete och arbetsmiljo till arbetstagarnas forutsitiningar finns
i betinkandet (s. 224 ff).

Genom lagstiftning har tillkommit vissa bestimmeclser som
svftar till att frimja rckrytering av dldre arbetstagare pa den Oppna ar-
betsmarknaden och att dstadkomma forbittrade arbetsforhallanden for
sidana arbetstagare.

Enligt 1971 ars syssclsittningslag kan linsarbetsndmnd forelagga ar-
betsgivare, som inom linet sysselsitter minst fem arbetstagare, att limna
vissa uppgifter om den hos honom anstiillda arbetskraften. Dessa upp-
gifter kan avse antalet anstéllda arbetstagarc samt dessas namn, élder,
kon, nationalitet, arbetsplats och huvudsakliga arbetsuppgifter. Uppgif-
terna skall ldmnas pd tider som nimnden bestimmer. Vidare kan ldnsar-
betsniimnden {oreliigga sidan arbetsgivare att till nimnden fortl6pande
anmila uppsigningar och permitteringar for lingre sammanhingande
tid #in 14 dagar av arbetstagare som omfattas av 1971 ars lag om anstill-
ningsskydd. Foreliggande om uppgiftsskyldighet kan férenas med vite.
Innan foreliggande meddclas skall arbetsgivaren och berdrda arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer beredas tillfille att yttra sig. Uppgif-
terna utgdr underlag for Linsarbetsnimndens bedSmningar av forutsitt-
ningarna att forbittra de &ldres sysselséttningsmojligheter.

Finner linsarbetsndimnden anledning anta att arbetsgivare med minst
fem anstillda inom lidnet sysselsitter firre dldre arbetstagare in vad som
ir rimligt med hinsyn till alderssammanséttningen pa tillganglig arbets-
kraft och forhallandena i 6vrigt, bor niimnden Gverligga i saken med ar-
betsgivarcn samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
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Nir skil dirtill foreligger skall nimnden, pd grundval av vad som fore-
kommit vid Overliggningarna, meddela arbetsgivaren anvisningar be-
triffande atgiirder som bor vidtas for att bereda dldre arbetstagare
bittre sysselsdttningsmdojligheter. Namnden kan dirvid anmoda arbetsgi-
varen att i samband med nyanstillningar 6ka andelen &ldre arbetstagare
i arbetsstyrkan i cnlighet med vad nimnden nérmarc anger. Om arbets-
givaren undandrar sig att medverka vid dessa Sverliggningar eller om
han inte foljer sddana anvisningar som nu sagts, skall linsarbetsnimn-
den anmila detta till AMS. I drende, som hinskjutits till AMS av lins-
arbetsnimnd cller som AMS upptagit efter anmiilan av arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation cller pa eget initiativ, kan AMS kalla arbetsgiva-
ren samt berdrda organisationer till Gverliiggningar. Kallelse av arbetsgi-
vare kan forenas med vite. AMS kan iiven foreligga arbetsgivaren vid
vite att forete handlingar som kan antas ha betydclse for bedomningen
av arbetsgivarens personalpolitik. I #rende som nu sagts har AMS
samma mdjlighet som lidnsarbetsndamnd att meddela arbetsgivare anvis-
ningar om syssclsiittning av dldre arbetstagare. Om sidan anvisning av
AMS inte £6ljs och det med hinsyn till omstiindigheterna dr uppcnbart
att rittelse inte kan dstadkommas pi annat siitt, kan AMS forordna att
arbetsgivaren inte far anstilla andra arbetstagarc in dem som den of-
fentliga arbetsférmedlingen har anvisat eller godtagit. Iakttas inte detta
forordnande kan arbetsgivaren domas till boter eller fiingelse i hogst ett
ar. '

Lagen (1971: 1204) om byggnadstillstind m. m. ger Kungl. Maj:t full-
makt att forordna, att byggnadsarbete intc far piborjas utan siirskilt
tillstind (byggnadstilistind), om sddant férordnande bchdvs med hiin-
syn till samhiillsekonomiska forhéllanden eller liget pd arbetsmarkna-
den eller andra visentliga allminna intressen. Byggnadstillstind far
{Grenas med villkor i friga om den arbetsstyrka som skall utfora bygg-
nadsarbetet och om tidpunkten for arbetets pdbdrjande. Sadant wvill-
kor beslutas av linsarbetsnimnd. Bedrivs byggnadsarbete utan erfor-
derligt tillstind eller i strid mot villkor som nu sagts kan AMS eller,
efter dess bemyndigande, linsarbetsnimnd {6reskriva forbud vid vite
att fortsitta arbetet. I ctt av AMS &r 1972 utfirdat cirkulir med all-
miinna foreskrifter angiende tillimpningen av forfattningarna om bygg-
nadsreglering framhalls, att det i beslut om villkor rérande arbetsstyr-
kan alltid skall anges storleken och sammansittningen av den arbets-
styrka som ma sysselsiitas vid arbetet samt att det dirjimte kan fore-
skrivas att under arbctets bedrivande viss del av arbetsstyrkan skall
utgoras av ildre arbetstagare. Som allmiin regel kan enligt AMS gilla,
att minst 25 ¢ av arbetsstyrkan bdr vara Sver 50 ar. Annan alders-
sammansiittning kan dock bestimmas, om de lokala férhallandena mo-
tiverar detta, Denna allmiinna regel Overensstimmer med vad som {Or-
ordats av AMS under tidigare giillande byggnadsreglering.
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For att stimulera till anstiillning av arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga och for att anpassa arbetet till den dldre och handikappade
arbetskraftens forutsittningar kan vissa arbetsmarknadspo-
litiska hjilpmedel utnyttjas.

Enligt Kungl. brev den 2 juni 1972 utgar bidrag till fGretag, kom-
munal eller Jandstingskommunal myndighet eller inriitining cller statligt
affarsdrivande verk, som i halvskyddad syssclsiittning mot avtals-
enliga forméner anstiller handikappad med si ncdsatt arbetsformiga att
han eljest inte skulle kunna bercdas sysselsittning pa den Gppna ar-
betsmarknaden. Sasom villkor for bidrag giller att hinvisning till an-
stillningen skall ske gecnom den offentliga arbetsformedlingen och att
nedsittningen i arbetsformagan skall vara klarlagd genom arbetsviirds-
bedomning. Aven handikappad, som redan dr anstilld hos foretag,
kommunal eller landstingskommunal myndighet eller inrittning, kan
efter arbetsvirdsbeddmning av arbetsférmedlingen placeras i halvskyd-
dad sysselsittning, om nedsittningen i arbetsformagan dr avsevird el-
ler annat sirskilt skiil foreligger, som inncbir att arbetstagaren eljest
intc kan behalla sin anstillning. Av totala antalet halvskyddade plat-
ser vid cit foretag far cmellertid hogst hélften besittas med redan
anstillda som &verfOrts inom foretaget. Bidrag till halvskyddad syssel-
sittning utgar med 40 procent av den 16n arbetstagaren crhiller i an-
stdllningen, dock att bidrag utgir med minst 1 200 kronor om &ret for
varje belagd godkiind plats.

I stillet for bidrag enligt bestimmelserna om halvskyddad sysselsitt-
ning kan enligt nyssniimnda Kungl. brev den 2 juni 1972 utgd bidrag .
till offentlig cller enskild arbetsgivare {or fortldpande arbetsbitride at
synskadad eller annan svart handikappad person, om denne pd grund
av sitt handikapp dsamkar arbetsgivaren utgifter for sadant bitriide i en
utstriickning som viscntligen Sverstiger vad som kan anses vara nor-
malt for befattningen. Bidrag till arbetsbitride utgir efter provning
i varje sirskilt fall med £. n. hégst 3 000 kronor per halvér.

Enligt 60 § arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368, omtryckt 1972:
300) kan vid anstillning av handikappad eller, om siirskilda skil fére-
ligger, for anstilld som blivit handikappad utgd bidrag till arbetsgiva-
ren till sadan sidrskild anordning pd arbetsplatsen, som dr nidvindig
for att den handikappade skall kunna utfoéra arbetet. Sidant bidrag
utgir med belopp som motsvarar hela kostnaden, om anordningen sak-
nar virde for annan arbetstagare in den handikappade, och med ligst
halva och hogst hela kostnaden i annat fall. Bidraget fir dock inte
overstiga 20 000 kronor. Aven till kostnaderna f6r sidan teknisk ut-
redning, som kan behova ske for detaljutformningen av erforderliga
dndringar av arbetsplatscr eller arbetsmaskiner, kan motsvarande bi-
drag utga till arbetsgivaren. '

Handikappad kan enligt 58 § arbetsmarknadskungorelsen utfa bidrag
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till kostnaden for speciella arbetstekniska hjilpmedel som han behover
for att kunna utdva arbetsanstdllning. Sddant bidrag utgr med higst
15 000 kronor.

Slutligen kan néimnas att bidrag i sirskilda fall kan utgd till foretag,
som forbinder sig att for anstillning i fOretaget utbilda arbetstagare
dver 50 ar, som kan antas inte fi stadigvarande arbete utan sidan
utbildning, eller arbetstagare med svarare handikapp (se¢ Kungl. brev
den 3 juni 1966 och den 25 maj 1967). Om sirskilda skil foreligger
kan bidrag ocksd utgd for utbildning av person, som #dragit sig handi-
kapp under anstillning i foretaget. Bidrag for yrkesutbildning av dldre
eller handikappade bestims till visst belopp, som faststills av linsar-
betsndmnden. Bidraget kan utgd under hdgst sex manader for en och
samma person. Till denne skall foretaget utge avtalsenliga forméner
under utbildningstiden.

Sedan en tid tillbaka bedrivs ett samarbete mellan arbets-
marknadsverket och parterna pa arbetsmarkna-
d e n i syfte att dstakomma forbittrade anstillningsmojligheter for dldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga.

Redan 1961 inleddes i de lokala sysselsidttningsnimnder, som da bor-
jade inrittas vid vissa arbetsfSrmedlingar, en samverkan mellan ar-
betsmarknadsverket samt representanter for arbetsgivare och fackliga
organisationer for att astadkomma en forbittring av de #ldres villkor
pa arbetsmarknaden. Verksamheten i dessa namnder kom emellertid
ritt snart att avstanna samt befinner sig numera under avveckling.

Ett avgdrande steg for samarbctet mellan arbetsmarknadsmyndighe-
terna och parterna pa det lokala planet togs &r 1970, d& AMS i ett
cirkuldrmeddelande till linsarbetsnimnderna framhdll betydelsen av att
arbetsmarknadsverket i 6kad utstriickning driver en aktiv politik for att
astadkomma cn bittre anpassning av arbetet till minniskans fysiska och
psykiska forutsittningar. Linsarbetsnimnderna anmodades dirfor att
ta initiativ till Overliggningar mecd arbetsgivarna och med arbetsta-
garnas organisationer inom fOretagen fOr att underlitta for svérplace-
rad arbetskraft att fi eller behélla anstdllning pid den &ppna arbets-
marknaden. BI. a. borde mdjligheter skapas att inom féretagen under-
sOka vilka foriindringar av arbetsplatser, maskiner och verktyg m. m.,,
som kunde behéva vidtas for detta indamél.

For anpassningsarbetet har arbetsmarknadsverket prévat olika sam-
arbetsformer. En av dessa dr den vid vissa foretag i huvudsakligen
Visternorrlands ]an bedrivna fOrsoksverksamheten med s. k. anpass-
ningslag, besticnde av reprcsentanter for foretaget, den fackliga or-
ganisationen och arbetsformedlingen. Denna verksamhet hade till syfie
att gbra dct mdjligt for fGretagen att behalla och ritt utnyttja sin
arbetskraft, sd att uppsidgningar eller avskedanden sa lingt moiligt kun-
de forebyggas. Som en forutsittning f6r sin medverkan i anpassnings-
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lagen krivde arbetsférmedlingen en forbindelse fran foretagets sida att
inte siga upp nigon anstilld pa grund av sociala, medicinska cller andra
skil, forrdn anpassningslaget avgett en rekommendation i drendet och
dessforinnan haft skilig tid att utreda tinkbara 18sningar inom fore-
tagets ram. Anpassningslagen hade dven till uppgift att 6ka forutsitt-
ningarna och nyanstilla personer med svirighcter att f4 arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen deltog synnerligen aktivt
i denna forsoksverksamhet, som pad grund hiirav blev mycket perso-
nalkrivande. Erfarenheterna frin verksamhcten var utpriglat positiva.
Ett stort antal omplaceringar kunde genomféras, och ett flertal perso-
ner med grava handikapp kunde nyanstiillas. Kvinnor fick ocksé i 8kad
utstrickning arbete inom verksamhetsomriden, som av hidvd varit for-
behéllna minnen. Atskilliga halvskyddade platser skapades, och statliga
bidrag till sdrskilda anordningar péa arbetsplatsen utanordnades i flera
fall. Genom sin mecdverkan 1 anpassningslagen fick arbetsformedlingen
vidare en mer detaljerad fortrogenhet med fOretagens arbetskraftssitua-
tion och ett mer nyanserat underlag for det sedvanliga formedlings-
arbetet.

Efter tillkomsten av 1971 ars sysselsittningslag har AMS efter sam-
rid med organisationerna pa arbetsmarknaden beslutat att den sam-
verkan melan arbetsmarknadsmyndigheter samt arbetsgivare och arbets-
tagare, som avses i denna lag, skall bedrivas i form av s. k. anpassnings-
grupper. [ samband hiirmed har den nyss beskrivna verksamheten med
anpassningslag vpphdrt och i stiillet bedrivits i denna nya form.

I olika cirkulir och cirkulirmeddclanden har AMS limnat linsar-
betsndmnderna vissa riktlinjer for verksamheten med anpassningsgrup-
per. Linsarbetsnimnderna har dédrvid alagts att medverka till att dct
vid féretag, myndighcter och motsvarande arbetsplatser med minst 50
anstillda bildas anpassningsgrupper, i vilka den lokala arbetsfdrmed-
lingen kan samrada med arbetsgivarcn och berdrda organisationer for
att dstadkomma Jkade anstillningsmojligheter inte bara for idldre utan
dven fOr personer med arbetshinder. Avsikten ir att verksamheten i
takt med tillgdngliga resurser skall utvidgas till foretag med mindre dn
50 anstillda, dir det kan kan bildas anpassningsgrupper branschvis
eller ortsvis. De uppgifter som anpassningsgrupperna skall ha mot-
svarar i stort sett dem som genom 1971 ars syssclsiiitningslag lagts pa
lansarbetsnimnderna i fraga om #ldre arbetstagare. Anpassningsgrup-
perna skall ndmligen verka fOr en positivare instillning i arbetslivet
till dldre arbetstagare och personer med arbetshinder samt {Gresta at-
girder, som kan underlitta for sadana arbetstagare att stanna kvar i
arbetet cller gora det littare att pa arbetsplatsen nyanstilla sddana
personer. Vidarc skall anpassningsgrupperna sdka uwtréna i vad méan
aldersstrukturen inom foretagen avviker frin vad som kan anses vara
rimligt. For att undvika dubbclarbete skall anpassningsgrupperna diir-



Prop. 1973: 129 _ 94

jimte tas i ansprik f6r samverkan i alla friger som berdr anpassningen
inom ett foretag. Nigra sirskilda fOrutsiittningar for att ta upp Over-
laggningar i en anpassningsgrupp har inte uppstillts utdver kravet att
{Oretagen skall ha ett visst antal anstillda. Meningen dr att anpassnings-
grupperna skall vara permanenta. Nigon anledhing har dirfoér inte
ansctts foreligga for att grupperna skall vara verksamma endast i sé-
dana fall, da foretaget — sdsom sdgs i 1971 &rs sysselsdttningslag —
inte sysselsiitter en rimlig andel ildre arbetstagarc. Anpassningsgrupper-
na skall arbeta {ristdende frin {orctagsnimnder och personalkommittéer
men bor samverka med dessa organ. Anpassningsgrupperna skall i sitt
arbete kunna ge rekommendationer till arbetsgivare, fackfOreningar,
arbetsmarknadsmyndigheter, forctagsnimnd, enskilda anstillda m. fl.
De har inte tillagts négra befogenheter att avgéra ett Hrende. Om
ingen 10sning kan nas, kan irendet i stillet Gverlimnas till linsarbets-
nimnden.

I en av AMS efter samrid med arbetsmarknadens parter utfirdad
handledning f6r arbetet i anpassningsgrupperna har en exemplifiering
av gruppernas arbetsuppgifter limnats. Enligt handledningen bor an-
passningsgruppcrna verka for att astadkomma opinionsbildning och pa-
verkan av attityderna genfemot ildre och handikappad arbetskraft. Nir
det giller atgiirder for att 6ka nyanstdllningen av #ldre och handi-
kappade bor anpassningsgrupperna enligt handledningen aktualisera
mdjligheterna att anstiilla sddana personer samt limna fOrslag till At-
girder {Or att underlitta intern omplacering i syfte att fristiilla arbets-
platser som passar for ildre och handikappade. Vidare kan anpass-
ningsgrupperna initiera och i férckommande fall medverka till en
genomgang av arbetsstillena for att klarligga exempelvis vilka arbets-
uppgifter, som utan t&riindring kan utféras av ildre och handikappade
arbetstagare, samt vilka ergonomiska och andra férindringar, t. ex. i
fraga om arbetstiden, som kan goras for att underlitta for sidana
arbetstagare att klara arbetet. Anpassningsgrupperna bdr iiven gbra en
Gversyn av &lderssammansiittningen inom arbetsstillet och dirvid un-
derstka om denna avviker frin sammansiittningen vid andra liknande
arbetsstillen och vad orsaken i si fall kan vara. Anpassningsgrupper-
na skall dessutom undersoka i vilken omfattning de arbetsmarknadspo-
litiska hjilpmedien kan utnyttjas for att dka nyanstillningen av &ldre
och handikappade. Niir det giller atgirder {6r redan anstéllda, som an-
passningsgrupperna enligt den nimnda handledningen kan vidta, marks
bevakning av lediga arbetstillfdllen som dr lampade for dldre och handi-
kappade samt bevakning av vilka arbetstagare som kan behdva ompla-
ceras. Enligt handledningen kan det slutligen bli aktuellt f6r anpass-
ningsgrupperna att till skyddsorganisationen pa arbetsstillet foresla
atgiirder i samband med nyinvesteringar for att arbetstillfiillena for 4ld-
re och handikappade skall kunna 6kas, exempelvis genom att vid ny-
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och ombyggnader av lokaler atgirder vidtas for att dessa skall upp-
fylla de krav som uppstills i 42a § i byggnadsstadgan (1959: 612),
samt att vid inkSp av maskiner, verktyg och annan utrustning hinsyn
tas till ergonomiska synpunkter. I handledningen betonas dock, att
dubbelarbete bor undvikas mellan anpassningsgruppen och skyddsor-
ganisationen, .

Enligt AMS kan dct i inledningsskedet ta tid innan anpassnings-
grupper bildats och kommit i arbete. Arbetsformediingen skall med-
verka i anpassningsgrupperna i samband med att de borjar sitt ar-
bete och niir behov foreligger av att utnyttja arbetsmarknadspolitiska
hjilpmedel. Avsikten ir att arbetsformedlingen direfter snarast mojligt
skall 6ka sina insatser i dessa grupper. Arbetct i anpassningsgrupperna
ir dock enligt linsarbetsnimnderna mycket personalkriivande.

I februari 1973 hade 2 142 anpassningsgrupper bildats. Enligt lins-
arbetsnimndernas beriikningar kommer denna siffra att uppgé till mer
dn 3 5001 juli 1973.

I siirskilda byggarbetsnimnder sker en samverkan mellan arbetsmark-
nadsverket, kommuncr och byggarbetsmarknadens parter om siisongut-
jimning av byggnadssyssclsidttningen. Dessa ndmnder tjinstgdr som rad-
givande organ 4t linsarbetsnimnderna, vitka med stéd av byggarbets-
ndmndernas stillningstaganden avger rekommendaticner om limplig
tidpunkt fOr iglngsiittning av individuella byggnads- och anldggnings-
arbeten. Enligt en av AMS i samrdd med arbetsmarknadsparterna ut-
firdad instruktion till byggarbetsnimnderna har dessa dven fatt i upp-
gift att genom information till berérda parter om byggnadsarbetarka-
rens aldersférdelning och om sysselsittningen i skilda &ldersgrupper
verka fOr en jimn sysselsiittning av byggnadsarbetare oavsett alder.
Mellan AMS och parterna pa byggarbetsmarknaden foreligger vidarc
enighet om att det for byggnadsbranschens del &dr limpligt att bygg-
arbetsniimnderna dven tjinstgdr som forum for det samarbete med ar-
betsmarknadsverket, som inletts i samband med tillkomsten av 1971 ars
sysselsittningslag, samt att byggarbetsnimnderna skall handha de ar-
betsuppgifter som inom andra branscher skall ankomma pd de forut
beskrivna anpassningsgrupperna. Byggarbetsnimnderna skall i enlighet
hiirmed verka for forbdttrade arbetsforhillanden och Okade anstill-
ningsmdjligheter for #ldrc arbetstagare samt i detta syfte medverka
till en anpassning av arbetsplatser och arbetsuppgifter si att de svarar
mot den dldre arbetskraftens forutsittningar. Ndmnderna skall ocksa
frimja ctt bittre tillvaratagande av de ildres yrkeskunnande och er-
farenhet.



Prop. 1973: 129 96

4.2 Utredningen
4.2.1 Inledning

Utrcdningen framhiller inledningsvis att ctt lagfist anstillningsskydd
inte innebidr ndgon fullstindig trygghet i anstillningen i den bemiir-
kelsen, att de som omfattas av skyddet kan kvarbli i sina anstdllningar
under alla forhallanden. Att fristédllningar kan komma att ske till foljd
av driftsinskrinkningar och driftsnedldggelser, som har sin grund i for-
indringar inom produktionslivet eller forsimrade konjunkturer, torde
namligen vara ofrankomligt. For de arbetstagare som blivit fristillda
innebiir det av utredningen foreslagna anstiillningsskyddet, att de i vart
fall kan fa sin fOrsorjning tryggad under en lingre omstillningsperiod.
Enligt utredningen kan skyddct for de fristillda arbetstagarna emeller-
tid betecknas som fullgott forst om de kan erhilla ny anstillning in-
nan denna period gaft till dnda. Om detta skall lyckas 4r i stor ut-
striickning beroende av att arbetsmarknadsmyndigheterna s tidigt som
mojligt erhiller kinnedom om viintade fristillningar, s& att crforderliga
insatser kan goras for att bereda arbetstagarna ny anstillning.

For niirvarande giiller for stora declar av den privata arbetsmarkna-
den ett pad frivilliga Overenskommelser bascrat system med varsel till
arbetsmarknadsmyndigheterna om planerade driftsinskrinkningar och
driftsnedldggelser. Liknande regler giller diven {Or statliga myndighe-
ter. Ett effcktivt fungerande varselsystem har cnligt utredningen stor
betydclse {6r en framgiangsrik arbetsmarknadspolitik och dirmed Zven
for anstillningstryggheten i vidstrickt bemirkelse. Mot bakgrund
hirav foreslar utredningen lagregler om varsel till arbetsmarknadsver-
ket om driftsinskrinkningar och driftsncdldggelser (se avsnitt 4.2.2).

Enligt utredningen visar crfarenheterna fran scnare ar, att dven med
ett cffektivt varsclsystem vissa grupper av de arbetstagare som drabbas
av driftsinskrinkningar riskerar att std utan arbete lang tid cfter dct
att deras uppsagningstider gatt till inda. I siimsta fall kan d¢ Gver hu-
vud taget inte beredas ny anstillning pad den Oppna arbetsmarknaden.
Detta giller frimst {6r dldre och handikappade. De Okande svarighe-
terna att bereda dessa grupper anstdllning pd den Oppna arbetsmark-
naden har lett till att samhillet i en tilltagande utstriickning fétt skapa
arbetstilifillen for dessa arbetstagare i olika former av s. k. skyddad
sysselsittning (arkivarbeten, siirskilda bcredskapsarbeten, hemarbeten,
skyddade verkstdder m. m.). Utredningen anser emellertid att man bér
satsa pa atgirder for att dstadkomma att sidana arbetstagargrupper in-
lemmas i det reguljdra arbetslivet i stillet for att genom en omfattande
utbyggnad av den skyddade sektorn minska féretagens cch myndighe-
ternas intresse att inom ramen for sin verksamhet bereda arbete iven
at svarplacerad arbetskraft.

Genom tillkomsten av 1971 éars sysselsittningslag har arbetsmark-
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nadsverket fatt 6kade mdjligheter att inleda samarbete med foretagen
om atgirder, som bor vidtas for att bereda dldre arbetstagare biittre
sysselsittningsmojligheter. Lagen ger vidare arbetsmarknadsverket be-
fogenhet att, om enighct inte kan uppnds vid detta samarbete, meddela
arbetsgivarcn anvisningar om vilka atgirder som denne bor vidta i s&-
dant syfte. I det praktiska arbetet har det samarbete som avses i lagen
bedrivits i form av sirskilda anpassningsgrupper, vilka under medver-
kan av parterna pd arbetsmarknaden borjat inrittas vid féretag med
minst 50 anstdllda. Anpassningsgrupperna har dirvid dven fitt i upp-
gift att behandla frigor rérande personer med arbetshinder.

Enligt utredningens mening maste dct i princip anses vara en riktig
vig att angripa de #ldres — och #ven de handikappades — sysscl-
sdttningsproblem pé det siitt som skett genom 1971 ars sysselsidttnings-
lag. De nidrmare 16sningar som lagen anvisar ir cmellertid ndrmast av
provisorisk karaktir. Utredningen har dirfor utarbetat forslag till lag-
regler som syftar till att sirskilt skydda &dldre arbetstagare och arbets-
tagare med nedsatt arbetsférmaga (se avsnitt 4.2.3).

Lagregler om varsel till arbetsmarknadsmyndighet samt om atgirder
for att frimja anstillning av ildre arbetstagarc och arbetstagare med
nedsatt arbetsformiga har intagits i en lag om vissa anstillningsfrim-
jande atgarder.

4.2.2 Varsel om driftsinskriinkningar

Utredningen konstaterar till en borjan att varsel som limnas i god
tid om driftsinskrinkningar utgér en av de viktigaste informations-
killorna for arbetsmarknadsmyndigheterna betriffande viintade for-
dndringar av syssclsittningen i foretagen. Genom ett system med ti-
diga och preciscrade varsel kan dessa myndigheter fi rddrum for att
18sa frigan om syssclsittningen av den fristillda arbetskraften. Vidare
far myndighcterna tillfalle att Overldgga med fOrctagen om uppskov
med de varslade fristéllningarna till en tidpunkt som kan framsti som
bittre fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt. D¢ varsclrapporter, som
regelbundet inséinds till AMS, utgSr dven ett visentligt informations-
underlag for beddmningen av det aktuclla liiget pid arbetsmarknaden
och kan lLiggas till grund for plancringen av sysselsiittningspolitiken i
stort.

Ett system med varsel om planerade driftsinskriinkningar ir saledes
av stort virde frin flera synpunkter. Enligt utredningen dr det emel-
lertid inte utan vidare givet att ett sidant varselsystem bdr bli fore-
mal for lagreglering. Utredningen anfor att ett regelsystem som bygger
pa frivilliga Sverenskommelser kan ha vissa fordelar framf{ér lagstift-
ning. En rcglering genom overenskommelser medfor emellertid inte né-
gon garanti for att alla arbetstagare kommer i atnjutande av det skydd
som ctt cffcktivt fungerande varselsystem kan inncbira. Vidare visar till-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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ginglig statistik att de foretag, som omfattas av gillande varselSverens- -
kommelse, i atskilliga fall inte iakttagit de foreskrivna varseltiderna. En-

ligt utredningen kan det inte uteslutas att franvaron av pafoljder for brott -
mot overenskommelsen kan ha bidragit till denna bristande cfterleviad.
En sanktion for Overtridelse av varselreglerna synes dirfor pakallad.
Utredningen framhéller dven att de varseltider, som Svercnskommelsen
innehaller, i vissa fall inte synes vara tillrickligt 1anga f6r att kunna till-
godosc syftet att bereda arbetsmarknadsverket det rddrum som kan be-
h&vas, sirskilt vid fristillningar av storre omfattning. Dessutom finns
bechov av att kunna samordna reglerna for varsel till arbetsmarknads-
verket med reglerna om varsel i den foreslagna lagen om anstiillnings-
skydd. P4 grund hirav och da forsok att genom forhandlingar #ndra
varseldverenskommelsen misslyckats foreslar utredningen att fragan
om varscl betrdffande driftsinskrinkningar regleras i lag.

Lagregleringen bor i {Grsta hand ta sikte pd sddana fall, dir drifts-
inskrinkningen kan medféra uppsigning. Vid faststillande av varselti-
dernas lingd i dessa fall bor en avvigning goras mellan & ena sidan den.
tid, som arbetsmarknadsverket behdver for att bereda de uppsagda ar-
betstagarna annan sysselsittning eller gbra insatser av annat slag, och &
andra sidan den tid, som arbetsgivarna rimligen kan §verblicka vid pla-
neringen av sin verksamhet. Enligt utredningen bor varseltiderna vid
dylika driftsinskrinkningar differenticras efter det antal arbetstagare som
ber6rs av driftsinskriankningen. '

Den enda tidpunkt som det av praktiska skill ir mdgjligt att ta som
utgdngspunkt {0r berikning av varseltiderna #r enligt utredningen
den tidpunkt da arbetsgivaren skall genomfdra driftsinskrinkningen,
dvs. nir dc uppsagda arbetstagarna far limna f&retaget dirfor att ar-
bete inte langre kan beredas dem ddr. Med en sadan beriikningsmetod
finner utredningen det vara en rimlig avvigning att varscltiderna vid
driftsinskriinkningar som kan medféra uppsdgning bestdms till tvd maé-
nader om hogst 25 arbetstagare berdrs, till fyra ménader om flera én
25 men hogst 100 arbetstagare berirs och till sex manader om flera in
100 arbetstagare berdrs.

En driftsinskriinkning kan dven leda till att vissa arbetstagare blir
foremal for permittering eller dirmed jimforlig atgiird sdsom korttids-
arbete. Enligt utredningen torde den foreslagna lagen om anstillnings-
skydd medfdra att det i regel knappast blir erforderligt med nagra sér-
skilda insatser frin arbetsmarknadsmyndigheternas sida for att bereda
arbetstagarna annan anstillning under tid d& de &dr foremal for permit-
tering ecller liknande atgirder. Sidana atgiirder kan emecllertid utgdra
tecken pd att forctagets stdllning borjat bli osiker och att det dirfor
foreligger en risk for att fristillningar s smaningom maste ske. Utred-
ningen framhéller att det for arbetsmarknadsmyndigheternas del synes
vara av virde att s3 tidigt som mdjligt f& kinnedom hérom. En skyldig-
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het att ldmna varsel till dessa myndigheter bor darfor gilla dven i dessa
fall. Varseltiden bor — i likhet med den motsvarande skyldigheten en-
ligt den foreslagna lagen om anstillningsskydd — bestdmmas till en
méinad. ' :

Utbver uppsidgning och permitteringsatgirder kan en driftsinskriink-
ning medfora att vissa arbetstagare med anstiillning for viss tid, viss si-
song eller visst arbete inte erbjuds fortsatt anstdllning nér den tidigare
anstillningen upphor eller den nya siisongen skall borja, trots att en fort-
sidttning fran borjan varit avsedd av parterna. Enligt utredningen fére-
ligger det i dessa fall pA samma siitt som vid uppsdgning ett intresse
for arbetsmarknadsmyndigheterna att genom varsel i forvdg erhdlla
visst ridrum fOr att bereda arbetstagarna ny anstillning pd annat hall.
Varsel bor 1 dessa fall — i enlighet med vad som i motsvarande fall
skall gilla enligt huvudregeln i den fdreslagna lagen om anstillnings-
skydd — ldmnas minst en manad innan den nya anstillningen skulle
ha borjat. Diremot finns det enligt uiredningen inte nigon anledning
att foreskriva skyldighet att limna varsel viss tid innan en séidan an-
stiillning som nu nimnts upphdr, om nagon fortsiittning av anstill-
ningen inte varit avsedd.

I vissa fall kan det enligt utredningen intriffa, att en arbetsgivare
pa grund av reglerna om varsel i den féreslagna lagen om anstillnings-
skydd limnar varsel till den nirmast berdérda arbetstagarorganisationen
om de uppsdgningar, permitteringar eller andra &tgirder, som féranleds
av en driftsinskrankning, innan arbetsgivaren enligt de nu f6rordade
varselreglerna skulle vara skyldig att ldmna varscl till arbetsmarknads-
verket om denna driftsinskrinkning. I s&dana fall bdr arbetsgivaren
enligt utredningen vara skyldig att varsla arbetsmarknadsverket sam-
tidigt som han limnar varsel till arbetstagarorganisationen. Genom en
bestdmmelse med detta innehall uppnés den samordning mellan de olika
varselsystcmen, varom tidigare talats. Motsvarande bér dven gilla i det
fall att arbetsgivaren till f6ljd av foreskrift i kollektivavtal lamnar var-
sel till arbetstagarorganisationen innan skyldighct att varsla arbetsmark-
nadsverket intriitt enligt de forut angivna lagreglerna.

Utredningen framhdller att det ibland kan uppkomma extraordinira
situationer, vilka gor det nodvindigt att omedelbart eller inom en
mycket snar framtid inskrinka eller ligga ned driften, s. k. force
majeure. Som exempel ndmner utredningen att ett foretags lokaler brin-
ner ned eller att plotsliga offentliga restriktioner forsvarar fortsatt
verksamhet. I ett dylikt fall, nir arbetsgivaren helt saknat m&jlighet
att forutse den intrdffade utvecklingen, bdr det enligt utredningen vara
tilirdckligt om han ldmnar varsel sd snart det kan ske.

Efter monster av den nuvarande varseloverenskommelsen bor enligt
utredningens mening ctt undantag frin varselskyldighcten géras i friga
om driftsinskrinkningar som beror firre dn fem arbetstagare. Didremot
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anser utredningen det vara mindre limpligt att i lag uppstilla sirskilda
undantagsbestimmelser for branscher, dar det kan rada speciella for-
héllanden som pékallar sidrregler. I den man sddana avvikelser &r pa-
kallade bor enligt utredningens mening erforderliga foreskrifter i stillet
kunna meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, av AMS, :

Enligt utredningens uppfattning framstir en straffrittslig pafoljd
for underlatenhet att varsla till arbetsmarknadsmyndighet som mindre
limplig. Om péfdljden skall fi nigon verkan bor den nidmligen kunna
anpassas efter den ckonomiska stillningen hos det foretag, som under-
1atit att fullgdra varselskyldighet, och bestimmas s& att forctaget inte
gor ndgon ekonomisk vinning av sin undcrlitenhet. Det skulle dven
kunna upplevas som stitande att infdra en straffpafoljd pd ctt om-
rade, som sedan Jang tid varit foremal for avtalsreglering meilan par-
terna. Utredningen har dirfor valt att foresld en pafoljd av offentlig-
riittslig karaktir, innebdrande att arbetsgivare som inte limnat varsel
till arbetsmarknadsmyndighcterna i ritt tid kan forpliktas att till stats-
verket utge viss avgift, benimnd varselavgift. Denna avgift bor enligt
utredningens mening endast kunna iliggas av domstol p& talan av
AMS.

Utredningen tar slutligen upp frigan om lagreglering av verksamhe-
ten med samrédsgrupper. Sidana grupper kan enligt varseldverenskom-
melsen tillsittas vid varslade driftsinskrinkningar for att folja omstill-
ningens forlopp samt diskutera och till linsarbetsnimnden foresla dtgar-
der for att underldtta denna omstillning. Enligt utredningen har man
frin arbetsmarknadshéll upplyst att dessa samradsgrupper spelat en vik-
tig roll nér det gillt att lindra verkningarna for de berdrda arbetsta-
garna. Utredningen har emellertid inte funnit anledning att lagreglera
verksamheten med dessa samradsgrupper. Denna verksamhet synes
nimligen i hog grad bygga pa frivillig medverkan av de berdrda par-
terna och torde enligt utredningen inte kunna frimjas av nigot slags
tvangsregler. Utredningen forutsitter att de riktlinjer for verksamheten,
scm AMS tidigare utfirdat, kommer att iakttas dven framdelcs.

4.2.3 Aigiirder for att frimja anstillning av éldre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbetsformdga

Utredningen framfor till en borjan vissa allminna synpunkter pi den
Sversvn av 1971 ars sysselsittningslag, som det ankommer pd utred-
ningen att fGreta.

Enligt utredningen ir sysselsittningsproblemen likartade for dldre ar-
betstagare och for arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. I bida fallen
ror det sig om arbetstagare, som kan forviintas prestera en begrinsad ar-
betsinsats och som till f61jd hirav 16per en sirskild risk att forlora det
arbete som de en ging haft. Nir de s6ker nya anstillningar ter de sig
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vidare ofta som mindre attraktiv arbetskraft for arbetsgivarna. Deras
mojligheter att erhilla nya anstéllningar begriinsas dven av att de ofta &r
bade yrkesmiissigt och geografiskt mindre rorliga dn andra arbetstagare.
Problemet att soka dstadkomma forbéttrade anstillningsmojligheter for
dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga synes vi-
dare kunna angripas p& samma sitt. Bade dldre arbetstagare och arbets-
tagare med nedsatt arbetsf6rmaga bor dirfor omfattas av den foreslagna
lagen om vissa anstdllningsfrimjande atgirder. Didremot dr enligt utred-
ningen sysselsittningsproblemen foér andra grupper av arbetstagare med
svarigheter att hdvda sig pd den Sppna arbetsmarknaden — t. ex. kvinnor
och ungdomar — av annan karaktir an for dldre och personer med ned-
satt arbetsforméaga. Dessa problem bor dirfér angripas efter andra lin-
jer och i ett annat sammanhang.

Problemen for dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbets-
forméga bor cnligt utredningen IGsas i ndra samverkan mellan arbets-
marknadsverket samt arbetsgivare och arbetstagare pa det lokala planct.
Den verksamhet, som borjat bedrivas i sirskilda anpassningsgrupper,

. bor pa allt siitt stodjas. Vid en fortsatt utbyggnad av denna verksamhet
maste man enligt utredningen rikna med att det kan uppkomma fall,
dir cn arbetsgivare motsitter sig medverkan i denna verksamhet. Utred-
ningen anser dirfor att arbetsgivarna — utover den i 1971 ars sysselsatt-
ningslag angivna skyldigheten att delta i Sverliggningar infor linsarbets-
nimnd resp. AMS samt berdrda organisationer — #ven bor aldggas
skyldighet att delta i sadana Gverliggningar, som pd det lokala planet
under medverkan av arbetsformedlingen dger rum bl. a. i en anpass-
ningsgrupp.

Utdver vissa allminna bestimmelser om de atgirder, som Gverldgg-
ningarna mellan arbetsmarknadsverket, arbetsgivarc och arbetstagare
bir kunna ta sikte pa, syncs det enligt utredningen inte vara nddvindigt
med nigon nidrmare reglering av dessa atgirder. Férutom atgirder, som
avser enskilda fall, eller vissa konkreta atgirder, sisom tekniska an-
ordningar pa arbetsplatsen, bor Gverliggningarna allt efter omstiindighe-
terna kunna giilla vissa mera allminna principer f6r arbetsgivarens per-
sonalpolitik i friga om #ldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga eller atgirder av mera Overgripande natur, sisom Over-
siktliga ergonomiska genomgéangar av arbetsplatscrna vid foretaget.

Om arbetsgivaren motsitter sig de atgirder, som diskuterats vid
overldggningarna, bor arbetsmarknadsverket enligt utredningen kunna
utfarda foreskrifter for arbetsgivaren om vad denne skall vidta for att
anstillningsmdjligheterna for dldre arbetstagare och arbetstagare med
nedsatt arbetsforméga skulle kunna forbéttras. Utredningen pépekar
emellertid, att det didrvid finns anledning att gd fram med férsiktighet.
Arbetsmarknadsverket bor inte foreskriva siédana Atgiirder, som det till-
kommer annan myndighet, exempelvis arbetarskyddsstyrelsen, att be-
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sluta om. Arbetsmarknadsverket bor inte heller fatta beslut i frigor som
kan komma att bli foremdl for sedvanliga tvistehandlingar mellan ar-
betsgivare och arbetstagare, exempelvis betréffande arbetstagares riitt
till viss anstidllning. Utredningen framhéller vidare att det frin rittssi-
kerhetssynpunkt dr nodvindigt, att arbetsmarknadsverkets foreskrifter
inte #r alltfor allmidnt héllna utan tar sikte pa vissa direkt angivna &tgiir-
der. Sasom anfdrts i forarbetena till 1971 ars sysselsittningslag maéste
vid meddelandet av foreskrifter liven beaktas, att verksamhetens fortbe-
stdnd intc dventyras av de foreskrivna atgirderna.

1 arbetet pa att finna limpliga losningar p4 de problem, som redan
anstillda dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférma-
ga kan mdota i arbetslivet, synes enligt utredningens mening den nyligen
paborjade verksamheten i anpassningsgrupper kunna spela en betydelse-
full roll. Silunda kan anpassningsgrupperna medverka till att arbets-
platser och arbetsuppgifter anpassas till arbetstagarnas sirskilda forut-
sittningar, sd att nigon nedsittning i arbetsformigan om mojligt inte
behsver uppkomma pd grund av mindre limpliga arbetsforhillanden.
Vidare kan anpassningsgrupperna ta initiativ till atgirder for att for-
bittra arbetsforhéllandena fér de arbetstagare, som borjat fa svarighcter
att klara sina arbeten, samt bidra till de arbetsmarknadspolitiska hjilp-
medel som finns tillgdngliga verkligen kommer till anvindning,.

Anpassningsgrupperna har vidare en viktig uppgift ‘att fylla, nir det
giller att avgdra om idven andra atgirder (omplacering e. d.) kan vidtas
for att man skall kunna undvika uppsigning av sddana dldre arbetsta-
gare cller arbetstagare med nedsatt arbetsfé6rmaga, som borjat f4 anpass-
ningssvarigheter av olika slag. Utredningen betonar dock, att Overligg-
ningarna i dessa fall inte skall avse den riittsliga fragan huruvida saklig
grund for uppsigning kan anses foreligga. Denna friga far enligt utred-
ningen tas upp till behandling vid sedvanliga tvisteférhandlingar mellan
parterna, om uppsigning — trots anpassningsgruppens arbete — skulle
bli aktuell. Overliiggningarna i anpassningsgrupperna bor enbart inriktas
pa frigan om vilka étgirder som kan vidtas for att minska arbetstaga-
rens anpassningssvarigheter, s att uppsiigning overhuvudtaget inte be-
hdver komma i fraga.

Om samfdrstindslosningar inte kan uppnas betriffande atgirder for
att underlitta arbetsforhéllandena for de arbetstagare som det nu &r
friga om kan arbetsmarknadsverket, sdsom tidigarc ndmnts, meddela
arbetsgivaren foreskrifter.

Utredningen framhaller att itgirder vidare kan behOva vidtas for att
fa till stind en Okad rekrytering av dldre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsforméga. -

I diskussionen om hur detta skall kunna ske har pa den senastc tiden
frican om inforande av sirskilda kvoteringsbestimmelser fatt en siir-
skild aktualitet. Utredningen har darfor timligen utforligt behandlat
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denna fraga. Utredningens Overviganden i denna del mynnar ut i stut-
satsen, att en kvotlagstiftning inte #r ndgon tillfredsstillande 18sning pd
problemet att astadkomma &Skade anstiillningsmdjlighcter for dldre ar-
betstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsférmiga. Bland annat
skulle en sddan lagstiftning — s#rskilt om den gjordes tillimplig pa ar-
betstagare med nedsatt arbetsfGrmiga — medfSra atskilliga komplika-
tioner av lagteknisk och administrativ art. Det skulle t..ex. bli nddvin-
digt med en fullstindig registrering av alla &dldre och personer med ned-
satt arbetsférmdaga. Aven om en sddan registrering gick att genomféra
skulle en pa grundval didrav faststilld generell kvot komma att sl
ojimnt. Utredningen framhaller, att en tillriickligt flexibel kvot i sjilva
verket inte torde kunna uppnés annat én om den faststills for varje
foretag for sig med beaktande av samtliga foreliggande omstindigheter.
Enligt utredningen skulle en kvotlagstiftning troligen inte heller for- -
bittra situationen for de dldre och personer med nedsatt arbetsforméiga;
som har storst svarigheter att crhalla anstdllning p& den Oppna arbets-
marknaden. Utredningen erinrar dessutom om den tidigare angivna ut-
gangspunkten for utredningens Sversyn av 1971 ars sysselsiittningslag,
nimligen att sysselsdttningsproblemen fér dem som ir dldre eller har
nedsatt arbetsférméga i forsta hand bor 16sas i samverkan mellan ar-
betsmarknadsverket, arbetsgivare och arbetstagare. En saddan automa-
tiskt verkande lagstiftning, som en kvotlagstiftning utgor, skulle strida
mot denna utgéngspunkt och bl. a. rycka undan grunden for en stor del
av anpassningsgruppernas verksamhet.

S& linge 16sningar uppnds i samforstind bor nigon begrinsning inte
gilla for de atgdrder som dirvid kan komma i fraga. Dessa 10sningar
bor didrfor kunna inrymma alltifrdn en utfiistelsc av arbetsgivaren att
anstilla flera #ldre eller personer med nedsatt arbetsforméaga, utan att -
nigot visst antal eller ndgon viss andel ndmns, till ett dtagande av ar-
betsgivaren att anstilla vissa angivna personer som arbetsformedlingen
har svirigheter att bereda anstillning. Om arbetsgivaren av olika skiil
inte infriar sina ataganden f&r undersGkas, om detta beror pd omstin-
digheier som han inte ratt Sver. I sa fall kan det bli aktuellt att diskutera
andra 16sningar. Visar dct sig att arbetsgivaren inte gjort vad pd honom
ankommer for att uppfylia sina itaganden eller att 1osningar i samfér-
stind Overhuvudtaget intc kan uppnds, kan det emellertid bli nédvéndigt
att meddela arbetsgivaren direkta foreskrifter om hur ménga ildre ar-
betstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformiga han i samband
med nyanstillning bor anstilla. Enligt utredningens mening bér dessa
foreskrifter ga ut pa att arbetsgivaren vid nyanstillning skall anstilla
vissa angivna personer.

Enligt utredningen ligger det i sakens natur att de arbetstagare, som
arbetsgivaren till £6ljd av sidan sérskild foreskrift kan bli skyldig att an-
stilla, bor tillfragas om de ir villiga att ta anstiillning hos arbetsgivaren,
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innan foreskriften meddelas. Utredningen understryker vidare, att alla
utvigar {Or att dstadkomma I9sningar i samforstind bor ha prévats in-
nan det kan komma i friga att meddela sddana foreskriftecr. Om &ver-
liggningarna med arbetsgivaren inte syftat till att bereda anstiillning at
vissa sdrskilda personer med svarigheter att eljest {4 nigot arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden, bor arbetsgivarcn vid Overliggningarna cxem-
pelvis ha beretts tillfdlle att sjdlv viilja ett visst antal arbetstagare bland
ett flertal personer, som kan erbjudas honom genom den offentliga ar-
betsférmedlingen. I regel torde ett sddant alternativ komma att foredras
av arbetsgivaren framfor en foreskrift om att han skall anstilla vissa be-
stimda personer. Enligt utredningen torde ddrfor sidana foreskrifter
knappast bchdva meddelas annat in i undantagsfall.

Utredningen framhaller vidare att utrymme bdr finnas iven foér andra
atgirder for att fler dldre arbetstagarc eller arbetstagare med nedsatt
arbetsf6rméiga skall kunna f& anstéllning.

Betraffande arbetsmarknadsmyndigheternas handliggning av drenden
om anstillningsfrimjande atgirder anfor utredningen till en borjan, att
nigra siirskilda begridnsningar for myndigheternas riitt att ta upp over-
liggningar med en arbetsgivare inte bdr uppstiillas. A andra sidan boér
inte heller féreskrivas nigon skyldighet for myndighcterna att under
vissa forhiilanden ta upp sadana Overliggningar. Enligt utredningens
mening bér det i stillet ankomma pa dessa myndigheter att med hinsyn
till samtliga forcliggande omstindigheter i varje sirskilt fall avgdra om
anledning finns till Sverliggningar.

Vid foretag dir anpassningsgrupper finns inréttade torde arbetsmark-
nadsmyndigheterna som regel fa crforderlig kiinnedom om anstéllnings-
forhéllandena fOr #dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt ar-
betsférmaga. Enligt utredningen torde det oftast vara limpligt att de at-
girder som dirvid befinns pakallade i forsta hand diskuteras i anpass-
ningsgruppen. Forst om det visat sig inte vara mojligt att uppna 19s-
ningar i samforstind i denna grupp bor det bli aktuellt for Jansarbets-
nimnden att ta upp Overldggningar i &rendet.

Dir anpassningsgrupper saknas kan arbetsmarknadsmyndigheterna
behdva & kiinnedom om anstéllnings{Grhallandena for dldre arbetstaga-
re och arbetstagare med nedsatt arbetsforméga pa annat sitt. For ndrva-
rande kan uppgifter om arbetsstyrkans storlek och om varje arbetstaga-
res namn, alder, kon, nationalitet, arbetsplats och huvudsakliga arbets-
uppgifter inhimtas med st6d av 1 § 1 1971 ars syssclsittningslag. Utred-
ningen anser att cn bestimmelse med motsvarande inncbord bdr upp-
stillas. Sammanfattande beskrivningar av arbetskraftens struktur och
sammansittning kan dock ofta vara att fOredra. Vidare synes arbets-
marknadsmyndigheterna enligt utredningens mening kunna ha behov av
uppgifter om forestiende nyanstillningar. Utredningen anser dirfor att
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en lagregel bor inféras om skyldighet f6r arbetsgivare att limna sidana
uppgifter pa begéran av liinsarbetsnimnd.

Decn utredning, som linsarbetsnimnden genom angivna uppgifter och
i ovrigt kan skaffa sig, utgdr underlaget for dess beddmning om dect
finns anledning att ta upp Overldggningar med en arbetsgivare om atgir-
der for {orbittrade anstdllningsmdojligheter for dldre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbetsformiga. Om sidana Gverliiggningar anses
bira dga rum, bor enligt utredningen forutom arbetsgivaren dven de an-
stiilldas organisationer kallas, cftersom arbetsmarknadsverkets insatser
bor gbras i ndra samarbete med dessa organisationer. Aven den organi-
sation som arbetsgivaren tillhor bor kunna kallas till dverliggningarna.

Enligt utredningens uppfattning torde dct oftast vara mojligt att
komma fram till ett positivt resultat vid Gverliggningarna. I de fall da
samforstindslosningar emellertid inte kan astadkommas blir meddelan-
det av {Greskrifter en grannlaga uppgift. Bl. a. fOr att linsarbetsnimn-
dernas samarbete med arbetsgivare och arbetstagare inte skall bli k-
dande bor enligt utredningen deona uppgift limpligen ldggas direkt pa
AMS. AMS skall dven kunna meddecla foreskrifter i fall da arbetsgiva- -
ren helt undandragit sig att medverka vid tidigare Sverldggningar eller
arbetsgivaren underlatit att infria utféstelser som han gjort vid ‘Bver-
liggningar.

Utredningen framhaller att hinskjutande till AMS intc bor ske betrif-
fande frigor om éatgiarder med facklig prigel, t. ex. omplacering, scm
kan komma att diskuteras for att trygga fortsatt anstillning at arbetsta-
garen med begynnande anpassningssvirigheter. Om samforstandslos-
ningar hiir inte kan uppnas kan dessa frigor ndmligen bli foremal for
tvisteforhandlingar mellan parterna, och siasom tidigare berorts bor ar-
betsmarknadsverket inte ha ritt att meddela foreskrifter i dylika fall.
Aven i vissa andra fall kan det ibland saknas anledning att hiinskjuta
drendet 1ill AMS, nir samférstindslosningar inte kunnat uppnés vid
overliiggningarna infor linsarbetsnimnd. Om det efter Overliggningar
inf8r nimnden visar sig, att det inte 4r limpligt att meddela arbetsgiva-
ren fOreskrifter i vissa hiinseenden samt att nigot ytterligarc inte skulle
kunna vinnas med att drendet fors upp pa hdgre nivd, bor nimndcen
kunna underlata att hiinskjuta drendet till AMS.

Utredningen tillagger att AMS normalt inte bdr ta upp ett drende, in-
nan Gverldggningar dgt rum pé det regionala planct. I vissa fall, t. ex. da
overliggningarna avser arbetsgivare med arbetsstillen i flera olika lin
cller giller vissa fragor av mera principicll betydclse, skulle det emeller-
tid kunna vara pakallat att Gverldggningarna sker direkt infor AMS. Vi-
dare bor méjlighet finnas f6r AMS att — t. ex. pa begiran av berdrda
organisationer — ta upp ett dirende, som enligt styrelsens mening borde
ha hiinskjutits dit. Diremot bdr det enligt utredningens mening inte
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komma i friga att AMS tar Gver ett drende fran en ldnsarbetsnimnd in-
nan det blivit slutbehandlat vid nimnden.

For att AMS skall kunna fi en sivitt mojligt fullstindig utredning i
drendet bor styrelsen — i likhet med vad som giller enligt 1971 ars sys-
selsdttningslag — ha ritt att foreldgga arbetsgivaren att forete hand-
lingar som kan antas ha betydelsc fér beddmningen av bans personalpo-
litik. '

Utredningen foreslér slutligen att vissa sanktioner skall kunna tillgri-
pas gentemot arbetsgivare som underlater att delta i Sverlaggningar in-
for arbetsmarknadsmyndigheterna eller som inte stiller sig myndigheter-
nas foreldgganden eller beslut till efterrittelse.

Salunda bor en arbetsgivare, som underlater att efterkomma fGrelig-
gande av ldnsarbetsnimnd att limna vissa uppgifter cller av AMS att
forete vissa handlingar, kunna genom vite fGreldggas att fullgdra denna
skyldighet. Vidare bdr vite kunna tillgripas gentemot en arbetsgivare
som trots kallelse inte infinner sig till Sverliggningar i en anpassnings-
grupp eller infor lansarbetsniimnd eller AMS.

Enligt 1971 &rs sysselsittningslag giller att arbetsgivare,-som underl-
ter att folja anvisningar av AMS, kan aliiggas att anstilla cnbart arbets-
kraft som anvisats eller godtagits av arbetsférmedlingen, om det ir upp-
enbart att rittelse inte kan istadkommas pd annat sitt. Enligt utredning-
ens forslag skall foreskrifter som meddelas av AMS kunna gi ut pi att
arbetsgivaren aldggs att anstilla vissa sirskilt angivna #ldre arbetsso-
kande eller arbetssdkande med nedsatt arbetsforméga. Vid sidan av en
siddan foreskrift synes ett arbetsformedlingstving enligt utredningens
mening inte fylla ndgon uppgift. Om arbetsgivaren inte atlyder en sadan
foreskrift torde han inte heller komma att itlyda ett forordnande om ar-
betsférmedlingstving. Vad giiller arbetsgivares underldtenhet att félja
foreskrifter om vissa atgédrder for att underliitta arbetsforhallandena for
dldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsférméaga anser
utredningen att arbetsformedlingstvang knappast utgér en adckvat pi-
foljd. Enligt utredningens mening bor sanktionen mot arbetsgivare, som
isidositter-en av AMS meddelad foreskrift, dirfor utgoras av en straff-
riittslig pafoljd. '

4.2.4 Overgingsbestimnielser

I friga om lagens ikrafttridande framhiéller utredningen att de fore-
slagna varselbestimmelserna har visst samband med motsvarande var-
sclregler i den foreslagna lagen om anstiillningsskydd. Bl. a. med hén-
syn hirtill bor cnligt utredningen de bida foreslagna lagarna triida i
kraft vid samma tidpunkt. Den ikrafttridandetid av scx méanader, som
{Oreslagits i fraga om lagen om anstiillningéskydd, synes betriffande la-
gen om vissa anstillningsfrimjande atgirder dven vara limplig fran
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den synpunkten, att arbetsmarknadsverket torde behdva viss tid for att
forbereda tillimpningen av denna lag.

Enligt utredningens fdrslag till’ dvergingsbestimmelser skall skyldig-
het att imna varsel enligt lagens bestimmelser inte foreligga, om till-
limpningen av bestimmelserna medfor att varsel skulle ha limnats fore
lagens ikrafttridande. Vidare foreslds att 1971 ars sysselsittningslag
skall tillimpas #iven efter den nya lagens ikrafttridande i friga om be-
slut som meddelats elicr forfarande som inletts med stod av den ildre
lagen fore ndmnda tidpunkt.

4.2.5 Skiljaktig mening

Direktoren Lindstrom, SAF, har rescrverat sig mot vissa delar av ut--
redningens {orslag i friga om dtgirder for att frimja anstillning av #ld-
re arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsforméga.

Lindstrém anfor inledningsvis att den nidrmare kidnnedomen om dessa
arbetstagargrupper ir dalig. Utredningen har inte analyserat dessa grup-
pers sammansittning, alder, bostadsort, arbetshinder, villighet att ta ar-
bete osv. Av siirskilt intresse skulle ha varit att analysera sammansitt-
ningen av den grupp personer som saknar arbete. I avsaknad av sidana
undersSkningar finns enligt Lindstrom ingen garanti {or att de &tgérder
som fOreslds dr de mest dndamalsenliga och leder till nskat resultat.
Man kan t. o.m. riskera att inféra bestimmelser, som far ett resultat
motsatt det avsedda genom att féretagen Sver huvud taget underléter att
anstilla personal hellre dn att anstilla dem som man icke anser sig
kunna anvinda. Enligt Lindstr6ms mening skulle den bésta viigen san-
nolikt vara att genom Gkade resurser at arbetsvard och utbildning gora
dessa kategorier mera attraktiva pd arbetsmarknaden.

Lindstrom anser vidare att det av utredningen begagnade uttrycket
“nedsatt arbetsforméga™ dr vagt och vidstrickt. Nagon mdgjlighet att
nidrmare definiera inneborden torde inte finnas och nigra framgangsrika
f6rsok i den riktningen har utredningen inte hcller gjort. Foljden blir,
att arbetsmarknadsmyndighcterna efter eget bedémande kan avgora
vem som i ctt givet lige skall anses ha nedsatt arbetsférmaéga. Uttrycket
dr sdlunda alltfor obestdamt for att fylla ndgon funktion, om man inte
helt enkelt avser att ge myndigheterna en riitt att ta upp Overlidggningar
och limna foreskrifter om personalstyrkans sammansiittning och om ar-
betsfdrhallandena ¢verhuvudtaget vid foretaget eller myndigheten osv.
En s& vidstrickt ritt bor enligt Lindstrom intc liggas i myndigheternas
hiinder. Lindstrom foreslar att de ifrigavarande arbetstagarna — efter
monster av en av ILO utfirdad rekommendation (nr 99) om yrkesmis-
sig rehabilitering av de handikappade — i stiillet karakteriseras sisom
personer som pd grund av fysisk eller psykisk sjukdom eller skada har
betydande svirigheter- att erhdlla syssclsittning p& den Sppna arbets-
marknaden.



Prop. 1973: 129 108

Lindstrém vinder sig dven mot utredningens forslag, att AMS skall
kunna meddela en arbetsgivare foreskrift om att vid nyanstillning an-
stiilla vissa sirskilt angivna dldre arbetsstkandc eller arbetssbkande med
nedsatt arbetsformiga. Han framhaller, att varje arbetsférmedlingsat-
gird med inslag om tvang inger starka betinkligheter. Betinkligheterna
blir dn kraftigare nér det, sisom nu fGreslds, skall vara friga om indivi-
duellt angivna personer. Arbetsgivaren har sdlunda inte ens ritt att fritt
villja inom de grupper det giller. En saddan valritt méste utgéra ett mi-
nimikrav. Det skulle vara synnerligen olyckligt om arbetsgivaren tvinga-
des acceptera personer, som han inte vill ha anstiillda. Aven for den ar-
betssGkande maste en anstillning under sadana forhdllanden te sig myc-
ket otillfredsstillande. Lindstrém framhéller vidare, att skyldighcten &r
knuten till nyanstillning och séledes giller dven vid ersiittande av av-
gangen personal. Enligt Lindstrdm torde det minga ginger vara mycket
svAart att crsiitta arbetstagare som har slutat sin anstilining med personer
tillhdrande angivna grupper. Aven vid nyanstéllning i samband med ut:
Okning av arbetsstyrkan kan problem uppsta. Arbetsgivaren dr nimligen
aven i detta fall helt beroende av vad sorts arbeten som skall utféras och
kan méhiinda intc sysselsétta de katcgorier det nu giller. Lindstrom an-
ser alltsi att en bestimmelse av det innehdll som foreslagits av utred-
ningen intc bor inféras. Om detta emellertid skulle ske maste bestim-
melsen i praktiken handhas med st6rsta varsamhet och endast tillimpas
mot arbetsgivare, som visar uppenbar tredska nir det giller att utnyttja
de rimliga mojligheter som kan finnas att inom fOretaget sysselsitta yt-
terligare personer tillhdrande berdrda kategorier.

Utredningens forslag, att lansarbetsnimnderna skall kunna foreldgga
arbetsgivare att limna uppgift om férestiende nyanstillningar, innebir
enligt Lindstrém att man Oppnat en mojlighet att inféra obligatorisk an-
miilan av lediga platser. Han framhaller att en sidan ordning skulle
kriva en omfattande och mycket personalkrivande administrativ appa-
rat hos sivil arbetsgivare som arbetsmarknadsmyndigheter. Den goda
kontakt som normalt finns mellan foretag och arbetsférmedling torde
vara tillfyllest f6r att arbetsmarknadsmyndigheterna skall fa den infor-
mation som Onskas. Hairtill kommer den uppgiftsskyldighet som kan
alidggas niringsidkare enligt lagen om uppgiftsskyldighet i vissa plane-
ringsfragor. Lindstrdm erinrar vidare om att bl. a. AMS och SAF trif-
fat en Gverenskommelse om anmélan av mera avsevirda utdkningar av
arbetsstyrkan. Om man vill f& en motsvarande skyldighet fastslagen i lag
skulle en regel av detta innehdll kunna infGras i stillet for den av utred-
ningen foreslagna bestiimmeclsen.

Enligt Lindstroms sikt bor AMS inte ha riitt att foreligga arbetsgi-
vare att forete handlingar som kan antas ha betydelse f6r beddmningen
av arbetsgivarens personalpolitik. Det kan inte vara rimligt att en ar-
betsgivare genom en si vagt formulerad bestimmelse skall kunna
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tvingas att vid vite utidmna interna handlingar till en sd vid krets som
det hir giller. En bestimmelse om en dylik editionsplikt bér dirfor en-
ligt Lindstrom inte uppstiillas.

5 Departementschefen

5.1 Inledande synpunkter

Svenskt niringsliv har under efterkrigstiden genomgéatt en snabb om-
vandling. Foretagare och lontagare har gemensamt byggt upp en effektiv
industri, Ny tcknik och nya vetenskapliga ron har mdojliggjort en be-
tydande produktionsSkning. Genom att folkhushallets gemensamma re-
surser har Okats har ocksd forutsittningar skapats for en vilstindsok-
ning som kommit flertalet till godo. Inkomsterna har hojts och arbets-
tiden férkortats. Med hjilp av de gemensamma resurserna har vi kunnat
astadkomma &kad social trygghet, bittre utbildningsméjligheter och
biittre bostadsstandard for alla grupper i sambhillet. For den enskilde
har utvecklingen betytt bade Gkad trygghet och vidgad frihet.

Men den industriella expansionen har inte bara lagt den ekonomiska
grunden till vilstdind. Den har ocksa stillt minniskorna infor stora
problem. Inom arbetslivet har rationaliseringar och effektivitetsstrivan-
den drivit upp tempot och Skat pafrestningarna for de anstiillda. Brist-
filliga arbetsmiljoer och uppskruvade prestationskrav har gjort att
manga har slagits ut ur arbetslivet. Om inte kraftfulla &tgirder vidtas
ir risken pétaglig att stora grupper av arbetstagare, framfor allt de som
ar dldre, handikappade eller bristfilligt utbildade, kommer att stampas
ut ur produktionen och stiillas vid sidan av vilfdarden.

Problem av det slag som vi och atskilliga andra industriliinder brottas
med har ett pitagligt samband med marknadshushéllningens siitt att
fungera. Utvecklingen styrs till stor del av beslut som fattas i foretagen
och grundas pa beddmningar av utsikterna till avkastning pd investcrat
kapital. Det systemet har sina patagliga fortjinster. Fortjinsterna kan
sammanfattas i begreppen cffektivitet, f6rmaga att stimulera till tek-
nisk fOrnyelse och snabb anpassning efter forindringar i efterfrigan.
Men det {Gretagsekonomiska !Onsamhetstinkande som marknadshus-
héllningen bygger pa utgdr inte ctt tillriickligt virn f6r de enskilda ar-
betstagarna. Foretagens {ramtidsplancr utgér ingen garanti for hog
och jimn sysselsiittning, for meningsfulla arbetsuppgifter eller for trygg-
het i arbetet. Riitten till ctt meningsfullt arbete och trygghet i arbetet
ir krav som {0r sitt forverkligande forutsitter bade stora samhiillsin-
satser och en aktiv medverkan av 18ntagarna sjilva. Losningen pa dagens
och morgondagens problem pa arbetsmarknaden ligger i en politik som
ger samhillet och lontagarna mojligheter att i hdgre grad #n hittills
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péverka besluten i niringslivet och styra den ckonomiska utvecklingen
i stort, : . ]

Till en del ir det en friga om att genom en aktiv nirings-, arbets-
marknads- och regionalpolitik sorja for att de produktiva krafterna i
samhillet utnyitjas fullt ut och att sysselsattningen {érdelas jaimnt Sver
landet. Stora insatser gdrs inte minst for att motverka den regionala
obalans pd arbetsmarknaden som blivit en f6ljd av koncentrationsten-
denserna i niiringslivet. Men erfarenheterna frin senarc ar visar med
full tydlighet att det inte riicker med atgiirder som skapar gynnsamma
yttre forutsittningar for niringslivets utveckling i olika delar av landet.
Vad som bchdvs &dr en fOrnyelse av arbetslivet som tar sin utgdngspunkt
i forhillandena pa arbetsplatserna. Reformerna maéste bérja i foretagen,

P4 arbetsmarknaden giller sedan gammalt den principiella ordning
som har kommit till uttryck bl. a. i § 32 i SAF:s stadgar. Den innebiir
att arbetsgivaren ensam leder och fordclar arbetet. Arbetsgivaren be-
stimmer hur arbetet skall organiseras pa arbetsplatscn och hur arbets-
uppgifterna skall fordelas mellan arbetstagarna. Arbetsgivaren har ocksd
i princip riitt att fritt anstiilla och avskeda arbetstagare.

Dessa principer har visscrligen genom iren successivt mjukats upp
och begrinsats genom bade avtal och lagstiftning. Fortfarande finns
emellertid alltfor stort utrymme pa arbetsplatserna f6r ett snidvt fore-
tagsekonomiskt effektivitets- och I6nsamhetstinkande. Det dr varken
socialt godtagbart eller samhillsekonomiskt rimligt att forhillandena i
arbetslivet skall vara sidana att minga méinniskor slits ut i fdrtid och
att betydande grupper blir utslagna och stiillda at sidan medan de dnnu
befinner sig i sin aktiva élder.

Insikten om att rcformerna pa arbetslivets omrdde méste ta sin ut-
gingspunkt 1 forhallandena pa arbetsplatserna har varit grundliggande
{6r reformarbetet pa arbetsmarknaden de senaste aren. En sirskild ut-
redning, arbetsrittskommittén, har fatt i uppgift att gbra en Gversyn av
den centrala arbetsrittsliga lagstiftningen och foresld sddana dndring-
ar som kan behGvas [Or att arbetstagarna och deras organisationer skall
fi en starkare stillning vid forhandlingsbordet och den vdgen kunna
uppni ett Okat inflytande inom foretagen. Utredningsarbetet skall siir-
skilt sikta till att skapa forutsittningar for arbetstagarinflytande i frgor
som har att géra mcd personalpolitiken samt arbetets organisation och
ledning.

Vidare har genom en lag som antogs av riksdagen fGrra aret de an-
stillda i storre och medelstora foretag fatt ritt att bli representerade i
forctagens styrelser. Den lagen berdr omkring 2 000 fOretag.

Av betydelse 1 detta sammanhang #r naturligtvis att man far till stind
ett fullgott arbetarskydd och tillfredsstillande arbetsmiljGer. P4 detta
omride har ett omfattande rcformarbete inletts. Arbetarskyddet har
under scnarc ir fatt kraftigt forstirkta resurser. En arbetarskyddsfond



Prop. 1973: 129 111

har inriittats for forskning, utveckling och information i arbetsmilji-
frigor. Jimsides hirmed har en genomgripandc revision av lagstiftning-
en pa omridet forberetts. Ett forslag till #indringar i arbetarskyddslag-
stiftningen har nyligen forelagts riksdagen (prop. 1973: 130). Enligt
det fOrslaget skall de anstiillda genom sina fértroendevalda skyddsom-
bud och genom skyddskommittéerna fa visentligt mer att siga till om i
foretagen bide i de 16pande skyddsfrigorna och vid planeringen av nya
arbetsplatser. _

Inte mindre viktiga &n arbetsmiljéns problem ir forctagens politik
niir det giller nyanstillningar, uppsigningar och permitteringar. Som
jag nyss antytt har vi framfOr allt under senare &r kunnat iaktta hur
den anstillningspolitik som foretagen bedriver lett till att sirskilt ut-
satta grupper pa arbetsmarknaden fatt okade svérigheter. Det giiller den
idldre arbetskraften, de handikappade och dc simst utbildade. Niir #ld-
rc arbetstagare fristiills har de ofta haft stora svarigheter att skaffa sig
nytt arbete i konkurrens med yngre och mer vilutbildade. De dldre ar-
betstagarna ir i stdrre utstrickning #n de yngre bundna till en ort eller
en region, och defta minskar sjdlvfallet ytterligare deras mdojligheter att
ta till vara de arbetstillifdllen som kan yppas pd andra hdll. Svirighe-
terna for den &ldre arbetskraften har ocksd accentucrats av att en del
arbetsgivare har en Sverdriven uppfattning om alderns negativa bety-
delse for prestationsférmagan.

Arbetsmarknadsverket bedriver ett kontinucrligt och omfattande ar-
bete for att informera om den ildre arbetskraften och dess virde. In-
formationsverksamhcten sker enligt sirskilda aktivitetsprogram och rik-
tas framfor allt till arbetsgivare, fackliga och andra organisationer och
till offentliga organ. Inom den sedvanliga arbetsformedlingsverksamhe-
ten fgnas specicll uppmarksamhet &t mojligheten att bereda den #ldre
och handikappade arbetskraften anstilining pid den Sppna marknaden.
FOr detta dndamdl har arbetsmarknadsverket pd senare tid inlctt ett
samarbete med arbetsmarknadens parter. Samarbetet bedrivs framfr
allt inom ramen fér s. k. anpassningsgrupper. Dessa grupper, som be-
star av foretridare for arbetsformedlingen samt arbetsgivare och fack-
liga organisationer, har bdrjat inrdttas vid forctag med minst 50 an-
stillda. F. n. bildas anpassningsgrupper i 6kad takt. I juli 1973 beriiknas
antalet sddana grupper komma att uppga till mer dn 3 500.

Anpassningsgrupperna, som kan sigas vara ett helt nytt arbetsmark-
nadspolitiskt instrument, har gett arbetsférmedlingen &kade mdjlighe-
ter att pa ctt tidigt stadium medverka till en 16sning inom foretagen av
uppkommande arbetsvirdsproblem. Genom omplaceringar inom fore-
tagen och atgérder for en forbéttring av arbetsplatser och arbetsupp-
gifter kan redan anstillda trots visst arbetshandikapp beredas mojlig-
het att std kvar i tjdnst. Genom arbetet i anpassningsgrupperna kan
dven en kartliggning ske av olika funktioner inom fGretagen som kan
vara limpliga for ildre och handikappade arbetss6kande. Harigenom
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kan anpassningsgrupperna medverka till- 6kad rekrytering av sddana ar-
betstagare.

Nir det géller uppsiigningar och permitteringar finns det pafallande
stora skillnader mellan olika kategorier av arbetstagare, De offentligt
anstidllda har regelmissigt ett visentligt bittre anstillningsskydd dn de
privatanstillda. Tjinstemidnnen inom den privata scktorn har i allmiin-
het biittre férmaner vid uppsdgning dn arbctarna. Men iiven i tjinste-
miinnens anstillningsskydd finns det betydande luckor.

Situationen som helhet dr alltsd den att anstiillningsskyddet fortfa-
rande dr brackligt for stora grupper av arbetstagare. Uppsigningstider-
na ir ofta korta. Fér manga giiller uppsigningstider pa endast 14 dagar.
Arbetsgivarna pa den privata sektorn har i regel forbehillit sig rétten
att permittera arbetare vid arbetsbrist utan skyldighet att betala annan
16n under permitteringstiden #n den permitteringsldn som enligt avtal
utgir for hogst 10 dagar per &r. P4 den privata scktorn giller som
regel att arbetsgivaren vid permitteringar och uppsiigningar pd grund
av arbetsbrist kan gora sitt urval bland arbetstagarna efter effcktivitets-
och 16nsamhetsbeddmningar., De sociala hdnsynen kan sittas i andra
hand. Arbetstagarna har avtalsvidgen i stort sctt inte kommit ldngre #n
att de lyckats tillfGrsidkra sig ritt att genom sina organisationer Over-
ligga med arbetsgivarna i permitterings- och uppsigningsfrigor som har
samband med arbetsbrist.

Mot bakgrunden av den negativa utvecklingen fo6r de mest utsatta
grupperna pd arbetsmarknaden inférdes 1971 en provisorisk lagstiftning
till stod for den dldre arbetskrafien. P& grundval av forslag i prop.
1971: 107 antogs dels lagen (197i: 199) om anstiillningsskydd for vissa
arbetstagare (1971 irs lag om anstillningsskydd) dels lagen (1971: 202)
om vissa atgirder for att friimja sysselsittning av dldre arbetstagare pa
den Sppna arbetsmarknaden (1971 &rs syssclsittningslag).

1971 ars lag om anstiillningsskydd &r tillimplig pd arbetstagare som
har fyllt 45 ar. Lagen innehdller bestimmelser om bl. a. forlingda upp-
signingstider, garanterad riitt till 16n under uppsidgningstid och vid
lingre 1ids permittering samt foretrddesritt till ateranstdlining. I syssel-
sittningslagen finns regler om bl. a. skyldighet for arbetsgivare att 1lam-
na uppgift om antalet anstiillda och att Sverligga med arbetsmarknads-
myndighcterna om sysselsittningsmdjligheterna for ildre arbetstagare.
Vidarc innehdller lagen bestimmelser om riitt f6r arbetsmarknadsmyn-
digheterna att meddela arbetsgivaren anvisningar om ldmpliga atgiirder,
bl. a. att vid nyanstillning oka andclen dldre arbetstagare.

1971 &rs rcform har fullfdljts av utredningen rorande -Okad anstiill-
ningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen. Utredningen
har i januari i &r avliimnat betinkandet (SOU 1973: 7) Trygghet i an-
stillningen. I betinkandet foreslds tva nya lagar — lagen om anstill-
ningsskydd och lagen om vissa anstillningsfrimjande Atgiirder — vilka
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bada dr avsedda att ersitta 1971 ars dldrelagstiftning. Vid utformningen
av den foreslagna lagen om anstiillningsskydd har utgidngspunkten varit
att skapa regler som giiller for alla arbetstagare, medan det andra lag-
forslaget 1 forsta hand tar sikte pa de problem som har uppstatt for
ildre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga.

I forhéllande till 1971 ars motsvarande lag innebir forslaget till lag
om anstillningsskydd en visentlig utvidgning. De fOreslagna lagreglerna
giiller salunda alla arbetstagare i allmin eller enskild tjinst, oavsett &l-
der. Undantag fran lagens regler skall dock kunna goras genom siir-
skild lagstiftning. Utredningen utgér fran att sddana undantag skall be-
hova goras bl. a. £6r offentligt anstillda tjinstemiin.

En av lagens huvudbestimmelser dr en regel som ersiitter den nuva-
rande principen om arbetsgivarens fria uppsigningsriitt med krav pa
saklig grund for uppsigning. Genom turordningsregler ges ett sdrskilt
skydd &t ildre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsforma-
ga. Detsamma giller arbetstagare med ldng anstillningstid hos arbets-
givaren. Sker uppsigning, tillforsikras arbetstagaren ett skiligt rAdrum
och ckonomisk trygghet genom regler om uppsigningstid och uppsiig-
ningsidn. Vidare foreskrivs att varsel och Overliggning alltid skall dga
rum innan beslut fir meddelas om uppsigning eller annan liknande ét-
gird. Genom regler om foretriadesriitt ges arbetstagare som har slagits
ut pd grund av arbetsbrist en viss fortur till ny anstillning hos samme
arbetsgivare. Slutligen innehaller lagfrslaget regler for det fall att tvist
uppkommer vid uppsiigning eller annan liknande atgidrd. Utgdngspunk-
ten vid tvist om uppsigning ir att arbetstagaren fir ga kvar i anstill-
ningen till dess tvisten har blivit provad och att anstiillningen skall for-
klaras bestd, om det konstateras att arbetstagaren har blivit utsatt for
en obefogad uppsigning. '

Forslaget till lag om vissa anstidllningsfrimjande dtgirder utgér fram-
{6r allt en pabyggnad av reglerna i 1971 ars sysselsiittningslag. Lagfor-
slaget avser bade ildre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt ar-
betsforméaga. Liksom enligt 1971 ars lagstiftning skall arbetsmarknads-
myndigheternas verksamhet for dessa arbetstagare i forsta hand ta sikte
pd samforstindslosningar. Lagforslaget innehaller vidare regler om var-
sel till ldnsarbetsndmnd betrdffande planerade driftsinskrinkningar.

Av de remissinstanser som har yttrat sig dver de framlagda lag-
forslagen understryker sa gott som samtliga vikten av att man mot bak-
grunden av de senaste &rens strukturférindringar pa arbetsmarknaden
nu vidtar atgirder i syfte att Oka tryggheten i bestiende anstillningar
och frimja anstiillningen av dem som ar dldre eller har nedsatt arbets-
formiga. En klar majoritet av remissinstanserna, diribland de stora
Iontagarorganisationerna, anser i likhet med utredningen att trygghets-
fragorna bor l8sas genom lagstiftning, T huvudsak godtar man ocksé

§ Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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de forslag till 18sningar som utredningen har lagt fram. Arbetsgivaror-
ganisationerna motsitter sig dock i allminhet en genercll lagstiftning
om anstdllningsskydd och forordar att man forverkligar de intentio-
ner som ligger bakom lagforslagen genom framtida férhandlingar och
dverenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. 1 sak anfors fran
arbetsgivarball hard kritik p4 en rad punkter mot de Idsningar utredning-
en valt.

F6r min del vill jag understrvka vikten av att alla grupper av arbets-
tagare far ett tilifredsstillande anstédliningsskydd och att arbetstagare
som #r ildrc eller som har nedsatt arbetsférmaga i mdojligaste mén
bereds plats pd den Oppna arbetsmarknaden. Inte minst innehillet i
remissyttrandena frén arbetsgivarsidan visar att det inte finns nigra
fOrutsittningar for att avtalsviigen fa till stind bestimmelser som [6ser
problemen pd ett {6r arbetstagarna tillfredsstillande sitt. De Overligg-
ningar som hallits med i férsta hand LO. TCO och SAF under bered-
ningen i inrikesdepartementet av detta drende har bekraftat denna upp-
fattning. Om vi verkligen vill 16sa problemen finns det darfor enligt min
mening inte nagot val mellan olika alternativ. I dagsiiget #r endast lag-
stiftningsvigen framkomlig. Endast genom lagstiftning kan garantier
skapas for en ordning som effektivt skyddar alla arbetstagarec mot god-
tyckliga uppsiigningar och permitteringar och som ger lontagarnas or-
ganisationer ett sddant inflytande Over personalfrigorna i forctagen att
trenden mot en allt hardare utstampning av de mest utsatta grupperna
pd arbetsmarknaden bryts.

En lagstiftning om skydd for bestdende anstillningar bor i forsta
hand ta sikte pa att fa till stdnd ett grundskydd som #r lika for alla.
Grundskyddet bor givetvis kunna byggas ut genom partséverenskommel-
ser. Det bor ocksd finnas mojligheter f6r arbetsmarknadens parter att
pa vissa punkter crsitta eller komplettera lagsti{tningen med egna
branschanpassade foreskrifter. I visentliga fragor maste emellertid lag-
stiftningen ges en tvingande karaktir.

Ett av de viktigaste elementen i grundskyddet &r krav pa saklig grund
for att uppsidgning skall kunna ske. Dirutdver behOvs vissa siirskilda
begriinsningar i uppsigningsriitten for att underliitta situationen for de
specicllt utsatta grupperna av arbetstagare. Skulle det bli nGdvindigt att
tillgripa uppsigning maste arbetstagaren fa en skilig omstiliningstid
med i princip oférindrade 16ncférmaner. Detta kan astadkommas ge-
nom regler om varsel, uppsdgningstid och uppsigningsion. Nar driftsin-
skrinkningar foretas bor frigan om vilka arbetstagare som skall sigas
upp eller permitteras kunna avgdras med hjilp av turordningsregler.
Blir dct senare aktuellt att utdka arbetsstyrkan, bor tidigare uppsagda
eller permitterade ha fOretradesriitt till &teranstillning resp. Atergéng
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till arbete. De fridn trygghetssynpunkt betydelsefulla- reglerna om tur-
ordning vid permittering och uppsiigning och- om rétt till &teranstill-
ning maste vara utformade pa sadant sitt att de ger ett verksamt skydd
for de arbetstagargrupper som #r siirskilt utsatta pd arbetsmarknaden
cch hindrar en skoningslos utgallring bland de anstidllda under #be-
ropande av effcktivitetsskil. De krav som jag nu har stillt upp tillgodo-
ses i allt visentligt i utredningens forslag till lag om anstillningsskydd.
Aven om {6rslaget bchdver tekniskt Gverarbetas och -sakliga dndringar
4r pakallade pa vissa punkter, anser jag att det som helhet iir vil
ignat att liggas till grund for lagstiftning.

Det :ir givet aft strukturen inom niringslivet medfor vissa problem,
ndr man vill inféra en generell lagstiftning om anstéllningsskydd. Det
kan vara svirare att tillimpa en sidan lagstiftning inom ett litet fire-
tag dn i ett storre. De problem som kan méta inom de sma foretagen
kan dock inte rimligen 18sas p& det siittet att de som ir anstillda vid
sadana {Oretag skulle limnas utanfor lagstiftningen. En annan sak ir
att vissa av lagens regler, t. ex. de som behandlar frigan om saklig
grund fOr uppsigning cller riitt till arbetsplatsen, kan behova tillimpas
péa ett nigot annat sitt nidr det giller ett mindre foretag iin niir det iir
friga om ett storre. Vissa sirskilda problem for sméféretagen bor
ocksa kunna klaras genom kollektivavtal.

Vissa remissinstanser, friimst de som representerar hantverk och sma-
industri, har fort fram forslag om att smaforetagen skall {f& kompensa-
tion frin det allminna for den ekonomiska belastning som den nu aktuel-
ta lagstiftningen kan komma att innebira for dem. Bl. a. har det fore-
slagits ait fdretagen skall fa avsitta medel till en sidrskild skattefri
fond. Med anledning av dessa dnskemal vill jag crinra om att foretags-
beskattningen dr {6remal for utredning i foretagsskatteberedningen.

Aven om anstdllningsskyddet forstirks pa det sitt som nu har an-
tytts, dr det oundvikligt att arbetstagare dven i framiiden kommer att
1opa risk att bli fristillda pd grund av forindringar i produktionslivet.
Man kan intc heller bortse fran risken att det forstirkta anstdllnings-
skyddet kan leda till att vissa arbetsgivare blir mindre beniigna att an-
stilla sidan arbetskraft for vilken anstéllningsskyddet dr sirskilt om-
fattande, framfor alit dldre arbetstagare. Det dr dirfor nodvindigt att
kombincra ett skydd for bestdende anstillningar med &tgiarder som for-
bittrar mojligheterna f6r dem som dr dldre eller som av annan anled-
ning har en sirskilt utsatt stillning att {4 sysselsittning pad den Gppna
arbetsmarknaden. I detta syfte maste ett samarbete i fasta former &ga .
rum mellan arbetsmarknadsmyndigheter, fackliga organisationer och
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arbetsgivare. Kontakterna maste kunna byggas ut till regelriitta Sver-
liggningar med vederbdrande arbetsgivare. Arbetsmarknadsmyndighetcr-
na behSver ha ritt att med Overlidggningarna som grund meddela er-
forderliga anvisningar. ,

Regler om atgérder av angiven art infordes sivitt avser den idldre
arbetskraften genom 1971 ars sysselsiittningslag. Jag finner det naturligt
att nu bygga vidarc pd den. Lagbestimmelsernas tillimpningsomride
bor dock, sdsom utredningen har foérordat, vidgas si att man far till
stind en forbittring av sysselsdttningsmdojligheterna dven for dem som
har nedsatt arbetsformaéga till foljd av handikapp. Reglerna bor i dver-
ensstimmelse med utredningens forslag tas in i en sirskild lag om vissa
anstiillningsfrimjande atgirder.

Utredningen har Gvervigt att foresla sirskilda lagregler {or att frimja
sysselsiittningen dven for kvinnorna. Enligt utredningens mening bor
emellertid de problem som hidnger samman med kvinnornas stillning
pa arbetsmarknaden 10sas i ctt vidarc sammanhang. Jag delar denna
beddmning. Det ar angeliget att forbittra kvinnornas mojligheter att
vinna insteg pa olika omraden av arbetslivet. En jimnare fordelning av
arbetstillfillen mellan miin och kvinnor &r nédvindig inte minst i en tid
da allt fler gifta kvinnor soker sig ut pa arbetsmarknaden. Jag vill erinra
om att en delegation nyligen har tillsatts med uppgift att foresla at-
giarder som Okar jamstélldheten mellan midn och kvinnor. Enligt min
mening bor man inte foregripa de forslag som delegationen kommer att
ligga fram. Jag har ddrfor i samradd med delegationen stannat for att
inte f. n. fororda nagra sirskilda lagbestimmelser som speciellt tar sikte
pid kvinnliga arbetstagare. Jag vill pdpcka att det forut nimnda sam-
arbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheter, fackliga organisationer och
arbetsgivare i sin man bor kunna medverka till en foérbittring av kvin-
nornas situation pad arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknadsmyndigheterna skall ha mdjlighet att skaffa
nya limpliga arbetén at fristillda arbetstagare krivs ofta ett visst rid-
rum innan fristillningen verkstills. Varsel om driftsinskrinkning, som
i god tid ldmnas till arbetsmarknadsmyndigheterna, utgdr ett viktigt
hjilpmedel niir det géller att fa till stind nddvidndiga omplaceringar av
arbetskraften. _ _

F.n. finns varselregler av detta slag i en Overenskommelse som &r
1968 slots mellan AMS, SAF, industriférbundet, LO och TCO. Over-
enskommelsen har senare genom sirskilda avtal blivit tillimplig pa andra
delar av arbetsmarknaden. Enligt utredningens mening gar Gverens-
kommelsen inte tillrickligt langt for att kunna tillgodose syftet att be-
reda arbetsmarknadsmyndigheterna erforderligt radrum for omplace-
ring av arbetskraft. Mot bakgrund bl. a. av att det har visat sig omdj-
ligt att £a till stdnd erforderliga &ndringar avtalsviigen har utredningen
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forordat att bestimmelser i dmnet tas in i forslaget till lag om vissa an-
stillningsfrimjande atgirder. Utredningsforslaget, som har tillstyrkts
av AMS och de stora lontagarorganisationerna, synes mig viilgrundat.
Jag {Orordar dirfor att det liggs till grund for lagstiftning.

5.2 Lagstiftning om anstiiliningsskydd
5.2.1 Inledning

Den vanligaste formen av anstéllningsavtal ir tillsvidareanstillning.
Sadan anstilining kan av arbetsgivaren eller arbetstagaren bringas att
upphéra genom uppsigning. Vanligen giller viss uppsagningstid och an-
stédllningen upphdr i sa fall £6rst nir uppsigningstiden 16pt ut.

Det forekommer ocksd att anstillningsavtal ingds for bestimd tid,
antingen si att en fixerad tidrymd anges cller si att en viss dag for an-
stillningens upphorande faststdlls. Anstillning kan ocksd bestimmas
att avse en viss sisong eller utforande av ett visst arbete. I vissa
branscher #ir denna relativt tidsbestimda anstillningsform sirskilt van-
lig. Salunda har inom byggnadsbranschen sedan gammalt varit vanligt
att arbetstagare anstiillts for visst bygge, for viss ackordsperiod o.l
Sdasonganstillning forckommer bl. a. inom jord- och skogsbruket samt
livsmedelsindustrin. Om inte annat har avtalats, upphor sddana tids-
bestaimda anstillningar utan sirskilda atgiirder frén parternas sida, nir
den Sverenskomna tiden har gatt till inda cller d& arbetsuppgiften har
slutforts. Ofta #r det tillfdlliga eller kortvariga anstillningar som ges
denna form. Det forekommer emellertid ocksd att arbetstagare fort-
sitter hos samme arbetsgivare under méanga &r genom en rad, pa var-
andra foljande tidsbegrinsade anstillningar.

Utredningsforslaget berdr béde tillsvidareanstillningar och tidsbe-
stimda anstillningar. Tyngdpunkten i fOrslaget ligger dock pid tills-
vidareanstiillningen. Denna anstiillningsform far enligt utredningsfor-
slaget dct starkaste anstillningsskyddet. Ett anstiillningsskydd foreslas
emellertid ocksi betriffande tidsbestimda anstdllningar och i viss ut-
strickning skall enligt forslaget samma regler gilla betréffande de bada
anstillningsformerna.

Ibland dr arbetets art eller ‘branschens villkor sddana att tillsvidare-
anstiillning inte kan anvindas. De yttre omstindigheterna medfor i
shdana fall att anstillningsskyddet inte kan bli lika omfattande som i
fraga om tillsvidareanstillning. Eftersom cn tidsbestimd anstillning
oftast upphdr utan uppsidgning, moter sdrskilda svarigheter niir det
giller att fa till stdind den anstéllningstrygghet som i friga om tillsvi-
dareanstillning kan &dstadkommas genom regler om saklig grund for
uppsédgning, uppsagningstidens lingd och det ekonomiska skyddct un-
der uppsidgningstiden. For egen del har jag kommit till den uppfatt-
ningen att utredningens sitt att angripa dessa problem i huvudsak ir
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vil avvigt. Jag kommer att i det fOljande forst behandla tillsvidare-
anstillningen, didrefter den tidsbestimda anstéllningen och slutligen
vissa fragor som till stor del dr gemensamma for de bada anstillnings-
formerna, nimligen avskedande, permittering, {Oretriddesriitt och tur-
ordning samt varsel och Gverliggning.

5.2.2 Anstallningsskydder vid uppsdgning av tillsvidareanstillning
Grunder for uppsigning ni. m.

Nir det giller arbetsgivarens mdojligheter att genom uppsigning
bringa en anstillning att upphora rader det viisentliga skillnader mellan
olika grupper av arbetstagare. P4 den offentliga tjinstemannasektorn
finns det sedan liinge langtgdende inskrdnkningar i arbetsgivarcns upp-
signingsratt. Salunda kan en statstjinsteman som har anstillts med
fullmakt, konstitutorial eller forordnande pa bestimd tid Sver huvud
taget inte sdgas upp, medan uppsigning av statstjinsteman med for-
ordnande tills vidare far ske endast om tjinstemannen har visat bristan-
de limplighet for tjinsten cller det finns anledning att dra in tjinsten
eller uppsiigningen av annat skil dr pakallad frin allmidn synpunkt.
Tjinsteman som har forordnats till vidare for tillfallig anstillning kan
dock skiljas frin tjinsten med omedelbar verkan, om anstillningen inte
har varat mer in tre manader i f6ljd. Fér kommunaltjinstemin som
omfattas av kommunaltjinstcmannastadgan giiller i princip motsvaran-
de bestimmelser.

Utanfor den offentliga tjinstemannascktorn har arbetsgivaren sedan
gammalt haft en friare uppsigningsritt. Ar 1932 fastslog arbetsdom-
stolen som alimin riittsgrundsats att anstillningsavtal som slutits pad
obestdmd tid kunde p& Omse sidor siigas upp utan anférande av skil,
om inte tillampligt kollektivavtal inncholl bestimmelser som inskrinkte
denna ritt cller uppsidgning skeft for ett syfte som stred mot lag eller
goda seder. Sedan principen om den fria uppsigningsritten slagits fast
har emellertid utrymmet fér dess tillimpning inskrinkts undan for un-
dan genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter och i viss
man dven genom lagstiftning. For stora arbetstagargrupper tillkom ett
visst skydd mot obefogade uppsigningar genom 1938 &rs huvudavtal
mellan SAF och LO. Arbetsgivaren blev skyldig att uppge skiilet f6r en
uppsigning, och uppsiigningar kunde bli foremal fér centrala och lokala
{orhandlingar och tas upp till undersdkning i en central nimnd, arbets-
marknadsnimnden. Nimndens beslut skulle dock inte vara bindande for
parterna utan hade endast karaktiren av en rckommendation. Liknande
huvudavtal triffades direfier mellan SAF och industritjinsteminnens
organisationer. Ar 1964 forstirktes skyddet mot obefogade uppsigning-
ar ytterligare genom indringar i huvudavtalen. Arbetsmarknadsnimn-
den fick behérighet att som skiljendimnd aligga arbetsgivare att utge
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skadestand, om en uppsigning p& grund av enskild arbetares fochallande
inte var sakligt grundad. Ar 1965 traffades ett huvudavtal av motsva-
rande innehéll mellan SAF och Handelstjinstemannaférbundet. Lik-
nande avtalsreglering till skydd mot obehoriga uppsiigningar tillkom
ocksd fOr arbetstagare anstdllda hos flertalet arbetsgivare utanfor SAF,
kommunalanstilida arbetstagare, arbetstagare i de statliga bolagen och
arbetarc i statlig forvaltning. For tjinstemiinnen i de statliga bolagen
triffades i maj 1972 ett s. k. trygghetsavtal, som innehalier betydande
inskrinkningar av arbetsgivarens mdjligheter att pd grund av arbets-
brist siga upp vissa dldre tjdnstemin med lang anstiliningstid. En lik-
nande trvgghetsoverenskommelse har innevarande Ar triffats mellan
SAF och vissa tjinstemannaorganisationer.

Vid sidan av den angivna avtalsrcgleringen har det genom lagstiftning
inforts forbud mot uppsigning i vissa fall. Salunda har f5rbud medde-
lats mot uppsigning i foreningsrittskrinkande syfie eller med anled-
ning av virnpliktstjinstgoring, dktenskap cller havandeskap m.m. Vi-
darc giller sirskilda begriinsningar i ritten att siga upp arbetstagare
som dr skyddsombud. 1971 ars lag om anstillningsskydd innehdller vis-
serligen inte nigra bestimmelser om grunder f6r uppsiigning men i [or-
arbetena (prop. 1971: 107 s. 118) framholls att det genom lagens till-
komst — siirskilt bestimmelsen om ritt till ateranstiilining — tillkom
vtterligare en omstindighet som i hog grad borde vara ignad att pa-
verka rittsutvecklingen i riktning bort frin grundsatsen om fri upp-
sdgningsratt.

Utvecklingen har alitsd sedan lang iid tillbaka gitt mot en begriins-
ning av den fria uppsigningsriitten. Detta mastc ses mot bakgrund av
att principen om arbetsgivarens fria uppsigningsritt i stigande grad
upplevs som ett uttryck for en foradldrad auktoritir uppfaitning om
arbetsgivarens ritt att forfoga Over arbetskraften och som ett hinder
for den trygghet i anstillningen som arbetstagarna bor kunna kriva i
dagens samhille. Utredningens forslag om att uppsiigning skall vara
sakligt grundad — som allmiint godtagits under remissbehandlingen
— ligger vil i linje med den utveckling som skectt under senare dr.
Jag finncr det {or min del sjialvkiart att principen om den fria uppsig-
ningsriitten slopas. Ett lagfist skydd mot obehdrig uppsiigning fran ar-
betsgivarens sida maste inga som ett viktigt led i en lagstiftning om an-
stiillningsskydd.

Skvddet mot obchorig uppsigning fran arbetsgivarens sida kommer |
utredningens forslag till lag om anstillningsskydd till uttryck genom en
allmiin bestimmelse om att uppsigning alltid skall vara sakligi grundad.
Innebdrden av begreppet saklig grund kan enligt utredningens mening
inte bestimmas generellt, eftersom uppsigningsfallen ir sd olika sins-
cmellan och forhallandena varierar si kraftigt mellan olika arbets-
platser. Bland de omstindigheter som bor kunna utgora saklig grund
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namner utredningen arbetsbrist, grov misskotsamhet cller klart doku-

menterad bristande limplighet samt élder cller sjukdom som har kom-
mit till uttryck i en stadigvarande och v'aiscnt'l-i-g- nedsidttning eller for-
lust av arbetsférmagan. Den allmdnna bestimmelsen om att uppsigning
skall vara sakligt grundad kompletteras i utredningsftrslaget med en
regel om att uppsdgning fran arbetsgivarens sida inte fir ske utan att
denne, dir si skiligen kan krivas, erbjudit arbetstagaren annan an-
stdllning hos arbetsgivaren.

De allra flesta remissinstanserna godtar den féreslagna bestimmelsen
om att uppsiigning skall vara sakligt grundad. Pa nigra hall anser man
emellertid att bestimmelsen inte ger tillrdcklig ledning for bedomandet
av nir uppsigning far ske och att den dirfér bor kompletteras med
regler som nirmare anger nir saklig grund skall anses forcligga. Aven
den foreslagna regeln om erbjudande av ny anstillning godtas eller
limnas utan crinran av flertalet remissinstanser fransctt att viss kritik
riktas mot den foreslagna utformningen av bestimmelsen.

For egen del finner jag onskemélet om en nidrmare precisering av
vad som skall anses som saklig grund for uppsigning naturligt. Fér-
hallandena inom arbetslivet vixlar emellertid i utomordentligt stor
utstrickning beroende bl. a. pa forhallandena i branschen, pa arbets-
platsen och pa vilket slags anstillning det dr friga om. Vad som i ett
fall kan anses utgdra saklig grund fOr cn uppsiigning behdver inte
i andra fall godtas som sadan grund. Uppsidgningsfallen ir s olika och
forhallandena pd arbetsplatserna sa varierande att det inte dr mojligt
att gencrellt sl fast vad som kan betraktas som saklig grund. Det ar
alltid nddvindigt att ta hiinsyn till de sdrskilda omstédndigheterna i det
individuella fallet. I likhet med utredningen anser jag dirfor att det inte
ir mojligt att i lagtexten uppstiilla generella regler om vad som skall
anses utgdra saklig grund. T varje fall 4r det inte mdjligt att gora nagra
nirmare preciseringar hirvidlag. Vissa allmidnna riktlinjer skulle mdj-
ligen kunna uppstillas, men bestimmelserna hidrom skulle i sa fall {a
goras sa vaga att de egentligen inte skulle ge nigon ndrmare ledning ut-
Over vad som foljer av den generella bestimmelsen att uppsigning skall
vara sakligt grundad. Man kan dessutom inte utesluta att rittsutveck-
lingen skulle kunna komma att bindas pa ett olvckligt sitt om lagtexten
inneholl nirmare preciseringar pa denna punkt. Jag ansluter mig dir{or
till utredningens uppfattning att lagen inte bor innchalla nagra regler
som preciserar vad som skall anses utgéra saklig grund. Hirifran vill jag
dock gora ett undantag, ndmligen nadr det géller arbetsgivarens skyldig-
het att Sverviiga cn omplacering av arbetstagarna innan uppsigning far
ske.

En uppsigning kan ha sin grund i arbetstagarens personliga for-
héallanden. Den kan ocksd bero pa att arbetsgivaren vill minska arbets-
stvrkan. T bida dessa situationer kan emcllertid Idget vara det att ar-
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betstagaren visscrligen intc kan fortsiitta med det arbete han tidigare
utfort men att det finns mojligheter att placera honom i annat arbete
hos arbetsgivaren. En arbetstagare som inte klarar sina arbetsuppgifter
kan Kanske skota ett mindre kridvande arbete som kan erbjudas pa annat
hall inom fdretaget. Om en driftsinskrinkning maéste ske pa en avdel-
ning, kan det kanske finnas mojlighet att crbjuda de fristillda arbets-
tagarna arbetc pd en annan avdelning inom fdretaget. Det synes mig
naturligt att saklig grund inte skall anses foreligga om arbetsgivaren har
mojlighet att undvika fristéllningar genom omplaceringsitgirder av
detta slag. Uppsigningen bor vara den yttersta atgird som far sittas in
férst ndr alla andra méjligheter att 16sa problemet har uttomts. Prin-
cipen att arbetsgivaren skall vara skyldig att fore uppsdgning Sverviga
alla mdjligheter att flytta arbetstagaren till annan arbetsuppgift inom
foretaget dr enligt min mening sa viktig att den bor slas fast i lagtexten.

Niar det giller arbetsgivarens skyldighet att forsdka omplacera ar-
betstagare, vare sig det dr pakallat pd grund av den anstilldes per-
sonliga forhallanden eller pa grund av arbetsbrist, dr det naturligt att
omplaceringsskyldigheten i forsta hand avser sysselsidttning pd samma
arbetsplats cller inom samma foretagsenhet som den dir arbetstagaren
tidigare var syssclsatt. Detta innebidr att arbetsgivarcn till att borja

ed bor unders6ka mojligheterna att omplacera arbetsiagaren inom
ramen {or anstillningen. Visar sig detta vara omdjligt, anser jag emel-
tertid, liksom utredningen, att arbetsgivaren bdr sdka erbjuda arbets-
tagaren annan anstidllning hos sig. En sadan lingre giendc omplace-
ringsskyldighet #r befogad sdrskilt inom omraden dir anstdliningsbe-
greppet har en sirskilt sndv innebord, t.ex. den offentliga tjdnste-
mannascktorn. Arbetsgivaren bor enligt min mening i princip vara
skyldig att undersdka om det nigonstans inom fOretaget kan ordnas cn
ny anstillning. Har foretaget flera driftsenheter, bor undersdkningen ta
sikte pa alla fdrctagets driftsenheter. Ar det fridga om offentlig verksam-
het, bor omplaceringsskyldigheten gilla inom anstillningsmyndighetens
verksamhcetsomride. Diremot torde det av praktiska skil inte vara
mdojligt att lata omplaceringsskyldigheten avse andra foretag — dven om
foretagen i friga skulle ingd i samma koncern — eller andra myndig-
heters verksamhetsomraden. Ytterligare en begrinsning av omplace-
ringsskyldigheten forefaller mig naturlig. Omplaceringsskyldigheten bor
namligen giilla endast i friga om arbete for vilket arbetstagaren har till-
rackliga kvalifikationer. Detta betyder att arbetsgivarcn inte skall be-
hova Overviiga en forflyttning till ett arbete som arbetstagarcn inte har
forutsdttningar att skota. Vad nu sagts far emellertid inte tolkas sd att
arbetstagaren redan forsta dagen skall behiirska de nya arbetsuppgifter-
na. En viss upplirningstid ar vanlig vid rekrytering av arbetskraft och en
sddan upplirningstid bor arbetsgivaren acceptera dven nir det dr friga
om forflyttning av arbetskraft for att undvika fristillningar. Jag vill
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slutligen framhilla att en forutsdttning for att arbetsgivaren skall anses
skyldig att placera om en arbetstagare naturligtvis ir att det kan ske
utan att en annan arbetstagare fristills.

Utredningen har valt att i det allminna kravet pi sakliz grund for
uppsdgning ldgga in att arbetsgivaren dr skyldig att sOka bereda arbets-
tagaren en ny sysselsidttning inom ramen for den tidigare anstillningen.
Den nyss berdrda skyldigheten for arbetsgivaren att dessutom soka
crbjuda arbetstagaren annan anstdllning har utredningen 1dtit komma
till uttryck i den sirskilda bestimmelsen att uppsigning fran arbets-
givarens sida inte fir skec utan att arbetstagaren har erbjudits annan
anstillning hos arbetsgivaren, dir sa skiligen kan krivas. Den valda lag-
tekniken har kritiserats av flera remissinstanser. Bl. a. har det framhallits
som en formell cgendomlighet att arbetsgivaren intc skall fi siga
upp cn arbetstagare, trots att det har konstaterats att saklig grund for
uppsiigning foreligger. For min del har jag fOrstdelse for den anforda
kritiken. Jag anser dirfor att den fGreslagna bestiimmelsen bdr crséttas
av cn regel som &r utformad som en precisering av begreppet saklig
grund. Regeln bor didrvid ta sikte badde pa arbetsgivarcns skyldighet att
erbjuda arbetstagaren annan sysselsittning inom ramen for anstillningen
och pa skyldigheten att bereda arbetstagaren ny anstidllning. Med hinsyn
hiirtill bor foreskrivas att saklig grund fOr uppsiigning inic skall anses
foreligga, om det skiligen kan kridvas att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig.

I cenlighet med vad jag tidigare framhdll bor lagen — utdver regler-
na om arbetsgivarens omplaceringsskyldighet — inte innehalla nagra
niirmare bestimmelser om vad som skall anses utgodra saklig grund.
Jag vill emcllertid gora nagra kommentarer till uttrycket saklig grund
och ange vissa riktlinjer for hur frigan om uppsiigning bdr bedSmas
i olika situationer.

I och med att man i lagtexten anvinder samma uttryck som fore-
kommer i gillande huvudavtal, dvs. att en uppsigning skall vara sak-
ligt grundad, ligger det niira till hands att héimta viss ledning for be-
ddmningen i den praxis som har utbildat sig i arbetsdomstolen och hos
arbetsmarknadsnamnden. Jag viil emellertid papcka att, 4ven om huvud-
avtalens formulering flyttas Over till lagtexten, detta inte -innebir att
innebdrden av uttrycket saklig grund i framtiden méste bli densamma
som har kommit till uttryck i hittillsvarande praxis. Tillkomsten av den
nya lagen och det allminna syfte som ligger bakom den, dvs. striivan-
dena att tillfdrsikra arbetstagarna ett sd gott anstillningsskydd som
mdjligt, méiste piverka rittsutvecklingen. Allmiint kan sigas att vad
som skall anses utgdra saklig grund #r beroendc av utvecklingen och
dndringar i rddande viirderingar. Det &dr fullt tdnkbart att utvecklingen
kan komma att medfora att utrymmet for uppsdgningar med tiden blir
allt mindre. Jag vill vidare papeka att de bestimmelser i lagen som jag
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amnar foresla i syftc att sirskilt skydda vissa grupper av arbetstagare
kan komma att fa aterverkningar nir det giller att bedéma om det finns
saklig grund for att sdga upp nagon som tilthér en sidan kategori.

Till de omstidndigheter som enligt hittillsvarande .praxis har god-
tagits som grund for uppsigning hor i forsta hand arbetsbrist. Det kan
givetvis inte kridvas av en arbetsgivare att han héller i gdng verksam-
heten i ofdrindrad utstrickning enbart for att tillgodose arbetstagarnas
anstillningstrygghet. Uppenbarligen maéste denna princip gilla dven i
fortsattningen. Ett effektivt fungerande niéringsliv ir en nddviindig forut-
sittning for att vi skall f& en fortsatt ekonomisk tillvixt och dirmed det
behdvliga utrymmet for reformarbetet. Den pagdende strukturoravand-
lingen kommer att fortsiitta. Detta innebir att vi dven i framtiden méste
acceptera att {Oretag laggs ned och att driften inskriinks cller liggs om.
Dessa driftsforindringar i foretagen méste i vissa fall kunna genomfdras
dven om atgiirderna leder till att arbetstagare maste sidgas upp frin sina
anstillningar pd grund av arbetsbrist. Naturligen maste det dock kri-
vas av arbetsgivaren att han Overviger alla de mojligheter som stir
till buds {6r att genomfora driftsforindringen utan att arbetstagare
behdver sdgas upp, sisom .genom omplacering, naturlig avgang cller suc-
cessiv avveckling., Arbetsgivaren och de anstillda har oftast ctt gemen-
samt intresse av att ta till vara dessa och andra mdgjlighcter att hindra
att driftsforiindringen onddigtvis gar ut Gver arbetstagarnas anstill-
ningstrygghet. Det #r naturligt att frigor av detta slag diskuteras vid
Overldggningar med de berdrda fackliga organisationerna sedan dessa
varslats om att arbetskraft kan komma att fristiillas. Erfarenheten visar
att det ej séllan har varit mojligt att vid sddana Sverliggningar komma
fram till 16sningar som inneburit att tillimnade uppsdgningar kunnat
undvikas, begriinsas eller uppskjutas utan att foretagets vitala intressen
behdvt asidosittas. Givetvis dr det i hig grad onskvirt att sddana {ver-
liggningar sker. Ytterst miste det emellertid vara arbetsgivarens be-
dbmning av behovet av att genomféra en driftsinskriinkning och dennas
aterverkningar pad arbetsstyrkan som fir bli avgorande {6r huruvida
arbetsbrist skall anses foreligga. Det kan i princip inte vara en indamals-
enlig ordning att domstol i det sirskilda fallet skulle ha att gi in pa fri-
gor om det berittigade fran foretagsekonomisk synpunkt i att over huvud
taget genomfora en driftsférandring eller att genomfdra den pa det siitt
som fOretaget har kommit fram till. En helt annan sak #r att ett av
arbetsgivaren framfort pastdende om att arbetsbrist utgjort grunden for
uppsigning sjilvfallet inte skall godtas, om arbetsgivaren i sjilva verket
haft andra motiv for uppsigningen. Tillitligheten av uppsiigningen far i
sidant fall prévas med hinsyn till den verkliga grunden for denna. Jag
vill slutligen i detta sammanhang framhilla att frigan om arbetstagarnas
riitt till medinflytande pd fragor om driftsforiindringar o.d. Gvervigs
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av arbetsrittskommittén och givetvis kan komma i ett helt annat lige
som foljd av kommitténs arbete. )

Uppsigning kan ocksa bli aktuell pa grund av férhéllande som hinfér
sig till den anstillde personligen. Hérvid kan forst nimnas fall di ar-
betstagaren pa ett eller annat sitt har misskott sig eller visat bristande
limplighet. Han kan exempelvis ha gjort sig skyldig till olovlig utevaro,
ordervigran eller oldmpligt upptridande eller visat sig oférmogen att
samarbeta med arbetsgivaren eller med sina arbetskamrater. I sidana
fall anser jag, i likhet med utredningen, att beddmningen inte s mycket
bor inriktas pd vad som har forekommit i det sirskilda fallet utan i
stillet pa de slutsatser om arbetstagarens limplighet som kan. dras av
det intraffade. Forst vid klart dokumenterad oliamplighet bor kravet
pa saklig grund anses uppfyllt. Detta innebdr bl. a. att uppsigning inte
bér kunna ske enbart pid grund av nagot enstaka fall av missskotsam-
het eller olimpligt upptridande, savida inte forscelsen dr sa allvarlig
att arbetstagaren genom forseelscn maste anses ha visat sig klart olimp-
lig fOr sitt arbete.

En ordervigran bor inte utan vidare anses utgdra grund for uppsig-
ning. Omstindigheterna i det enskilda fallet kan ha varit sidana att ar-
betstagaren har haft skil for sin vigran som det kan vara rimligt att ta
hiinsyn till. Om arbetstagarens ordervigran framstar som ett uttryck for
en allmén ovillighet att ritta sig efter arbetsgivarens anvisningar, torde
saklig grund fa anses foreligga. Just nir det giller ordervigran torde ar-
betsrittskommitténs utredningsarbete komma att leda till férdndringar i
organisationen av arbetet som kan fa stor betydelse {Or séttet att se pa
hithdrande frigor.

I friga om dc fall dér arbetstagaren pa ett eller annat sitt misskott sig
eller visat bristande lamplighet framstir det som befogat att ta hinsyn
till sddana omstindigheter som att arbetstagaren varit anstilid lang tid,
att han inte tidigare misskott sig eller att vad som intraffat framstar som
en tillfallig forlopning frn arbetstagarens sida. Det ligger i sakens na-
tur att den som har varit anstilld mycket kort tid intc kan gora ansprak
pa samma matt av anstillningstrygghet som den som har flerdrig verk-
samhet hos arbetsgivaren bakom sig.

Till de nyss berdrda uppsidgningsgrunderna hor ocksd en sddan om-
stindighet som att det rider samarbetssvarigheter mellan arbetsledning
och arbetstagare. Samarbetssvirigheter bor normalt inte kunna 8beropas
som grund for uppsidgning. Hir far man emellertid ta hinsyn till skill-
naderna mellan storre och mindre féretag. Vid storre och medelstora
foretag bor samarbetssvarigheter regelmissigt i sista hand kunna Idsas
genom att arbetstagaren forflyttas. I ett litet foretag ddremot kan mojlig-
heterna att 15sa samarbetssvéarigheter vara begriinsade. Dir kan det {6r
foretagets framtid och ddrmed #ven fOr Ovriga arbetstagares trygghet i
anstillningen vara av avgorande betydelse att samarbetct mellan arbets-
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givare och arbetstagare gar friktionsfritt. I friga om de utpriglade sma-
foretagen torde allmént kunna sigas att mdjligheterna att begrinsa verk-
ningarna av misskStsamhet, oldmpligt upptriidande eller samarbetssva-
righeter dr mindre dn i storre foretag, vilket kan leda till att en smé-
foretagare kan anses ha fog for uppsigning i en situation didr man av
ett storre foretag skulle kréva ytterligare atgirder innan uppsigning fick
ske. Jag vill i detta sammanhang papeka att det i vissa fall av samar-
betssvarigheter mellan arbetstagare inbordes kan vara svirt eller omdj-
ligt att sdga att den ene bér storre skuld dn den andre till den uppkom-
na situationen. I ett sidant fall far arbetsgivaren anses ha saklig grund
att sdga upp endera av arbetstagarna, om fragan inte kan ldsas genom
en omplacering. .

En typ av forseelser som bor kunna medfora uppsidgning utgdrs av
onykterhet i tjansten. Det ir emellertid ingalunda givet, att en enstaka
forseclsc av det slaget skall kunna utgdéra grund for uppsigning. Som
regel torde tvirtom som fOrutsittning for uppsigning bora gilla, att
férseclsen upprepats. .

Ett deltagande i en facklig konflikt utgdr givetvis normalt inte grund
for uppsagning. En situation dir en strejk kan utgbra grund for upp-
signing ar emellertid den da strejken ar lag- cller avtalsstridig. Strejken
kan da framsta som ett sidan asidosittande av den arbetsskyldighet som
avilar arbetstagarna enligt deras anstillningsavtal att arbetsgivaren bor
ha ritt att vidta uppsigning. Denna friga dr emellertid under Over-
vigande inom arbetsrittskommittén. Jag anscr mig dirfor i detta lag-
stiftningsirende inte bora uttala annat én att deltagande i en olovlig
strejk under vissa forutsittningar maste kunna utgbra grund f6r upp-
signing. I kvalificerade fall — t. ¢x. nér det ror sig om nagon som agite-
rar {or eller annars spelar en framtridande roll vid en allvarlig olovlig
strejk — bor det dven kunna bli fraga om omedelbart avskedande.

Nir arbetstagaren gor sig skyldig till forseclser i anstallningen ir det
naturligt, att arbetsgivaren reagerar genom att pitala férsummelsen och
eventuellt varnar arbetstagaren for att ytterligare forseelser kan leda till
uppsidgning. Nigon ndrmare reglering i lagen av arbetsgivarnas aliggan-
den hirvidlag bor dock inte ske. Det kan i sammanhanget papekas, att
frigan om arbetsgivarens ritt att vidta disciplinidra atgérder utreds av ar-
betsrittskommittén. I det nu féreliggande utredningsforslaget har emel-
lertid tagits upp cn regel som innebir att uppsigning pd grund av for-
hillande som hidnfor sig till arbetstagaren personligen inte far grundas
enbart pa omstindighet som arbetsgivaren har ként till mer in en ma-
nad innan varsel om- uppsigningen limnades. Detta forslag har god-
tagits av det stora flertalet remissinstanser. Jag finner det ocksa naturligt
att man pa detta sitt avskir arbetsgivaren fran méjligheten att i uppsig-
ningsfrigor &dberopa vad som tilldragit sig 1angt tidigare och vill darfor-
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ansluta mig till forslaget. Att ddrutdver, som har fOreslagits i ett re-
missyttrande, ha en uttrycklig bestimmelse om att arbetsgivaren- 6ver
huvud taget inte fir dberopa omstindighet som han.har kint till mer
4n ctt ar dr enligt min mening onddigt. Det ligger i sakens natur att om-
stindigheter som ligger lingt tillbaka i tiden i allménhet inte bor lig-
gas till grund fér uppsiigning ens i forening med nytillkomna hindelser.

En annan huvudgrupp av fall d4 en uppsidgning kan bli aktuell pa
grund av den anstilldes personliga forhdllanden dr da arbetstagaren pa -
grund av tilltagande &lder, sjukdom, ncdsatt arbetsformaga e. d. far svart
att fullgdra de arbetsuppgifter som har lagts pA honom. Min principiclia
instidllning ir den att omstiindigheter av detta slag inte i och"fé.rmsig
utgdr grund fOr uppsigning. Det lir mycket vanligt att dldre arbets-
tagarc inte formar prestera lika mycket eller kan arbeta i samma snabba
takt som yngre arbetskraft. Inte desto mindre ir dct utomordentligt
angelédget att den #ldre arbetskraften far stanna kvar i forctagen. Det-
samma giller i frAga om arbetstagare som pd grund av sjukdom eller
handikapp har begrinsad arbetsféormaga. Vi méstc forsoka forhindra
att vi far tva arbetsmarknader, en for yngre, vilutbildad arbetskraft och
en for dldre, handikappaéle och daligt utbildade. I enlighet hirmed bor
alder, sjukdom o. dyl. 1 princip inte godtas som saklig grund fér uppsig-
ningz. Den begriinsning av arbetstagarcns prestationsformiga som alder
eller sjukdom kan medfra bor i stiillet som regel leda till att arbet;s_;_i-i'-
varen vidtar sirskilda atgérder for att underliitta arbetet for arbetstaga-
ren, t.ex. sirskilda anordningar pd arbetsplatsen cller forflyttning till
ctt mindre kridvande arbete.

Alder cller sjukdom kan emellertid medfora en stadigvarande ned-
sdttning av arbetsformigan som #r sa visentlig att arbetstagaren i fraga
inte lingre kan utféra arbete av nagon betydelse. I si fall bor denna
nedsiittning av arbetsf6rmégan kunna &beropas som grund for uppsig-
ning. Ar det friga om arbetstagare som uppnir pensionsildern bor,
som utredningen forordat, uppsigningen kunna ersidttas av en under-
rittelse frdn arbetsgivaren till arbetstagaren om att anstiliningen upp-
hor vid pensionsalderns intride. Over huvud taget bor som huvudregel
gilla att alder inte 1 och for sig utgdr grund for uppsidgning men att
Alder diremot utgor grund for pensionering ndr den for yrket i fraga
giillande pensionsildern har prnz'itts. Nir det giller sjukdom bor ar-
betsforhailandet normalt inte kunna bringas att upphora forrédn arbets-
tagaren far ritt till sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen om all-
miin forsikring. I varje fall bor uppsigning inte kunna komma i fraga
s linge den sjuke arbetstagaren uppbir sjukpenning fran forsdkrings-
kassa. Har arbetsgivaren tagit sig att utge sjukpension fir i Sverens-
stimmelse med arbetsdomstolens praxis ritten till sjukpension inte sit-
tas ur spel genom uppsigning pa grund av sjukdom. Om arbetstagaren
beviljas fullt sjukbidrag eller full fértidspension enligt lagen om allmiin
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forsakring, bor — i likhet med vad som fGreslas gilla vid intrade 1
pensionsdldern — uppsigning kunna ersiittas av en underrittelse fran
arbetsgivaren till arbetstagaren att anstillningen upphdr nédr pensione-
ringen sker.

Utredningen har Overvigt att foresla sirskilda skyddsregler for ar-
betstagare, som pa grund av sin verksamhet exempelvis som fackliga
fortroendemidn kan komma i utsatt stdllning i forhillande till arbets-
givaren. Utredningen tillbakavisar emellertid tanken pd sidana skydds-
regler under hidnvisning till att de angivna grupperna av arbetstagare
likavil som Ovriga arbetstagarc omfattas av huvudregeln om saklig grund
for uppsigning och att det ligger i sakens natur att striingare krav
maéste stillas pd vad som utgor saklig grund allt eftcr den mera utsatta
position som arbetstagaren intar. Enligt utredningens uppfattning skulle
ocksa specialregler for vissa arbetstagare kunna leda till missforstand om
situationen fOr andra arbetstagare. Vad utredningen salunda uttalat har
i allmidnhet godtagits under remissbehandlingen. For min del har jag
en annan uppfattning. Jag anscr att det finns ett klart behov av sérskilda
regier fOr t.ex. fackliga fOrtroendemin, regler som ger ett effektivt
skydd mot trakasserier av olika slag och som garanterar fortroende-
miinnen den rorelsefrihet pd arbetsplatserna som dr nddvindig for att de
skall kunna fullgora sitt uppdrag. Jag vill erinra om att sirskilda regler
om skyddsombudens anstillningstrygghet nyligen foreslagits (prop. 1973:
130). Det bor enligt min mening fi ankomma pi utredningen att i sitt
fortsatta arbete Gverviiga frigan om forstirkt anstillningsskydd dven for
fackliga fortroendemin.

I likhet med utredningen anser jag inte att det behovs sarskilda regler
till skydd mot angrepp pé arbctstagares nationalitet, rcligion, hudfirg
e. d. eller pd hans politiska uppfattning eller hans sysslande med offent-
liga uppdrag. En uppsiigning av sddana skdl #r normalt inte sakligt
grundad. Undantagssituationer kan dock fdrekomma didr uppsigning
kan vara befogad. Som exempel kan tas att en funktionir i ett politiskt
parti limnar pariiet cller ait nigon som #r anstilld som prist c.1. hos
ett rcligidst samfund forklarar sig inte lingre dela den religidsa upp-
fattning som trossam{undet i friga foretriider.

Under remissbehandlingen har arbetsdomstolens ordférande vickt
frigan i vad man s. k. organisationsklausuler dr forenliga med den nya
lagen. Sddana klausuler kan utformas pd olika sitt. Silunda kan exem-
pelvis arbetsgivaren i ett kollcktivavtal forbinda sig att inte ha andra an-
stillda 4n sddana som &r medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen. Klausulen innebdr for det forsta att arbetsgivaren endast
far anstilla personer som tillhor arbetstagarorganisationen i fraga. Klau-
sulen éruhdar vidare skyldighet for arbetsgivaren att siga upp arbets-
tagare som inte dr eller upphdrt att vara medlem i den avtalsslutande
organisationen. Av foreningsriittslagstiftningen f6ljer dock, att personer
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som #r organiserade i annan arbetstagarorganisation inte far sdgas upp
pa grund av organisationsklausulen. Enligt min mening kan den omstin-
digheten att arbetsgivaren dr bunden av en organisationsklausul inte an-
ses utgdra saklig grund f5r uppsigning av oorganiserade arbetstagare.
Lagstiftningen medfor alltsa ytterligare en begrinsning av organisations-
klausulernas verkningar utéver den som féljer av foreningsrittslagstift-
ningen. P4 motsvarande sitt innebir reglerna om ritt till ny anstillning
for den som har blivit uppsagd p3 grund av arbetsbrist — vilka regler
jag behandlar i det f6ljande — en sddan begrinsning.

Enligt utredningsforslaget kan en uppsigning som inte dr sakligt
grundad forklaras ogiltig. Forslaget, som anknyter till arbetsdomstolens
praxis i mél rérande klausuler i kollektivavtal om att uppsidgning kriver
saklig grund, ir enligt min mening vilgrundat. Jag aterkommer till den-
na friga i det f6ljande.

Jag nimnde i inledningen till detta avsnitt att det pa den offentliga
tjinstemannascktorn redan nu finns langtgéende inskrinkningar i arbets-
givarens uppsigningsritt. Dessa inskrinkningar gir i friga om vissa
grupper av tjanstemin lingre dn de begriansningar i arbetsgivarens upp-
siigningsritt som enligt det nyss sagda bor tas in i den nya lagen om an-
stilllningsskydd. Den nu aktuella lagstiftningen bor dock inte f& foranleda
siddana dndringar i de regler som f. n. giiller for de offentliga tjinste-
minnen att arbetsgivarcn far stdrre mdjlighet att sidga upp dem eller att
deras anstillningsskydd fGrsimras pa nagot annat sitt.

Som tidigare nimnts finns det vid sidan av tjinstemannalagstiftningen
vissa andra lagregler som innehaller forbud mot uppsigning i vissa
sirskilt angivna fall, t. ex. pd grund av arbetstagarcns virnpliktstjiinst-
gbring, dktcnskap cller havandeskap. Uppenbarligen maste en uppsig-
ning som sker pd en saddan grund anses obchorig dven enligt dc nu for-
ordade reglerna i den nya lagen om anstillningsskydd. Friagan huruvida
detta bor foranleda att de speciella lagbestimmelserna om uppsiignings-
férbud upphivs kommer att Gvervigas av utredningen i dess fortsatta
arbete. Forslag till erforderlig f6ljdlagstiftning kommer att forelaggas
riksdagen pa sddan tid att foljdlagstiftningen kan tridda i kraft samtidigt
med den nu foreslagna lagstiftningen.

Vad jag hittills har sagt om villkoren f6r uppsigning har avsctt endast
uppsigning fran arbetsgivarens sida. Vill arbetstagaren siga upp sig,
anser jag liksom utredningen att detta bor kunna ske utan att arbets-
tagaren behover visa saklig grund for uppsidgningen. Det bor cmellertid
observeras att det kan forekomma uppsigning som visserligen formellt
gors av den anstillde sjidlv men som i realiteten har foranletts av ar-
betsgivaren, Arbetsgivaren kan t. c¢x. ha hotat med uppsigning men for-
klarat sig vilja ge arbetstagaren tillfidlle att sdga upp sig sjélv. Det kan
ocksa tidnkas att en uppsidgning fran arbetstagarens sida foranletts av
trakasseri frin arbetsgivaren. Sidana situationer far, som utredningen
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har uttalat, 16sas av de rittstillimpande organcn med beaktande av de
syften som ligger bakom lagstiftningen. Visar det sig att en arbetsgivare
genom otillbérligt handlande har formatt en anstilld att sjdlv sdga upp
sig, dr det i sjdlva verket fréga om en situation som &r helt jimforlig
med den som forcligger nidr en arbctsgivare sdger upp en arbetstagare
utan saklig grund. Enligt min mening kan detta beaktas i réttstillimp-
ningen sa att arbetstagaren ges samma rittsskydd som om det hade varit
friga om en uppsigning frin arbetsgivarens sida utan saklig grund.

Formkrav vid uppsédgning

Utredningen anser dct befogat med ett krav pd att uppstigning fran
arbetsgivarens sida alltid skall ske skriftligen, s& att man undviker tvis-
ter om huruvida en uppsigning har kommit till stand eller inte. Den
foreslagna lagen om anstillningsskydd innehaller dirfor en bestimmelse
hirom. Vidare foreskrivs i lagfirslaget att arbetsgivaren pd begiiran av
arbetstagaren skall vara skyldig att uppge de nirmare omstindigheter
som aberopas som grund for uppsidgningen. Uppgiften skall vara skrift-
lig, om arbetstagaren begiir det. I beskedet om uppsidgning skall arbets-
givaren enligt bestimmelse i lagforslaget ange vad arbetstagaren har att
iaktta, om han vill féra talan mot uppsigningen. Den sistnimnda bestim-
melsen skall ses mot bakgrund av att arbetstagare som anser sig ha bli-
vit uppsagd utan saklig grund enligt forslaget dr skyldig att vicka talan
eller begiira forhandling inom tre veckor frin uppsigningen ifall arbets-
tagaren Onskar fi uppsigningen ogiltigforklarad. Som nirmare redovi-
sas senare avser jag att fororda regler rorande talan mot uppsigning
som pastds ha skett utan saklig grund som till viss del stimmer Sverens
med vad utredningen har fOreslagit.

Vad utredningen foreslagit i friga om formen f6r uppsigning har i
allminhet godtagits under remissbehandlingen. Néagra remissinstanser
stillier sig emellertid tveksamma till de foreslagna formkraven. Bl. a. an-
ser man att syftet att dstadkomma bevisning om att uppsigning verkli-
gen har skett tillgodoses 1 tillriicklig utstrickning genom de bestimmel-
ser om varsel och dverliiggning fore uppsiigning som utredningen fére-
slir i annat sammanhang.

For min del vill jag crinra om att det i arbetsdomstolens praxis finns
atskilliga cxempel pa tvister som har rort frigan huruvida en uppsigning
frin arbetsgivarens sida har kommit till stand eller inte. Givetvis 4r det
angeliget att sd 1angt mdjligt undansdja riskerna for att sidana tvister
skall uppsti. Det kan hiirvid enligt min mening inte vara tillriickligt med
alt varscl och Sverlidggning Hger rum fore uppsidgningen. Ett sddant for-
farande tar huvudsakligen sikte pd att forhindra férhastade uppstgning-
ar. Som jag scnare skall utveckla ndrmare anser jag dessutom att skyl-
digheten att varsla och Overldgga i {riga om planerade uppsigningar
skall gilla i forhallande till organisation och inte i forhallande till den

9  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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enskilde arbetstagaren. Sjilva beslutet om uppsdgning skall diremot del-
ges arbetstagaren. Beslutet torde i allminhet fattas forst sedan Gverligg-
ningarna har avslutats. FOr att man skall f2 bevisning om att arbetsgiva-
ren verkligen har fullf6ljt den planerade uppsdgning varom han limnat
varsel till organisation anser jag det liksom utredningen limpligt att
stilla upp ctt krav pd att uppsigning frén arbetsgivarcns sida alltid skall
ske skriftligen.

Négra remissinstanser bar uttryckt som sin uppfattning att skriftlig-
hetskravct bor vidgas till att giélla dven vid uppsigning frin den anstill-
des sida. Givetvis finns det vissa skil, bl. a. det allmdnna intresset av:
ordning och reda i parternas mellanhavanden, som talar f6r en sadan
utvidgning av formkravet. Eftersom det intc finns ndgot krav pd saklig
grund for uppsigning fran arbetstagarens sida dr emellertid behovet av
bevisning om att den anstillde verkligen har sagt upp sig inte s& fram-
tridande. Jag anser didrfor att man inte bor féreskriva skriftlig form for
uppsigning fran arbetstagaren.

For den anstilldes riittssiikerhet dr det uppenbarligen av stor betydclse
att han far besked om vad han har att gdra, om han vill géra gillande
att en uppsiagning dr ogiltig. Jag anser darfor att arbetsgivaren alltid bor
vara skyldig att lamna sddant besked i samband med uppsédgningen.

I allmiinhet torde det vara av intresse for arbetstagaren att fi rcda
pé grunderna fOr uppsigningen. Sérskilt viktigt dr detta naturligtvis om
han Overviger att fora talan mot uppsigningsbeslutet. Det kan emel-
lertid ocksa intriffa fall da grunden for uppsidgningen ar helt klar och
da det ndrmast skulle vara pinsamt for arbetstagaren att fa ett uttryckligt
besked pa denna punkt, sirskilt om beskedet ldmnas skriftligen. Arbets-
givaren bor darfor inte ha en ovillkorlig skyldighet att ge skriftligt be-
sked om skilen fOr uppsidgningen. Enligt min niening nir man en limp-
lig avvigning, om man, som utredningen har foreslagit, foreskriver att
arbetsgivaren pa den anstilldes begdran skall ge skrifiligt besked om de
nidrmare omstindigheter som har legat till grund £6r uppsidgningen.

Det besked om skiilen for uppsiigningen som enligt det sagda skall
limnas till arbeistagaren bor naturligtvis formulcras sa klart som mojligt.
Som regel kommer beskedet att f3 den verkan att arbetsgivaren inte kan
med {ramgang anféra nagra omstindigheter som inte har angivits i be-
skedet, om saken fors till domstol. P4 denna punkt bor emellertid inte
alltfor stringa krav stillas upp. Sélunda bor arbetsgivaren i allmiinhet
kunna belysa ett kortfattat besked om grunderna for en uppsiigning ge-
nom att dra fram ytterligare detaljer infor domstolen. Diremot torde
han som princip knappast kunna med framging aberopa en helt annan
grund for uppsédgningen in den som har angetts i beskedet. Han torde
dock kunna aberopa siddana omstindigheter som har intrédffat eller som
han har fatt kinnedom om under uppsiigningstiden.

Enligt utredningens forslag skall foreskrifterna om skriftlig form och



Prop. 1973: 129 131

om besked rdrande uppsigningsgrunden i princip vara tvingande i den
meningen att, om arbetsgivaren underliter att iaktta dem, detta medfor
att uppsiigningen blir ogiltig. Detta forslag har kritiserats fran olika hall
under remissbehandlingen. Aven jag anscr att forslaget pd denna punkt
gar alltfor langt. Sévil nir det giller kravet pa skriftlig form for upp-
signing som skyldigheten att ge besked om skilen for uppsiigningen bor
bestimmelserna i stéllet utformas som ordningstoreskrifter. Detta bety-
der att en uppsigning i princip blir giltig, dven om foreskrifterna inte
har iakttagits, men att arbetstagaren i sddant fall kan fa ritt till skade-
stdnd. En riitt till skadestand foreligger dven ndr arbetsgivaren under-
later att ge skriftligt besked om vad arbetstagaren skall iaktta ifall han
vill gora gillande att uppségningen dr ogiltig. I detta fall bor dessutom
enligt min mening nagon preskriptionstid for vickande av talan rorande
uppsigningen inte borja 16pa sa linge anstillningen bestar. Jag aterkom-
mer hirtill i det {6ljande. Jag vill dock nu anmiirka att mitt {Grslag pa
denna punkt rimligen bor leda till att arbetsgivaren finner det angeldget
att iaktta fOreskrifterna om skriftlig form m.m. Hirtill kommer att
arbetsgivaren har bevisbordan, om han mot arbetstagarens bestridande’
gor gillande att uppsigning har skett trots att nagot skriftligt besked
hirom inte har limnats. .

Utredningsforslaget innehaller en bestimmelse om att arbetsgivare
som vill att arbctstagare skall 1dmna anstillningen vid uppnadd pensions-
alder skall underritta arbetstagaren hirom minst en manad i forvig.
Detta undantag fran den eljest gidllande regeln att tillsvidareanstall-
ning upphdr genom uppsigning har godtagits av det stora flertalet rc-
missinstanser. Jag ansluter mig till forslaget. Jag foreslar vidare att mot-
svarande skall gilla, om arbetstagare beviljas fullt sjukbidrag eller full
fortidspension cnligt lagen om allmin forsiikring och arbetsgivaren pa
grund diirav vill skilja arbetstagaren fran anstillningen.

Uppsigningstidens lingd

Uppsigningstiden har framfor allt den funktionen att arbetstagaren
far ett radrum for att s6ka sig en ny anstillning utan att bchova rika ut
{6r inkomstminskning.

Giillandc ordning innebir att uppsigningstiden oftast regleras genom
avtal. Hdrvid dr forhallandena mycket olika mecllan skilda grupper av
arbetstagare. For flertalet arbetare i privat verksamhet giller en omse-
sidig uppsagningstid av 14 dagar cfter nio minaders anstillning. Upp-
signingstiden fOr privatanstillda tjinstemiin varicrar mellan en och sex
ménader. De lingre uppsigningstiderna giller endast vid uppsigning
frin arbetsgivarens sida och under forufsiittning att tjinstemannen har
varit anstilld under ett stérre antal ar. For arbetare och tjinstemin inom
de statliga bolagen dr uppsigningstiden i stort sett densamma som for
motsvarande kategorier inom den privata sektorn. I friga om stats-
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tjinsteminnen varierar uppsigningstiden mellan en och sex maénader,
och pd det kommunala omridet forckommer uppsigningstider fran 14
dagar till ett ar.

Som tidigare ndmnts innehéller 1971 &rs lag om anstiliningsskydd be-
stimmelser om uppsigningstidens lingd. Lagen giller f6r sddana arbets-
tagare som har fyllt 45 &r och som har varit anstéllda hos arbetsgivaren
i minst 24 méinader under de tre senaste aren. Uppsédgningstiden utgdr
minst tva manader, om arbetstagaren har fyllt 45 ar, minst fyra manader
om han har fyllt 50 &r och minst sex méanader, om han har fyllt 55 ar.

Utredningens forslag om uppségningstider har samma konstruktion
som reglerna i 1971 ars lag. Sélunda har reglerna om uppsigningstidens
lingd i utredningens fGrslag satts i relation till arbetstagarens alder.
Som skl hirfor anfor utredningen bl. a. att en regel som i stiillet foljer
anstillningstidens ldngd skulle kunna motverka den Onskvirda rorlig-
heten pa arbetsmarknaden.

Som grundregel giller enligt utredningens lagforslag att savil arbetsgi-
varen som arbetstagaren dr skyldig att iaktta en uppsidgningstid om en
manad. Vid uppsigning fran arbetsgivarens sida forlings enligt forsla-
get uppsigningstiden sa att den utgdr tvd manader, om arbetstagaren har
fyllt 25 ar, tre manader om han har fylit 30 &r, fyra minader om han har
fylit 35 &r, fem ménader om han har fylit 40 ar och sex méanader om han
har fyllt 45 ar. Efter fyllda 45 ar skall arbetstagaren behélla en uppsag-
ningstid pd sex mdanader tills han uppnir den hdgsta grinsen for
pension eller, om nagon sadan grins intc finns angiven for anstédllningen,
den alder som giller for alderspension enligt lagen om allmin forsik-
ring. Efter denna tidpunkt foreslas grundregeln om en ménads uppség-
ningstid pé nytt trida i funktion.

For att cn arbetstagare skall fa ritt till de forldingda uppsiigningstider-
na krivs enligt forslaget en kvalifikationstid. Forslaget innebidr pa denna
punkt att arbetstagaren skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren de se-
naste sex minaderna eller sammanlagt tolv manader under de tva senaste
aren.

Utredningens forslag om uppsdgningstider har godtagits av flertalet
remissinstanser, bl. a. si gott som alla arbetstagarorganisationcrna. Det
ifragasitts dock fran nigot hall om inte uppsigningstiden bdr forlingas
ytterligare for arbetstagare som har fyllt 50 ar. De remissinstanser som
foretrider arbetsgivarintressena dr i stor utstrickning kritiska. Nigra
av dem anser att arbetstagarnas intressen &r tillrickligt tillgodosedda ge-
nom de regler som finns i 1971 érs lag. Flera arbetsgivarorganisationer
framhaller att det bor foreligga ett visst matt av Omsesidighet mellan
parterna, s att dven arbetstagarna skall vara skyldiga att iaktta en
lingre uppsigningstid i vissa fall. SAF forordar att uppsiigningstidens
lingd gors beroende av anstillningstiden i stéllet for levnadsaldern.

Det dr enligt min mening viktigt att arbetstagarna genom lagregler
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om uppsigningstidens lingd tillforsidkras ett skiligt radrum under en
overgéngstid i de fall da uppségning maéste ske. Jag ansluter mig dér-
for till forslaget att lagen skall innehélla regler om uppsigningstidens
langd.

Liksom utredningen och flertalet remissinstanser anser jag det ldmp-
ligt med en grundregel om att savil arbetsgivaren som arbetstagarcn ir
skyldig att iaktta en uppsigningstid av en manad. Denna grundregel
bdr kompletteras med bestimmelser om léngre uppsigningstider fr vis-
sa arbetstagare. Man kan hirvid tdnka sig att bygga vidare pa de regler
som finns i ett flertal kollektivavtal och lata de ldngre uppsdgningstider-
na vara beroende av anstdllningstidens lingd. Ett annat alternativ &r
att lata arbetstagarens alder vara avgorande. Oavsett vilken av dessa
principer som valjs for att bestimma uppsédgningstidens langd blir skill-
naden, som utredningen har framhillit, inte s stor i friga om flertalet
arbetstagare, eftersom en ling anstillningstid ocksd tar sig uttryck
i tilltagande élder. En arbetstagare med mycket 1dng anstillningstid hos
ett foretag kommer genom en regel som bygger pa éldern knappast att
fa ctt simre anstillningsskydd @n om anstillningstidens lingd dr avgo-
rande. Sidana ildre arbetstagare som har blivit fristillda i samband med
en driftsinskrinkning och direfter har fatt en ny anstillning far dock
ett bittre skydd om aldern &r avgérande. Enligt min mening ir det sir-
skilt viktigt att skyddet for anstillningen blir sd fullstindigt som m&j-
ligt ndr det giller dldre arbetstagare, vilkas arbetskraft ofta inte &r lika
attraktiv pa arbetsmarknaden som yngre arbetstagares. Detta talar for
att aldern och inte anstidllningstiden i foretaget bor vara avgorande.
Det kan dessutom inte girna komma i fraga att forsimra skyddet for
ildre enligt 1971 érs lag om anstillningsskydd. I likhet med flertalet
remissinstanser ansluter jag mig darfor till tanken att levnadsaldern bor
vara avgorande nir det giller att bestimma uppsdgningstidens ldngd.

Vid inférande av 1971 &rs lag om anstillningsskydd framholl jag i
fraga om det i lagen uppstillda kravet p& kvalifikationstid att behovet
av ctt anstdllningsskydd ar mindre framtridande vid utpriglade kort-
tidsanstéliningar. Jag pekade vidare pa risken for att en del arbetsgivare
kunde bli mindre bendgna att anstilla d@ldrc arbetstagarc ifall dec lag-
stadgade uppsiigningstiderna skulle komma att gélla omedelbart vid till-
triddandet av anstillningen. Dessa synpunkter har fortfarande barkraft.
Over huvud taget framstir det som rimligt att arbetstagaren visar ett
visst métt av samhorighet med foretaget for att komma i atnjutande
av forldngd uppsidgningstid. Liksom i 1971 &rs lag bor darfor regler in-
foras om kvalifikationstid. Kvalifikationstiden bor, som utredningen for-
ordat, sankas i forhallande till vad som giller enligt 1971 ars lag si att
det stora flertalet arbetstagare far en vidgad anstillningstrygghct. Jag
forordar i enlighet med utredningens forslag att de lingre uppsagnings-
tiderna skall fa atnjutas av sidan arbetstagare som har varit anstalld
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hos arbetsgivaren under de senaste sex méanaderna eller sammanlagt
minst tolv manader under de senaste tvd aren. Vid berdkning av kvali-
fikationstiden bor anstillningens art eller omfattning inte ha nigon be-
tydelse. Att arbetstagaren dessutom i viss utstrickning bor kunna till-
godorikna sig anstdllning hos annan arbetsgivare dmnar jag strax &ter-
komma till.

Utredningens forslag om aldersgransen for de olika uppsidgningsti-
derna har, som framgitt av den tidigare redogdrelsen, godtagits av de
flesta remissinstanscrna. Aven jag finner mig bdra godta utrcdningens
forslag pa denna punkt. Arbetstagare som har fyllt 25 &r bor saledes ha
rétt till en uppsigningstid av tva manader, medan uppsigningstiden bor
vara tre manader, om arbetstagaren har fyllt 30 ar, fyra ménader om
han har fyllt 35 ar, fem méanader om han har fyllt 40 ar och sex ma-
nader om han har fyllt 45 ir.

Det forekommer ibland att arbetsgivare &r villig att lita arbetstaga-
re std kvar i anstédllningen efter uppnadd pensionsalder. I friga om sé-
dan arbetstagare kan med visst fog hivdas att behovet av skydd for
anstillningen inte #r lika framtridande som for andra arbetstagarc.
Skulle en arbetstagare som uppnétt pensionsdldern kunna aberopa reg-
lerna om forldngd uppsigningstid, skulle det troligen fa till f5ljd att
arbetsgivarna skulle dra sig for att bchalla sidana arbetstagare. Av
dessa skdl foreslar jag att scxmanadersskyddet skall upphdra, nir ar-
betstagaren har uppnétt den grins vid vilken han #r skyldig att avgd
med alderspension cller, om sidan grins inte finns, nir arbetstagaren
fyller 67 ar, och att direfter grundregeln om en manads uppsigningstid
pa nytt skall tillimpas.

Som tidigarc nimnts anscr en del remissinstanscr att det bdr rada en -
viss Omsesidighet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i friga om
uppsigningstidens ldngd, si att dven arbetstagaren blir skyldig att iaktta
en ldngre uppsigningstid i vissa fall. Enligt nigra instansers uppfattning
skulle en rimlig grad av 6mscsidighet uppnas, om arbetstagaren blir skyl-
dig att iaktta en hilften sd lang uppsigningstid som arbetsgivaren i de
fall da arbetstagarcen har ritt till £orlingd uppsigningstid. For egen dcl
vill jag framhélla att reglerna om forlingd uppséigningstid vid uppsag-
ning frén arbetsgivarens sida forestavas av sociala skil. Det giller att ge
arbetstagare ett bittre anstillningsskydd allt efter stigande alder. Négra
motsvarande synpunkter gor sig inte gillande niir det &r fraga om en
uppséignfng fran arbetstagarens sida. I de allra flesta fall méste arbets-
givarens behov av radrum vid uppsigning fran arbetstagarens sida anscs
bli tillgodosett med en uppsigningstid av cn ménad. En regel om lingre
uppsiigningstid skulle dessutom alltfér mycket inkriikta pd arbetstagar-
nas behov av rorlighet. Jag iir dirfor inte beredd att fororda en regel om
att arbetstagarc i vissa fall skall behdva iaktta uppsigningstider som
Overstiger en ménad. Det bor dircmot inte foreligga nagot hinder mot
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att parterna genom avtal forlinger uppsigningstiden vid uppsigning
fran arbetstagarens sida.

Utredningsforslaget innebiir att reglerna i lagen om anstillningsskydd
i princip &r tvingande sétillvida att avtal inte far triffas som inncbir att
arbetstagarcns rittigheter enligt lagen inskridnks. I vissa hdnseenden far
dock sadant avtal triffas under forutsiittning att avtalet har formen av
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller godkiints av huvud-
organisation, dvs. i regel arbetstagarforbund. Jag avser att scnare nir-
mare gi in pd dessa fragor. Jag vill emellertid redan nu niimna att jag
bitriider utredningens forslag att bestimmelserna om uppsigningstid vid
uppsigning fran arbetsgivarens sida skall vara dispositiva i nyss angiven
utstriickning. :

Bade nir det giller kvalifikationstid vid uppsiigning och i andra fall
nir anstdllningstidens lingd fr av betydelse foreslar utredningen att
arbetstagaren i viss utstrickning skall kunna tillgodorikna sig anstéll-
ningstid dven hos tidigare arbetsgivare. De foreslagna reglerna, som byg-
ger pa 1971 ars lag om anstillningsskydd, innebir for det forsta aft,
om arbetstagarcn gar Gver till anstédllning hos annan arbetsgivare inom
samma koncern, han har riitt att &beropa sin anstillningstid iven hos
den tidigare arbetsgivaren. Detsamma foreslas giilla, om det mecllan ar-
betsgivarna {dreligger intressegemenskap som kan jimstillas med kon-
cernférhillande. Utredningen foresldr vidare att, om en ny arbetsgivare
intriider i ett anstillningsférhallande cller det annars sker en forindring
pé arbetsgivarsidan, detta inte skall medtdra att en ny anstiilllning skall
anses foreligga, forutsatt att driften fortsitter oberoende av férindring-
en. Enligt utredningens uppfattning bor det dédrvid vara likgiltigt om den
tidigare rérelsen har Gverlatits till annan person, ombildats till bolag eller
uppgatt i en koncern e. d. eller om #garcn har forsatts i konkurs.

Vad utredningen salunda fOreslagit har varit {Sremal for delade
meningar under rcmissbehandlingen. Flertalet arbetstagarorganisatio-
ner uttrycker sin tillfredsstéllelse Gver forslaget att en arbetstagare som
byter anstillning skall fi tillgodoriikna sig den sammanlagda anstili-
ningstiden hos de olika arbetsgivarna, savil nir arbetsgivarna tillhor
samma koncern som nir det mellan dem foreligger intressegemcnskap
som kan jimstillas med koncernférhéllande. Fran flera hall pipekar
man emellertid att uttrycket intressegemenskap &r alltfor obestimt och
aft cn vidstrickt tolkning av uttrvcket kan f& orimliga konsckvenser.
Vad direfter giller det fallet att cn forindring har skett pa arbetsgivar-
sidan utan arbetstagarens medverkan anser de flesta remissinstanserna att
arbetstagaren bor fa tillgodorikna sig anstiillningstid i den utstrickning
som utredningen har féreslagit. Frin nigra hall framhdller man emel-
lertid att den foreslagna regeln pa denna punkt dr svirtolkad. Bl. a. pa-
pekas att bestimmelsen kan lisas s, att den inte enbart tar sikte pa be-
rikningen av anstdllningstid utan syftar till att medf6ra indring i all-
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ménna regler om partsbyte i avtalsforhédllanden s att arbetstagaren, om
en ny arbetsgivare intriider i anstéllningsavtalet, utan vidarc #ir bunden
av detta i forhallande till den nye arbetsgivaren.

For min del anser jag det angeldget att forhindra att de rittighcter
som arbetstagaren har tjénat in i en anstillning gir férlorade genom
att det utan arbetstagarcns medverkan sker en foridndring p& arbets-
givarsidan. For detta dndamal behovs en regel motsvarande den som
finns i 1971 ars lag om anstillningsskydd om att vid overlatelse av fore-
tag anstillningstid hos fSrutvarande #gare eller hos foretag i koncern
som f{rutvarande igare tilthorde skall medriknas. Regeln bor emeller-
tid omfatta inte bara det fallct att foretaget — eller del av detta — over-
lits utan ocksd andra forindringar pa arbetsgivarsidan. Som exempel
kan namnas att foretaget arrenderas ut eller att det utgdr apportegen-
dom vid bolagsbildning, att det uppgér i annat féretag genom fusion
eller att det gér &ver till annan arbetsgivare genom arv osv. Alla sddana
fordndringar bor vara utan betydelse for berdkningen av anstillningstid.
Jag anser ocksa, till skillnad fran utredningen, att det bor vara utan be-
tydelse huruvida driften fortsitter pa samma sitt efter dverltelsen etc.
eller om en omldggning av driften dger rum. Ett krav péd att driften
skall fortsitta oftrandrad har inte stiillts upp i 1971 ars lag, och jag
kan inte finna det motiverat att fora in ett sddant krav i detta samman-
hang. Hirtill kommer att det i praktiken ofta madste villa svirigheter
att avgora om det 4r fraga om fortsatt, i huvudsak oforindrad drift
eller ej. Liksom det bor vara likgiltigt om driften fortsétter pd samma
sitt som tidigare bor det sakna betydelsc om arbetstagaren i samband
med den formella forindringen tecknar nytt anstillningsavtal.

Med hiinsyn till det sagda férordar jag att i den nya lagen {6rs in en
bestimmelse som innebir att, om foretag eller del av foretag Overgatt
till ny arbetsgivare, arbetstagare vid berikning av kvalifikationstid far
medrikna den tid som han har varit anstdlld hos férutvarande arbets-
givaren.

Vad direfter giller det fallet att arbetstagaren sjilv tar initiativ till
byte av anstillning, dr det sjalvkiart att ny kvalifikationstid normalt
skall borja I0pa efter anstillningsbytet. Denna regel bor dock inte vara
undantagslSs. I forsta hand #r det pakallat att, pA samma sitt som har
skett i 1971 ars lag, géra undantag for det fall att arbetstagaren har va-
rit anstilld hos ett foretag i cn koncern och sedan féar anstilining hos
ett annat {oretag inom samma koncern. Arbetstagaren bir i sadant fall
kunna tillgedorikna sig hela den tid under vilken han har varit an-
stilld inom koncernen.

Med koncern avser jag i forsta hand sidan gemenskap mellan aktie-
bolag som anges i 221 § 1 mom. lagen (1944: 705) om aktiebolag. Ett
koncernfoérhallande foreligger sdlunda bl. a. nir ett akticbolag dger mer
in hiiiften av aktierna i ett annat aktiebolag eller nir ett aktiebolag cl-
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jest har ett bestimmande inflytande Gver ett annat akticbolag och samti-
digt har ett visentligt intresse i det senare bolagets stillning och resultat.
Som dotterbolag i en sddan koncern som avses i aktiebolagslagen torde
kunna riknas ekonomiskt foretag som drivs i annan form #n aktiebolag,
t. ex. handelsbolag. Koncernforhillanden kan foreligga ocksi i den for-
men att moderforetaget utgors av ett handelsbolag. Vidare kan ekono-
miska foreningar ingd i koncernférhallanden. Samtliga dessa ekono-
miska gemenskaper bor anses som koncerner i den nu aktuella lagens
mening.

Vissa skil talar onckligen for att man, som utredningen har fdreslagit,
vidgar arbetstagarens mdjlighet att tillgodordkna sig sammanlagd an-
stillningstid hos olika arbetsgivare till att avse dven fallet att det mel-
lan arbetsgivarna foreligger intressegemenskap utan att man kan tala
om négot koncernforhallande. Som exempel péd sddan gemenskap nim-
ner utredningen samverkan i konsortier och tysta bolag. Konsortier
torde ofta utgdra enkla bolag. Tyst bolag foreligger ndr nagon ger lan
till en niiringsidkare pa villkor att langivaren skall f& andel i rorelse-
resultatet. Enligt min mening skulle den foreslagna regeln dock med-
fora stora praktiska svarigheter. Minga ginger maste det bli mycket
svart for arbetstagaren att fa beligg for att det verkligen existerar cn
sddan form av samverkan som nyss har angetts. Sjilva begreppet in-
tressegemenskap dr f. 6. s vagt att man maéste ifrigasitta om det ir
lampligt att anvinda det i en lagtext.

Med hinsyn till vad jag nu har anfért anser jag att man i den nya
lagen a&tminstone t.v. bor ndja sig med en regel som innebir att ar-
betstagare vid berdkning av anstdllningstid far tillgodorikna sig den
sammanlagda anstéllningstiden hos olika arbetsgivare inom samma kon-
cern. Skulle det i framtiden visa sig att andra samverkansformer &n
Koncernforhallanden anvinds 1 sidan utstrickning att arbetstagarnas be-
horiga intressen cftersitts, far fraigan om en utvidgning av lagen pi den-
na punkt dvervigas ytterligare.

Det ekonomiska skyddet vid uppsdgning

Fragan om arbetstagarens ritt till 16n {6r tid da arbete inte kan er-
bjudas har flera ganger varit uppe till bedémning i arbetsdomstolen.
Avgorande har i forsta hand ansetts vara vilket 16nesystem som till-
lampas. Bygger avtalet pi timlon, anses arbetsgivaren normalt inte vara
skyldig att utge crsittning vid avbrott i arbetet. I friga om manadsav-
I6nade dr daremot huvudregeln att arbetstagare inte skall behdva vid-
kilnnas 16ncminskning darfor att fullt arbete inte har kunnat beredas.

Tjansteménnen &r i allmidnhet manadsavldnade och har diirmed i prin-
cip ritt till Ion under uppsidgningstid oavsctt om arbete erbjuds. Ar-
betarna dr ddremot oftast timavlonade. Arbetsdomstolen har cmellertid
antagit att en avtalsbestimmelse om uppsidgning har den principiella
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inneborden att dven timavlOnade arbetstagare har ritt till 16n under
uppsigningstiden, oavsctt om arbete dd kan crbjudas. For att arbets-
tagaren skall ha ritt till sddan 16n {Orutsitts emellertid att han kunnat
utfora arbete under uppsigningstiden. Vidare har arbetsgivaren — om
annat inte fOljer av avtalet — Titt att avrdkna belopp som svarar mot
den arbetsinkomst som arbetstagaren har uppburit pd annat hill. Av-
rikning kan ske dven om arbetstagaren inte har tagit annat arbete men
utan svarighet hade kunnat skaffa sig arbete.

Enligt 1971 ars lag om anstillningsskydd har sidana fldre arbets-
tagare pa vilka lagen #r tillimplig ritt till 16n under uppsigningstiden,
oavsett om de erbjuds arbete eller inte. For det fall att arbete inte .cr-
bjuds skall 16nen beriknas som om arbetstagaren i stillet hade semester
och var berittigad till semesterlon. Fran uppsidgningsionen far arbetsgiva-
ren dock avrikna inkomst som arbetstagaren under den tid 16nen avser.
har forviirvat cller uppenbarligen borde ha kunnat fOrviirva pd annat
hall. Arbetsgivaren far ocksd avritkna vissa sociala och arbetsmarknads-
politiska férmanecr.

Remissinstanserna godtar allmént utredningens forslag att arbetsta-
garen i princip skall vara garanterad 16n och andra anstillningsformé-
ner under uppsigningstiden, oavsett om arbetsgivaren kan bereda ho-
nom arbete cller inte. Nigra arbetsgivarorganisationer foérordar dock
att de berdrda forméancrna cj skall utgd, om arbetsgivaren till £51jd av
forcc majeure inte kan bereda arbetstagaren syssclsittning.

Att arbetstagaren skall ha riitt till 16n och andra anstillningsformaner
under uppsidgningstiden oavsett om arbete kan erbjudas finner jag for
min del sjilvklart. Endast dirigenom kan arbetstagaren ta erforderlig
ckonomisk trygghet under den omstillningstid som f6ljer pa en uppsiig-
ning. Vad betriiffar frigan om 16n bdr kunna innehéllas vid force ma-
jeurc vill jag framhélla, att jag i forarbetena till 1971 ars lag tillbakavi-
sade den tanken (prop. 1971: 107 s. 111). Jag kan inte finna négon an-
ledning att nu dndra stindpunkt i den fragan.

For att vara bevarad vid riitten till uppsidgningslén maste arbetstaga-
ren sti till arbetsgivarcns forfogande under uppsigningstiden, om ar-
betsgivaren pafordrar det. Detta fOljer av att anstillningsférhallandet
bestdr under uppsigningstiden. Om arbetstagaren av nigon anledning
inte kan cller vill utfra anvisat arbete, br arbetsgivaren i enlighet hir-
med intc vara skyldig att betala ut uppsigningslon. Ett exempel pa en
sidan situation dr att arbetstagaren till £6ljd av sjukdom blir foérhindrad
att arbeta. Givet ir ocksa att riitten till uppsigningslon upphdr om an-
stillningen skulle 18pa ut forc uppsdgningstidens utgang, t. ex. till foljd .
av ¢n uppsiigning fran arbetstagarens sida. Vad jag nu har sagt torde
f5lja utan sirskild lagreglering. Befriar arbetsgivaren arbetstagaren frin
denncs skyldighet enligt anstiillningsavtalet att std till arbetsgivarens
forfogande under uppsigningstiden for att arbetstagaren t. ex. skall kun-



Prop. 1973: 129 139

na skaffa sig arbete pd apnat hall, utgdr likvil uppsigningsion och
andra anstiliningsf6rméner. Detsamma giiller om arbetsgivaren stinger
av arbetstagaren fran arbete under uppsiigningstiden, n&got som kan
forekomma niir en arbetsgivare har sagt upp en arbetstagare pd grund.
av misskotsamhet o.d. Intec heller detta syncs behdva slas fast i en
uttrycklig bestimmelse. En annan sak #r att, om arbetstagarcn skaffar
sig nytt arbete efter det att han har blivit avstingd eller befriad frin sin
skyldighet att sta till arbetsgivarens forfogande, det kan goras gillande
att avrikning bOr ske pd uppsigningslonen fér vad arbetstagaren for-
tjinar till f6ljd av det andra arbetet. Till frigan hur uVJda sadan avrik-
ning bor ske dmnar jag strax iterkomma.

Utredningen har foreslagit att i den nya lagen skall tas in en sirskild
rcgel om att uppsédgningslon inte utgdr di arbetstagaren utsitts for lov-
lig lockout eller deltar i strejk cller dirmed jamforlig stridsatgiird. Na-
gon liknande regel finns inte i 1971 &rs lag men i forarbetena till lagen
uttalas att arbetstagare inte kan &beropa bestimmelsen om uppsignings-
16n fOr att fA sddan 16n di han deltar i strejk eller blir utsatt £6r lockout
(prop. 1971: 107 s. 144).

Jag kan inte finna att det dr behovligt med en sirskild lagregel for
detta fall. Det foljer av allmiéinna rittsgrundsatser betrdffande strids-
atgdarder att arbetstagaren inte kan gora ansprdk p& uppsigningslén
e. d. for tid da han &r indragen i lovlig lockout cller i strejk eller mot-
svarande stridsitgdard (se lagen, 1969: 93, om begrinsning av samhills-
stod vid arbetskonflikt). Skulle lockout vara olovlig, dr arbetsgivaren
cnligt skadestindsreglerna i kollektivavtalslagen skyldig att ersiitta ar-
betstagarcen for liden skada och arbetstagaren kommer dirmed att kun-
na fa ut ersiittning motsvarande uppsigningslon.

Nir det giller storleken av de anstillningsforméner som arbetstaga-
ren skall ha riitt till under uppsiigningstiden godtar de allra flesta re-
missinstanserna utredningens forslag om att formanerna inte far under-
stiga vad som normalt skulle ha utgitt till arbetstagaren, om han hade
fatt behalla sina arbetsuppgifter. Nagra remissinstanser fdrordar dock
att man i den nya lagen tar in en sddan schablonregel som finns i 1971
ars lag och faststidller uppsigningslonen efter samma berdkningsgrunder
som galler i friga om semesterldn.

Den i 1971 ars lag intagna schablonregeln har visat sig forhallandevis
komplicerad och svar att tillimpa. I vissa fall kan den ocksd leda till
mindre riittvisa resultat. Dectta sammanhinger med att avgdrande {Or
uppsidgningslonens storlek blir vilken I6n arbetstagarcn haft under kvali-
fikationsaret, dvs. aret f8re det d& uppsigningen skett. Av dessa skil
bitrdder jag utredningens uppfattning, att cn schablonregel liknande
den som finns i 1971 &rs lag inte bor inforas i den pu aktuclla lagen.
Det synes mig svart eller rentav omdiligt att konsiruera ndgon annan
schablonregel for berdkning av uppsiigningslonens storlck, som ger

-
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réttvisa resultat och dr ldtt att tillimpa. Fragan syncs emellertid fi en
godtagbar 16sning, om man, sasom utredningen forordat, i lagen tar in
en regel som ger uttryck for principen att arbetstagaren skall ha samma
anstillningsférmaner under uppsiigningstiden som dessférinnan. I lagen
bor vidare klargdras att regler for loneberdkningen kan tas in i kol-
lektivavtal som sluts p& forbundsnivi och att sidana avtalsbestimmel-
ser ar gillande om de pa det hela taget ger arbetstagarna den léneniva
som faststdllts i lagen. Skulle en sidan avtalsreglering i ett enstaka fall
sla fel och ge simre 16nefdrméncr, bor arbetstagaren i fraga likvil bli
bunden av avtalsregleringen.

Lagbestimmelserna om uppsidgningslonens storlek bor alltsa, som ut-
redningen foreslagit, utformas si att 16n och andra anstillningsforma-
ner inte far understiga vad som normalt skulle ha utgdtt till arbetstaga-
ren, om han fatt behilla sina arbetsuppgifter. Denna garanti avser i
forsta hand det fallet att arbete inte erbjuds. Garantin kan emellertid
fa betydelse ocks for arbetstagare som ir i arbete under uppsiignings-
tiden. Lagen bor nimligen ge ett skydd mot inkomstforsimring till
foljd av att den anstdllde under uppsigningstiden forflyttas till ett
simre bctalt arbete. Mitt forslag har pa den punkten samma innebodrd
som 1971 ars lag (se prop. 1971: 107 s. 146 f).

De allra flesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens forslag
om att uppsigningstid skall jimstiillas med arbetad tid, si att arbets-
tagaren bl. a. kan kvalificera sig f6r semester utan hinder av att arbete
inte utférs. Aven jag finner detta forslag limpligt. En bestimmelse av
det angivna innehallet bor séledes foras in i den nya lagen.

Enligt utredningsforslaget skall nigon avrikning pa uppsigningslonen
med hénsyn till vad arbetstagaren har fortjinat pd annat hill inte iga
rum. Utredningens stindpunkt hirvidlag har diskuterats livligt under
remissbehandlingen. Bland arbetstagarorganisationerna anser LO att ut-
redningsforslaget ar foljdriktigt och TCO, SACO och SR hilsar forslaget
med stor tillfredsstillelse. Stark kritik framférs diiremot frin arbetsgivar-
hall. Aven andra remissinstanser, t.ex. Svea hovritt, kammarritten i
Stockkolm och arbetsdomstolens ordfSrande, dr kritiska mot forslaget.
De remissinstanser som dr kritiska anfdr bl. a. att det skulle vara sto-
tande om en arbetstagare fick rétt att uppbira 16n fran tva hall och att
detta i sirskild grad giller, om uppségningstiderna samtidigt foridngs.
Flertalet arbetsgivarorganisationer forordar en regel om avriikning mot-
svarande den som finns i 1971 érs lag.

Jag vill for min del forst framhalla att det normala givetvis ir att ar-
betstagaren kvarstar i arbetet under uppsigningstiden. 1 sidant fall blir
det inte aktuellt med nigon avriikning. I sjdlva verket torde dct i prak-
tiken bli ganska sillsynt att situationer uppkommer dir avrikning kan
komma i fraga. Avrdkningsproblemet ir ddrfor enligt min mening en
fraga av begrdnsad riickvidd.
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Vissa skidl kan onckligen anféras till stod for utredningens forslag
om att uppsigningslon och liknandc anstdllningsfrméner alltid skall
utgd ograverade. Det kan salunda rent principicllt hiivdas att, si linge
anstillningsavtalet formellt bestar, arbetsgivarcn skall vara skyldig att
fullgora sin del av avtalet, dvs. betala ut 16n, dven om han inte dnskar
eller 4r i stind att tiligodogdra sig ndgon motprestation frin arbetstaga-
ren i form av utfort arbete. Att arbetsgivaren har en sidan skyldighet
kan forefalla sirskilt naturligt s linge arbetstagarcn star till hans for-
fogande. Aven om arbetsgivaren befriar arbetstagaren frin hans skyl-
dighet att sti till forfogande, kan det emcllertid hivdas att arbetsgiva-
ren inte har att gora med hur arbetstagaren utnyttjar den ledigblivna
tiden och att han s&lunda dven i det fallet alltid skall vara skyldig att
betala full uppsagningslon.

Det kan emellertid inte férnekas att utredningens forslag i vissa fall
kan {& st6tande konsekvenser. Sarskilt giller detta om uppsigning har
skett pa grund av arbetsbrist. Redan skyldigheten for arbetsgivaren att
over huvud taget betala uppsidgningslon trots att han intc har nigon
nytta av arbetstagaren maste i ménga fall framstd som betungande. De
svarigheter som uppstar for arbetsgivarcn accentueras givetvis, om upp-
signingstiderna forlings i enlighet med vad jag har forordat i det fore-
giende. Uppenbarligen kan arbetsgivaren i sidant fall uppleva det som
orimligt, om han inte ens i de fall da arbetstagaren har skaffat sig in-
komster fran annat hall far gbra avdrag pa uppsiigningsldnen. Sirskilt
galler detta, om det dr arbetsgivaren sjdlv som har skaffat arbetstagarcn
det nya arbetet. Om arbetsgivaren inte har nigon mdjlighet att gora
avdrag pa 16nen, kan det befaras att han, hellre dn att [ita arbetstagaren
ta ett nytt arbete, tvingar honom att g& kvar hos sig trots att det inte
finns nagra meningsfyllda arbetsuppgifter. En sadan situation kan inte
anses vara till gagn vare sig for parterna sjdlva cller for arbetsmarkna-
den i stort. Aven fran arbetstagarnas synpunkt kan utredningsforslaget
fa stotande resultat. Som exempel kan tas det fallet att tv3 arbetstagare
sigs upp pa grund av arbetsbrist. Den ene far ga kvar i arbetet under
uppsigningstiden och far alltsd sedvanlig 16n. Den andre kan inte bere-
das arbete under uppsdgningstiden men skaffar sig arbete pa annat hall
och fir dirmed dubbel I6n.

Till stod for att arbetsgivaren, trots vad jag nu har anfort, ind& skulle
vara skyldig att alltid betala ut full uppsigningslon kan Aberopas att en
uppsigning manga ganger innebdr att arbetstagaren utsiitts for sirskilda
bekymmer och att det inte &r orimligt om han skulle f3 en viss Gver-
kompensation for detta. I praktiken torde det ocksi pi en del omriden
forekomma att arbetstagaren far ut hela uppsigningslonen i samband
med uppsigningen och att arbetsgivaren inte forskar i om arbetstagaren
diirefter har kunnat skaffa sig ndgon annan inkomst undcr uppsignings-
tiden. Enligt min mening bor emellertid uppsigningsionen inte ha funk-
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tioncn att ge kompensation for de sirskilda bekymmer som kan uppstd
i samband med en uppsigning. I den mén en sidan kompcnsation ir
pékallad, bor den utgd i form av avgingsvederlag cller motsvarande.
Fragan om avgingsvederlag kommer att behandlas av utredningen i ett
scnare betinkande och bér dirfor inte tas upp i det nu aktuella sam-
manhanget. Uppsigningslonens huvudsakliga funktion dr att utgdra en
garanti for att arbetstagarens fGrsdrjning inte dventyras under den om-
stillningspcriod som uppsiigningstiden innebir., Det kan med fog hivdas
att behovet av en sidan garanti bortfaller i samma mén som arbets-
tagaren far sin forsorjning tryggad genom arbetc pa annat hall.

Som argument for att arbetsgivaren alltid skulle vara skyldig att be-
tala full uppsigningslon har ocksd anfGrts att en sddan ordning bdst
fraimjar en full sysselsdttning pd arbetsmarknaden. Det har salunda
gjorts gillande att arbetstagaren efter en uppsigning blir mer beniigen
att snabbt sdka sig ut i arbetslivet igen, om 16nen for ett nytt arbete
inte péverkar uppsigningslonen frén den fOrutvarande arbetsgivarcn.
Genternot detta vill jag erinra om vad jag nyss papekade, nimligen att
en ovillkorlig skyldighet for arbetsgivaren att betala full uppsdgningsion
kan leda till att arbetsgivaren blir obensgen att 1ata arbetstagaren ta ett
nytt arbete pd annat hall, trots att arbetsgivaren sjilv inte kan f&rse ar-
betstagaren med arbetsuppgifter. Den risk som trots allt finns for
att arbetstagaren dréjer med att séka nytt arbete under uppsig-
ningstiden, om avrédkning skall ske, kan motverkas genom en regel om
att arbetsgivaren i viss utstrickning far gbra avdrag pa uppsignings-
16nen iven i de fall d& arbetstagarcn uppenbarligen hade kunnat skaffa
sig inkomst pd annat hill men underlitit att gbra detta. Dérmed far
man vissa garantier f6r att en {ullt arbets{dr person inte gar sysslolds
trots att det finns fullt upp av limpligt arbete for honom. Jag vill i
detta sammanhang iven pipeka att det nyligen framlagda forslaget till
lag om arbetslGshetsforsiikring (prop. 1973: 56) bygger p ett sadant
synsiitt. :

Det bdr understrykas att en avrikningsregel givetvis inte fir ges en
sidan innebord att arbetstagaren anses skyldig att ta tillfdlliga anstall-
ningar eller ett arbete som i ﬁfzgot avseende dr betydligt simre in det
som han ldmnar. Uppsidgningstiden skulle i s& fall forfela sitt huvud-
syfte att underlitta fOr arbetstagaren att s& snart som mdjligt finna
annan anstillning som tillfredsstiller de ansprak han rimligen kan stilla.

Sammanfattningsvis anser jag att overviigande skil talar f6r att man
i den nya lagen for in en regel om ritt for arbetsgivaren att gora av-
rikning p& uppsigningslonen fér vad arbetstagaren har {ortjinat pa an-
nat hill under den tid som 16nen avser. Avrikning bor kunna ske en-
dast for vad arbetstagaren har fortjiinat i annan anstillning och sledes
inte, som enligt 1971 ars lag, for den inkomst som han kan ha uppburit
frin uppdrag eller forvérvsverksamhet som egen foretagare. Vidare bor
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avrikning {3 ske for sddant utbildningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungdrelsen (1966: 368) som utbetalas till arbetstagaren sjiilv och som
ir avsett att utgbra ersdttning for bortfallen 16n. Givetvis bor ritt till
avriakning foreligga endast i den méin’ utbildningsbidraget avser samma
tid som I6nen och arbetstagaren blivit berittigad 1ill bidraget efter upp-
siagningen. Avrikning bor diremot inte fa ske for niringshjilp enligt
arbetsmarknadskungorelsen eller £6r avgangsbidrag (jfr prop. 1971: 107
8. 115). Jag har vidare kommit till den uppfattningen att avrikning, till
skillnad mot vad som ir fallet enligt 1971 &rs lag, inte bor fi ske for
dlderspension enligt lagen om allmén forsikring. Inte heller bor arbets-
givaren kunna gora avrikning for inkomst frin bisyssia eller liknande,
om arbetstagaren skulle ha uppburit biinkomsten dven om han hade
utfort arbete for arbetsgivaren.

Till den nu forordade avrikningsbestimmelsen bor, pa skil som jag
nyss anférde, fogas en regel om att avrikning pa uppsigningslon far ske
dven for inkomst som arbetstagaren uppenbarligen kunde ha fortjinat
i annan anstillning som han skiligen borde ha godtagit. For att denna
regel skall bli tillimplig méste det kunna visas att det under uppsig-
ningstiden funnits gott om limpligi arbetc som arbetstagaren utan oli-
genhet kunde ha atagit sig. Jag vill understryka att bevisbordan ligger
pd arbetsgivaren. Arbetsmarknadsmyndigheternas uppgift i samman-
hanget dr intc annan #n att pd forfrigan limna allminna upplysningar
om tillgdngen pa arbete vid den aktuella tiden. Det kan inte krivas av -
arbetsmarknadsmyndigheterna att de skall ta stéllning till vilket arbete
som just den arbetstagare det ir friga om limpligen borde ha tagit.

Utredningsforslaget upptar regler om att arbetsgivaren under uppsig-
ningstiden inte far utnyttja den riitt att forflytta arbetstagaren till annan
ort som eljest kan tillkomma honom, om arbetstagarens maojlighéter att
sOka ny anstiillning dirigenom inte obetydligt {Orsimras. Arbetsgivaren
skall vidare i skiilig omfatining bereda arbetstagarcn tillfille att med
bibchillna anstillningsformaner besoka arbetsférmedlingen under ar-
betstid.

Forslaget har godtagits pd arbetstagarhdll medan ddremot SAF for-
ordat, att reglerna i fraga utgar.

Syftet med lagreglerna om uppsigningstid dr att ge arbetstagaren rad-
rum for att soka skaffa sig ny anstillning. For att detta skall lyckas dr
det viisentligt att arbetstagaren utnyttjar arbetsférmedlingen. Aven fran
allmidn synpunkt dr det angeliget att man i mdjligaste mén undviker
att fristallda arbetstagare gir arbetslosa en tid innan ny anstillning kan
anskaffas. Mot den bakgrunden forefaller det mig bade rimligt och na-
turligt att arbetstagaren far ritt att pd arbetstid med bibehallen 16n
uppsdka inte bara arbetsformedlingen utan ocksd arbetsgivare for
anstallningsintervjuer o.d. i skilig omfattning, Effcrsom arbetstaga-
rens mdjligheter att fi nytt arbete kan fOrsviras, om han plotsligt for-
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fiyttas fran den ort ddr han tidigare stadigvarande tjinstgjort, synes det
mig ocksa lampligt att arbetsgivarens ritt att under uppsigningstiden
forflytta arbetstagarcn beskdrs pa det sdtt utredningen foreslagit. Jag
vill alltsd ansluta mig till utredningens forslag i dessa hinseenden med
den jimkningen att besdk skall fa dga rum inte bara pa arbetsformed-
iingen utan ocksa hos arbetsgivare.

Enligt utredningsforslaget ir bestimmelserna om arbetstagarens rit-
tigheter under uppsigningstiden tvingande. Eftersom det hir idr friga
om regler av social skyddskaraktir anser jag detta villgrundat. Jag &r
alltsi inte beredd att, som fGrordats av arbetsdomstolens ordfdrande,
gora reglerna om ritten att besdka arbetsformedlingen dispositiva.

5.2.3 Anstillning for viss tid, viss sdsong eller visst arbete

Det forekommer som tidigare sagts att anstillningsavtal ingas for be-
stiimd tid, antingen sa att en fixerad tidrymd anges eller s att en viss
dag for anstillningens upphdrande faststills. Anstéllning kan ocksd be-
stimmas att avse en viss sidsong eller utférande av ett visst arbete.

Enligt utredningens mening ar det viktigt att de som idr anstillda for
viss tid, viss sidsong eller visst arbete inte limnas utanfor det nu aktuclla
anstillningsskyddet. Eftersom uppsdgning i allminhet inte férekommer
for dessa grupper maste man finna regler som sd lingt mojligt kan
ersitta bestimmelserna om uppsdgningsgrund, uppsigningstid osv. Aven
om man infor sddana sérskilda regler, kan man emellertid enligt utred-
ningens uppfattning inte astadkomma ett lika gott anstillningsskydd for
dem som ir anstiillda fOr viss tid etc. som for de tillsvidareanstillda. Ut-
redningen anser didrfor att den nya lagen bor innehilla vissa bestim-
melser som begrdnsar anviindningen av de nu berdrda anstillningsfor-
merna. 1 enlighet hirmed foreslas dels cn bestimmelse om att anstill-
ning skall anses gilla tills vidare, om ej annat sirskilt avtalats, dels en
bestimmelse om att avtal om anstillning for viss tid, viss stisong eller
visst arbete far triffas endast om det foranleds av arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffenhet cller star i Gvercnsstimmelse med sedvinja inom
branschen.

De foreslagna bestimmelserna godtas av flertalet remissinstanser. Sa-
vil SAF som vissa arbetstagarorganisationer understryker att det an-
stiillningsskydd som foljer med en tillsvidareanstéllning inte far kring-
gds genom Overenskommelser som bara till formen har ett annat inne-
hill. Nagra arbetstagarorganisationer anser att mojligheten till anstill-
ning for viss tid etc. bor begriinsas kraftigare én vad utredningen har
foreslagit, t. ex. genom ett krav pa att sidan anstiillning alltid skall vara
foranledd av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. Flera remissin-
stanser, frimst sddana som foretrider arbetsgivarintressen, framhéller
det n6édvindiga i att mojliggora provanstiillningar och vikariat. Eftcrsom
det anses tveksamt om s3dana anstillningar faller inom ramen for vad
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som ar tillatct enligt utredningsforslaget, foreslas ett tilligg om att an-
stillning for viss tid etc. skall fa ske dven i andra fall dn utredningen
har angett, om det foreligger sdrskilda skil.

Jag dr {6r min dcl ense med utredningen om att arbetstagare som har
anstillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbetc inte far limnas utan-
for det nu aktuclla anstidllningsskyddet. Det 4r emellertid uppenbart att
man inte for dessa arbetstagares vidkommande kan f3 till stind ctt lika
gott anstillningsskydd som fér dem som &r anstéllda tills vidare, Salunda
kan de i det foregdende bchandlade bestimmelserna om anstillnings-
skyddet vid uppsidgning inte gOras tillimpliga pa visstidsanstillningar,
cftersom sddana anstillningar i allménhet upphor utan uppsigning. Det
finns dirfor en risk fOr att de mera langtgicnde reglerna om tillsvidare-
anstillning kommer att kringgas genom att vissa arbetsgivare i Okad
utstrickning viljer att anstilla personal for viss tid e. d. En s&dan ut-
veckling maste naturligtvis sd langt mdjligt forhindras. Jag anser dir-
for i likhet med utredningen att det i lagen maste tas in vissa bestimmel-
ser som begrinsar anvindningen av visstidsanstillning o. d.

For att £a till stind en sddan begrénsning anser jag det till en borjan
limpligt att, som utredningen har fGreslagit, foreskriva att anstillning
alltid skall anscs gilla tills vidare, om inte annat har avtalats. Detta
innebdr att en arbetsgivare som vill anstiilla en arbetstagare for viss tid
e. d. normalt miste gora arbetstagaren uppmirksam pi detta i samband
med att anstidllningsavtalet ingds. I vissa fall torde det vara uppenbart
for bada parter att den Gverenskommelse de traffar giller for viss tid
eller for visst arbete utan att arbetsgivaren behdver pdpeka detta sir-
skilt. Det foljer dock av den foreslagna bestimmelsen att det ankom-
mer pa den som vill gora gillande att anstiillningsavtalet avsig viss tid
ctc. att bevisa detta.

Utdver den nu angivna bestimmelsen bor lagen, som utredningen
har foreslagit, innehalla en regel om i vilka fall anstillningsavtal som
giilller for viss tid cte. far ingas. Vid regelns utformning maste beaktas
att arbetsgivarna i atskilliga fall till £51jd av arbetsuppgifternas sirskilda
beskaffenhet har ett befogat intresse av att begrinsa en anstillning till
viss tid, viss sidsong eller visst arbete. En pa dectta siitt begrinsad an-
stilllning torde ofta ligga lika mycket i arbetstagarens som arbetsgivarens
intresse.

Som exempel pa fall nir anstillning for viss tid e. d. far anses befo-
gad kan tas det fallet att en byggnadsarbetare anstills for visst bygge,
att en arbetstagare med speciella yrkeskunskaper anstills for en viss be-
stimd arbetsuppgift som kriaver dessa sarskilda yrkeskunskaper eller att
en arbetstagare anstills for arbete som pa grund av naturens vixlingar
eller liknande anledning kan bedrivas endast viss del av aret. Gemen-
samt fOor dessa fall synes mig vara att den sérskilda anstillningsformen
dr foranledd av arbetets sidrskilda beskaffenhet. Jag dclar diarfor utred-

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 129
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ningens uppfattning att visstidsanstiilining o. d. skall f& anviindas om det-
ta foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet. Jag dr ddremot inte be-
redd att tillata att den sdrskilda anstillningsformen anviinds med abero-
pande av branschpraxis. Gentemot utredningens forslag hiirom kan, som
arbetsdomstolens ordférande papekat, invindas bl. a. att man genom att
anknyta till sedviinja inom en viss bransch laser riittsutvecklingen pa det
siéttet att sedviinja inte lingre kan tillskapas sedan lagen har tritt i kraft.
Jag forordar didrfor att bestimmelsen formuleras si, att avtal om an-
stilllning for viss tid, viss sdsong eller visst arbete skall fa triiffas endast
om det foranleds av arbetets sirskilda bekaffenhet. Dessutom anser jag
att det finns skil att tillata anstdllning f6r begrénsad tid nidr det dr friga
om vikariats- eller praktikantanstéllning.

Fran arbetsgivarhall har understrukits att det finns ett starkt behov av
att kunna anstiilla folk pd prov utan att de siirskilda rcglerna om an-
stiillningsskydd vid uppsigning blir tillimpliga. Det 4r en synpunkt som
utan tvekan har visst fog for sig. Kanske sarskilt nir det gilicr ungdom
men ocksa i friga om annan arbetskraft, t. cx. handikappade och &ldre,
finns det utan tvivel behov av att genom provanstillning fa klarlagt om
den arbetssokande kan klara dc med anstillningen f&renade arbets-
uppgifterna utan att arbetsgivaren under provotiden blir bunden av
langa uppsigningstider osv. Det kan dirfor overviigas att fora in en be-
stimmelse i lagen som ger arbetsgivaren maojiighet att anstilla personcr
pa prov for viss tid. Enligt min mening finns det dock risk for att en sé-
dan rcgel skulle komma att missbrukas. Bl. a. kan det befaras att prov-
anstillningar kommer att anviindas i 6kad omfattning inom branscher
eller yrkesgrupper dir sidana anstédllningar f. n. knappast forekommer.
Jag anscr dirfor ati frigan om provanstiillningar i stillet bir 16sas sa, att
arbetsmarknadsparterna ges mojlighet att genom kollektivavtal tilldta
denna anstillningsform i den utstrickning som det ir pakallat. Vid dver-
liggningar med LO och TCO har dessa organisationer forklarat sig be-
redda att medverka till att sidana avtal kommer till stind. Det kan cven-
tucllt bl aktuellt att triffa avtal om provanstiliningar med giltighet for
vissa branscher eller f6r vissa yrkesgrupper. Mojlighet bér ocksi finnas
att triiffa avtal cm att provanstillningar skall f4 férekomma inom ett
visst féretag. Liksom andra avtal som inncbir avvikelse fran lagens be-
stimmeclser bor avtal om tillatelse av provanstillning i princip triiffas pa
férbundsniva. Det bor dock inte finnas nigot hinder mot att i forbunds-
avtal delegera beslutanderitten. '

Man kan inte utesluta att det i vissa branscher eller foretag kan finnas
siirskilda behov av att tillita anstilining f6r begriinsad tid i fall som inte
tiacks av de nyss forordade bestimmelserna. Jag foreslar dirfor att dven
sidan tidsbestimd anstilining som inte #r att anse som provanstilining,
vikariat eller praktikantanstillning skall kunna komma till stdnd i cn-
lighet med bestimmelse i kollektivavtal som slutits p& foérbundsnivi.
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Mojtigheten for fackforbund att genom kollektivavtal dispenscra frin
lagen i nu ifrdgavarande hinseende bér ge tillrickligt utrymme for de
sirskilda hiinsyn som f&rhéllandena i smaforetag ibland kan pédkalla.

Har avtal om anstéllning f6r viss tid etc. triffats i strid med de nu
foreslagna bestimmelserna, far detta den verkan att avialet i stillet skall
anses som ett avtal om tillsvidareanstilining. Detta innebér bl. a. att ar-
betsgivaren blir skyldig att iaktta uppsiigning och uppsigningstid och att
uppsiigning kan ske endast om den #r sakligt grundad. Som jag scnare
skall aterkomma till bor en arbetsgivare som har sokt kringgad forbudet
mot visstidsanstéllning etc. ocksd kunna forpliktas att utge skadestind.
Enligt min mening &r cmellertid dessa sanktioner inte tillrdckliga. For att
s& langt mojligt forhindra att lagen kringgds p& den nu aktuella punk-
ten foreslar jag att linsarbetsnimnd far mojlighet att meddela foreskrif-
ter som inskrinker arbetsgivarnas ritt att sluta avtal for begrinsad tid
for den handelse arbetsgivaren i visentlig omfattning asidosatt lagens
regler hdrom cller eljest utnyttjat sin rdtt att sluta avtal for begransad
tid pd sdtt som strider mot god sed pé arbetsmarknaden. Foreskrifterna
bor forenas med vitc. Bestimmelserna om ldnsarbetsndmndens riitt att
meddela foreskrifter bor tas in i lagen om vissa anstiliningsfrimjande &t-
girder. '

Utredningen har i syfte att skapa 6kad anstdliningstrygghet for arbets-
tagare med visstidsanstillning o. dyl. forordat att i stillet for uppsig-
ning varsel skall ldmnas av arbetsgivaren till arbetstagaren, om fortsatt
arbete inte kan beredas arbetstagaren efter anstillningens upphdrande.
Varselplikten giller endast i fraga om arbetstagarc som varit anstilld
hos arbetsgivarcen for viss tid, viss sidsong eiler visst arbete sammanlagt
minst tolv eller, vid sisonganstiillning, sex ménader under de scnaste
tva dren. Varsel skall limnas minst cn minad forc anstdllningstidens ut-
ging eller, vid siisonganstillning, férc den nya sédsongens borjan. Arbets-
tagare som vid anstillningens upphérande eller den nya siisongens bdr-
jan fyllt 45 &r har dock enligt forslaget riitt till varsel minst trc manader
i forvig.

Arbetstagarorganisationerna har i huvudsak godtagit forslaget under
det att man pa arbetsgivarhall anser att de foreslagna kvalifikationstider-
na pa tolv resp. sex manader bor forlingas. Vidare framhills att det i
manga fall 4r omdjligt att limna varsel si lang tid som tre méanader
i forvig. Denna senare synpunkt framfors dven av arbetsdomstolens
ordférande. '

Nir det giller rent tillfilliga cller kortvariga visstidsanstiliningar tor-
dc det knappast finnas niigot patagligt behov av att skapa nigot slags
alternativ till uppsidgning. Saken stiller sig annorlunda betriffande ar-
betstagarc som mera stadigvarande sysselsitts i visstidsanstillning dir
fortsatt arbete kan péariknas efter anstillningens upphdrande. Som
excmpel kan tas byggnadsarbete, skogsarbete och sdsongarbete inom
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konscrvindustrin. For sidana fall synes mig utredningens férslag om
varselskyldighet sasom ett slags ersittning for uppsigning vilgrundat.
Som jag senare skall nidrmare utveckla vill jag cmellertid reservera ter-
men varsel for meddelande som arbetsgivare skall tillstélla arbetstagar-
organisation. Jag foreslar att man i det nu aktuella sammanhanget i
stillet talar om underrittelse som arbetsgivare har att limna till arbets-
tagare.

Som jag redan antytt anser jag att en kvalifikationsregel bor inforas
sd att tillfilliga anstdllningar undantas fran underrittelseskyldigheten.
Hur lang kvalifikationstiden bdr vara kan givetvis vara foremdl for
delade meningar. For min del anser jag att utredningens forslag dr vil
avvigt och ansluter mig dirfor till det. Jag bitrider ocksd forslaget att
underrittelse skall limnas e¢n ménad i forvig.

Betriffande dldre arbetstagare skall som nyss nimndes undcrrittelse-
tiden cnligt utredningsforslaget uppgéa till tre manader. Det torde emel-
lertid i manga fall vara omdjligt att si 1dng tid i forviig forutse t. ex.
nir ett arbete kommer att slutforas. Det torde ocksd komma att in-
trifla, att treminadersregeln dver huvud taget inte kan tillimpas, ddrfor
att anstillningstiden understiger tre méinader. Jag #r av dessa skil inte
beredd att foresld en regel om att arbetsgivarc skall vara skyldig att
limna underrittelse minst tre ménader i fOorviag nir det ror sig om en
arbetstagarc som fyllt 45 ar.

Eftersom den nu behandlade underrittelseskyldigheten fyller i huvud-
sak samma funktion som en uppsigning, forordar utredningen att samma
formkrav skall giila for en underrittelse som for en uppségning. Vidarc
skall enligt utredningsfrslaget den arbetstagare som fatt en underriit-
telse ha samma riitt som en uppsagd arbetstagarc att sdka arbete pa
arbetstid med bibehéllna 16neférminer. Jag bitridder dessa forslag som
intc har métt ndgon crinran under remissbehandlingen. Jag godtar ocksd
utredningens férslag att reglerna om underriittelse skall vara dispositiva.

Enligt utredningsforslaget géller vissa regler om avskedande, per-
mittering och foretradesriitt till ny anstéllning dven betriiffande tidsbe-
stiimda anstillningar. Hirtill &terkommer jag i det féljande.

5.2.4 Avskedande

Ett anstiillningsavtal kan i allménhet hivas vid allvarligarc kontrakts-
brott frin motpartcns sida. Detta innebir i fraga om en anstillning som
giller tills vidare att nigon uppsigningstid inte behdver iakttas och att,
om anstiillningsavtal har ingatts for viss tid e. d., anstillningen upphor
innan denna tid har gatt till &nda. Hivs anstillningsavtalet av arbetsgiva-
ren, kallas atgiirden vanligen avskedande.

Enligt brottsbalken kan alla statliga eller kommunala tjinstemin med
imbetsansvar domas till avsdttning som pafoljd dels for dmbetsbrott,
dels for annat brott, om tjinstemannen dirigenom visat sig uppenbarli-
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gen inte vara skickad att inneha sin befattning. De flesta statstjinstemin
kan dessutom enligt statstjinstemannalagens bestimmelser avsiittas i
disciplinir ordning genom myndighets beslut. Sadan avsittning kan ske
om tjinstemannen genom fel eller forsummelse &sidositter tjinstcalig-
gande, dock endast om tjinstemannen gjort sig skyldig till svarare fel
eller inte 14tit sig ritta av tidigare bestraffning. Fér de kommunaltjdnste-
min som omfattas av kommunaltjinstemannastadgan galler pd denna
punkt samma rcgler som fOr statstjdnsteménnen.

Utanfor det offentliga tjinstemannaomridet finns bestimmelser om
avskedande i flcrtalet kollektivavtal. For privatanstiillda arbetare fore-
skrivs oftast att avskedande far ske vid grévre eller upprepade brott mot
avtalet eller mot vissa angivna ordnings- eller sikerhetsforeskrifter. Be-
triffande tjinstemiin i privat verksamhet giller enligt vissa kollektivavtal
att de kan avskedas, om de har begitt brott av allvarlig karaktir eller i
tjansten begatt lagstridig handling eller om de har visat grov férsumlig-
het eller grov oskicklighet eller annars visentligen asidosatt sina skyldig-
heter mot arbetsgivaren. Motsvarande regler giller f6r arbetare och
tjinstemin i statliga bolag.

Aven 1971 irs lag om anstillningsskydd innehdiler en bestimmelse om
avskcdande. Sidan étgiird far ske, om arbetstagaren i visentlig mén
asidositter sina skyldigheter mot arbetsgivaren. Som exempel pa fall da
arbetstagaren bor kunna avskedas niimns i férarbetena till lagen stdld pa
arbetsplatsen, forskingring av anfortrodda medel och — i vissa fall —
onykterhet i tjdnsten.

Utredningen foreslar att i den nya lagen om anstilllningsskydd tas in
cn bestimmelse om att avskedande far iga rum, om arbetstagarcn grovt
asidositter sina éligganden i anstdllningen. Dectta innebdr enligt utred-
ningen att det maste foreligga ctt flagrant fall av misskdtsamhet eller
illojalitet. Som exempcl ndmner utredningen illojal konkurrens samt
uppsitliga brott som riktar sig mot arbetsgivaren.

Utrcdningens forslag godtas av de allra flesta remissinstanserna. Nag-
ra remissinstanser, ddribland arbetsdomstolens ordforande, anser dock
att den féreslagna bestimmelsen om avskedande dr alltfor snidv genom
att den tar sikte endast pd &ligganden Vi anstillningen”. Det forordas att
man i stillet anviinder samma formulering som i 1971 ars lag.

Fsr min del vill jag forst framhélla, att ctt omedelbart hidvande av ett
anstillningsavtal bér kunna goras av vardera parten i avtalet vid grovt
kontraktsbrott frin motpartens sida. Skulle t. ex. arbetsgivaren undcrlata
att betala 16n eller skulle han cljest i vdsentlig grad é&sidosiitta sina skyl-
dighcter mot arbetstagaren, maste denne kunna liimna anstillningen utan
att bchova iaktta uppsiigningstid. Ett hdvande frin arbetsgivarens sida,
alltsd ett avskedande, bor kunna tillgripas endast i flagranta fall. Det bor
vara friiga om ett sddant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som
inte rimligen skall behova tilas i ndgot rittsforhallande. Avskedande
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bor sdlunda kunna ske vid illojal konkurrens cch vid zonat illojalt
handlande av allvarlig natur, t.cx. yppande av yrkeshemlighet i av-
sikt att skada arbetsgivaren. En arbetstagare bor vidare kunna avskedas
pa grund av allvarligare brott som har begatts mot arbetsgivaren, t. ex.
misshandel, stold cller foérskingring. Aven brott com har begétts utom
arbetet bor i vissa fall kunna f6ranleda avskedande, om brottet idr dgnat
att allvarligt skada forhillandet mellan arbetstagaren cch arbetsgivaren.
Som exempel kan ndmnas att cn arbetstagare med bevakningsuppgifier
betriids med att ha helt vid sidan av sin tjinst medverkat till stld e. d.
Onykterhet i tjinsten och liknande fall av misskdisamhet bdr déremot
enligt min mening normalt intc kunna féranlcda avskedande, intc ens
om det iir friga om upprepade forseelscr. Undantagsvis torde dock av-
skedande kunna bli aktuelit vid onykterhet i tjinsten.

For att ticka de olika slag av handlande som jag nu har angett an-
ser jag det lampligast att anvinda en formulering som i huvudsak mot-
svarar den som finns i 1971 irs lag. Jag forordar alltsid att i den nya
Jagen fors in en bestimmelse om att arbetstagare far avskedas, om han
grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivarcen.

I 1971 ars lag har tagits in ett slags preskriptionsregel, som innebir
att arbetsgivaren som grund for avskedande inte far aberopa enbart for-
hallande som han har kiint till mer in en ménad f6re avskedandet. Ut-
redningen anser inte att naigon motsvarande bestimmelse bor tas in i den
nya lagen. Jag dr emellertid pa denna punkt av motsatt uppfattning. Det
kan visserligen, som utredningen papekat, sigas ligga i sakens natur att
arbetsgivaren #r skyldig att reagera skyndsamt, om han vill avskeda cn
arbetstagare, och att det ofta torde bli fraga om en betydligt kortare tid
in en manad. Som TCO har framhallit i sitt rcmissyttrande skulle det
emellertid kunna innebdra en forsdmring av anstillningsskyddet. om
man i den nya lagen inte har en preskriptionsregel motsvarande den som
finns i 1971 ars lag. Jag forordar dirfor att en sddan regel tas in.

For att man skall fi en spirr mot férhastade beslut om avskedande
foreslar utredningen att arbetsgivaren alltid skall vara skyldig att fore
avskedandet bercda arbetstagaren tillfille till Overldggning om den
tilltdnkta atgiirden. Detsamma foreslas gilla arbetstagarens organisation,
om inte arbetstagarcn motsitter sig det. Dessa fragor har intimt sam-
band med utredningens forslag om varsel och dverliggning vid uppsig-
ning. Jag kommer diirfdr att behandla dessa fragor gemensamt i ctt
senare avsnitt.

Utredningen foreslar att samma formkrav skall gilla vid avskedande
som vid uppsigning. Mot detta forslag har jag inte nagon crinran. Jag
forordar alltsa att avskedande alltid skall ske i skriftlig form och att ar-
betsgivaren pa den anstilldes begiran skall vara skyldig att uppge dc
omstindigheter som aberopas som grund for avskedandet. Uppgiften bor
vara skriftlig, om den anstiillde begir det. Vidare bdr det aligga arbets-
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givaren att ange vad arbetstagaren har ati iakita. om han vill gbra gil-
lande att avskedandet dr ogiltigt.

De nu férordade bestimmelserna bdr liksom motsvarande regler om
vad som skall iakttas vid uppsidgning ha karaktiren av ordningsfore-
skrifter. Om arbetsgivaren underlater ati £6lja foreskrifterna, bor detta
alltsd inte medféra att avskedandet blir ogiltigt. Didremot bdr arbetstaga-
ren i sddant fall kunna tillerkiinnas skadestand. Vidare bér en underlé-
tenhet att ange vad arbetstagaren har ait iaktta, om han vill viicka talan,
ha till f6ljd att tiden for talans vickande forlings. Jag hinvisar pd den-
na punkt till vad jag anforde i friga om formkravet vid uppsigning.

Jag vill slutligen nfimna att, i de fall d& ett avskedande har skett obe-
horigen, arbetstagaren oftast bor ha ritt till ett kraftigt tilltaget skade-
stind. Han bor vidare, om det inte ens har férclegat saklig grund for
uppsigning, kunna fa avskedandet forklarat ogiltigt. For det fall att det
visserligen har forelegat saklig grund for uppsiigning men inte tillriick-
ligt starka skil for ett avskedande, bor arbetstagaren ha ritt till 16n un-
der uppsigningstid och dvriga forméaner som foljer med en uppsdgning.
Jag aterkommer till dessa fragor i ctt kommande avsnitt.

5.2.5 Permittering

Permittering innebidr att arbetstagaren vid arbetsbrist far limna ar-
betsplatsen utan att anstillningen upphor. Arbetstagaren dr skyldig att
med kort varsel atergd i arbete, niir det hinder som foraniedde permitte-
ringen har upphort.

Det finns inte nagra bestdmmelser i lag och knappast heller i avtal
om nir arbetsgivaren har ritt att besiuta om permittering. Arbetsdom-
stolen har emellertid i sin praxis slagit fast att om ett kollektivavtal in-
nchaller bestdimmelser om uppsigning s& foljer dirav att permittering
inte fir ske i sidana situationer diir en uppsigning framstar som den
naturliga och riktiga dtgiirden. Permittering anses salunda inte bora
tiligripas, om en uppkommen arbetsbrist kan vintas bli Iingvarig. En-
ligt arbetsdomstolens praxis far en arbetsgivare inte heller tillgripa per-
mittering 1 stidllet f6r uppsidgning, om avsikten ir att arbetstagaren
inte vidare skall anviindas i arbetsgivarens tjinst.

I friga om 16n under permittering finns vissa bestimmelser i avtal.
Silunda har arbetare i privat verksamhet cller vid statliga bolag i all-
miinhet en avtalsenlig riitt till permitteringsion f6r hogst tio dagar per
ar. Permitteringslon utgir cndast fér dagar som infaller under den
s. k. karenstiden, dvs. den viintctid under vilken crsittning inte utgar
frin erkind arbetsloshetskassa, For tjinsteminnens del saknas avtals-
bestimmelser om permitteringslon, vilket beror bl.a. pd att tjinste-
mannaorganisationerna i princip har motsatt sig permittering.

1971 irs lag om anstidilningsskydd innchaller en bestimmelse om att
arbetstagare, som omfattas av lagen och som utan {Oregdende uppsig-
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mer dn 30 dagar under samma kalenderar, dr berittigad till 16n for
Overskjutande permitteringstid. Undantag gdller dock, om permittering-
en ir en foljd av att arbetet dr sidsongbetonat eller annars till sin natur
inte sammanhingande.

Enligt utredningens mening 4r det angeldget att hindra att den nya
lagens bestimmelser om uppsigning kringgls genom ctt otillbrligt an-
vindande av permitteringsinstitutet. Utredningen fOreslar dirfér en
bestimmelse om att permittering skall fa foretas endast om &tgiirden
beddms vara av tillfillig natur eller 4r en foljd av att arbetet dr siisong-
betonat eller annars till sin natur inte sammanhingande. Utredningen
foreslar vidare att man i den nya lagen tar in bestimmelser om ritt till
16n vid permittering. Reglerna, som dverensstimmer med dem som
finns i 1971 ars lag, foreslas gilla vid permittering som sker av annan
orsak dn att arbetet Ar sdsongbctonat eller annars till sin natur inte
sammanhingande. Har sidan permittering varat mer #n tvd veckor i
f6ljd eller sammanlagt mer dn 30 dagar under samma kalenderir, skall
arbetstagaren ha ritt till 16n och andra anstéllningsférmaner fov &ver-
skjutande permitteringstid. Liksom ndr det géller 16n och andra forma-
ner under uppsagningstid foreslar utredningen att forménerna under
perniittering inte skall fa understiga vad som normalt skulle ha utgétt
till arbetstagaren, om han hade fitt behélla sina arbetsuppgifter i full
utstrickning.

De flesta remissinstanserna godtar utredningens forslag sivil i fraga
om arbetsgivarens ritt att permittera som betriffande 16n under per-
mittering. Flertalet arbetsgivarorganisationer anser dock att de foreslag-
na reglerna om permitteringslon géar alltfor 18ngt. Det framhalls bl. a.
att fOretagen ibland maéaste kunna permittera utan att betala ut 16n {or
att 6ver huvud taget kunna fortsiitta att existera. P4 en del hall anser
man att arbetsgivaren i varje fall bér kunna underlita att betala per-
mitteringslon vid force majeure och liknande situationer. Nagra remiss-
instanser, diribland arbetsdomstolens ordférande, ifrigasitter ocksd
limpligheten av den foreslagna regeln om begrinsning i rétten att till-
gripa permittering. Enligt dessa remissinstansers uppfattning 4r bestim-
melserna om permitteringsion tillriickliga f6r att forebygga missbruk av
permittering.

For min del anser jag det uppenbart att den nya lagen, liksom 1971
ars lag, miste innehélla bestimmelser som hindrar att rcglerna om 16n
vid uppsiigning kringgds genom att vissa arbetsgivare i stillet f6r upp-
siagning tillgriper 1Angtidspermittering. I detta syfte bor en regel infSras
om ritt till 16n efter viss tids permittering. Jag godtar p& denna punkt
den bestimmelse som utredningen har foreslagit och som i sak mot-
svarar regeln i 1971 &rs lag. Liksom enligt 1971 ars lag bor undantag
gbras for det fallet att permitteringen fOranleds av att arbetet dr si-
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songbetonat eller annars till sin natur inte sammanhéngande. Med dct
sistniimnda fallet avses arbete som dr intermittent, dvs. arbete som ater-
kommer med en viss regelbundenhet. Sidant arbete férekommer i bl. a.
stuveri- och restaurangfacken.

Lika litet som i 1971 &ars lag anscr jag att det i den nya lagen bor
goras undantag fran skyldigheten att utge permitteringslon for det fall
att permitteringen foranléds av omstindigheter utanfr arbetsgivarens
kontroll, sdsom permittering pd grund av konflikt eller myndighetsbe-
slut som arbetsgivaren inte hade bort rikna med. Med hinsyn till den
karaktdr av sociala skyddsregler som bestimmelserna om ritt till per-
mitteringslon har anser jag mig inte ha anledning att, som foreslagits
frin nigot héll under remissbehandlingen, géra bestimmelserna dispo-
sitiva.

Nir det giller storleken av de forméaner som arbetstagaren skall ha
rétt till under permitteringstiden anser jag liksom utredningen att sam-
ma regler bor gilla som i friga om forméiner under uppsédgningstid.
Forménerna bor saledes inte fi understiga vad som normalt skulle ha
utgatt till arbetstagarcn, om han hade fatt behalla sina arbetsuppgifter,
och bertikningsregler hirom bor kunna ges i kollcktivavtal som slutits
pé forbundsniva.

Det ligger i sjdlva permitteringsinstitutet att permittering skall till-
gripas bara vid mera kortvariga avbrott i arbefet. Under sddana om-
stindigheter finns det inte nagot stdrre behov av en regel om avrik-
ning for 16n som uppbirs pa annat hall. Jag foreslar dirfor inte ndgon
regel om avrakning p4 permitteringslon.

De forordade reglerna om 16n efter viss tids permittering far den ef-
fckten att arbetsgivare i storsta mgjliga utstrickning kommer att und-
vika att tillgripa permittering. Endast om starka ekonomiska skil eller
andra tvingande on;stiilldighctcr, som inte beror p& arbetsgivaren, gbr
det oundvikligt, kommer permittering att tillgripas. Redan reglerna om
I6n vid permittering kommer alltsi att innefatta ett gott skydd mot
missbruk av permitteringsritten. Ett skydd mot permittering f6r lingre
tidsperioder ligger vidare diiri att permittering enligt praxis inte far till-
gripas, om en uppkommen arbetsbrist kan vintas bli ldngvarig cller om
arbetstagarcn inte vidare skall anviindas i arbetsgivarens tjinst. De for-
slag jag nu ldgger fram innebdr inte ndgon adndring i denna praxis utan
tviirtom ytterligare ett stod &t den. Under sédana omstiindigheter synes
det mig knappast finnas nigot bechov av den av utredningen frordade
lagregeln rorande ritten att tillgripa permittering. Jag forordar siledes
att man i den nya lagen inte for in ndgon regel pa denna punkt.

Utredningen foreslar en sidrskild lagregel om att bestimmelserna om
permittering skall dga motsvarande tillimpring vid annan éatgird som
ir jamforlig med permittering. Mced sddan atgdrd avser utredningen i
forsta hand korttidsarbete. Enligt min mening &r emellertid den fore-
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slagna regeln inte erforderlig. Aven utan en uttrycklig bestimmelse iir
det uppenbart att korttidsarbete faller under begreppet permittering. i var-
je fall sdvida inte Korttidsarbetet 4r rent tilifilligt. Saken kan uttryckas
s att korttidsarbete utgbr ett slags partiell permittering. Diirav foljer
att arbetsgivarc intc kan kringgd bestimmelserna om permitteringslon
genom att exempelvis infora halvdagsarbete., Han blir i sidant fall skyl-
dig att efter fjorton resp. trettio dagar fylla ut arbetstagarcns ordina-
rie 15n med ersiittning for den tid under vilken arbetstagaren inte ir i
arbete. Lon skall med andra ord utgd som om arbetstagaren hade fatt
behalla sina arbetsuppgifter i full utstrickning.

5.2.6 Turordning vid uppsigning och permittering

Huvudavtalet mellan SAF och LO innehéller vissa bestimmelser om
turcrdning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist och vid permittering.
Bestimmelserna, som har karaktiren av en rekommendation, gar ut pa
att arbetsgivaren har riitt att behalla de dugligaste och ldimpligaste ar-
betstagarna men att han vid val mellan lika ldmpliga och skickliga ar-
betstagare skall ta hiinsyn till anstiillningstidens lingd och sirskilt stor
forsorjningsborda. FOr tjlinstemiin i privat verksamhet och arbetstagare
vid statliga bolag giller i huvudsak motsvarande regler. I fraga om de
offentliga tjinstemidn som omfattas av statstjiinstemannalagen eller
kommunaltjinstemannalagen rader forbud mot avtal om turordning
vid uppsidgning. I praxis torde valet mellan flera uppsiigbara tjinstemin
ske med hinsyn till bl. a. anstiillningstidens lingd, tjinstemannens dug-
lighet och anstiillningsformen.

Utredningen féresldr att i den nya lagen om anstillningsskydd skall
tas in vissa bestimmelser om turordning vid permittering och vid upp-
siigning p&d grund av arbetsbrist. Enligt dessa bestimmelser skall an-
stallningstidens lingd i princip vara avgorande for turordningen. Prin-
cipen nyanseras emcllertid genom en bestimmelse om att arbetstagare
som har fylit 45 ar skall for varje direfter piborjad anstiliningsma-
nad tillgodoriknas en extra anstiillningsmanad, dock sammanlagt hogst
60 sidana anstdllningsméanader.

Under remissbehandlingen har fran arbetsgivarsidan i forsta hand
betonats nodvindigheten av att den arbetskraft som skall stanna kvar
i foretaget dr fullt kompetent for sina arbetsuppgifter och att hdnsyn
dirfor miste kunna tas dven till andra omstindigheter &n anstillnings-
tidens lingd. SAF forordar for sin del en turordningsregel som motsva-
rar bestimmelserna i gillande huvudavtal och som innebir att arbets-
tagarnas limplighet och duglighet ir avgérande foér turordningen och
att anstiillningstidens lingd fAr betydelse forst vid lika skicklighet och
limplighet. I andra hand siger sig SAF kunna godta utredningens for-
slag under forutsittning att man far mdojlighet att beakta om vederbd-
rande arbetstagare har tillfredsstillande kvalifikationer. Den kategori
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arbetstagare inom vilken turordningen skall bestimmas bdr cnligt SAF
avgrinsas sd, att diirmed forstds grupp av arbetstagare med viisentligen
samma yrkeskunnande. Arbetstagarorganisationcrna har anslutit sig till
forslaget att anstéllningstidens lingd i forsta hand skall vara avedrande
for turordningen.

Nir en arbetsbristsituation uppkommer och arbetsstyrkan till foljd
ddrav maste minskas #dr det for de berdrda arbetstagarna av storsta
betydelse cfter vilken princip minskningen skall skc. Detta giiller vare
sig minskningen skall verkstillas genom uppsiigningar eller genom per-
mitteringar. I sjilva verket torde de regler som avgdr vilka av arbets-
tagarna som fir ga kvar i arbetet i allmiinhet pd arbetstagarhall upple-
vas som de for anstiliningstryggheten mest visentliga. Att lagen méste
innchilla regler om turordning vid uppsigning oclh permittering ir dir-
for enligt min mening sjilvklart. Dessa regler maste, i enlighet med ut-
redningens pd den punkten av remissinstanserna allmint godtagna for-
slag, konstrueras som bindande rittsregler vilka ger de cnskilda arbets-
tagarna rattigheter som i sista hand kan hivdas vid domstol.

De nuvarande bestimmelserna i huvudavtalet om att turordningen
i forsta hand bestdms efter lamplighet och duglighet har tillkommit for
att foretagen skall kunna fi bchalla den mest cffektiva arbetskraften.
Bestimmelserna tillgodoser kortsiktiga foretagsekonomiska intressen
men beaktar diremot inte tillrickligt sociala synpunkter och arbetsta-
garnas behov av trygghet i anstillningen. Effckten av reglerna blir ofta
att den arbetskraft som har det storsta behovet av trygghet for den be-
stiende anstillningen, t.cx. #ldre arbetskraft eller arbetstagare med
mindre god yrkesutbildning, 16per de storsta riskerna att slds ut. Det ir
enligt min mening ofrdnkomligt att man i en lag om anstillningsskydd
for in turordningsregler som forst och frimst tillgodoser trygghetsbe-
hovet for den arbetskraft som har svarast att klara sig pd arbetsmark-
naden. Ett av de viktigaste syftena med lagen maste vara att begriinsa
den utstampning av #dldre och handikappade som blivit en foljd av det
nuvarande systemet.

Turordningen bor allts3 bestimmas pa grundval av omstindigheter
som tar sikte pA den arbetskraft som beh6ver sérskilt skydd. De fakto-
rer som ddrvid enligt min mening kan tdnkas vara avgdrande dr arbets-
tagarens &lder eller anstillningstidens lingd. Eftersom det forra krite-
riet enligt mitt forslag ir avgorande nir det giller att bestimma upp-
sdgningstidens lingd, kunde det synas naturligt att gi pa aldern dven
i turordningssammanhang. Det dr emellertid, som ufredningen fram-
hallit, sedan gammalt godtaget pd arbctsmarknaden att inte dlder utan
anstiliningstidens lingd har betydelse i turordningsfragor. Bide LO och
TCO, liksom dven SAF i sin andrahandsstandpunkt, har anslutit sig till
utredningsforslaget att anstéllningstiden skall filla utslaget. Jag vill diir-
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for bitrdda forslaget. Genom att ldng anstillningstid ocksi innebir sti-
gande alder tillgodoses i viss mén dven aldersaspekten.

En turordningsregel som tar hiinsyn enbart till 1ing anstillningstid in-
nebdr att byte av anstillning medfor simre anstillningstrygghet. Detta
kan godtas nir det giller den yngre arbetskraften som erfarenhetsmis-
sigt inte har lika svart som #ldre arbetstagare att skaffa sig nytt arbete
efter en fristillning. Saken ligger annorjunda till i friga om den #ldre
arbetskraften. Enligt min mening bor i en turordningsregel sirskild bzin-
syn tas till den ildre arbetskraft som rékar ha kort anstillningstid i det
foretag dir driftsinskrinkningen sker. Liksom utredningen anser jag dir-
for att principen om anstillningstidens lingd som den avgsrande faktorn
bor modifieras med en regel om att dldre arbetstagare skall fa rikna
anstillningstid pa ett ndgot gynnsammare sitt. Man nir en limplig av-
vigning med den foreslagna regeln om att varje arbetstagare som har
fyllt 45 ar far tillgodorikna sig en extra anstillningsménad fér varje
anstillningsmanad som han har pabbrjat e