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Sammanfattning

Kommissionens andra trafiksékerhetsprogram Iopte fram till 2001.
Kommissionen har ldnge utlovat ett meddelande om ett tredje europeiskt
végtrafiksékerhetsprogram. Radets slutsatser antogs pé rddsmotet den 5-6
juni pé basis av kommissionens meddelande (10753/1/03 REV1 Trans 173).
Det italienska ordforandeskapet avser att behandla delar av programmet
under hosten.

Meddelandet framhéller vikten av att tillimpa och implementera rddande
lagstiftning. Programmet sétter mal for trafiksdkerhetsarbetet pd europeisk
nivd med en halvering av antalet doda till & 2010 och foresprikar en
europeisk samling for trafiksdkerheten som inkluderar en europeisk
trafiksidkerhetsstadga som alla aktorer inbjuds att underteckna. Ett europeiskt
trafiksdkerhetsobservatorium foreslas inréttas i form av en organisation inom
kommissionen.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Meddelandet uppmirksammar trafikskadeproblematiken i Europa dér dver
40 000 personer omkommer och 1 700 000 skadas varje ar. Slutsatsen é&r att
situationen dr socialt oacceptabel.

Kommissionen foresldr en kvantifierad maélsittning dvs. en halvering av
antalet dodade fram till 2010.

Kommissionen konstaterar att det finns en mycket stark tveksamhet till
atgdrder pa gemenskapsniva i medlemsstaterna, sarskilt i friga om alkohol.

Ett europeiskt trafiksdkerhetsobservatorium foreslds i form av en
organisation inom kommissionen.

Initiativ bor tas for att prioritera sdkerhetskrav vid offentlig upphandling.

Meddelandet foresprékar bittre trafikdvervakning kombinerad med
kampanjer och en prioritering av hoga boter med mera.

Kommissionen foreslar forbattringar kring korkortskrav och utbildning.
Initiativ kring 6kad anvindning av skyddshjélmar foreslas.

Ett fortsatta stod bor ges for Euro-NCAP samt verka for sdkrare fordon,
bland annat genom teknisk harmonisering och stdd till teknisk utveckling,
och genom att aspekter som ror elektronisk teknik ("eSafety").

I detta meddelande beskrivs ocksd ett antal direkta och kompletterande
atgdrder som kommissionen avser att vidta for att uppvirdera Europeiska
unionens insatser pad omrddet, framfoér allt wutvecklingen av ny
sakerhetsteknik inom ramen for ramprogrammen for forskning som soker
oka virdet av de insatser som gors i medlemsstaterna.

Programmet foresprékar en forbdttrad véginfrastruktur, bland annat genom
att finna de bdsta metoderna och sprida dessa pa lokal niva samt att gora
sérskilt olycksdrabbade platser sdkrare. I dtgdrdsprogrammet anges bland
annat konkreta atgdrder for att faststdlla en metod for att finna och sprida
bdsta metoderna genom utarbetandet av tekniska handbocker, forbattrad
insamling och analys av data om olyckor och kroppsskador samt fortsatt
forskning och utveckling for att hitta framtidsldsningar.

Idén om en europeisk samling for trafiksdkerheten foreslds ocksé.
Kommissionen foreslar att alla innehavare av ett offentligt bemyndigande,
beslutsbefogenhet, ekonomiska eller sociala befogenheter eller ett
representativt mandat hogtidligen ansluter sig till en europeisk stadga om
trafiksdkerhet. Utover att folja de allmidnna reglerna &tar sig alla
undertecknande parter dessutom att vidta specifika atgérder. Dessa ataganden
skall offentliggéras och hur de efterfoljs skall f6ljas upp.

2003/04:FPM04



1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Programmet kan komma att leda till specifika forslag till direktiv frén
kommissionen. Det dr dock for tidigt att bedoma effekterna av dessa pa
svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Den sténdigt 6kande rorligheten har ett hogt pris. Varje ér intréffar 1 300 000
olyckor med kroppsskador som f6ljd i vilka 40 000 personer omkommer och
1 700 000 skadas. De direkta och indirekta kostnaderna for dessa olyckor har
berdknats till 160 miljarder euro eller 2 procent av EU:s BNP.

I EU: s program for végtrafik for aren 1997-2001 introducerades en miljon
europrincipen” som en aspekt pa att medlemsstaterna fullt ut skall ta hdnsyn
till de hoga kostnaderna for olyckorna (som grovt kan uppskattas till en
miljon euro per forolyckad) ndr de utarbetar sin politik pé
végtrafiksdkerhetsomradet. De atgdrder som diskuteras i meddelandet ar
kostnadseffektiva i forhallandet att de kan rddda ett liv till en kostnad som
understiger en miljon euro.

Vissa av forslagen kommer att paverka fordonsindustrin som kan ta ut
eventuellt 6kade kostnader vid forséljning av sina produkter.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige ser positivt pd den uppmérksamhet som trafikskadeproblematiken far
i detta meddelande. Vi stodjer slutsatsen att situationen &r socialt
oacceptabel.

Sverige tycker i allt vésentligt att programmet dr mycket bra och stodjer
forslaget till kvantifierad malsattning dvs. en halvering av antalet dodade
fram till 2010. Europaparlamentet borde ocksé ansluta sig till malet.

Sverige stddjer inréttandet av ett europeiskt trafiksdkerhetsobservatorium.

Sverige stodjer ocksé idén om en europeisk samling for trafiksdkerheten (helt
i linje med den svenska nationella samlingen for trafiksdkerhet som vi nu
driver).

Sverige vilkomnar initiativet att prioritera sdkerhetskrav vid offentlig
upphandling.

Sverige noterar med tillfredsstéllelse den bredd av olika instrument som EU
sjdlva kan spela med for att forbittra trafiksdkerheten. Sverige saknar dock
ett tydligt uttalande om den mgjlighet EU: s institutioner har att sjdlva foregé
som goda exempel som exempelvis upphandlare av egna transporter och
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fordon, personalens tjdnsteresor etc. EU:s institutioner skulle kunna t.ex.
besluta sig for resepolicy som innebdr att EU:s tjdnstemdn skall folja
hastighetsbegransningar, anvéinda skyddsutrustning, kora nyktert. EU skulle
ocksd kunna besluta att dess institutioner endast far upphandla tjédnstefordon
som har minst fem stjérnor i Euro-NCAP.

Sverige dr dock tveksam till diskussionerna kring olycksanalys och forares
ansvar. [ stdllet for att leta olycksorsaker hos enskilda individer borde
analyserna  syfta till att analysera systemfel och brister i
kvalitetssakringssystem hos dem som utformar systemet och de som
anviander systemet professionellt. Detta borde inte utforas av négra
oberoende experter utan av dem som dr ansvariga for olika
systemkomponenter. Detta dr en del av den svenska trafiksdkerhetspolitikens
kérna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De allra flesta stater &r positiva till programmet som helhet

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat frigan.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstanserna dr generellt positiva till programmet. Flera myndigheter
anser att det dr angeldget att kommissionen presenterar realistiska atgirder
for de mal de sétter upp. Det finns dock en osdkerhet om hur langt det gér att
na om inget centralt organ forfogar 6ver atgiarderna. Det dr viktigt med en
gemensam systemsyn pa trafiksdkerhetsproblemet. Sékerhetsstadgan ses som
ett viktigt inslag i arbetet savdl som bildandet av en expertgrupp inom
kommissionen. Intresseorganisationer framhaller att tekniska 16sningar som
alkolds, elektroniskt korkort och  béltespaminnare dr  viktiga.
Utbildningsinsatser for unga ar en annan viktig fraga liksom information mot
alkohol och droger i trafiken. Problemen med 6kat antal whiplashskador bor
hanteras i programmet. Arbetet med EuroRAP &r viktigt da det syftar dven till
gemensam samverkan mellan motororganisationer, vigmyndigheter och andra
experter inom trafiksékerhet for att skapa en sakrare vaginfrastruktur.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédets slutsatser antogs pad rddsmotet den 5-6 juni 2003 pa basis av
kommissionens meddelande. Det italienska ordférandeskapet avser att
behandla delar av programmet under hosten.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 71.

3.3 Fackuttryck/termer

EuroNCAP ér krocktestning av bilar samt fortldpande konsumentinformation
om resultaten.

EuroRAP &r en sitt att klassificera végars sikerhetsstandard med avsikt att
sprida informationen till trafikanter och vaghéllare

eSafety infordes ar 2002 av kommissionen och bilindustrin, som en del i
handlingsplanen eEurope som lanserades av statscheferna vid Europeiska radets
mote i Feira i juni 2001. I detta initiativ formuleras rekommendationer och ett
antal atgdrder pd gemenskapsnivd som kommissionen inom en snar framtid
kommer att presentera i ett meddelande om informations- och
kommunikationsteknik for fordon.
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