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Utvidgade majligheter att utreda
forlisningen av passagerarfartyget
Estonia

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndring i lagen om skydd
for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

Lagandringen innebar att det infors ett nytt undantag frdn det
straffsanktionerade forbudet mot dykning och annan undervattensverksamhet
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Undantaget omfattar sadan
verksamhet som avser att utreda fartygets forlisning.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:165 Utvidgade mojligheter att utreda férlisningen av
passagerarfartyget Estonia.

Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvidgade  mdjligheter  att  utreda  forlisningen  av
passagerarfartyget Estonia
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:732) om
skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:165 och avslar motion
2020/21:2771 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stockholm den 27 maj 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling
(MP) och Ingemar Kihlstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:165 Utvidgade
mojligheter att utreda forlisningen av passagerarfartyget Estonia. |
propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till andring i
lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I betankandet behandlar utskottet &ven en motion fran allmanna motions-
tiden 2020/21. Forslaget i motionen finns i bilaga 1.

Det har vackts tvd motioner med anledning av propositionen. | frdga om
hanvisning av motionerna for beredning i ett utskott foreslog talmannen att
motionerna skulle laggas till handlingarna utan att hanvisas till ett utskott
eftersom motionerna enligt talmannens mening inte kunde anses vackta inom
arendets ram. Riksdagen foljde talmannens forslag (prot. 2020/21:116).
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Utvidgade mdjligheter att utreda forlisningen av
passagerarfartyget Estonia

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen om skydd

for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

Andringen innebar att det infors ett nytt undantag fran det

straffsanktionerade férbudet mot dykning och annan undervattens-

verksamhet vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Undantaget

omfattar sadan verksamhet som avser att utreda fartygets forlisning.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av lagen.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V, KD).

Bakgrund

Den 28 september 1994 forliste passagerarfartyget Estonia p& Ostersjén under
fard mellan Tallinn och Stockholm. Ett mycket stort antal mé&nniskor omkom
vid forlisningen.

For att skydda m/s Estonia sdsom ett sista vilorum for olycksoffren fran all
storande verksamhet ingick Estland, Finland och Sverige en 6verenskommelse
som bl.a. innebdr att all verksamhet som stor vilorummet ska kriminaliseras.
Estoniadverenskommelsen undertecknades i Tallinn den 23 februari 1995.
Regeringen beslutade den 16 februari 1995 att underteckna Overens-
kommelsen. Riksdagen godkande dverenskommelsen den 1 juni 1995 (prop.
1994/95:190 Skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia,
bet. 1994/95:JuU23, rskr. 1994/95:377). Overenskommelsen tradde i kraft den
27 augusti 1995. Genom ett tillaggsprotokoll, som tradde i kraft den 23 april
1996, har ytterligare stater tilltratt dverenskommelsen.

Den gemensamma estnisk-finsk-svenska haverikommission (JAIC), som
bildades den 29 september 1994, med uppgift att utreda passagerarfartyget
Estonias forlisning, dverlamnade sin slutrapport i december 1997. Enligt
slutrapporten brast Idsanordningarna till fartygets bogvisir till foljd av
belastningar fran vagslag. Haveriet intraffade under vagforhallanden som
troligen var de varsta som fartyget nagonsin varit utsatt for. Detta ledde till att
stora vattenmangder strommade in pa bildack och inredningsdacken som
vattenfylldes varpa Estonia forliste.

Den 28 september 2020 publicerades ett filmmaterial som visar inte tidigare
dokumenterade hal i fartygets styrbordssida. Estlands sakerhetsutrednings-
myndighet har, med bistdnd av Olycksutredningscentralen i Finland och
Statens haverikommission i Sverige, inlett en prelimindr bedémning av de nya

2020/21:JuU36



2020/21:JuU36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppgifterna i syfte att dvervdga om den nya informationen ger anledning att
revidera de slutsatser som drogs i JAIC:s slutrapport fran 1997. De tre
haveriutredningsmyndigheterna beddmer att det inom ramen for den
preliminara bedémningen behdver vidtas utredningsatgarder i det
gravfridsskyddade omradet som enligt Statens haverikommission skulle strida
mot den nuvarande svenska lagstiftningen.

Statens haverikommission gav i december 2020 in en framstéllan till
regeringen med en begéran som i huvudsak syftar till att utéka myndighetens
mojligheter att utféra undervattensverksamhet i undersokande syfte vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia.

Gallande ratt

Den 1 juli 1995 tradde lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket
efter passagerarfartyget Estonia (gravfridslagen) i kraft. Lagen innehaller ett
straffsanktionerat férbud mot dykning och annan undervattensverksamhet i
vraket och ett anslutande omrade i Ostersjon (2 §). Fran forbudet undantas
verksamhet som avser att tdcka over eller skydda vraket eller att férhindra
férorening av den marina miljon fran vraket. Undantagen galler enbart
verksamhet som bedrivs av estnisk, finsk eller svensk myndighet eller pé&
uppdrag av en sadan myndighet. Den som uppséatligen bryter mot férbudet
doms till béter eller fangelse i hogst tva ar (3 §). For forsok doms till ansvar
enligt 23 kap. brottshalken. Lagen innehdller vidare bestimmelser om
forverkande och svensk domsratt (4-5 88).

Propositionen

Utvidgade mojligheter att utreda passagerarfartyget Estonias
forlisning

For att sékerstalla att det inte ar straffbart enligt svensk lag att genomfdra den
typ av undersokningsatgarder som Statens haverikommission beskriver i sin
framstéllan till regeringen finns det enligt regeringen behov av att infora ett
nytt undantag fran forbudet att bedriva dykning eller annan undervattens-
verksamhet i vraket efter fartyget eller dess narhet. Regeringen foreslar darfor
att ett nytt undantag frdn det straffsanktionerade forbudet ska inforas i
gravfridslagen. Det nya undantaget ska enligt regeringens forslag omfatta
verksamhet som avser att utreda férlisningen.

Ikrafttradande
Lagéandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.
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Motionen

| partimotion 2020/21:2771 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av gravfridslagen for att mojliggbra nya
undersokningar och for att tillgodose efterlevandes 6nskemal om att aterborda
sina anhoriga. Enligt motionarerna bor det utredas hur adndamalsenliga
undantag kan genomféras i gravfridslagen for att mojliggéra undersokningar
under vattnet i och kring Estonia i syfte att faststélla orsaken till skeppets
forlisning. Undantagen ska enligt motionarerna ocksd méjliggéra att de
efterlevandes 6nskan om att aterbérda sina anhoriga tillgodoses.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns ett behov av att klarlagga
omsténdigheterna kring passagerarfartyget Estonias forlisning och att det ar
viktigt att sékerstdlla att gravfridslagen inte hindrar att nddvandiga
utredningsétgarder kan utforas. Enligt utskottet ar regeringens lagforslag
andamalsenligt utformat och bor antas.

Det som motionarerna begar i motion 2020/21:2771 (SD) far anses vara i
huvudsak tillgodosett genom det nu framlagda lagforslaget. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Sarskilt yttrande

Utvidgade mojligheter att utreda forlisningen av
passagerarfartyget Estonia (V, KD)

Andreas Carlson (KD), Linda Westerlund Snecker (V) och Ingemar Kihlstrom
(KD) anfor:

Vi delar beddmningen att orsakerna till Estonias forlisning méste utredas pa
nytt och star darfér bakom regeringens proposition som éppnar upp for stérre
mojligheter till en utredning. Vi anser dock att det utéver vad som ryms inom
ramen for det aktuella drendet borde goras ytterligare &ndringar i lagen om
skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

I gravfridslagen finns ett undantag for verksamhet som avser att tacka over
vraket. Nér lagen beslutades av riksdagen var 6vertackning annu ett realistiskt
alternativ. Som framgar av propositionen pabdrjades ett arbete med att tacka
over fartyget men kort tid darefter avbrots detta genom ett regeringsbeslut i
juni 1996. Skélet till att arbetena avbrots angavs vara att en 6vertackning i
praktiken skulle oméjliggéra mdjligheterna att soka efter ytterligare
bevismaterial. Vi anser att undantaget i gravfriden for verksamhet som syftar
till att tacka over vraket bor tas bort, inte minst med tanke pa att det nu finns
skal att gora ytterligare dykningar for att f& fram vad som egentligen hiande vid
forlisningen. Vi avser darfor att dterkomma till denna frga i ett annat
sammanhang.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:165 Utvidgade mdjligheter att utreda
forlisningen av passagerarfartyget Estonia:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:732) om
skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia.

Motion fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2771 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia for att mdjliggéra nya undersokningar och for att tillgodose
efterlevandes onskemal om att &terbdrda sina anhériga och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid
vraket efter passagerarfartyget Estonia

Hérigenom féreskrivs att 2 § lagen (1995:732) om skydd for gravfriden
vid vraket efter passagerarfartyget Estonia ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Dykning och annan undervattens-
verksamhet far inte bedrivas i
vraket efter passagerarfartyget
Estonia eller inom det omrade som
anges i 1 § andra stycket. Forbudet
géller dock inte verksamhet som
avser att tdcka oOver eller skydda
vraket eller att férhindra férorening
av den marina miljon fran vraket,
om verksamheten bedrivs av en
myndighet i Estland, Finland eller
Sverige eller pa uppdrag av en
saddan myndighet.

Dykning och annan undervattens-
verksamhet far inte bedrivas i
vraket efter passagerarfartyget
Estonia eller inom det omrade som
anges i 1 § andra stycket. Forbudet
géller dock inte verksamhet som
avser att utreda forlisningen, att
ticka over eller skydda vraket eller
att forhindra fororening av den
marina miljon fran vraket, om
verksamheten bedrivs av en
myndighet i Estland, Finland eller
Sverige eller pd uppdrag av en
sadan myndighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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