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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2007 (skr. 2007/08:85)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 3 april 2008 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2007.

EU-ndmnden behandlar i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — dels
vissa Overgripande fragor som giller skrivelsens innehéll och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fragor som redovisas i skrivelsen och
som namnden velat sarskilt uppméirksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2007 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvérlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) samt rétts-
liga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens &vriga politikomra-
den (delarna 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del
11).

I bilagor redogors ocksa for pagédende och avgjorda mél vid EG-domstolen
och EG-domstolens forstainstansrétt samt for pagdende s.k. dvertradelsedren-
den mot Sverige. Vidare finns en bilaga i vilken det redogdrs for beslut i
ministerradet som Sverige inte sttt samt ett sakregister.
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EU-ndmnden

Allménna synpunkter pa innehallet 1 skrivelsen

Inledningsvis vill EU-ndmnden uttrycka sin uppskattning &ver skrivelsens
utformning och innehéll. Som ndmnden tidigare har konstaterat utgdér den en
vérdefull dversikt 6ver hela EU:s verksamhet och som ocksé redovisar hur
regeringen har agerat i EU. Darmed underldttas riksdagens kontroll av rege-
ringens agerande i EU.

I skrivelsen (avsnitt 1.1) finns en allmén redogdrelse for information, dver-
laggningar och samrdd med riksdagen. Redogorelsen beskriver pé ett korrekt
sitt den terminologi som, mot bakgrund av de nya bestimmelserna i riks-
dagsordningen, anvénds i riksdagen, ndmligen information och dverldggning i
utskott och information och samrad i EU-ndmnden.

Tanken &r mojligen att denna allménna redogorelse i princip ska ersétta re-
dogorelser for information, dverldggningar och samrad med riksdagen pa de
olika sakomréden som tas upp i skrivelsen. I vissa avsnitt forekommer betra f-
fande en del fragor en beskrivning av forankringen i riksdagen, och detta
vilkomnar givetvis ndmnden. Det &r, enligt nimnden, 6nskvart att det i skri-
velsen, utéver den allmédnna beskrivningen, i samband med de olika sakfra-
gorna, redovisas nér och pa vilket sétt riksdagen varit involverad (informat-
ion, overldggning, samrad).

Nar sddan redovisning har skett har dock inte alltid ovanstiende termino-
logi anvénts. Betrdffande utskotten har i skrivelsen anvénts omvéxlande be-
greppen samrdd och éverliggning. 1 fraga om samrddet med EU-ndmnden
har ibland anvints uttrycket information. Pa nagra stéllen i det f6ljande anges
exempel pa denna foreteelse.

Overlidggningar och information ir begrepp som anvinds i forhillande till
utskotten. Vad géller EU-ndmnden &r den korrekta terminologin information
eller samrdd. Samrad sker infor ministerradens beslutspunkter. Det ligger i
sakens natur att en generell definition av vad som utgdr en beslutspunkt ar
svér att géra, men i forsta hand menas antagande av en réttsakt (férordning,
direktiv, beslut), resolution, radsslutsats e.d., politisk Overenskommelse,
allmén inriktning eller andra Gverenskommelser medlemsstaterna emellan.
Aven riktlinjedebatter dir viktiga vigval gors som binder medlemsstaternas
upplédgg i de fortsatta forhandlingarna kan ségas utgora ett slags beslut i vid
mening. EU-ndmndens kansli, liksom de stenografiska uppteckningarna (till-
géngliga pd www.riksdagen.se) kan ge stod at avgorandet om huruvida en
viss frdga behandlades som beslutspunkt hos ndmnden eller inte.

Det vore dven av vikt om ett gemensamt synsétt avseende nér ett beslut an-

setts ha fattats av radet kunde uppnas i skrivelsen. I dagsliget refereras i vissa
avsnitt tidsangivelser for nér ett beslut fattades som B-punkt och i andra av-
snitt till ndr det formellt antogs som A-punkt. Rddssammanséttningen anges
inte alltid. Detta skapar svérigheter for den som vill sdka bakgrundsinformat-
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ion om ett visst beslut. Fran EU-ndmndens synvinkel och for att underlétta
informationssdkning bor alltid den antagande rddssammansittningen och
tidpunkt for antagandet anges.

I forra érets yttrande vdlkomnade EU-ndmnden att det i drsboken hade in-
tagits ordforklaringar kring beslutsfattandet. Naimnden papekade dven att det
hade varit 6nskvért om bilagan ocksd tog upp olika typer av beslut inom
andra och tredje pelaren. Ndmnden konstaterar nu att bilagan inte har tagits
med i arets arsbok, vilket nimnden beklagar.

Den 1 januari 2007 trddde &ndringar i riksdagsordningen i kraft som ger
utskotten en utdkad roll i EU-arbetet. De nya reglerna syftar till att utskotten
ska komma in i ett tidigt skede i EU-fragorna. Bestimmelserna innebér bl.a.
att regeringen ska Overldgga med utskott i de EU-frdgor som utskotten be-
stimmer. Denna hantering har bl.a. medfort att samarbetet mellan utskotten
och ndmnden har utvecklats och att viktiga frigor dven har diskuterats i det
berérda utskottet nir de kommer upp for beslut i EU-ndmnden. I februari
2007 inférde ndmnden en ordning med mdjlighet for partierna att avge s.k.
avvikande mening i samband med beslutspunkter vid samradet i ndimnden. I
de fall en EU-fraga har behandlats tidigt i ett utskott har detta, enligt ndmn-
dens mening, bidragit till en bdttre genomlysning av fragan och ddrmed un-
derldttat samradet i nimnden. Nedan redogors framst for EU-ndmndens roll i
riksdagens hantering av EU-fragor.

Den overgripande utvecklingen i EU (del 1)

I detta kapitel redogors 6vergripande for samarbetet i EU, Europeiska radets
moten under aret, utvidgningen, Lissabonfordraget, 6versynen av EU:s bud-
get 2008-2009, Lissabonstrategin och strategin for hallbar utveckling samt
for ett omrade for frihet, sdkerhet och rittvisa — Haagprogrammet. Flera av
fragorna &terkommer, liksom i tidigare skrivelser, i olika delavsnitt pa olika
sakomraden. I den man EU-ndmnden kommenterar dessa fragor sker det
under respektive avsnitt nedan.

Vidare finns ett avsnitt om information, dverldggningar och samrdd med
riksdagen som ndmnden har kommenterat ovan under avsnittet Allménna
synpunkter pa innehallet i skrivelsen.

Betriaffande sakomrddena kan EU-ndmnden, liksom i forra arets yttrande,
konstatera att EU-samarbetet fortsétter att i hog grad kénnetecknas av dver-
gripande strategier, handlingsprogram och planer i syfte att na stérre sam-
stimmighet pa olika politikomraden. EU-ndmnden har under aret behandlat
sektorsdvergripande fragor inom ramen for samradet infor Europeiska radets
moten. Viktiga sddana fragor har under aret varit bl.a. globaliseringen, klimat-
och energifragor och sambandet mellan dessa fragor och sdkerhets- och bi-
stdndsfragor. Dessa och andra overgripande och viktiga fragor har i flera fall
behandlats parallellt i olika rddssammansittningar och dédrmed ocksé i EU-
ndmnden. Det giller t.ex. migration och invandring (radet for réttsliga och
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inrikes fragor och radet for sysselséttning och socialpolitik m.m.), Europeiska
tekniska institutet och Galileo (konkurrenskraftsradet, radet for transport och
telekommunikationsfragor samt radet for ekonomiska och finansiella fragor —
Ekofin). Galileo var dven foremal for behandling infér Europeiska radets mote i
december 2007.

I skrivelsen anges att 16pande dialog om utvidgningen har forts med EU-
ndmnden infor moten i rddet. Det dr 1 sammanhanget viktigt att konstatera att
inte bara en dialog har forts pd detta omrdde utan ocksd att regeringen fétt
enhilligt stod for sina stdndpunkter av nimnden.

Betriaffande Lissabonfordraget naddes, som sdgs i skrivelsen, en uppgo-
relse om huvuddragen infor regeringskonferensen vid Europeiska radets mote
den 21 och 22 juni 2007. EU-ndmnden behandlade ingdende mandatet infor
regeringskonferensen i telefonkonferens med EU-ministern under natten
mellan den 21 och 22 juni, och ndimndens majoritet gav regeringen stod for att
sdga ja till huvuddragen i uppgorelsen. Dessforinnan hade EU-ndmnden ocksa
vid flera tillfdllen behandlat den s.k. Berlindeklarationen i anledning av EU:s
50-arsfirande som dgde rum den 25 mars 2007.

I avsnitt 5 redogors ingéende for oversynen av EU:s budget 2008—-2009.
Den 6 december 2007 genomférde EU-ndmnden i samarbete med finansut-
skottet en Gppen utfrdgning om budgetdversynen som enligt budgetdverens-
kommelsen ska genomforas 2008—2009.

Utover det géngse arbetet med den flerariga budgetramen péabdrjade EU
under 2007 det viktiga arbetet med en budgetdversyn av hur EU:s budget-
struktur ska se ut efter ar 2013. Namnden vill podngtera vikten av att budget-
oversynen blir genomgripande for att den ska kunna utmynna i en heltdck-
ande modernisering av det nuvarande budgetsystemet. Detta dr inte minst av
vikt ur trovirdighets- och 6ppenhetsperspektiv. I begreppet heltickande mo-
dernisering lagger ndimnden dven in betydelsen av att ocksa hélsokontrollen
av den gemensamma jordbrukspolitiken och dversynen av sammanhallnings-
politiken blir genomgripande och framétsyftande. Eventuella beslut inom
ramen for dessa dversyner bor bidra till ytterligare reformer och utgiftsminsk-
ningar i budgeten. I detta sammanhang kan ndmnas att finansutskottet i mars
2008 har avgivit ett utlaitande om kommissionens meddelande om budgeto-
versynen (bet. 2007/08:FiU14). EU-ndmnden har den 29 februari 2008 av-
lamnat yttrande till finansutskottet i drendet (yttr. 2007/08:EUN1y). Kamma-
ren behandlade finansutskottets utlatande den 10 april 2008.

EU:s forbindelser med omvirlden (del 2)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen huvudsakligen frdgor som berér
regeringens samrdd med EU-ndmnden inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), handelspolitiken samt EU:s bilaterala
och regionala forbindelser. Rédet, och ddrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt
foljt utvecklingen i olika ldnder och organisationer. Under ar 2007 har ndmn-
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den bl.a. fortlopande foljt, diskuterat och ocksa stétt regeringen nér det géller
utvecklingen i olika ldnder utanfoér EU. Inte minst géiller det forhandlingar om
Kosovos sjalvstindighet, fredsprocessen i Mellandstern samt utvecklingen i
vistra Balkan och Sudan. Aven frigan om Irans kérnteknikprogram har
ndmnden f6ljt noga, liksom hanteringen av civila krishanteringsinsatser i bl.a.
Tchad och Kosovo.

Som framhélls i skrivelsen (avsnitt 8.9) har EU alltmer anvént s.k. riktade
sanktioner som ett utrikespolitiskt instrument for att paverka regimer i tredje-
lander. Under ar 2007 har EU genomfort FN-sanktioner, infort nya sjélvstin-
diga étgérder eller forstdrkt, forldngt eller moderniserat de befintliga sankt-
ionerna mot Burma, Elfenbenskusten, Iran, Kongo, Liberia, Moldavien,
Nordkorea, Uzbekistan, Somalia, Vitryssland och Zimbabwe. Skriftligt sam-
rd har liksom tidigare &r &gt rum kontinuerligt med regeringen under 4ret nér
dessa sanktioner har aktualiserats.

I skrivelsen ndmns (avsnitt 10.2, 5 och 6) att rddet for allménna fragor och
yttre forbindelser antog slutsatser pa radets mote i november rorande Sam-
stimmighet for utveckling (Policy for Development, PCD), Global klimatfor-
dndringsallians samt s.k. sviktande situationer (situation of fragility). I skri-
velsen anges att EU-ndmnden informerades i1 fragorna den 16 november.
Eftersom radet avségs anta slutsatser var det fraga om ett samrdd (jfr s. 2,
under avsnittet Allménna synpunkter pd innehéllet i skrivelsen). Det kan
papekas att ndmnden gav sitt fulla stod for slutsatserna vid sitt samrad och att
dessa ocksa antogs av radet.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

I detta avsnitt redogors for Ekofinradets verksamhetsomrade. I december
2007 stallde sig nimnden bakom en politisk dverenskommelse om ett moms-
paket som ska trdda i kraft den 1 januari 2010 med undantag for tillhandahél-
lande fran foretag till konsument nér det géller telekomtjénster, radio- och tv-
tjéinster samt elektroniska tjénster som i stillet trdder i kraft den 1 januari
2015.

EU-ndmnden har ocksa fortlopande behandlat clearing och avveckling, ak-
tieforvirv inom finanssektorn, de offentliga finansernas kvalitet, betaltjanster
pa den inre marknaden samt bekdmpning av skattebedrageri.

I skrivelsen anges betrédffande gronboken om marknadsbaserade styrmedel
(avsnitt 13.3) att finansministern haft en éverldggning med skatteutskottet den
22 maj. Det ska dock hér framhéllas att det inte var fraga om en dverldggning
i riksdagsordningens mening utan om information.

Rittsliga och inrikes fragor (del 4)

I detta avsnitt redogors for grundlaggande réttigheter, civilrittsligt samarbete,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete och tullsamarbete, visering, asyl,
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invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer samt samarbete
om skydd och beredskap (rdddningstjénst). Regeringen har informerat och
samratt med EU-ndmnden om frdgor som behandlats under aret av radet for
rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet).

I inledningen till detta yttrande framhalls vikten av ett korrekt bruk av be-
greppen information, dverldggning och samrdd. Nér det géller val av lag for
dktenskapsskillnad (Rom III) (avsnitt 18.8) anges i skrivelsen att regeringen
informerat EU-ndmnden om forhandlingarna i frdgan och att Sverige i for-
handlingarna motsatt sig regler som innebér att domstolarna ska tilldimpa ett
annat lands lag i vissa mél. Det anges att trycket pd Sverige att acceptera en
kompromisslosning har varit mycket starkt. EU-ndmndens enhélliga stod till
regeringen i denna fraga har varit att inte acceptera en 16sning som innebdr att
EU infor lagvalsregler i skilsmidssomal, dvs. att svensk domstol i vissa skils-
missomal ska tillimpa annat lands lag. Regeringen har séledes i samrdd med
EU-ndmnden inte givits stod for att franga denna stdndpunkt.

I fraga om é&ndringar i rambeslutet om terrorism (avsnitt 19.1.7) har EU-
ndmnden diskuterat forslagets forhallande till svensk grundlag och grundlag-
gande réttsprinciper som méste respekteras och som regeringen har att bevaka
i rddets forhandlingar (och i justitieutskottet och konstitutionsutskottet).
Rambeslutet var ocksé foremal for ett Cosacinitierat (Cosac dr en konferens
mellan organen for EU-fragor vid nationella parlament i EU och Europapar-
lamentet) forsok om en s.k. subsidiaritets- och proportionalitetsprovning i
justitieutskottet (protokoll JuU 2007/08:12). Aven Priimfordraget (avsnitt
19.1.4) har ingdende diskuterats i nimnden.

En dverenskommelse triffades under aret i radet om rambeslutet om ras-
ism och framlingsfientlighet (avsnitt 19.3.5). Enligt redogorelsen i skrivelsen
véntas ett yttrande fran Europaparlamentet under hésten 2007. Det kan tillag-
gas att Europaparlamentets yttrande avgavs den 29 november.

Utdver vad som ovan ndmns i skrivelsen har ndimnden behandlat tva for-
slag fr&n kommissionen om legal migration vid sammantrddet den 6 novem-
ber 2007. Det géllde ett direktivforslag om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéillning och ett direktivforslag om
en enhetlig ans6ékningsprocedur for ett enhetligt tillstdnd for tredjelandsmed-
borgares bosittning och arbete pa en medlemsstats territorium och en gemen-
sam uppsittning rattigheter for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare. 1
ndmndens diskussion understroks den samsyn som rader i Sverige om att
systemet bor vara baserat pa arbetsmarknadens behov snarare dn pa kvoter,
som i kommissionens forslag.
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Sysselséttning och socialpolitik, hédlso- och sjukvard
(del 5)

Under denna del i skrivelsen redogdrs bl.a. for utvecklingen inom samarbetet
for tillvaxt och sysselséttning, arbetsmarknadsfragor och sociala fragor, jim-
stélldhet, folkhdlsa och hilso- och sjukvardsfragor.

EU-ndmnden har under aret bl.a. samrétt om bidraget till EU:s vartopp-
mote om sysselséttningen och samarbetet pa det sociala omradet. Forslaget
om en familjeallians (som avser en plattform for utbyte av idéer for en famil-
jevénlig politik) diskuterades ingdende i ndmnden. Namnden stodde ocksa
regeringens standpunkter avseende en kompromisséverenskommelse om
tjénstepensionsrittigheter samt resolutioner om arbetsmiljo-, hilso- och kon-
sumentpolitiska strategier for aren 2007-2013. Léngre diskussioner holls
dven om arbetstidsdirektivet, en friga som dock inte kunde 16sas vid efterfol-
jande rddsmoéte den 5—6 december. EU-ndmnden gav ocksé regeringen stod i
avsikten att framhélla skillnaden mellan sociala tjdnster av allmént intresse
och andra tjédnster pa den inre marknaden.

Eftersom jamstélldhetsarbetet genomfors inom ramen for &dtminstone tva
olika radssammansittningar (rddet for sysselsittning och socialpolitik, hélso-
och sjukvard samt konsumentfragor och RIF-radet) &r det positivt att ta med
ett avsnitt om jamstdlldhet i olika radskonstellationer. Framstéllningen av
arbetet hade med fordel kunnat kompletteras med en beskrivning av resultatet
av det informella jdmstilldhetsministermotet i Lissabon den 4 oktober 2007.

Konkurrenskraftsfragor (del 6)

Under avsnittet redogors for den inre marknadens utveckling, fri rorlighet for
varor, tjdnster och kapital, immaterialrétt, néringspolitik, konsumentpolitik,
turism, innovation och forskning samt regional- och strukturpolitik.

Vad géller innovation och forskning har inréttandet av Europeiska tekniska
institutet (avsnitt 34.1) diskuterats ett flertal ganger i EU-ndmnden under &ret.
Ett villkor for godkénnande har i ndmnden ansetts vara att institutets finansie-
ring fatt en tillfredsstéllande 16sning. Fragan diskuterades i ndmnden &ven
infor moten i Ekofinradet samt vid samrad infor EU:s budgetforhandlingar.

Transporter, elektroniska kommunikationer och energi
(del 7)

I skrivelsen behandlas under denna del transporter, elektroniska kommunikat-
ioner och energi.

Galileo (avsnitt 36.1.1) &r ett projekt for satellitnavigering vilket behand-
lats i EU-ndmnden ett flertal ganger under aret och som varit en av de fragor
som diskuterats mest. Finansieringsfrdgan har varit foremal for ingdende
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diskussioner i ndmnden med krav pa en budgetneutral finansiering inom
budgetramen. Stod for en svensk stdndpunkt med den inriktningen har givits
vid samrad infor moten i flera av radets konstellationer, bl.a. radet for trans-
port, telekommunikation och energi, Ekofinrddet, Ekofin-budget samt Euro-
peiska radet.

Den svenska positionen i férhandlingarna om EU:s politik pd omrddet for
radiofrekvenser och elektronisk kommunikation (avsnitt 37.5) framgar inte av
skrivelsens redogorelse. I frAga om harmonisering av formerna for tilldelning
av radiofrekvenstillstdnd for mobila satellittjanster fanns stéd i EU-ndmnden
for att det ska finnas hogt stéllda grundkrav pa storsta mdjliga yttackning for
att fa tillstand.

Energipolitiken (avsnitt 38) har hamnat hogt pad dagordningen inom EU
under senare ar, trots att EU inte har ndgon fordragsfast gemensam energipo-
litik. Bland annat har en energihandlingsplan, en strategisk energiteknikplan
(SET-planen) samt ett marknadspaket for el och gas behandlats. I skrivelsen
ndmns bl.a. att Sverige gav energihandlingsplanen sitt fulla stod samt att
Sverige stodjer ambitionen att fullborda den inre marknaden for energi. Ener-
gifrdgorna har under 2007, liksom under 2006, diskuterats ingdende i EU-
ndmnden, bade infor radets mdten och infor Europeiska rddets mote i mars
2007.

Jordbruk, fiske och livsmedel (del 8)

Olika aspekter av strategin for moderniseringen av den gemensamma jord-
brukspolitiken (hilsokontrollen) samt fiskepolitiken i Ostersjon och Vister-
havet (inklusive atgiarder mot olagligt torskfiske och étgirder for aterhdmt-
ning av det europeiska torskbestdndet) har varit aterkommande fragor i EU-
ndmnden under aret. EU-ndmnden har ocksé bl.a. givit stdd for regeringens
standpunkter avseende ett samlat regelverk for organisationen av jordbruks-
marknader, nya regler for definition och méirkning av spritdrycker, nytt direk-
tiv for hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel samt nya regler for anviand-
ning av tillsatser, aromer och enzymer i livsmedel.

Generellt dr detta ett vélstrukturerat avsnitt om den budgetméssigt allra
storsta sektorn inom EU-samarbetet. Till exempel ar beskrivningen av kon-
takterna med riksdagen avseende strategin och direktivet om héllbar anvédnd-
ning av bekdmpningsmedel (avsnitt 39.6) foredomlig avseende tydlighet och
den sprakliga korrekthet avseende terminologin som efterlysts ovan.

I marginalen kan dock noteras att datumen for antaganden av beslut i radet
vad giller det s.k. minipaketet for mjolk och handlingsplanen for forenklings-
arbetet for den gemensamma jordbrukspolitiken har kastats om (avsnitt 39.2.3
och 39.2.4).

Beskrivningen av rdvaruavtalet for tropiskt timmer, ITTA (avsnitt 39.7.3),
kan forstds som att en diskussion pd ministerrddsnivd dgde rum under ar
2007. Namnden kan konstatera att sa inte var fallet. Fragan antogs som en A-
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punkt under juli manad. Enligt uppgift fran Regeringskansliet ska intensiva
diskussioner ha &gt rum pa tjanstemannaniva (rddsarbetsgruppsniva).

Miljo (del 9)

Miljofrdgor — och sérskilt klimatrelaterade sadana — fordes upp pd EU:s
hogsta politiska dagordning under 2007. EU-ndmnden var mycket aktiv i
denna fraga infor EU:s vértoppmote 2007, dér den Overgripande politiska
6verenskommelsen triffades. Infor motet fick regeringen ndmndens stod att
forespraka en 30-procentig minskning av véxthusgaserna, ett mal som alltsd
gick langre d4n kommissionens forslag pa en 20-procentig minskning och som
inte kunde uppfyllas vid métet. Infor FN:s klimatkonferens pé Bali i decem-
ber gav ndmnden stod &t regeringens standpunkt att anta ett mandat for for-
handlingarna om ett nytt klimatavtal for perioden efter 2012. EU-ndmnden
betonade i samradet vikten av att EU upptrdder enat i de internationella for-
handlingarna.

EU-ndmnden har under aret dven gett stod for regeringens standpunkter
avseende bilars koldioxidutsldpp, insldppandet av flygsektorn i handeln med
utslappsrétter, en strategi om hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel, ett
nytt avfallsdirektiv, ett direktiv med gransvarden for vissa prioriterade &mnen
1 ytvatten samt ett nytt brianslekvalitetsdirektiv.

Vad giller genetiskt modifierade organismer (GMO) (avsnitt 43.5), utéver
de beskrivna omrostningarna i rddet om GMO-relaterade drenden, vill ndmn-
den uppmiérksamma att ministrarna vid métet i radet (jordbruk och fiske) i juli
2007 rostade om radets beslut om utsldppande pa marknaden av en potatis-
produkt (EH92-527-1). Samrad med EU-ndmnden skedde den 13 juli 2007.

Rédet (jordbruk och fiske) rostade dven i september 2007 om utslappande
pd marknaden av tre sorters genmodifierad majs (59122 DAS-59122-
7,1507xNK603 samt NK603xMONS810). Samrad med EU-ndmnden skedde
den 21 september 2007.

Utbildning, ungdom och kultur (del 10)

Regeringen har informerat respektive samratt med EU-nimnden om de frdgor
som statt pd dagordningarna. Bland annat har EU-ndmnden gett regeringen
stod for dess stdndpunkt om strategier for samarbetet pé utbildnings- respek-
tive ungdomsomradena, uppfoljning av Lissabonmalen pa utbildningsomra-
det, en resolution om ungdomar och ungdomars deltagande i arbetslivet samt
en resolution om det ungdomspolitiska samarbetet. Regeringen fick ockséa
stod for sina positioner géllande en dverenskommelse om en referensram for
kvalifikationer syftande till att underldtta rorligheten pd arbetsmarknaden
samt en resolution om en kulturagenda for EU.

2007/08:EUN2Y
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EU:s institutioner m.m. (del 11)

Liksom i tidigare &rs skrivelser redogors hédr for institutionernas och olika
organs verksamhet, dppenhet och insyn och for personalpolitik i EU:s institut-
ioner. Frdgor om sprk och regelforenkling finns dock inte med i drets skri-
velse. Daremot redogdrs for forberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrad. Som tidigare finns ocksé i bilagor redogorelser for mal och do-
mar i EG-domstolen och i EG:s forstainstansrétt samt for pagaende overtré-
delsedrenden. En bilaga finns ockséd som upptar beslut i ministerradet under
2007 som Sverige inte stottat.

Ministerrddet (avsnitt 47.1)

I skrivelsen redogérs bl.a. for rddets oppenhetsformer som uppenbarligen
fungerat védl. Genom 4ndring i riksdagsordningen har sévidl EU-ndmnden som
utskotten mojligheten att bestimma att sammantrdden ska vara helt eller
delvis offentliga. EU-ndmndens dverldggningar med regeringen infér mdten
med Europeiska radet liksom &terrapportering fran sddana mdten dr regel-
missigt offentliga.

Liksom tidigare vill EU-ndmnden framhélla att det ar ytterst vdsentligt att
radsarbetet organiseras sa att det finns tillrdcklig tid for de nationella parla-
mentens EU-organ att 6verldgga med sina respektive regeringar fore radsmo-
tena. Vidare bor efterstrdvas att en fraga som ska beslutas som en s.k. A-
punkt sa langt mojligt beslutas av det raidsmote som behandlar samma sakom-
rdde som A-punkten i fraga. En tendens nér det géller rddsdagordningarna ar
ocksa att dessa ofta belastas med ett antal dvriga fragor som ar begérda av
olika delegationer utan att det finns ndgon information om anledningen. En-
ligt bestimmelserna i radets arbetsordning ska en delegation dock ldamna en
skriftlig motivering till att den vill fora upp en 6vrig friga pa dagordningen.
Vidare vill ndmnden, liksom i tidigare yttranden, framhalla att det &r mycket
angelédget att relevant beslutsunderlag foreligger pd svenska.

Kommissionen (avsnitt 47.2)

I avsnittet redogors for genomforande av direktiv (avsnitt 47.2.1) och for
overtradelsedrenden mot Sverige (avsnitt 47.2.2).

EU-ndmnden framholl i forra arets yttrande att det i propositioner om ge-
nomforande av direktiv och godkdnnande av rambeslut borde redogoras for
det informations- och samradsforfarande som &gt rum visavi riksdagen i de
aktuella drendena, och som sedan den 1 januari 2003 &r inskrivet i regerings-
formen (10 kap. 6 §). Konstitutionsutskottet tog ocksa upp fragan for flera ar
sedan (bet. 1999/2000:KU10 s. 38-39). En viss forbattring i detta avseende
har kunnat skdnjas men ofta anges bara att regeringen informerat utskott och
EU-ndmnd nér det i sjélva verket varit friga om dverldggning och samrdd.

Betriaffande Gvertrddelsedrenden mot Sverige finns en bra och utforlig re-
dogorelse. Det anges att antalet motiverade yttranden fran kommissionen har
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sjunkit ndgot mot ar 2006. Namnden kan dock konstatera att antalet drenden
mot Sverige under ar 2007 (tio drenden) som kommissionen fort till EG-
domstolen mer dn fordubblats mot ar 2006 (fyra drenden). Nir det géller
overtradelsedrenden mot &vriga medlemsstater hinvisas i skrivelsen liksom
forra aret till kommissionens arliga rapport om kontroll av gemenskapsritten.
EU-némnden vilkomnar detta men anser liksom tidigare att en uppgift om var
rapporten kan hdmtas hade varit av virde.

I forra arets yttrande redogjorde EU-ndmnden ocksa for kommissionens re-
lationer med de nationella parlamenten. Efter kammarens behandling av
utskottens utldtanden Over gron- och vitbocker samt andra EU-dokument
delges nu dessa regelméssigt kommissionen. For en utforlig beskrivning av
kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten kan hénvisas till
kommissionens allménna rapport till Europaparlamentet f6r ar 2007. Rappor-
ten finns tillgénglig pad EU:s hemsida: Allménna rapporten 2007.

Europeiska revisionsrdtten (avsnitt 47.5)

Fragor om revisionsrittens verksamhet har engagerat EU-ndmnden i samband
med frdgan om ansvarsfrihet for unionens allménna budget och ocksa i sam-
band med 6versynen av EU:s budget 2008—2009. Ndmnden far hir hianvisa
till sitt ovan ndmnda yttrande till finansutskottet i fragan. Namnden har ocksa
under aret informerats om Europeiska revisionsrittens arsrapport av Lars
Heikensten, ledamot av Europeiska revisionsrétten.

Oppenhet och insyn (avsnitt 47.7)

En utforlig redovisning finns hdr om hur regeringen har fortsatt det tidigare
arbetet med att 6ka Oppenhet och insyn i EU. De nu redovisade framstegen,
som ndmnden ocksa fatt del av genom foredragning av Regeringskansliet om
arbetet med malen i EG-domstolen, vilkomnas givetvis.

Férberedelser for Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd
(avsnitt 47.9)

Regeringen har ordforandeskapet i EU:s ministerrdd under andra halvéret
2009. En beredningsgrupp inom EU-ndmnden, liksom riksdagen, har fatt
information om forberedelserna. Det s.k. 18-ménadersprogrammet ska ocksé
faststdllas av ministerradet, vilket innebér att samrad om detta ska ske 1 EU-
ndmnden. I ovrigt vill nimnden framhélla vikten av att regeringens agerande
som ordforande i rddet forankras i riksdagen.
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Pa EU-ndmndens végnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (m), Susanne
Eberstein (s), Sonia Karlsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Staffan Dani-
elsson (c¢), Peder Wachtmeister (m), Sven Gunnar Persson (kd), Jacob John-
son (v), Lars Lilja (s), Christer Winbéck (fp), Ulf Holm (mp), Krister Ham-
marbergh (m), Fredrik Olovsson (s), Karl Sigfrid (m), Magdalena Streijffert
(s), Agneta Berliner (fp) och Christina Axelsson (s)
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