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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas {orslag om principer for organisation av {orsvars-
maktens hélso- och sjukvard i fred. Forslagen limnas mot bakgrund av
forsvarets sjukvardsstyrelses rapport Férsvarsmaktens hilso- och sjukvérd i
Fo )

Utgadngspunkten [6r forslagen ir att hilso- och sjukvérden for de anstallda
inom forsvarsmakien bdr organiseras pd samma sdtt som fOr ovriga
statsanstilida. Forsvarsmakten bor enligt propositionen alljamt ha ansvar
och resurser {6r de virnpliktigas hilso- och sjukvard, medicinsk rddgivning
till forbandschef och medicinsk medverkan i mobiliserings- och krigsforbe-
redelsearbete samt utbildning.

Forslag limnas om att inriitta hel- cller deltidstjanster for likare pa i forsta
hand stérre garnisonsorter. P4 orter dir arbetsuppgifterna dr av mindre
omfattning bor strivan vara att tillgodose behovet av ldkare genom
samverkan med landsting och hilsordd inom den statliga {Oretagshilsovar-
den. Betydande variationer mellan olika orter bor enligt propositionen vara
mdjliga nér det giiller att tillgodose behovet av ldkarresurser.

Utnyttjandet av virnpliktiga likare i fredssjukvarden foreslds upphora s
snart som mdgjligt.

I propositionen foreslas slutligen att en sédrskild utredningsman tillstts for
bl. a. det fortsatta organisationsarbetet och for vissa dverldggningar med
landsting och regionala hélsorad.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. statsraden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahlgren,
Asling, Soéder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Kronmark

Proposition om forsvarsmaktens hilso- och sjukvard i fred

1 Inledning

Regeringen uppdrog i maj 1975 4t forsvarets sjukvérdsstyrelse att ta fram
underlag for utformning och organisation av foretagshilsovard inom forsva-
rets forbandssjukvard. Utredningsarbetet skulle genomftras med utgangs-
punkt i de allménna riktlinjer och direktiv som angavs i en promemoria som
fogades till beslutet. Enligt riktlinjerna skulle férbandssjukvarden ledas av
heltidsanstillda foretags- eller personalldkare. Strivan skulle vara att succes-
sivt avveckla de virnpliktiga likarnas medverkan i fredssjukvarden. Behovet
av lakare for verksamheten vid virnpliktsverket och staberna samt av
specialldkare for utbildning av virnpliktiga skulle enligt direktiven Gvervigas
var for sig. Vidare angavs att det var av stor betydelse att kontakterna med
landsting och kommuner fordjupas sd att bl. a. tillginglig personal kan
utnyttjas gemensamt.

Enligt direktiven skulle sjukvardsstyrelsen samrada med dverbefilhava-
ren, virnpliktsverket, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, Landstings-
forbundet, utredningen om foretagshilsovarden for den civila statliga
sektorn, arbetsgruppen fran 1975 4rs virnpliktskonferens och berérda
personalorganisationer, dvs. Tjdnsteménnens centralorganisations statstjian-
stemannasektion (TCO-S), Centralorganisationen SACQ/SR (SACO/SR)
samt Statsanstilldas forbund (SF).

Forsvarets sjukvardsstyrelse har i juni 1977 ldmnat rapporten Forsvars-
maktens hilso- och sjukvard i fred. Till rapporten har fogats yttranden {ran
samradsinstanserna och statens personalnamnd. Sjukvardsstyrelsens forslag
har behandlats i militirledningen, varvid cheferna fér armén, marinen och
flvegvapnet har anslutit sig till Sverbefilhavarens yttrande. Till SACO/SR:s
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yttrande har fogats ytirande frin Sveriges ldkarforbund. Hirutover har efter
remiss yttranden Gver rapporten avgetts av forsvarets rationaliseringsinstitut,
statskontoret, riksrevisionsverket, de regionala hilsordden i Stockholm,
Linkoping, Kalmar, Malmé, Goteborg, Karlstad, Sundsvall och Umead,
Sjukvdrdens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut,
Kronobergs, Norrbottens, Skaraborgs och Ostergétiands lins landsting samt
Landsorganisationen i Sverige (LO).

2 Nuvarande ordning

Forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd syftar till att i fred och krig frimja ett
gott hilsotillstdnd hos all personal. Detta kriver medicinsk medverkan vid
uttagning och beddmning av bdde virnpliktig och anstilld personal. Sjuk-
varden inom forsvarsmakten omfattar friimst virnpliktiga. Medicinsk och
veterindrmedicinsk sakkunskap behovs vidare vid handldggning av drenden
som ror forldggning, fritidslokaler samt vatten- och livsmedelshygien.
Dessutom kridvs medverkan av ldkare i forsvarets arbetarskyddsorganisa-
tion.

Férutom hilso- och sjukvard for virnpliktiga och anstilida omfattar
verksamheten i fred p& ligre regional och lokal nivi bl.a. medicinsk
medverkan i mobiliserings- och krigsforberedelsearbete samt utbildning.
Medverkan av ldkare i detta arbete behdvs ocksd inom militdromradessta-
berna och forsvarsgrensstaberna.

Vid marinens undersokningscentral i Karlskrona och flygvapnets medi-
cinska undersdkningscentral i Stockholm genomfors storre hilsoundersok-
ningar av flygare och dykare med hinsyn till de sirskilt pafrestande
arbetsmiljéer som dessa personalgrupper arbetar i. Viss sddan verksamhet —
frimst av forskningskarakiir ~ kommer ocksd att bedrivas vid marinens
dykericentral som f. n. dr under uppbyggnad.

Forsvarets sjukvardsstyrelse leder forsvarsmaktens hilso- och sjukvard
och ir central forvaltningsmyndighet for sjukvardsforvaltningen inom
forsvaret.

Virnpliktig skall enligt virnpliktsfdrméansforordningen (1976:1008) fa bl. a.
fri hiillso- och sjukvard under tjinstgéring, in- och utryckningsdagar samt fird
till cller fran tjdnstgoring. Den fria hilso- och sjukvarden omfattar bl. a.
lakarundersokningar vid forband, sluten vard vid forband eller allmint
sjukhus, lakemede! samt transporter i samband med sjukdoms- och olycks-
fall. Den slutna véarden vid forbanden omfattar sidan vérd av okomplicerade
sjukdomar som inte kriver den civila sjukvardens resurser (s. k. hemsjuk-
vard). Virnpliktig skall for att fa fri sjukvard anlita likare vid det forband dr
han tjanstgor. Han fér soka vard hos annan likare vid olycksfall och akut
behov av sjukvard samt efter hinvisning av lidkare vid forband. Férbandets
lakare svarar for det medicinska omhéndertagande som behovs och bedémer
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om den virnpliktige paticntens formdga att tjiinstgora dr nedsatt pa grund av
sjukdom eller skada.

Forsvarsmaktens anstillda dr liksom andra statsanstillda enligt allmént
avloningsavtal for statliga och vissa andra tjinsteman (AST) tillforsikrade
vissa sjukvardsformaner. Hilso- och sjukvérd for anstillda inom forsvaret
omfattar dven den hilsotillsyn av personalen som ir nddvdndig i den
sirskilda arbetsmiljo som den militdra tjinsten inncbér. Enligt den s. k.
anvisningslikarkungorelsen (1955:666) skulle tidigare finnas anvisningsli-
kare for likarvard &t gjiinsteman. Denna kungorelse har i november 1976
ersatts av en forordning (1976:1060) om sjukvard i statligt reglerad anstiill-
ning, m. m. Eniigt férordningen boér myndighet om mdjligt komma Gverens
med ldkare om atgidrder som gor det lditare (Or arbetstagare hos myndigheten
att anlita likaren. Overenskommelse fir endast triffas med ldkare inom
oppen vard som ir anordnad av staten, landstingskommun eller kommun
och med privatpraktiscrande likarc som ir ansluten till den allmiinna
forsdkringen. Likare som har forordnats som anvisningsldkare innan
forordningen har tritt i kraft far kvarstd med oforindrade villkor.

For hilso- och sjukvarden vid (Grsvarets forband svarar forbandslikare,
tjdnstelikare och anvisningsldkare eller likarc som forbandet har ingétt
dverenskommelse med enligt nyss namnda férordning. De ldkare som anlitas
enligt sirskild 6verenskommelse ir normalt inte anstillda vid forbandet.

Forbandslikaren ir forbandschefens medicinske radgivare och skall ha
tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden vid forbandet. I arbetsuppgifterna ingar
bl. a. att foresid sjukvardsavdelning, vid behov vara ledamot av gransknings-
namnd, delta i forbandsnimnd och skyddskommitté samt ge rdd om
mobiliserings- och krigsforberedelsearbete fran medicinsk synpunkt och om
sjukvardsmateriel. Forbandsldkaren ér skyldig att undervisa virnpliktiga och
anstilldai hilso- och sjukvard. Arbetstiden uppgar till 6, 8 eller 10 timmar per
vecka beroende pi [orbandets storlck. Tjinstelikarcn svarar huvudsakligen
for sjukvard av viirnpliktig personai. Tjidnstelikare och forbandsldkare
forordnas av forsvarets sjukvardsstyrelse for ldngst sex &r. Ersdttning utgar i
form av arvode som faststills genom forhandlingar mellan statens avtalsverk
och Sveriges ldkarforbund. .

Utdver forbands- och tjinsteldkare kan ldkare anstillas mot arvode for en
tjanstgoring pA 60 dagar per &r. De arvodesanstillda likarna disponcras i
forsta hand for tillfilliga behov inom forbandssjukvarden.

De anvisningslikare som Overgangsvis finns kvar svarar for den anstilida
personalens sjukvard. Anvisningslikarna har vanligen bedrivit vird vid
forbandens ldkarmottagningar. Vid flertalet forband #r samma likare
forbands-, tjinste- och anvisningsldkare.

Ovrig sjukvérdspersonal ar dverskodterskor, underskdterskor och sjuk-
véardsbitriiden. Vid sjukvardsavdelningarna p {orbanden tjanstgdr dessutom
en expeditionsforestindare (plutonsofficer), civil skrivpersonal och
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handrickningsvirnpliktiga. Vid avdelningarna forekommer ocksd vérn-
pliktiga sjukvirdare under utbildning,.

De uppgificr som ligger pé forbandslakarna har blivit eftersatta vid flertalet
forband. Bl a. har utbildning och krigsplanldggning inom hilso- och
sjukvirdsomradet inte tillgodosetts pé ett tillfredsstéillande sétt. Detta har
delvis sin grund i betydande vakanser i frdga om lidkare. Vakanssituationen
har medfort att virnpliktiga ldkarc anvinds inom fredssjukvarden for
uppgifter som inte har ndgot samband med de krigsuppgifier som de utbildas
for.

Betriffande vérnpliktssjukvirden har konstaterats att de sjukanmiilningar
som gors vid likarmottagningarna ofta giller bagatellartade och litta fall.
Bortfallet av 6vningstid for de varnpliktiga genom sjukanmilan och sjuk-
skrivning ir betydande.

Overbefilhavaren beslutade i september 1976 i samrad med fSrsvarets
sjukvérdsstyrelse om f{orsok med forenklat forfarande for att beddma
tjdnstgoringsformagan hos virnpliktiga. Forsoksverksamheten pdborjades i
slutet av ar 1976. Syftet med f6rsoken 4r att prova mojligheterna att delegera
&tgirder vid bagateilartade &kommor till plutonsniva dér befél och virnpliktig
gemensamt gor en beddmning av den virnpliktiges formaga att tjanstgora, att
14ta sjukskoterskor halla mottagning for kompaniets vérnpliktiga samt att 1ata
plutons- och kompanichef disponera viss enklare sjukvardsmatericl och
medicin. Dessa atgidrder bedoms medf6ra att belastningen pa forbandens
likarmottagningar minskar. Detta beddoms i sin tur leda till att frinvaron fran
utbildningen minskar och att sjukvédrden vid forbanden far ett mer kvalifi-
cerat innehéll. Forsoken pégir vid cit begrinsat antal forband.

Forsvarsmakten svarar vidare {6r tandvard for anstéllda och virnpliktiga.
Tandvarden omfattar fri undersdkning och vérd av vérnpliktiga, akutvard av
anstiilld personal samt undersokning av dykande och flygande personal.
Formerna for tandvard for virnpliktiga m. fl. utreds f. n. Utgdngspunkten for
utredningsarbetet r att vardansvaret skall foras 6ver till folkiandvirden
(prop. 1976/77:100 bil. 7, F6U 1976/77:9, rskr 1976/77:154).

Forsvarsmaktens hiilso- och sjukvard har anknytning till personalvirden
och arbetsmiljéfrdgorna. Personalvarden omfattar bade anstéllda och virn-
pliktiga och bestar bl. a. av allmin personalvard, sjélavard, socialtjdnst,
bildningsverksamhet samt trivselfrimjande verksamhet. Forsvarsmaktens
personalvard dr i hog grad integrerad med 6vrig verksamhet och ligger inom
chefsansvaret i bade krig och fred. Overbefilhavaren leder {Srsvarsmaktens
personalvird. Vid militdiromradesstaberna finns enheter {or personalvard
som leds av stabskonsulenter. Vid forband och skolor ingar konsulenter i
personalavdelningarna cller personalscktionerna som chefer f6r personal-
vérdsdetaljerna.

Den verksamhet som avser arbetsmiljofragor &r inriktad pa att tillforsikra
alla som ir verksamma inom forsvaret en sd god och siker arbets- eller

1* Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 139



Prop. 1977/78:139 6

utbildningsmiljé som mojligt. P& central niva handliiggs arbetarskyddet {or
arbetsgivarens rikning frimst inom f6rsvarsstaben. Dir finns sedan ar 1976
en arbetsmiljéenhet med uppgift att bl. a. samordna beredning och handligg-
ning av idrenden som ror arbetsmiljon. For flygsikerhetstjiinsten svarar
chefen for flygvapnet och under denne i forsta hand flygsiikerhetsinspektéren
med flygsikerhetsavdelningen och dirtill knutna enheter inom flygstaben.
Vid varje militiromradesstab finns hilsovardsassistenter som bl. a. utfor
mitningar och prover samt analys och utvdrdering av arbetsmiljofaktorer.
Den lokala organisationen f6r samverkan i arbetarskyddsfrigor ir i princip
uppbyggd pé samma sitt som i civil verksamhet vad giller skyddsombud,
skyddskommittéer m. m. Genom val av hogst tvd skyddsassistenter som
adjungeras till resp. skyddskommitté har de viérnpliktiga mojlighet att
medverka i skyddsarbctet. For att handligga arbetsmiljofrigor pa lokal niva
for arbetsgivarens rikning finns skyddsinspektorer. De forenar skyddsverk-
samheten med annan verksamhet vid forbanden.

Statens avtalsverk och statstjinsteminnens huvudorganisationer har i maj
1976 slutit avtal om riktlinjer for foretagshilsovard m. m. (prop. 1975/76:100
bil. 2, InU 1975/76:34, rskr 1975/76:168). Avtalet har godkints av regeringen
och tritt i kraft den 1 juli 1976.

Verksamheten inom foretagshélsovérden ér enligt avtalet ett led i den
verksamhet hos de statliga myndigheterna som syftar tifl att skapa en god
arbetsmiljo. Foretagshélsovarden inom det statliga omrédet skall inriktas pa
att skydda arbetstagarna mot hilso- och skaderisker som de kan bli utsatta for
genom sitt arbete eller de forhdllanden som detta utférs under samt att
medverka till att arbetet anpassas till arbetstagarnas arbetsférmaga. Vidare
skall foretagshilsovirden inriktas pd rehabiliteringsverksamhet och viss
sjukvard.

Foretagshilsovarden skall inte omfatta sddan sjukvard som kan skétas av
sambhillets sjukvardsorgan cller av likare som ir anstutna till forsdkringssys-
temet. Den sjukvéard som ges inom féretagshélsovirdens ram bor begrinsas
till dels sddan sjukvard som utgor en integrerad del av foretagshilsovarden
som underlag- for kontinuerliga o-h direkta konstateranden om hélsoris-
kernas ursprung och konsekvenser for de anstilldas fysiska och psykiska
hilsa, dels — om s dr mojligt och lampligt — sjukvard vid akuta SJukdoms-
eller olycksfall pa arbetsplatsen.

Verksamheten inom foretagshilsovarden skall hillas samman inom en
organisatorisk enhet. Arbetsuppgifterna fordelas pd en medicinsk, en teknisk
och en psykosocial funktion och skall fullgdras i ndra samverkan mellan dessa
funktioner.

Samverkan skall ske mellan foretagshilsovarden och berérda myndighe-
ters lokala skyddsorganisation, anpassningsgrupper och andra liknande organ
samt med andra myndigheter som har att handligga arbetsmiljofrigor.

Som ett komplement till nyss nimda avtal utfirdade regerigen i juni 1976
forordningen (1976:556) med instruktion for regionala och lokala hdlsorad.
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Av instruktionen framgér bl. a. foljande. Inom sddana regioner dir statens
personalnimnd har regionkontor skall finnas regionala hilsordd. 1 varje
region skall, efter regeringens bestimmande, finnas en regional {Gretagshil-
socentral och en eller flera lokala foretagshilsocentraler. For varje foretags-
hilsocentral skall finnas ett lokalt hilsordd. Regionalt hilsorad aligger sirskilt
att bl. a. planera och samordna uppbyggnaden av den statliga foretagshilso-
véarden, organisera hilsocentaler samt planera och leda verksamheten vid
regional hilsocentral. Lokalt hélsorad planerar och leder verksamheten vid
lokal foretagshélsocentral. Ledamdterna i de regionala hilsoriden forordnas
av regeringen, huvuddelen efter gemensamt forslag fr&n de anstilidas
huvudorganisationer och Gvriga efter forslag frin statens personalnimnd.
Kostnaderna for verksamheten vid foretagshilsocentralerna skall fordelas p&
de myndigheter m. fl. som &r anslutna till halsocentralerna (prop. 1975/
76:100 bil. 9).

I oktober 1976 utfirdade regeringen forordningen om sirskilda halsorad
hos vissa statsmyndigheter. Forordningen géller s&dan foretagshilsovard
som fanns organiserad vid statlig myndighet den 19 juni 1976. Regionalt
hilsorad fir dock efter samrad med berérd myndighet foreskriva att denna
forodning inte skall tillimpas. Hos myndighet dir forordningen tillimpas
skall finnas ett sirskilt hilsordd som fattar myndighetens beslut i friga om
foretagshilsovirden vid myndigheten. Foretagshilsovard i den mening som
avses i forfattningen finns £ n. inte inom fGrsvaret.

3 Forsvarets sjukvardsstyrelses forslag

Forsvarets sjukvardsstyrelse redovisar tre modeller for organisation av
foretagshilsovard for de anstillda och hilso- och sjukvérd f6r de vérnpliktiga
inom forsvaret.

Modell I innebir att lokal fSretagshilsocentral som betjiinar militdrt
forband dven skall svara for hilso- och sjukvard for de varnpliktiga.

Modell 11 innebir att forsvaret har en egen organisation for hilso- och
sjukvard for de varnpliktiga, medicinsk raddgivning at forbandschef och
medicinsk medverkan i utbildning och krigsforberedelsearbete m. m. Fore-
tagshilsovarden fr de anstiillda organiseras enligt avtalet om riktlinjer for
foretagshilsovard m. m. och férordningen med instruktion for regionala och
lokala hilsordd. Hilso- och sjukvard for de varnpliktiga m. m. samordnas dér
det dr mojligt med foretagshilsovarden for de anstédllda genom att samar-
betsavtal upprittas mellan forband och hilsordd.

Modeli I11 forutsiitter en siriosning for forsvarets vidkommande i
avseende pa foretagshilsovarden for forsvarets anstéllda. Sarskilda hilsorad
inrdttas inom forsvaret. Sirskilda hilsordd skall vara s3 sammansatta att
foretridare for personalorganisationerna dr i majoritet. Sirskilt hilsordd vid
forband skulle dirvid bemyndigas att fatta forbandets beslut bade i frdgor som
ror foretagshilsovarden for de anstiillda och hilso- och sjukvarden for de
vérnpiiktiga.
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Med héinsyn bl. a. till att avialet om den statliga foretagshilsovarden
omfattar forsvarcts personal anser sjukvardsstyrelsen att forutsittningar
saknas for en sdrlosning enligt modell I11. Sjukvérdsstyrelsen har inte heller
funnit det lampligt att héiso- och sjukvard for de virnpliktiga overlats pa
fokala efler sarskilda halsorad. Modell I foreslds dérfor ligga till grund for
organisation av hiilso- och sjukvarden inom forsvaret.

Detta inncbir att foretagshilsovérden for f6rsvarets anstéllda organiseras
enligt samma principer som giller for alla andra statsanstillda. Forsvaret
behéller didremot ansvar och resurser for hilso- och sjukvird av de
virnpliktiga, medicinsk ridgivning &t forbandschef, medicinsk medverkan i
krigsforberedelsearbete och utbildning samt vissa specialmedicinska funktio-
ner, framst inom marinen och flygvapnet.

1 regeringens direktiv till sjukvardsstyrelsen sigs att forbandssjukvarden
inom forsvaret skall ledas av en heltidsanstilld foretagslikare eller personal-
likare, som skall ersiitta nuvarande forbands-, tjinste- och anvisningsli-
kare.

Sjukvarden f6r de anstéllda har dock sedan direktiven gavs reglerats dels
genom avtal, dels genom forordningen om sjukvard i statligt reglerad
anstilining, m. m. Sjukvardsstyrelsen anser att forutsittningar genom denna
reglering saknas for att 13ta anvisningsldkaruppgifter ingé i arbetsuppgifterna
for heltidsanstillda lakare. Myndighet har dock enligt forordningen ritt att
komma 6verens med likare om atgirder som gor det liattare for arbetstagarna
vid myndigheten att anlita ldkaren. Myndighet som avser att i Okad
utstrickning anstilla eller anlita likare for att ombesdrja sjukvard eller
foretagshilsovard bland arbetstagarna skall begira medgivande till detta hos
regeringen enligt forordningen (1976:1062) om ldkare for sjukvard cller
foretagshiilsovard hos statsmyndigheterna.

Enligt sjukvardsstyrelsen ar det dnskvirt att foretagshédlsocentraler som
betjinar militidra forband i s& stor utstrick ning som mojligt forliggs till dessa.
For att mojliggora detta {oreslas att foretagshilsovardens resurser kombi-
neras med forsvarsmaktens resurser for hilso- och sjukvérd. Detta kan ske
genom att samarbetsavial uppratias mellan {orband och lokala hilsorad. 1
avialen regleras gemensam anvindning av personal och lokaler. Halsocent-
ralerna bor forldggas till forband mot bakgrund av det samlade bchovet av
forebyggande atgirder {or anstillda och viirnpliktiga, tillgéngen till personal
och lokaler samt de sdrskilda kraven pa kunskap om forsvarets arbetsmiljoer.
Aven om foretagshilsocentralerna inte forliggs till férband bor samordning
mellan forband och hilsorad efterstriavas.

I friga om de uppgifier som f. n. ligger pd forbandslidkare resp. tjdnstelidkare
konstaterar sjukvardsstyrclsen att vissa av uppgifterma efter hand torde
tillgodoses genom att forctagshilsovarden byggs ut. Virnpliktssjukvarden
som f. n. kriver betydande arbetsinsatser pdverkas dock inte av fGretags-
hidlsovarden.

Betydande anstringningar méste goras {or att utan ldkarinsatser klara de
dagliga bedémningarna av de vérnpliktigas tjénstgoringsformaga. For att
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maojliggora en successiv avlastning av likarmottagningarna forordar sjuk-
virdsstyrelsen okat ansvar {or de virnpliktiga sjilva pd grundval av
crfarcnhcterna av de pigacnde forsoken med s. k. egensjukskrivning, okad
betoning av befilets och de viirnpliktigas mojlighet att tillsammans klara en
stor del av de dagliga bedomningarna av de virnpliktigas tjanstgéringsfor-
maga samt battre utnyttjande av befintlig sjukvardspersonals kompetens och
kapacitct.

Gillande anstillnings- och erséttningsvillkor dr enligt sjuk vardsstyrelsens
mening en faktor som pdverkar forutsittningarna for att rekrytera likare. For
att undcrldtta rekryteringen bor enligt sjukvardsstyrelsen de medel som f. n.
tas i ansprak for att ersitta forbands- och tjinstelikare f& utnyttjas for att
anstilla hel- eller deltidstjanstgérande likare vid forsvarsmaktens férband.
Arbets- och anstillningsvillkoren bor anpassas till vad som giller for statliga
(Gretagsoverlikare och foretagshikare.

En av dessa ldkares viktigaste uppgifter blir till en borjan att medverka till
att ge virnpliktssjukvirden en annan inriktning och omfattning med Okat
ansvar for de védrnpliktiga och deras ndrmaste befil vid beddmningar av
formagan att yanstgora m. m. Efter hand bor arbetstid kunna frigéras frin
virnpliktssjukvérden till andra viktiga och f. n. eftersatta uppgifter sdsom
medicinsk medverkan i utbildning, férebyggande och administrativt arbete.
Hel- eller deltidsanstilld ldikare bor kunna benidmnas regementslikare,
flottiljlakare eller skolldkare. Likare vid forsvarsomrddesforband (motsva-
rande) och vid luftforsvarssektorforband bor inneha foretagsoverlikares
stillning.

Regementsidkare (motsvarande) foreslds fA samma stéllning i organisa-
tionen som nuvarande forbandstdkare. Likaren skall vara direkt understilid
forbandschefen i egenskap av forbandschefens medicinske radgivare — med
de undantag som finns i allminna ldkarinstruktionen — samt vara chef {6r
hilso- och sjukvirdsavdelningen. Likaren bor vara civilmilitdr och tilthora
forsvarets medicinalkar. Fullgjord viirnpliktstjinstgdring skallemellertid inte
krdvas. Didrigecnom kan kvinnor och de miin som inte har fullgjort
varnpliktstjanstgoring anstitlas.

Sjukvardsstyrelsen foreslar att samma antal tjidnster for lakare inrdttas som
det antal tjinster for forbands- och tjinsteldkare som finns f. n. Forslaget
innebir att nuvarande befattningar for forbands- och tjansteldkarc vid 76
forband far omvandlas till hel- cller deltidstjanster.

Flertalet av de nuvarande forbands- och tjinstelidkarnas forordnanden gar
ut vid budgetérsskiftet 1977/78-1978/79. Enligt sjukvardsstyrelsens mening
dr det nodvindigt att nuvarande likare ges mojlighet att gd over till hel- eller -
deltidsanstillning som regementsidkare (motsvarande) vid forband fore
utgingen av budgetaret 1977/78.

Liakare som ir anstdllda som regementslidkare, bataljonslédkare, marinla-



Prop. 1977/78:139 10

kare eller flygldkare enligt den organisation som gillde fram till budgetaret
1966/67 och som gdr over till anstillning som regementslikare (motsvarande)
foreslas f& tjanstledighet med C-avdrag fran ordinarie ldkarbefattning men
med bibehallen pensionsritt. Sjukvardsstyrelsen foreslar att sidana ordinarie
tjiinster dras in efter hand som de blir vakanta. Vidarc foreslds att de
virnpliktiga ldkarnas insatser inom forbandssjukvarden gradvis minskas for
att upphora helt den 1 juli 1983.

For att kunna komplettera forbandssjukvardens ldkarresurser nir arbets-
belastningen dr ojimn (Greslas att f6rband far ingd avtal med landsting, annan
kommunal huvudman eller enskild likare om tjdnstgéring inom férbands-
sjukvérden. Sjukvéardsstyrelsen foresiar vidare att fGrbandschef ges ritt att
ingd avtal om hilso- och sjukvirden for varnpliktiga. Triiffas avtal med
enskild ldkare om tjdnstgoring vid férband, t. ex. visst antal timmar per dag,
foreslas att erséttning utgdr med arvode for veckotimme och ar (veckotim-
norm).

Sjukvérdsstyrelsen bedémer att kostnaderna for de hel- och deltidsan-
stillda regementslikare (motsvarande) som har foreslagits samt for komplet-
terande lakarresurser sannolikt inte kommer att dverstiga summan av
forbandssjukvardens nuvarande likarkostnader och de ytterligare medel som
skulle krivas om det inte fanns ndgra vakanser.

Enligt sjukvardsstyrelsens mening &r det nédvindigt att utbildade ldkar-
sekreterare tillfors organisationen. Detta anses kunna ske successivt och
inom nuvarande kostnadsramar for administrativ personal.

Forbands- och tjinsteldkare samt Overskoterskor anstills . n. av sjuk-
vardsstyrelsen. Detta medfor enligt sjukvardsstyrelsen ett merarbete som
drabbar bade forbanden och sjukvérdsstyrelsen. All personal bor i princip
anstillas av den myndighet dar tjinsten ir placerad. Med hinsyn till
sjukvardsstyrelsens fackmissiga ansvar foreslds att anstillning av rege-
mentslikare (motsvarande), dverskoterska och underskoterska far ske forst
sedan sjukvardsstyrelsen har granskat vederbdrandes behorighet. Sjukvards-
styrelsen bor faststilla kompetenskrav for férbandssjukvérdens personal.

Sjukvéardsstyrelsen anser att det ir angeldget att lokala Gverlaggningar
kommer till stind med sjukvirdshuvudminnen. Overliggningarna bér inte
bara omfatta forsvarets behov av kompletterande likarresurser vid hog
arbetsbelastning. Forsvarets behov och resurser bor ocksd diskuteras i
samband med 6vrig sjukvardsplanering. Sjukvardshuvudméinnens dvergri-
pande ansvar for hilso- och sjukvarden bor beaktas vid dessa diskussioner.
Bl. a. bor beredskapsplaner utarbetas for den hiandelse att forband stills utan
ldkare for langre eller kortare tid. Sjukvérdsstyrelsen erinrar i detta samman-
hang om den pagdende utbyggnaden av primirvarden och anser att det ir
angeliget att diskussionerna fors i ett framtida perspektiv och inte lases till
den befintliga men dvergdende bristsituationen. Det bért. ex. vara mojligt att
i framtiden i 6kad utstrickning ta hand om varnpliktiga inom primérvarden,
bl. a. vid vardcentraler.
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Sjukvéardsstyrelsen framhaller att det langsiktiga planeringsperspektiv som
priglar verksamheten inom forsvaret inte har gjort sig gillande inom
fredssjukvarden. Denna bristande planering kan inte forenas med de krav pa
underlag som stills for att ta upp diskussioner om samarbete med regionala
hilsordd och landsting. Utvecklingsplaner bor dérfor utarbetas for forsvars-
maktens hilso- och sjukvard.

Sjukvardsstyrelsen ser sina forslag som underlag for ett fortsatt planerings-
och forhandlingsarbete och anser ddrfor att man kan dverviga att tiltkalla en
delegation for dessa uppgifter.

I samband med att sjukvardsstyrelsen beslutade om innehéllet i utred-
ningsrapporten avgavs ett sirskilt yitrande ver sjukvardsstyrelsens forslag
av [Orsvarsovertdkarna Lagerholm och Strandberg samt frsvarsdverveteri-
niren Hultsved. Dessa ansluter sig till en 16sning av hilso- och sjukvirden
inom forsvaret som grundar sig pd modell Il darfor att en gemensam
organisation {or bade anstillda och viirnpliktiga inte forefaller vara mijlig ati
genomfora i dag. Samtidigt konstaterar de emellertid att man i denna modell
inte kommer till rdtta med svarigheten att rekrytera likare till de nya
befattningarna. Atgirder bor dirfor enligt det sirskilda yttrandet redan nu
vidtas fOr att gora Likartjansterna mer attraktiva. Detta skulle kunna ske bl. a.
genom att, enligt férordningen om lidkare f6r sjukvard eller foretagshilsovard
hos statsmyndigheterna, l&ta tjansterna omfatta dven viss sjukvard for de
anstillda,

4 Remissyttrandena

Huvuddelen av remissinstanserna stoder sjukvérdsstyrelsens forslag till
val av organisationsmodell, nimligen att modell II skall ligga till
grund for organisation av hélso- och sjukvarden inom forsvaret. Modell 11
innebir att foretagshalsovarden for de anstillda regleras enligt det avtal som
har slutits mellan statens avtalsverk och berdrda personalorganisationer.
Denna lésning betraktas av flera samrads- och remissinstanser som den enda
tinkbara under nuvarande fGrutséttningar.

Overbefilhavaren detar dock inte forsvarets sjukvardsstyrelses uppfattning
att foretagshilsovard for de anstillda bor organiseras enligt avtal. Fast
anstilld personal och virnpliktiga arbetar i samma miljé och ofta med
likartade arbetsuppgifter, varfor det enligt dverbefidlhavarens uppfattning &r
naturligt att en enda foretagshilsovardsorganisation arbetar mot denna
gemensamma malgrupp. Enligt ¢verbefilhavarens mening innebir
sjukvardsstyrelsens forslag att tvi organisationer for fOretagshalsovard
verkar p4 samma arbetsplats, riktade mot tva personalkategorier. Detta ger
sannolikt simre effckt till hogre kostnader. Overbefithavaren anser att bade
anstillda och viirnpliktiga skall omfattas av foretagshilsovarden och att
sjukvard for virnpliktiga skall ingd i denna foretagshilsovard. Enligt
Overbefilhavarens uppfattning bor hilsocentraler upprittas vid huvuddelen
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av forsvarsmaktens forband. Hilsocentralerna bor ledas av fast anstillida
foretagsoverlikare. Dessa likare skall dven bitrdda forbandscheferna med
mobiliserings- och krigsplanlidggningsuppgifter.

Arbetarskyddsstyrelsen och Norrbottens lins landsting foredrar en utveckling
av modell I, dvs. att lokal fOretagshilsocentral som betjinar militirt forband
dven skall svara for hilso- och sjukvard for de virnpliktiga. For en 16sning
enligt modell 1 krévs enligt arbetarskyddsstyrelsens mening att befintliga
militdra resurser stélls till halsoradens forfogande. Norrbottens lins landsting
och Sveriges likarforbund ifrdgasitier om en 10sning enligt modell II
tillgodoser kraven pd hog vardkvalitet och pd en effektiv organisation.
Likarforbundet anser att en integrerad organisation sannolikt ger den bista
kvaliteten pd foretagshilsovdrden och forordar sammanfattningsvis en
organisation enligt modell IIT.

Landstingsforbundet kan inte se att férbandssjukvirdens problem kan [0sas
genom att de virnpliktiga formelit omfattas av en statlig foretagshélsovards-
organisation. Enligt Landstingsforbundets mening finns det inte nigra
16sningar som pa kort sikt dndrar vakansutvecklingen inom forbandssjuk vér-
den. Behovet av likare kommer foljaktligen i allt stérre utstrackning att
tillgodoses genom den offentliga hélso- och sjukvardshuvudmannen. Lands-
tingsforbundet anser ddrfor att det frin resurs- och planeringssynpunkt dr
rationellt att precisera kraven pd landstingen si att insatserna kan systemati-
seras.

Enligt riksrevisionsverkets uppfattning 4r utredningens forslag (modell II)
inte det mest fordelaktiga fran effektivitetssynpunkt. Riksrevisionsverket
forordar en organisation som bygger pd samordning under en huvudman av
hilsovérd for de anstillda och hilso- och sjukvérd for de varnpliktiga. Vidare
anser riksrevisionsverket att beslutsunderlaget i flera avseenden bor
utvecklas innan slutlig stillning tas till sjukvardsstyrelsens forslag. Aven
starskontoret for fram att den foreslagna organisationen kan fi vissa svagheter
fran ‘effektivitetssynpunkt. Enligt siatens personalndmnd finns inte nigot
hinder mot att likare som dr verksamma inom bl. a. virnpliktssjukvarden
dven limnar viss scrvice till foretagshilsovirden f6r anstillda under forut-
sittning dels att de forsvarsanstillda dnd& har ritt att utnytija den statliga
foretagshilsovardens hilsocentraler, dels att forsvarsmakten dr beredd att
svara for de dkade kostnader som detta medfGr.

De regionala hélsordden i Stockholm, Goieborg och Karlstad, Landstingsfor-
bundet samt SF menar att atgdrder som vidtas for att forbiitira arbetsmiljon for
de anstillda i de flesta fall kommer att medfdra forbittringar dven for de
virnpliktiga. Enligt hilsoradet i Karistad bor det vara mojligt att nir sirskilda
skiil foreligger vidta atgirder for att 16sa speciella arbetsmiljoproblem for de
virnpliktiga, om sdrskilda resurser stiills till den statliga forctagshilsovardens
forfogande.
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Regionala hdlsordder i Stockholn anser att forsvarsmaktens hilso- och
sjukvard i fred har vissa paralleller med skol- och studerandehilsovérden.
Hilsorddet hivdar mot denna bakgrund att den oftentliga halso- och
sjukvarden i forsta hand bor svara for sjukvarden {6r de virnpliktiga och att
fragan om sjukvérd for de virnpliktiga omgacnde maiste utredas vtterligare.
Virnplikiiga arbetsgruppen anser att de varnpliktiga miste fi del av den
moderna {6retagshilsovarden och att huvudmannaskapet f6r de virnplik-
tigas hiilso- och sjukvard bor foras dver till landstingen. Sjukvdrdens och
socialvdrdens planerings- och rationaliseringsinstinut siitter i friga om cn
siirskild organisation bor skapas for de vdrnpliktigas hilso- och sjukvard.
Institutet anser att mojligheten till samordning med resp. landsting borde ha
provats. Allteftersom primérvirden byggs ut torde bchovet av 6ppen vard
kunna tillgodoses inom ramen {6r denna organisation. Enligt firsvarets
rationaliseringsinstirurs mening bor mojligheterna till samverkan med den
allmédnna sjukvérden tas till vara.

Kronobergs lins landsting ir berett att nu ta upp forhandlingar om
samordning mellan landstinget och férbanden inom linct. Norrbottens lins
landsting menar att samverkan mellan landstinget och forsvaret redan
forekommer i Norrbottens lin, men att mojligheterna att stilla Vdkare till
forsvarets forfogande dr begrinsade, cftersom vakanssituationen i Norr-
botten dr besvirande. Skaraborgs lans landsting framhaller att mojligheterna
alt avsitta resurser {or extern verksamhet ir starkt begrinsade pé grund av
den knappa likartillgingen. Ostergétlands kins landsting fot fram liknande
synpunkter.

Flera remissinstanscr stéder utredningens instidllning att féoretagshil-
sovdrden och forsvarsmaktens hélso- och sjukvéird om
mojligt bor samverka. Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att
samverkan med hilsordden sannolikt dr 6nskviérd i manga fall, men att den
forutsitter att erforderliga investeringar kan ske utanfor forsvarsmaktens
ram, att forbandssjukvarden budgeteras och redovisas si att ersidttning kan
tas ut av hilsoradden pa basis av full kostnadstidckning samt att inpassering
och tilltriide kan ske pa sitt som &r betryggande fran sikerhetssynpunkt.

Overbefilhavaren delar sjukvardsstyrelsens uppfattning att foretagshilso-
centraler bor forlaggas till forband. Sjukvdrdens och socialvdrdens planerings-
och rationaliseringsinstitur menar att detta i flera fall torde bli en naturlig
16sning, eftersom forbandens anstillda pa ménga platser ir flera 4n perso-
nalen vid andra statliga myndigheter. Regionala halsorddet i Karlstad
framhaller att den statliga forctagshilsovarden inte bor liggas samman med
sjukvarden for de virnpliktiga, vare sig organisatoriskt eller lokalmassigt.
SACO/SR markerar vikten av att man pa orter dir statsanstillda utanfor
forsvaret dr i majoritet tar hdnsyn till detta forhéllande vid lokaliseringen av
forctagshilsocentraler. Regionala hdlsorddet i Linképing redovisar bl. a. aut
diskussioncr pagar om att forlagga filialer till foretagshalsocentraler till vissa
forband inom regionen.
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Arbetarskvddssivrelsen samt de regionala hélsordden i Stockholm, Linképing
och Géteborg ir tveksamma till att personalen samutnyttjas gecnom att den 4r
anstilld bdde inom den statliga foretagshilsovarden och inom forsvarsmak-
tens hilso- och sjukvérd. Risker anscs foreligga for att lojalitets- och
rollkonflikter kan uppstd. Regionala hilsoridet i Stockholm menar att
forsvarets resurser i stéllet bor stillas till hiilsorddens forfogande. For alt
undvika dubbelanstilining av personal kan forsvaret enligt hilsoradet kopa
tjinster av hilsordden. Sjukvdrdens och socialvdrdens planerings- och rationa-
liseringsinstitut anser det vasentligt att samordningen pa lokal niva drivs langt.
Forsvarsmakten forfogar 6ver lokaler, utrustning och personal som borde
kunna utnyttjas fiven for den statliga foretagshiilsovarden.

Forslaget till dtgirder for att minska belastningen pa
forbandssjukvirden har tagits upp av ett flertal rcmissinstanser.
Forsvareis rationaliseringsinstitur hivdar att de virnpliktiga bor ges storre
ansvar att sjilva prova sina forutsittningar att delta i utbildning och évningar.
Aven Landsiingsforbundetr anser att detta ir angeliget. Statskontorer ir
positivt till 6kat ansvar for de virnpliktiga att sjdlva bed6ma sin forméga att
tjanstgdra, men anser att systemet kraver en noggrann uppfoljning. Enligt
riksrevisionsverkets mening tycks forsoken att 6sa de virnpliktigas sjukvérds-
behov inom kompaniernas ram vara ett steg i ritt riktning. Riksrevisions-
verket menar att utviirderingen av dessa forsok bor paskyndas sé att forsoken
snarast mojligt kan 6vergd till en fast rutin, om utvirderingen ar positiv.
Virnpliktiga arbersgruppen anser att vdrnpliktiga bor fa ritt att frisk- resp.
sjukskriva sig pd samma grunder som i det civila. En forutsittning {or att
systemet med egensjukskrivning skall ge avsett resultat dr enligt SACO/SR:s
mening att befilet ges mojlighet att fullfolja intentionerna i systemet. SACO/
SR hiivdar mot denna bakgrund att egensjukskrivning inte bor f forekomma
vid forband som har vakanser pd befil och stort dvertidsuttag vid pluto-
nerna.

Betriffande organisationen av hidiso- och sjukvarden péa
ligre regional och lokal nivaanser forsvarets rationaliseringsinstiut
att ett alternativ fOr fortsatta 6verviiganden bor vara att samordna insatser for
de virnpliktiga avseende hiilso- och sjukvard, psykosociala atgdrder och
arbetsmiljo. Institutet foreslar att en hilso- och sjukvardscnhet inrittas vid
forsvarsomradesforband. Hilso- och sjukvardsenheten bor driva dels polikli-
niker for de vérnpliktiga vid en eller flera utbildningsmyndigheter, dels ett
sjukhus som #r gemensamt for flera forband. Kompanisjukskaterskor,
forbandspsykologer och konsulenter bor ingd i enheten. Institutet {Greslar
vidare att de virnpliktigas arbetsmiljofragor 16ses av enheten. Dessutom bor
enligt institutets mening Gvervigas att {ora dver de hilsovardsassistenter som
f. n. finns vid militiromradesstaberna till hélso- och sjukvardsenheterna.
Institutet anser att viss sjukvard for anstillda mojligen kan ldggas pa likare
vid forbandssjukvarden enligt forordningen om likare for sjukvard eller
foretagshilsovard hos statsmyndigheterna. Gallande avtal tolkas av institutet
si att forbandssjukvarden i princip skall avlastas alla uppgifter som ror
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anstalld personal, bl. a. hiilsoundersokningar for personal i sérskilt krivande
janst sadsom flygande och dykande personal samt personalvardskonsulen-
ternas uppgifter. Institutet anser att behovet av medicinsk medverkan i
krigsforberedelsearbete och utbildning ailtjamt skall tillgodoses av ldkare i
forbandssjukvarden.

SACO/SR och Sveriges likarforbund stoder sjukvrdsstyrelsens forslag att
de likarbefattningar som finns i dag skall omvandlas till hel- och
deltidstjdnster. Aven firsvarets rationaliseringsinstitut och statskon-
toret anser att forslagen till foréndringar i ldkarnas anstélinings- och
ersittningsforhailanden ir viil befogade. Institutet menar dock att underlag
saknas for att ta stillning till forslaget att inrétta tjdnster for 76 hel- och
deltidsanstillda likare och foreslar att hogst 45 forsvarslikarbefattningar
(heltid) och 27 tjinster for poliklinikforestdndare inrittas enligt den av
institutet foreslagna organisationsmodellen. Landstingsforbundet ér tveksamt
till den foreslagna tjinstekonstruktionen men vill inte motsitta sig omyvand-
lingen till hel- och deltidstjinster. Overbefiilhavaren ir, som har nimnts
tidigare, av den uppfattningen att hilsocentraler for sivil foretagshilsovard
for anstillda som hilso- och sjukvard for virnpliktiga skall ledas av fast
anstillda foéretagsoverlikare.

Betrdffande likarnas tjinstestidllining finner forsvarets rationalise-
ringsinstitut det inte motiverat att tjdnstgoring inom forsvarsmakten utan
anknytning till krigsuppgifter skall ge civilmilitir status utan provning.

Virnplikisverket, forsvarets rationaliseringsinstitut. Landstingsforbundet,
SACO/SR och Sveriges ldkarforbund delar sjukvardsstyrelsens uppfattning
attutnyttjandet av varnpliktiga likare for virnpliktigas
sjukvard b6r upphdra. Virnpliktsverket och SACO/SR menar att
avvecklingen bor ske i hogre takt dn vad sjukvardsstyrelsen har foreslagit.
Forsvarets rationaliscringsinstitut anser att man inte helt bor avsiiga sig
mdjligheten att anvinda viirnpliktiga lakare vid vakanser inom férbandssjuk-
varden.

Vad giillerdvrig personal {6r hdlso- och sjukvard bor enligt
Jorsvarets rationaliseringsinstitut frigan om inrittande av tjinster for Jdkarsek-
reterare utredas ndrmare innan beslut fattas.

Forsvarets rationaliseringsinstitur instimmer i utredningens bedémning att
den ldngsiktiga planeringen inom facket hiilso- och sjukvard bor
forbattras. Institutet ser det som en viktig uppgift for sjukvardsstyrelsen att i
likhet med andra fackmyndigheter redovisa en fackplan.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att nuvarande underlag inte ar
tillriickligt for att berikna kostnaderna fir den nya organisationen.
Institutet bedémer dock att kostnaderna totalt sett kommer att stiga avsevirt.
Statskontorer konstaterar att sjukvardsstyrelsen inte har redovisat material
som gor det mojligt att ekonomiskt beddéma de olika organisationsmodel-
lerna.
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Flertalet remissinstanser understryker att genomférandct av
forindringarna inom f{Grsvarets hiilso- och sjukvird bor ske snarast
mojligt.

Forsvarets rationaliseringsinstitt foreslar att en organisationskom-
mitté tillsdtts med uppgift bl. a. att ta fram underlag {6r dimensionering av
organisationen, gdra kostnadsberikningar, préva de lokala fSrutsittningarna
for samordning med hilsorad och sjukvirdshuvudmin samt eventuellt sluta
ramavial for samordningen. En arbetsgrupp bor enligt riksrevisionsverkets
mening tillsdttas med uppgift att utveckla beslutsunderlaget {5t val av modell
och att successivt foresld detaljerade organisatoriska I8sningar.

5 Foredraganden

Férsvarsmaktcns hilso- och sjukvard har titl uppgift att verka {or ett gott
hilsotillstind hos forsvarsmaktens personal och bl. a. ge medicinskt underlag
{Or uttagning och bedémning av personalen.

Virnpliktig skall enligt virnpliktsformansforordningen (1976:1008) bl. a.
erhalla fri hilso- och sjukvard under tjinstgoring, in- och utryck ningsdagar
samt fird till eller fran yinstgoring. Hilsovard for de virnpliktiga omfatiar
atgérder for att forebygga hilso- och skaderisker till f6ljd av varnplikistjinst-
goringen.

Forsvarsmaktens anstillda dr liksom andra statsanstilida tillforsikrade
vissa sjukvardsformaner enligt allmént avléningsavtal for statliga och vissa
andra tjinstemin (AST) samt (Grordningen (1976:1060) om sjukvard i statligt
reglerad anstilining, m. m. Denna f6rordning ersitter anvisningslakarkungo-
relsen (1955:666). Vissa personalgrupper som arbetar i sarskill krivande
arbetsmiljo, t. ex. dykande och flygande personal, far hirutiver sirskild
hiilsotillsyn. Storre hilsoundersokningar for dessa grupper gors vid marinens
och flygvapnets medicinska undersdkningscentraler.

Foérutom hitso- och sjukvard {or virnpliktig och anstiilid personal omfattar
den medicinska verksamheten i fred medverkan i krigsforberedelscarbete
och utbildning pd central, regional och lokal nivd. Denna verksamhet
ombesorjs pd lokal och ldgre regional nivd av forbandsldkare. Tjinsteldkare
svarar for de virnpliktigas hilso- och sjukvard och hiilsovard for viss anstilid
personal. Anvisningslikare finns enligt den numera upphévda anvisningsli-
karkungdrelsen overgingsvis kvar {0r viss sjukvard for de anstillda. Det &r
vanligt att samma ldkare &r forbands-, yjanste- och anvisningslikare.

Personalvard for anstillda och virnpliktiga ombesérjs forutom av chefer pa
alla nivder av konsulenter. Skyddsinspektorer handldgger arbetsmiljéfragor
pa lokal nivd. Inspektdrerna forenar skyddsverksamheten med annan
verksamhet vid forbanden. Liksom pd andra arbetsplatser finns inom
forsvarsmakten skyddsombud och skyddskommittéer fér samverkan i
arbetsmiljofragor. De virnpliktiga medverkar i skyddsarbetet genom skydds-
assistenter som adjungeras till skyddskommittéerna.
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Regeringen gav i maj 1975 forsvarets sjukvérdsstyrelse i uppdrag att i
samrdd med bl. a. Overbefdihavaren och berdrda personalorganisationer ta
fram underlag for organisation av foretagshilsovard inom fOrsvarets for-
bandssjukvard. Férbandssjukvarden skulle enligt direktiven ledas av heltids-
anstiiida foretagslikare cller personallikare.

I maj 1976 slots ett avtal om statlig {Oretagshilsovard mellan statens
avtalsverk och berérda personalorganisationer (prop. 1975/76:100 bil. 2, InU
1975/76:34, rskr 1975/76:168). Verksamheten inom den statliga foretagshiil-
sovirden skall enligt avialet héllas samman organisatoriskt. Arbetsuppgif-
terna skall fordelas pa en medicinsk, en psykosocial och en teknisk funktion
och fullgoras i nira samverkan mellan dessa funktioner. Foretagshilsovérden
skall huvudsakligen vara sjukdoms- och skadeforebyggande och inriktas pa
att skydda arbetstagarna mot hiilso- och skaderisker som de kan bli utsatta for
till foljd av sitt arbete eller de forhdllanden under vilka arbetet utfors.
Foretagshiilsovirden skall vidare medverka till att arbetet anpassas till
arbetstagarnas arbetsformaga. Avtalet omfattar endast anstélld personal. 1
anslutning till avtalet om statlig foretagshilsovard utfirdades i juni 1976
forordningen (1976:556) med instruktion for regionala och lokala hilsorad.

Forsvarets sjukvardsstyrclsc har redovisat sitt uppdrag i rapporten
Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard i fred, som har limnats i juni 1977. 1
rapporten foreslar sjukvardsstyrelsen att forctagshilsovarden for de anstitlida
inom forsvarct organiseras pi samma sdtt som for ovriga statsanstiilda, dvs.
genom regionala och lokala hilsordd och foretagshdlsocentraler. Forsvars-
makten skall dock enligt sjukvardsstyrelsens forslag dven i fortsitiningen
svara for hilso- och sjukvard for de varnpliktiga, medicinsk radgivning at
forbandschef samt medicinsk medverkan i krigsforberedelscarbete och
utbildning. Dessutom bor forsvarsmakten svara for verksamheten vid
marinens och flygvapnets medicinska undersdkningscentraler. Sjukvarden
{or de virnpliktiga bor utformas mot bakgrund av ctt {orenklat forfarande vid
bedémning av de virnpliktigas férmaga att tjiinstgora.

Sjukvardsstyrelsen foreslar att hilsordd och forband skall samverka
betriffande bl. a. lokaler och personal genom att samarbetsavtal upprattas.
Forctagshilsocentraler som betjinar forsvarsmaktens anstillda bor t. ex.
enligt forslaget i sa stor utstrickning som mojligt forlaggas till forband.
Sjukvardsstyrelsen foreslar vidare att forhandlingar tas upp med landstingen
om samordning med den offentliga hilso- och sjukvirden i frdga om
virnpliktssjukvarden.

Forslaget innebir att hel- och deltidstjanster for liikare skall inrdttas vid 76
forband. Likarna bor ha civilmilitdr stidllning och bendmnas regements-,
skol- eller flottiljlidkare. De bor vidare ha samma anstéillnings- och ersitt-
ningsformer som statliga foretagsldkare eller foretagsoveridkare. Sjukvards-
styrelsen foresir att de virnpliktiga ldkarnas medverkan inom fredssjukvar-
den gradvis minskar. Kompletterande ldkarresurser bor tillforas genom
tokala avtal med landsting, annan huvudman eller enskild likare. Utbildade
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ldkarsekreterare bor dessutom enligt sjukvardssiyrelsens mening tillféras
organisationen. Sjukvardsstyrelsen anser att rutinerna for anstéllning av
sjukvardspersonal bor férenklas och att utvecklingsplaner bor utarbetas for
forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. ' ,

Forslagen i rapporten bor enligt sjukvardsstyrelsens mening (jina som
underlag for ett fortsatt planerings-, utvecklings- och forhandlingsarbete.
Styrelsen foreslér att en delegation tillkallas for dessa uppgifter.

Huvuddelen av remissinstanserna delar uppfattningen att foretagshilso-
varden for de anstillda bor regleras enligt avtalet om statlig foretagshilso-
vard. Overbefilhavaren har emellertid, efter verlaggning i militirledningen,
inte ldmnat samradd pd sjukvardsstyrelsens [Orslag. Bade anstillda och
viirnpliktiga skall enligt 6verbefdlhavarens uppfattning omfattas av foretags-
hilsovirden och de virnpliktigas sjukvard skall ingd i denna. Regionala
hilsorddet i Stockholm och viampliktiga arbetsgruppen anser att den
offentliga hilso- och sjukvarden bor svara for de varnpliktigas sjukvard.
Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut samt
fGrsvarets rationaliseringsinstitut anser att mojligheterna till samverkan med
landstingen bor tas till vara. Flertalet av de tillfrigade landstingen framhaéiler
emellertid att de har begrinsade maojligheter att stilla ldkare till forfo-
gande.

Remissinstanserna ir i allménhet positiva till samverkan mellan forband
och hilsordd. De dremellertid tveksamma till samutnyttjande av personalen.
I frAga om virnplikissjukvarden menar forsvarets rationaliseringsinstitut,
statskontoret, riksrevisionsverket, Landstingsforbundet och virnpliktiga
arbetsgruppen att de virnpliktiga bor ges storre ansvar att sjalva bedéma sin
tjanstgdringsformaga. Forsvarets rationaliseringsinstitut fGreslér att fSrsvars-
maktens hilso- och sjukvard i ldgre regional och lokal instans organiseras p
samma sitt som ovrig verksamhet. Detta innebir enligt institutet bl. a. att
man bor organisera hilso- och sjukvérdsenheter vid forsvarsomradesforban-
den. Flera remissinstanser stoder forslagen att inriitta hel- eller deltidstjinster
for ldkare. Virnpliktsverket, SACO/SR och Sveriges ldkarforbund
instimmer i utredningens uppfattning att utnyttjandet av varnpliktiga lakare
successivt bor upphora. Forsvarets rationaliseringsinstitut och riksrevisions-
verket foreslar i likhet med forsvarets sjukvardsstyrelse att en organisations-
kommitié, arbetsgrupp e.d. tillsitts for det fortsatta arbetet. Flertalet
remissinstanser betonar att ett genomforande av forindringarna i fGrsvars-
maktens hilso- och sjukvard inte far fordrojas.

I likhet med huvuddelen av remissinstanserna delar jag sjukvardsstyrel-
sens uppfattning att forsvarsmaktens anstillda bor omfattas av den statliga
foretagshilsovarden enligt det nyligen slutna avtalet mellan statens avtals-
verk och berorda persqonalorganisationer. Enligt min mening bor det
efterstrivas att finna en tillfredsstéllande losning pa foretagshalsovarden for
statsforvaltningen i sin helhet. PA manga orter utgor de forsvarsanstilida en
betydande del av det totala antalet statsanstillda och kan dir bilda
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huvuddelen av underlaget for foretagshilsocentaler. Det dr mot denna
bakgrund angeliiget att de forsvarsanstdllda omfattas av samma organisation
som Ovriga statsanstillda s att de resurser som byggs upp for den statliga
foretagshilsovarden kan utnyttjas effekiivt. I detta sammanhang vill jag
erinra om de sirskilda ledningsformer som géller for den statliga foretags-
hilsovarden. Regionala och lokala hilsordd skall planera, leda och samordna
verksamheten vid foretagshilsocentralerna. De regionala hilsordden ir
myndigheter direkt under regeringen. Foretrddare for personalorganisa-
tionerna ir i majoritet bland hilsorddens ledamoter. Personalftretridare skall
dven inneha ordforandeskapet i hilsoriden.

Den statliga foretagshiisovarden skall omfatta en medicinsk, en teknisk
och en psykosocial funktion. F. n. utfors inom forsvaret uppgifter som ligger
inom foretagshilsovardens verksamhetsomride. Jag anser att dessa uppgifter
i fortsittningen som regel bor utforas inom ramen for den statliga foretags-
hilsovardens organisation. Exempel pd uppgifter som nu utférs inom
forsvarsmakiens hilso- och sjukvard och som efter hand bor foras 6ver till
den statliga foretagshilsovarden ér riktade hidlsoundersokningar for flygande
och dykande personal. Forsvaret bor dock dven i fortsdttningen svara for
verksamheten vid marinens och flygvapnets medicinska undersékningscent-
raler samt for verksamheten vid marinens dykericentral. Vissa likheter
foreligger mellan delar av forsvarets personalvérd och foretagshilsovardens
psykosociala funktion. Jag vill dirfor i detta sammanhang nigot berdra
inriktningen av personalvarden inom forsvaret.

Forsvarets personalvard omfattar bide anstéllda och vidrnpliktiga och ir i
hog grad integrerad med Ovrig verksamhet pd forbanden. Personalvird
utovas av chefer p alla nivéer och ligger inom deras ansvarsomride i savil
krig som fred. P4 ldgre regional och lokal niva handliggs personalvardsfragor
av konsulenter. Under krig bedéms personalvarden f3 stor betydelse for att
vidmakthélla stridsmoral m. m. Ocksd i fred krivs tillgdng till en val
fungerande personalvird med hinsyn till de svarigheter som forsvarsmak-
tens personal kan utsittas for, bl. a. i samband med stérre fredsorganisato-
riska fordndringar. Mot denna bakgrund bér enligt min mening inriktning
och organisation av personalvarden inom férsvaret inte paverkas av tillkoms-
ten av foretagshilsovirdens psykosociala funktion. I syfle att bl. a. undvika
dubbelarbete bér dock forsvarsmaktens konsulenter i samarbete med de
tjinstemédn som svarar for foretagshdlsovardens psykosociala funktion
utarbeta samverkansrutiner vad giller gemensamma eller nérliggande
~ uppgifter.

Avtalet om statlig foretagshilsovard innebdr enligt min mening att
forsvaret i princip inte behdver nagra egna resurser for den anstillda
personalens hilso- och sjukvird nir den statliga fOretagshilsovarden ir
utbyggd. Behovet av hilsovard tillgodoses genom foretagshilsocentralernas
verksamhet. For enklare sjukvard hdnvisas personalen till den likare som
vederbdrande myndighet har kommit Gverens med entigt férordningen om
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sjukvard i statligt reglerad anstdlining, m. m. 1 §vrigt svarar samhillets
sjukvardsorgan for den sjukvard som behdvs. For forsvarsmaktens del
aterstar att losa frigan om organisation av dc virnpliktigas hilso- och
sjukvird, av den medicinska réddgivningen till forbandscheferna samt av
medicinsk medverkan i mobiliserings- och krigsférberedelsearbetet och
utbildningen.

Vad giller hilso- och sjukvarden for varnpliktiga har forsvarets sjukvérds-
styrelse prévat om denna skulle kunna ombcsorjas av foretagshilsocentral
som betjinar militdrt férband. Sjukvardsstyrelsen har dock inte {érordat en
sidan 10sning. Jag delar sjukvardssiyrelsens och flera remissinstansers
uppfattning att de vérnpliktigas halso- och sjukvard inte bor hora till
foretagshilsocentralernas arbetsuppgifter. Samverkan bér emellertid ske
mellan forsvarsmakten och hilsordden. Samverkansigsningar bor efter-
stravas fraimst betriffande de delar av foretagshilsovarden fér de anstillda
som har starka berfringspunkter med hilsovarden for de vérnpliktiga.
Dirigenom kan onddig dubblering av resurserna undvikas. Samutnyttjande
av personalen bor dock enligt remissinstanserna inte ske genom att
personalen dr anstilld bdde vid forband och foretagshilsocentral. Jag delar
denna uppfattning och anser att ldkarinsatser m. m. i stillet bor siljas eller
kGpas av forbanden enligt lokala avtal. Samutnyttjande av lokaler kan
organiseras p& samma Sétt.

Jag instimmer med de remissinstanser som hdvdar att méjligheterna till
samverkan med landstingen da det giller de virnpliktigas hilso- och sjukvard
bor tas till vara och stoder forsvarets sjukvérdsstyrelses forslag att forhand-
lingar om samverkan bdr tas upp med landstingen. Som huvuddelen av de
tillfragade landstingen har papekat ir tillgdngen till Iikare begrinsad, vilket
medfor att deras mdjligheter att stilla likare till forfogande dr relativt sma.
Mot denna bakgrund méste forsvaret, i avvaktan pa att priméarvarden byggs
ut, ha ansvar och resurser for de varnpliktigas hélso- och sjukvard. Med
hinsyn till den allmint begridnsade tiligngen till likare i samhadllet och till
svarigheterna att rekrytera likare till férbandssjukvirden maéste enligt min
mening &tgdrder vidtas som minskar behovet av ldkarinsatser. En angeldgen
atgiird dr att dndra systemet for bedomning av de viirnpliktigas tjanstgorings-
forméaga. Systemet bor utformas med utgéngspunk! i erfarenheterna frin den
forsoksverksamhet som bedrivs vid vissa av forsvarsmakiens {orband.
Forsoken innebar att befdl och viirnpliktig gemensamt bedémer den varn-
pliktiges mojlighet att tjinstg6ra, att kompanimottagning med sjukskdterska
anordnas samt att plutons- eller kompanichef disponerar enklare sjukvards-
materiel och medicin. De viirnpliktiga méste dock alltid ges maojlighet att
radfriga likare. Viktigt dr ocksd att sjukskoterska alltid har magjlighet att
radgora med en lidkare. Jag anscr att inforandet av ett sidant system for att
beddma de virnpliktigas majlighet att tjinstgdra bor medfora ett minskat
behov av ldkarinsatser i forsvarsmaktens halso- och sjukvard. For att minska
bortfallet av utbildningstid bor sjukvard av de viarnpliktiga sa ldngt mdjligt
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ske pa eller i nira anslutning till férbanden.

Som jag tidigare har nimnt behovs iven likare for medicinsk radgivning
till forbandschef och medicinsk medverkan i utbildning samt mobiliserings-
och krigsforberedelsearbete. Likare behdvs t. ex. i utbildningen i samband
med vissa 6vningar och vid undervisningen i hélso- och sjukvérd. Instruk-
tions- och ldraruppgifterna fullgérs emellertid huvudsakligen av annan
personal dn likare. Likarmedverkan i mobiliserings- och krigsforberedelse-
arbete bor pd bide hogre och ldgre regional niva enligt min mening till stor del
kunna tillgodoses genom militiromrades- och militirkommandoldkarna,
vars tjinster numera ér heltidstjanster. P4 ligre regional niva bor aterstdende
behov av medverkan i mobiliserings- och krigsforberedelsearbetet i allt
visentligt kunna tillgodoses av reservanstillda och viirnpliktiga ldkare i
samband med krigsforbandsévningar och sirskilda befdlsdvningar. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att forsvarsmaktens ledningsutredning (F6
1974:03) har att limna forslag om den hogre regionala ledningsnivan inkl.
resurserna pa denna niva for hilso- och sjukvardsfragor.

Med hinsyn till behovet av ldkare for de virnpliktigas hilso- och sjukvérd,
ridgivning till forbandschef samt medverkan i utbildningen anser jag att
underlag f. n. finns inom forsvarsmakten for att anstilla likare pd hel- eller
halvtid pd vissa st6rre garnisonsorter. P4 dvriga platser &r arbetsuppgifterna
av mindre omfattning. P4 dessa orter bdr man enligt min mening i stéillet
strdva efter att tillgodose behovet av likare genom samverkan med landsting
och hélsorad. Aven pa orter dir likartjinster inrittas torde kompletterande
ldkarresurser behodvas. Jag stoder sjukvardsstyrelsens forslag att sidana
kompletteringar far gdras genom lokala avtal med landsting, annan
huvudman eller enskild ldkare. P& de orter dir det finns anledning att anstiilla
ldkare bor hel- eller deltidstjanster inrittas. Det &r svart att nu exakt ange
antalet tjinster, eftersom behovet av att inrdtta tjdnster dr beroende av
resultatet av forhandlingar om samverkan med landsting och hilsordd. Jag
bedomer dock att det f. n. torde rora sig om ett tiotal heltidstjinster och
ytterligare ett tiotal halvtidstjinster, men vill bctona osdkerheten i denna
bedémning.

Med hiinsyn till framf6r allt rekryteringssvérigheterna ir det nodvindigt
att anpassa organisationen till forhallandena pa varje ort. Betydande varia-
tioner mellan olika orter maste ddrfor vara mdéjliga. Det bdr t. ex. vara mdjligt
att inom forsvaret anstélla likare som enligt avtal med hélsordd dven
ombesorjer foretagshilsovard for anstillda. Alternativt bor likare som &r
anstiilld vid (Oretagshilsocentral dven kunna ha till uppgift att svara for
sjukvard for varnpliktiga. De ekonomiska forh&llandena bor ordnas genom
kop av tjinster. Efter hand som den nya organisationen genomf6rs bor
nuvarande fOrbands-, tjanste- och arvodeslikarbefattningar samt lakartjans-
ter pa ligre regional och lokal nivd utgd ur organisationen.

Diskussioner har forts om att Iata forsvarsmaktens ldkartjinster omfatta
viss sjukvard for anstiillda i syfte att skapa ett bredare arbetsinnehdll i
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tjansterna. Enligt gillande bestimmelser dr dct emellertid som regel inte
mdjligt for myndighet (motsvarande) att anstilla likare for den anstillda
personalens sjukvard. Sjukvard for de anstéllda dr darfor en uppgift som inte
kan ingd i ldkarijinsterna. Vissa remissinstanser har i detta sammanhang
dberopat forordningen (1976:1062) om likare for sjukvérd eller foretagshil-
sovard hos statsmyndigheterna. Enligt denna férordning skall myndighet
som avser att i 0kad utstrickning anstilla eller anlita likare for sjukvard eller
foretagshilsovard bland arbetstagarna begira medgivande till detta hos
regeringen. Mojligheterna att anstélla lidkare enligt denna f6rordning ér
emeilertid begrinsade. Enligt min mening bor i stillet di s ar lampligt
Overenskommelse triffas med den likare som anstills for de virnpliktigas
hilso- och sjukvard m. m. om att denne dven ombesérier sjukvéard for de
anstillda enligt forordningen om sjukvard i statligt reglerad anstillning,
m. m.

I likhet med forsvarets rationaliscringsinstitut finner jag det inte motiverat
att likare med tjanstgdring utan anknytning till krigsuppgifter skall ha
civilmilitdr stdllning. Enligt min mening bor likarna pd lokal och ligre
regional niva vara civil personal. Vidare anser jag att fullgjord virnplikts-
tjinstgdring inte bor krivas for anstillning som likare. De likare som
tjanstgér pd férbanden bor dock ha vissa grundliggande kunskaper om
forsvaret. Dessa kunskaper kan erhillas genom virnpliktstjinstgoring eller
sdrskilt ordnad utbildning vid anstdllningens bérjan. Dirmed kan bide
kvinnor och min anstéllas som ldkare. Sjukvardsstyrelsen foreslr att dessa
likare skall f& samma anstillningsvillkor och ersittning som statliga
foretagslikare eller foretagsdverldkare. Jag anser att denna friga liksom
dvriga formansfragor bor 19sas mellan berdrda avtalsparter. Utnyttjandet av
virnpliktiga likare i fredssjukvarden, utéver vad som kan vara motiverat for
deras utbildning, bor enligt min mening upphdra sa snart som mojligt. Jag ar
f. n. inte beredd att ta stdlining till bchovet av 6vrig personal for hilso- och
sjukvérd vid foérbanden.

Forsvarets rationatiseringsinstitut har diskuterat en organisationsmodell
ddrbl. a. insatser for de viirnpliktiga avseende sjukvird, psykosociala atgiirder
och arbetsmilj6é samordnas lokalt genom att en hilso- och sjukvardsenhet
inrittas vid forsvarsomridesforband. Jag anser att denna typ av organisato-
riska losningar bor provas i det fortsatta arbetet.

Jag delar sjukvardsstyrelsens uppfattning att utvecklingsplaner bor utar-
betas for forsvarets hilso- och sjukvérd och anser att det ingér i sjukvards-
styrelsens uppgifter att svara for denna planering.

Underlag saknas f. n. for att berdikna de totala kostnaderna for hilso- och
sjukvard av férsvarsmaktens anstéllda och virnpliktiga. Anledningen hértill
ir dels att den statliga foretagshdlsovirden befinner sig i ett uppbyggnads-
skede och att de ekonomiska konsekvenserna av en fullt utbyggd foretags-
hilsovard dnnu inte helt kan Overblickas, dels att kostnaderna for de
virnpliktigas hélso- och sjukvird m. m. beror bl. a. pa lokala avial med
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landsting och hélsordd. Lonekostnaderna {or férbands-, tjinste- och arvo-
deslikare uppgick enligt forsvarets sjukvéirdsstyrelse till knappt 10 milj. kr. ar
1975. Mellan 35 och 45 9% av ldkarbefattningarna 4r emellertid vakanta. Jag
rdknar med att mina {orslag om de viirnpliktigas hélso- och sjukvard m. m.
kommer att medf6ra kostnader av ungefir samma storlek som kostnaderna
for nuvarande organisation.

I likhet med sjukvéardsstyrelsen anser jag att ett omfattande arbete aterstar
vad avser forsvarsmaktens hilso- och sjukvard. En sirskild utredare bor
dirfor tillsittas, bl. a. for det fortsatta organisationsarbetet och for vissa
overlédggningar med regionala hilsordd och landsting. Jag avser att senare
Aterkomma till regeringen i denna friga.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna de riktlinjer som jag har férordat for organisation av
forsvarsmaktens hilso- och sjukvérd,

2. bemyndiga regeringen att vidta de overgdngsatgirder och
dtgirder i 6vrigt som behdvs for att genomfora vad jag har
férordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition fGresl4 riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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