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Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters FoU-verksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om statliga myndigheters FoU-verksamhet till handlingarna och avslar
foljdmotionen.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport Statliga
myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer for kvalitet, relevans
och hushallning (RiR 2021:5). Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att den
granskade forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU-verksamheten) inte
fungerar effektivt och att det darmed inte kan sékerstallas att den genomfors
med god hushalining av statens resurser. For att atgarda detta lamnar
Riksrevisionen en rekommendation till regeringen att sdkerstalla att
utvéarderingar av FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter gors
regelbundet. Riksrevisionen rekommenderar vidare att berérda FoU-
verksamheter bl.a. ser till att det finns riktlinjer och en process som sakerstaller
och dokumenterar saklighet och opartiskhet.

I skrivelsen framhéller regeringen att det finns skél att gora en dversyn av
den FoU-verksamhet som finansieras av statliga medel och utifran 6versynen
overvaga hur samordningen av sddan FoU kan forbattras. Regeringen framfor
vidare i skrivelsen att den kommer att ha en dialog med de granskade
myndigheterna om hur de avser att agera utifran de rekommendationer som
Riksrevisionen har lamnat till myndigheterna. Med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

I betdnkandet finns en reservation (M, KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:7 Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters FoU-
verksamhet.
Fyra yrkanden i en féljdmotion (M, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters FoU-
verksamhet
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:7 till handlingarna.

2. Uppfdljning av statliga myndigheters FoU-verksamhet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4237 av Kristina Axén Olin m.fl. (M, KD) yrkandena 1-4.
Reservation (M, KD, L)

Stockholm den 25 november 2021

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Marie-Louise Hanel Sandstrém (M),
Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Tomas Kronstdhl (S), Annika
Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L), Jorgen Grubb (SD), llona Szatmari
Waldau (V), Niels Paarup-Petersen (C) och Gudrun Brunegard (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om vissa delar av statens forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU) fungerar effektivt. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och
processer for kvalitet, relevans och hushallning (RiR 2021:5).

Riksdagen oOverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 25
mars 2021.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 22 april 2021.

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen (2014:801) framgar det att for varje
granskningsrapport som har éverlamnats till regeringen ska regeringen i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.
Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att
regeringen har tagit emot rapporten. Vid berakning av fristen ska manaderna
juli och augusti inte réknas in.

Regeringen o©verlamnade skrivelse 2021/22:7 till riksdagen den 16
september 2021.

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. | bilaga 1 finns en
forteckning 6ver behandlade forslag och i bilaga 2 finns en forteckning éver
de myndigheter som ingér i Riksrevisionens granskning.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2021/22:7 innehaller regeringens bedémningar och atgarder med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport om statliga myndigheters
FoU-verksamhet (RiR 2021:5). Rapporten avser sadan forskning och
utveckling (FoU) som inte finansieras av forskningsrdd och som inte heller
finansieras av och utfors vid universitet och hogskolor.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att den granskade forsknings- och
utvecklingsverksamheten (FoU-verksamheten) inte fungerar effektivt och att
det darmed inte kan sakerstéllas att den genomférs med god hushallning av
statens resurser. For att &tgarda detta lamnar Riksrevisionen en
rekommendation till regeringen att sakerstédlla att utvarderingar av FoU-
verksamheten vid aktuella myndigheter gérs regelbundet. Riksrevisionen
rekommenderar vidare berdrda FoU-verksamheter att se till att det finns
riktlinjer och en process som sékerstéller och dokumenterar saklighet och
opartiskhet samt att genomfora riskanalyser sa att ekonomiadministrativ
kontroll kan sdttas in. Riksrevisionen rekommenderar slutligen de granskade



REDOGORELSE FOR ARENDET

myndigheterna som utlyser medel att forbattra kontroll och uppfdljning och
att genomfdra extern revision i storre utstrackning.

Regeringen redovisar planerade atgarder i skrivelsen och anser att det finns
skal att gora en dversyn av den FoU-verksamhet som finansieras av statliga
medel och utifrdn Gversynen éverviga hur samordningen av sddan FoU kan
forbattras. Regeringen framfor vidare i skrivelsen att den kommer att ha en
dialog med de granskade myndigheterna om hur de avser att agera utifran de
rekommendationer som Riksrevisionen har ldmnat till myndigheterna.

Regeringen anser att med skrivelsen &r Riksrevisionens rapport
slutbehandlad.
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Utskottets Overviganden

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. Darefter behandlas fyra motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till skrivelsen.

Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters
FoU-verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:7 Riksrevisionens rapport om
statliga myndigheters FoU-verksambhet till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

Riksrevisionens iakttagelser

Rapportens syfte och metod

Riksrevisionen har granskat sammantaget 85 myndigheter, vilka enligt
granskningen fordelar och anvander ungefar 7 miljarder kronor arligen for
forskning och utveckling (FoU). Ar 2021 uppgdr motsvarande belopp till
narmare 8 miljarder kronor. Bland de granskade myndigheterna finns saval de
som fordelar medel till FoU genom utlysningar eller uppdragsforskning som
de som bedriver FoU i egen regi. | bilaga 2 finns en forteckning ver de
myndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning.

En utgangspunkt for Riksrevisionens granskning av myndigheternas FoU-
verksamhet har varit att styrning och processer som sékerstéller kvalitet och
relevans samt rutiner som sakerstéller hushéllning med statens resurser ar
viktiga forutséttningar for att verksamheten ska fungera effektivt.

Motiv till granskningen dr enligt Riksrevisionen bl.a. att myndigheten vid
tidigare tillfallen identifierat uppfoljning och kontroll av forskningsbidrag som
ett riskomrade. Riksrevisionen har ocksa konstaterat att det finns brister i
handlédggningen av FoU samt att i de fall myndigheter betalar ut
forskningsbidrag i forskott och kontrollen inte &r tillracklig kan det bli svérare
att upptécka felaktigheter.

Den overgripande revisionsfragan ar om statens FoU-verksamhet vid
myndigheter fungerar effektivt, om det finns forutsattningar for att séakerstélla
kvalitet och relevans samt om det sker med betryggande intern styrning och
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kontroll for att garantera hushallning med resurser. For att besvara den
évergripande fragan har Riksrevisionen utgétt fran foljande delfragor:

1. Ar regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet effektiv?

2. Har myndigheterna andamalsenliga processer for att FoU-verksamheten
ska hélla god kvalitet och vara relevant?

3. Har myndigheterna betryggande administrativa rutiner for hantering av
FoU-stod?

Granskningens huvudsakliga underlag har bestdtt av dokumentstudier,
intervjuer och en fordjupad granskning av fem av myndigheterna:
Brottsforebyggande ~ radet,  Forsakringskassan,  Myndigheten  for
samhallsskydd  och  beredskap,  Naturvardsverket —och  Statens
energimyndighet. Riksrevisionens urval av myndigheter syftar till att fa en
spridning i storlek pa FoU-anslag, FoU-verksamhetens storlek i forhallande
till myndighetens anslag i stort, myndigheter som bedriver egen FoU och
myndigheter som finansierar utlagd FoU samt utgiftsomraden. Granskningen
har inte inkluderat FoU finansierad av Forskningsradet for halsa, arbetsliv och
valfard, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggnad,
Verket for innovationssystem, Vetenskapsradet eller den som utfors vid och
finansieras av universitet och hégskolor.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att statens FoU-verksamhet i de hér
granskade myndigheterna inte fungerar effektivt eftersom forutsattningarna
for att sdkerstdlla kvalitet och hushalining med statens resurser saknas.
Slutsatsen baseras p& observationer inom tre omraden dar Riksrevisionen
beddmer att forbattringar behdvs: effektivitet i regeringens styrning av
myndigheters FoU-verksamhet, myndigheters processer for att sakerstalla
kvalitet och relevans samt administrativa rutiner for riskanalys med
uppfoljning och kontroll.

Regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet
Riksrevisionen papekar att systematiska utvarderingar av den har granskade
FoU-verksamheten sker i alltfor liten utstréckning och att samordningen av
myndigheternas FoU-verksamhet mellan departementen brister.

Samtliga fem myndigheter som omfattas av den fordjupade granskningen
utvarderar sin FoU-verksamhet. Det sker dock inte alltid pa ett systematiskt
sétt, dvs. strukturerat och med forutbestamd regelbundenhet.

Riksrevisionen patalar att regeringen i den senaste forskningspropositionen
(prop. 2020/21:60) aviserade att det finns skal att géra en Gversyn av den
statliga organisationen for forsknings- och innovationsfinansiering som
inkluderar saval statliga forskningsfinansiarer som évriga FoU-myndigheter.
Riksrevisionen bedomer att en sadan dversyn kan bidra till 6kad samordning.
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Myndigheternas processer for att sakerstélla kvalitet och relevans i FoU-
verksamheten

Riksrevisionen anser att alla hdr granskade myndigheter som utlyser FoU-
medel har &ndamalsenliga processer for bedémning av kvalitet och relevans i
FoU-verksamheten. Myndigheter som anger att de finansierar
uppdragsforskning eller egenfinansierad FoU har inte sédana processer i
samma utstrdckning. Bland de som utlyser FoU-medel finns enligt
Riksrevisionen en utvecklingspotential i arbetet med att forskningsresultat vid
myndigheterna ska komma till anvandning, bl.a. for att méta malgruppernas
behov.

Riksrevisionen konstaterar vidare att 63 procent av alla har granskade FoU-
myndigheter saknar dokumenterade processer for hantering av jav for externa
sakkunniga och att 42 procent av myndigheterna saknar sadana processer for
egen personal. Riksrevisionen anser att myndigheterna behover bli battre pa
att sékerstélla och dokumentera oberoende for att inte riskera bristande
fortroende for forskningsresultaten.

Administrativa rutiner fér hantering av FoU-stéd

Riksrevisionen noterar att manga av de héar granskade myndigheterna saknar
riskanalyser for FoU-verksamheten. Knappt halften av myndigheterna uppger
att de har tagit fram riskanalyser for FoU-verksamheten, antingen pa
overgripande niva eller p& projektnivd, och endast 25 procent av
myndigheterna har dokumenterade processer for riskanalys.

Riksrevisionen beddmer vidare att den ekonomiska uppféljningen brister
hos myndigheter som utlyser FoU-medel och dérmed &r forutsattningarna
begransade for uppfoljning av upparbetade kostnader i forskningsprojekten.
5 procent av myndigheterna anvéander sig alltid av extern revision som kontroll
av utdelade FoU-medel. Nastan 80 procent av de forskningsfinansierande
myndigheter som granskats anvander aldrig extern revision for granskning av
forskningsprojekt. Riksrevisionen beddmer att det kan innebédra samre
hushélining med statliga medel och risk for avsteg fran anslagsférordningen
(2011:223).

Det finns enligt Riksrevisionen aven risk for dubbelfinansiering av
mottagaren. En majoritet av de FoU-myndigheter som utlyser
forskningsmedel kréver att de sokande i ansdkan ska ange om de s6kt medel
hos andra for samma projekt. Vissa myndigheter néjer sig med denna typ av
forsakran. Om inte forskningsfinansidren sjalv kontrollerar detta finns en risk
for dubbelfinansiering av mottagaren.
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Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen:

o Sékerstall att FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter regelbundet
utvarderas varvid ambitionsniva och frekvens maste avgoras fran fall till
fall.

till de berdrda FoU-verksamheterna:

o Se till att det finns riktlinjer och en process som sakerstéller och
dokumenterar saklighet och opartiskhet i FoU-verksamheten. Riktlinjerna
ska galla for saval externa personer som egen personal vid myndigheten
som &r delaktiga i FoU-processen.

» Genomfor eller komplettera riskanalyser sd att  effektiva
ekonomiadministrativa kontrollatgarder av FoU-verksamheten kan sattas
in.

till de myndigheter i granskningen som utlyser FoU-medel:

* Se dver och i relevanta delar forbattra ekonomiadministrativ kontroll och
uppféljning av lamnade bidrag. Extern revision som kontroll och
uppféljningsmetod bor oftare dvervagas.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet kan bli mer
effektiv

Regeringen framfor att den delar Riksrevisionens slutsats att utvérdering av
den har granskade FoU-verksamheten sker i alltfor liten utstrackning. Vidare
instdmmer regeringen i Riksrevisionens slutsats att regeringens styrning av
myndigheternas FoU-verksamhet kan forbattras. Samordningen av FoU-
fragor inom Regeringskansliet fokuserar pa forberedelser av den
aterkommande  forskningspolitiska  propositionen och  EU-relaterade
forskningsfragor och det &r de stora forskningsfinansiarerna som str i fokus,
framhaller regeringen. Den senaste Gvergripande granskningen av FoU-
verksamheten vid Ovriga myndigheter gjordes 2012, Kvalitetssakring av
forskning och utveckling vid statliga myndigheter, SOU 2012:20.

Regeringen ser att det finns skél att gbra en Oversyn av den statliga
forskningsfinansieringen. En sddan Gversyn skulle kunna bidra till en
helhetsbild av den FoU som utférs med statliga medel som underlag till
utarbetandet av forskningspolitiken och kan bidra till effektivare samordning
av FoU-verksamheten. Behovet av att regeringen samordnar FoU-
verksamheten beror dock pa verksamheternas inriktning, menar regeringen.
Dar behovet av styrning & mindre &r ocksa behovet av samordning fran
regeringen mindre. Regeringen ser mindre behov av styrning t.ex. hos de
myndigheter som anvander forskningsresultaten framst for kunskaps- och
kompetensuppbyggnad inom myndigheten.
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Vidare framfor regeringen att aktivt deltagande av myndigheterna i
Vetenskapsradets natverk for FoU-myndigheter kan bidra till en 6kad
samordning och samarbete kring FoU pa myndigheterna. Det finns stora
mojligheter att genom 6kad myndighetssamverkan dra nytta av larosatenas
FoU och av forskningsradens expertis for expertgranskning av projekt,
riskanalyser och ekonomisk uppféljning och darmed ge ett béttre utférande av
FoU-verksamheten, menar regeringen. Regeringen framhaller ocksa att det
skulle kunna utgora ett bidrag for att folja upp den brist pd genomslag for
svensk forskning jamfort med satsade medel som noteras i forsknings- och
innovationspropositionen (prop. 2020/21:60).

Vissa myndigheter behover férbattra processerna for att sékerstélla
kvalitet och relevans

Riksrevisionen noterar att myndigheter som utlyser FoU-medel har
andamalsenliga processer for bedémning av kvalitet och relevans men att det
finns brister hos myndigheter som upphandlar FoU och hos de som utfér FoU
i egen regi. Regeringen beddmer att myndigheter som utlyser FoU-medel
arbetar enligt liknande principer som forskningsraden och har &ndamalsenliga
processer for bedomning av projektens kvalitet.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens slutsats att de myndigheter som
bedriver FoU och de som upphandlar eller bestéller FoU behover sakerstélla
en opartisk hantering av FoU-stdd. Av Riksrevisionens enkat till FoU-
myndigheter framgar att 79 procent av de myndigheter som utlyser FoU-medel
har en dokumenterad process for att hantera jav for egen personal medan
endast en fjardedel av de myndigheter som upphandlar forskning och de som
bedriver FoU i egen regi med egna medel har sédana processer.

Riksrevisionen konstaterar att det finns en utvecklingspotential nér det
géller att resultaten kommer till anvéndning. Regeringen instdmmer i att den
FoU som finansieras av de granskade myndigheterna béattre behdver komma
till anvandning i den egna verksamheten och i sektorn dar myndigheten verkar.
Regeringens uppfattning &r att myndigheter som finansierar och bedriver FoU
gor detta for att utveckla sin verksamhet och véljer projekt som ar relevanta
for de problem som myndigheten identifierat.

Myndigheternas arbete med riskanalys, uppféljning och kontroll behéver
forbattras

Riksrevisionen patalar att manga myndigheter saknar riskanalyser for FoU-
verksamheten, dar det med riskanalys exempelvis menas granskning av
mojliga oegentligheter, om medlen inte anvants till avsett syfte eller att resultat
och leverans uteblir. Utifrdn Riksrevisionens granskning bedomer regeringen
att alltfor f4 av de granskade myndigheterna dokumenterar sidana
riskanalyser.

Riksrevisionen framhaller att den ekonomiska uppféljningen brister hos de
myndigheter som utlyser FoU-medel. Regeringen framfor att for
forskningsprojekt uppréttas ofta en budget innan projekten startar, men att det
ar vanligt att finansidaren darefter forlitar sig pa bidragsmottagarnas mer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oversiktliga ekonomiska redovisningar. Regeringen framfor att &ven om det &r
regeringens uppfattning att forskare ska ha stor frihet att bedriva sin forskning
behovs battre ekonomisk uppféljning av projekten. Annars gar det inte att
utvéardera om forskningen pa ett kostnadseffektivt satt har bidragit till att 16sa
de problem som den var avsedd att 16sa. Regeringen framfor vidare att det &r
regeringens uppfattning att brister i ekonomisk uppféljning innebér inte bara
risk for samre hushéllning med statliga medel, utan aven risk for avsteg fran
anslagsforordningen. Myndigheter som har brister i den ekonomiska
uppfoljningen behover atgarda detta, anser regeringen.

Riksrevisionen péatalar att det finns risk for dubbelfinansiering av
mottagaren och att det finns brister i kontrollen av detta. Regeringen tolkar
denna iakttagelse som att Riksrevisionen avser finansiering fran olika kallor
for samma eller liknande &ndamal. Vidare tolkar regeringen att det
huvudsakliga skalet till att sddan finansiering kan vara problematisk ar att
statliga medel anvands ineffektivt. Alla myndigheter som fordelar FoU-medel
har villkor om att mottagare maste informera om huruvida de far finansiering
aven fran andra kallor. Daremot &r kontrollen begransad, anser regeringen.
Négra myndigheter kontrollerar med andra finansiarer innan utbetalning sker,
men huvuddelen verkar endast forlita sig pa vad de sékande rapporterar, menar
regeringen.

Riksrevisionen  observerar att nadstan 80 procent av de
forskningsfinansierande myndigheterna inte anvander extern revision for
granskning av forskningsprojekt. Det ar regeringens uppfattning att FoU-
verksamheter vid statliga myndigheter regelbundet bor granskas som del av
den interna revision som myndigheterna utfér. Om det ar mojligt och rimligt
sett till omfattningen av satsningarna bor FoU-verksamheten dven granskas av
externa revisorer.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats

Sammanfattningsvis instdmmer regeringen, ndr det gdller de granskade
myndigheterna, delvis i Riksrevisionens 6vergripande slutsats att statens FoU-
verksamhet inte fungerar tillrackligt effektivt eftersom vissa forutséttningar
for att sdkerstdlla kvalitet och hushallning med statens resurser saknas.
Myndigheter som utlyser FoU-medel har processer som &r i linje med de som
tillampas vid forskningsraden och har darmed system for att sdkerstélla
kvalitet aven om det i vissa fall finns brister i friga om ekonomisk redovisning
och riskanalys. Néar det galler myndigheter som upphandlar FoU &r det endast
40 procent som har en dokumenterad process fér bedémning av kvalitet och
relevans. Regeringen har angett att samtliga myndigheter som bedriver eller
finansierar forskning boér ha en effektiv och tillfredsstillande
kvalitetssékringsprocess for den vetenskapliga kvaliteten (prop. 2012/13:30).
Regeringen beddémer darfor att myndigheter som upphandlar FoU bor ha en
dokumenterad process for beddmning av kvalitet och relevans. Regeringen
informerar om att huvuddelen av statens investeringar i FoU avsétts till
universitet och hogskolor med finansiering fran larosétenas anslag eller fran
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de externa statliga finansidrerna. For den FoU som utfors med dessa medel
finns enligt regeringens beddmning etablerade processer for samordning,
granskning och ekonomisk uppféljning. Andra myndigheter &n
forskningsraden som utlyser FoU-medel har, vilket Riksrevisionen
konstaterat, liknande processer som forskningsraden. Det ar regeringens
beddmning att dessa processer dven till stor del bor kunna tillampas av
myndigheter som upphandlar FoU-verksamhet och myndigheter som utfor
FoU-verksamhet. Det skulle bidra till att sékerstélla kvaliteten vid dessa
myndigheter och dérmed ge ett béttre nyttjande av resurserna, anser
regeringen.

Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens slutsats att utvardering av statens
FoU-verksamhet sker i alltfor liten utstrackning och i rekommendationen att
regeringen bor sdkerstdlla att FoU-verksamheten vid de aktuella
myndigheterna regelbundet utvérderas. Nar det galler Riksrevisionens
rekommendation till myndigheterna utgdr regeringen fran att Riksrevisionens
rapport kommer att vara ett vardefullt underlag for myndigheternas fortsatta
kvalitetsarbete.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation till regeringen att
sékerstélla att FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter regelbundet
utvérderas framfor regeringen foljande. Regeringen delar uppfattningen att
dess styrning ska vara verksamhetsanpassad och samordnad. Regeringen
instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att samordningen av myndigheternas
FoU-verksamhet mellan departementen kan forbattras. Nu fokuserar
samordningen av FoU-frdgor inom Regeringskansliet pd de stora
forskningsfinansiarerna och inte pd de FoU-myndigheter som omfattas av
Riksrevisionens granskning. Det finns darmed, vilket ocksd papekas av
Riksrevisionen, en risk att synergieffekter inte tas till vara. Det leder ocksa till
att det inte gar att f en samlad bild av all statligt finansierad FoU. Regeringen
framhaller att den har for avsikt att sakra en battre dverblick 6ver den FoU som
finansieras av staten och att detta inkluderar alla myndigheter som utfér,
upphandlar, bestéller och finansierar FoU.

I propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (prop. 2020/21:60) anfor regeringen att det finns skal att gora en
oversyn av den statliga forskningsfinansieringen som inkluderar dels de
statliga forskningsfinansiérerna, dels 6vriga myndigheters forsknings- och
innovationsfinansiering. Riksrevisionens iakttagelser talar ocksa for att en
sddan Gversyn ska goras brett och inkludera alla myndigheter som utlyser,
upphandlar och egenfinansierar FoU. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens
bedémning att en sddan Gversyn kan bidra till 6kad samordning av styrningen,
vilket 6kar mojligheterna att ta till vara synergier och minska risken for
oonskade Gverlapp mellan olika FoU-myndigheter. En helhetssyn pa all FoU
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som bedrivs med statliga medel ger regeringen béttre mojligheter att utforma
forskningspolitiken sa att den bidrar béade till de forskningspolitiska malen och
till politiska mal inom olika samhallssektorer som motiverar myndigheternas
FoU-verksamhet. Regeringen anser att FoU-verksamheten &r viktig for att
myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter. FoU-myndigheter utanfor
universitets- och  hogskolesektorn &  ocksd  betydelsefulla  for
kunskapsforsorjningen i samhallet och bidrar till en mangfald i
forskningslandskapet. | flera fall forvaltar de resurser som &r viktiga for hogre
utbildning och for forskning inom universitets- och hdgskolesektorn,
konstaterar regeringen.

Nar det galler frigan om dubbelfinansiering och extern revision har flera
myndigheter papekat for regeringen att det innebér att stora resurser behéver
avséttas. Regeringen anser att en storre samverkan mellan FoU-finansidrer
som kan mdéjliggoras av en dversyn &ven kan bidra till att myndigheter som
avsétter en mindre andel av sina resurser for FoU kan fa okad kontroll av
dubbelfinansiering och i stdrre utstrdckning samverka om extern revision av
FoU-verksamheten. Regeringen anser att en risk- och konsekvensanalys bor
gbras innan en myndighet beslutar att sjalv 6ka kontrollen av eventuell
dubbelfinansiering eller att anvénda extern revision. Detta bor goras for att
sékerstélla att de 6kade kostnaderna &r motiverade.

Né&r det géller Riksrevisionens rekommendationer till myndigheterna
framfor regeringen att den avser att ha en dialog med myndigheterna om deras
installning till rekommendationerna, hur de avser att agera och hur dessa
atgarder paverkar myndigheternas FoU-verksamhet. Regeringen framfor att
den i dessa dialoger kommer att ha ett sarskilt fokus pd de brister som
Riksrevisionen patalar i sin rapport.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av statliga myndigheters
FoU-verksamhet.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen har ldmnat en rekommendation till
regeringen och nagra rekommendationer till de granskade myndigheterna. Nar
det géller rekommendationen till regeringen instdimmer utskottet i regeringens
standpunkt i skrivelsen att det finns skal att géra en dversyn av den FoU-
verksamhet som finansieras av statliga medel och utifran éversynen évervaga
hur samordningen av sadan FoU kan forbattras. Utskottet noterar vidare att
regeringen kommer att ha en dialog med de granskade myndigheterna om hur
de avser att agera utifran de rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat
till myndigheterna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2021/22:7 Riksrevisionens
rapport om statliga myndigheters FoU-verksamhet till handlingarna.
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Uppfoljning av statliga myndigheters FoU-
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om uppféljning av statliga
myndigheters FoU-verksamhet.
Jamfor reservationen (M, KD, L)

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4237 av Kristina Axén Olin m.fl. (M, KD)
yrkande 1 begdr motiondrerna att det ska sékerstéllas att FoU-verksamheten
vid statliga myndigheter utvérderas och redovisas for riksdagen. Motiondrerna
anser att regeringen allvarligt har brustit i att félja upp FoU-verksamheten.

I yrkande 2 framfor motionérerna att det ska inféras riktlinjer och processer
som sékerstéller saklighet och opartiskhet i FoU-verksamheten. Motiondrerna
foreslar att ett rad med nationella och internationella experter bor inréttas for
utvérdering av FoU, déar saklighet och opartiskhet sékerstélls.

Motiondrerna anfor i yrkande 3 att den ekonomiadministrativa kontrollen
bor forbattras. Motiondrerna anser bl.a. att det ar allvarligt att inte ens halften
av de granskade myndigheterna har tagit fram riskanalyser for FoU-
verksamheten.

I yrkande 4 lyfter motiondrerna behovet av uppféljning av lamnade bidrag
och extern revision. Motionarerna foreslar att den externa revisionen bor
uppdelas, sa att hogskolor och universitet, forskningsraden respektive statliga
myndigheter revideras separat for att senare jamforas i fraga om kvalitet,
saklighet och opartiskhet samt resultat i forhallande till erhalina medel.

Skrivelsen

Utvardering av FoU-verksamheten

Regeringen framfor i skrivelsen att den delar Riksrevisionens slutsats att
utvardering av FoU-verksamheten sker i alltfor liten utstréckning. Regeringen
har endast i ett fatal fall gjort dvergripande utvérderingar av de myndigheter
som Riksrevisionen har granskat och fa av myndigheterna har gjort
évergripande utvarderingar av den egna verksamheten. Regeringen framhaller
att 6vergripande utvarderingar bidrar till effektivitet och maluppfyllelse och
underlattar for myndigheterna att med dessa som grund regelbundet kunna
omprova sina FoU-verksamheter. Frekvens och ambitionsniva bor avgoras
fran fall till fall utifrdn en riskanalys, bl.a. baserad pa storleken pa
avsattningen, menar regeringen. Regeringen framfor vidare i skrivelsen att for
att Sverige ska kunna vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander ar det viktigt att sékerstélla att den statliga organisationen
for forsknings- och innovationsfinansiering &r val anpassad efter
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samhallsutvecklingen och fungerar pad ett andamalsenligt, kvalitativt,
samordnat och kostnadseffektivt satt. Regeringen framhaller att det handlar
dels om de statliga forskningsfinansiarerna, dels om 0Ovriga myndigheters
forsknings- och innovationsfinansiering. Regeringen lyfter att den ser skal att
gora en déversyn av den statliga forskningsfinansieringen. En sddan éversyn
menar regeringen skulle kunna bidra till en helhetshild av den FoU som utfors
med statliga medel som underlag till utarbetandet av forskningspolitiken och
kan bidra till en effektivare samordning av FoU-verksamheten. Regeringen
pépekar att resultatet av den dversyn som regeringen ser skal att genomféra
&ven kan bli underlag fér myndigheternas fortsatta egna utvarderingar av sin
FoU-verksamhet i syfte att sékerstélla kvalitet, relevans och att god praxis
foljs. Regeringen framfor att myndigheterna kan samarbeta med
forskningsraden for att dra nytta av deras expertis for granskning av kvalitet,
relevans, system for att garantera oberoende och opartiskhet samt ekonomisk
uppféljning.

Riktlinjer och processer som sékerstéller saklighet och opartiskhet i
FoU-verksamheten

Riksrevisionen noterar i sin rapport att myndigheter som utlyser FoU-medel
har andamalsenliga processer for bedémning av kvalitet och relevans men att
det finns brister hos myndigheter som upphandlar FoU och hos de som utfor
FoU i egen regi. Regeringen framfor i skrivelsen att den beddmer att
myndigheter som utlyser FoU-medel arbetar enligt liknande principer som
forskningsrdden och har andamalsenliga processer for bedémning av
projektens kvalitet. Regeringen framfor vidare att den utifrdn dialoger med de
FoU-myndigheter som inte utlyser forskningsmedel, kan dra slutsatsen att
aven de myndigheterna i huvudsak har andamalsenliga processer. Daremot har
flertalet inte dokumenterat de processer de har for identifiering av
forskningsbehov, formulering av projekt samt system for vetenskaplig
granskning, menar regeringen. Regeringen papekar att i den mén sadan
dokumentation saknas bor det atgardas. Regeringens bedémning ar att de
djupgranskade  myndigheterna  har tillfredsstédllande  rutiner  for
kvalitetsgranskning. Samtliga anvéander externa sakkunniga med expertis
inom omraden som &r relevanta for de ansokningar som granskas, menar
regeringen.

Regeringen instdammer i Riksrevisionens slutsats att de myndigheter som
bedriver FoU och de som upphandlar eller bestaller FoU behdver sékerstalla
en opartisk hantering av FoU-stdd. Regeringen framfor att alla myndigheter
som utfor, upphandlar eller utlyser FoU-verksamhet bor ha processer for att
beddmningen och handlédggningen av é&renden och att forskningens
genomforande sker pa ett opartiskt satt samt att detta dokumenteras.
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Ekonomiadministrativ kontroll och riskanalyser

Riksrevisionen patalar att manga myndigheter saknar riskanalyser for FoU-
verksamheten, dar det med riskanalys exempelvis menas granskning av
mojliga oegentligheter, om medlen inte anvants till avsett syfte eller att resultat
och leverans uteblir. Utifran Riksrevisionens granskning bedémer regeringen
att alltfor f4 av de granskade myndigheterna dokumenterar sddana
riskanalyser. N&r det galler de djupgranskade myndigheterna &r det
regeringens beddmning att deras riskanalyser i huvudsak ar av en omfattning
som ar rimlig i proportion till storleken pa deras FoU-verksamhet. Det ar dock
centralt att myndigheterna sékerstaller att riskanalyserna omfattar alla
nddvandiga delar, menar regeringen.

Regeringen framfor att den delvis delar Riksrevisionens bedémning att det
finns brister i den ekonomiska uppféljningen hos de djupgranskade
myndigheterna. Alla gér ekonomiska uppféljningar av FoU-verksamheten
&ven om den varierar i omfattning.

Riksrevisionen patalar att det finns risk for dubbelfinansiering av
mottagaren och att det finns brister i kontrollen av detta. Regeringen
informerar om att alla myndigheter har villkor om att mottagare maste
informera om huruvida de far finansiering aven fran andra kéllor. Daremot ar
kontrollen begransad.

For att undvika dubbelfinansiering behéver finansidrerna i samband med
att ansdkan handl&ggs ha néra kontakt med varandra i samband med beslut om
stod och jamfora vilka projekt som far finansiering. Regeringen framhaller att
en sadan samordning redan sker i stor utstrackning i dag.

Uppféljning av lamnade bidrag och extern revision

Riksrevisionen observerar att néstan 80 procent av de forskningsfinansierande
myndigheterna inte anvénder extern revision for granskning av
forskningsprojekt. Det ar regeringens uppfattning att FoU-verksamheter vid
statliga myndigheter regelbundet bér granskas som en del av den interna
revision som myndigheterna utfor. Om det & mgjligt och rimligt sett fill
omfattningen av satsningarna bor FoU-verksamheten &ven granskas av
externa revisorer. Nar det géller de djupgranskade myndigheterna &ar det
regeringens uppfattning att den ekonomiska revisionen ar tillfredsstallande i
relation till omfattningen av deras FoU-verksamhet &ven om revisionen
huvudsakligen ar intern. Nar det géller fragan om dubbelfinansiering och
extern revision informerar regeringen om att flera myndigheter har papekat for
regeringen att det innebér att stora resurser behdver avsattas. Regeringen
framfor att en storre samverkan mellan FoU-finansidrer som kan mojliggéras
av en dversyn aven kan bidra till att myndigheter som avsatter en mindre andel
av sina resurser for FoU kan fa 6kad kontroll av dubbelfinansiering och i storre
utstrdckning samverka om extern revision av FoU-verksamheten. Regeringen
anser att en risk- och konsekvensanalys bor géras innan en myndighet beslutar
att sjalv oka kontrollen av eventuell dubbelfinansiering eller att anvanda extern
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revision. Detta bor goras for att sékerstélla att de okade kostnaderna &r
motiverade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att yrkandena i foéljdmotionen &r avsedda att tgarda de
brister som framkommit i Riksrevisionens granskning.

Utskottet konstaterar att regeringen avser att géra en Oversyn av FoU-
verksamheten. Regeringen menar att en dversyn skulle kunna bidra till en
helhetsbild av den FoU som utfors med statliga medel och kan bidra till en
effektivare samordning av FoU-verksamheten. Regeringen framfor att
resultatet av en sadan Gversyn aven kan bli underlag for myndigheternas
fortsatta egna utvarderingar av sin FoU-verksamhet.

Regeringen redovisar ocksa hur den ser pa atgarder nar det galler
myndigheternas arbete. Regeringen beddmer t.ex. att de flesta myndigheter
har dndamalsenliga processer for bedémning av projektens kvalitet, men att
ett flertal myndigheter inte dokumenterat sina processer. Utskottet konstaterar
att regeringen anser att i den méan sddan dokumentation saknas bér det atgérdas
och att myndigheterna &ven behdver sdkerstélla att de har processer for en
opartisk hantering av FoU-stdd samt att riskanalyser dokumenteras och
omfattar alla nédvéndiga delar. Regeringen anser vidare att det &r av stor vikt
att FoU-verksamheter vid statliga myndigheter granskas som en del av den
interna revision som myndigheterna utfor. Om det & mdéjligt och rimligt sett
till omfattningen av satsningarna bor FoU-verksamheten &ven granskas av
externa revisorer.

Utskottet noterar slutligen att regeringen planerar att ha en dialog med
myndigheterna om hur de avser att agera utifran de brister som Riksrevisionen
pétalar i sin rapport.

Utskottet anser med det anforda att regeringens atgarder ar lampliga och
tillfyllest och avstyrker ddrmed motion 2021/22:4237 (M, KD).
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Reservation

Uppfoljning av statliga myndigheters FoU-verksamhet, punkt 2
(M, KD, L)

av Fredrik Malm (L), Kristina Axén Olin (M), Lars Plss (M), Marie-Louise
Hanel Sandstrém (M), Maria Nilsson (L) och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4237 av Kristina Axén Olin m.fl. (M, KD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning visar att statens FoU-verksamhet inte fungerar
effektivt, eftersom vissa forutsattningar for att sékerstdlla kvalitet och
hushallning med statens resurser saknas.

Vi anser att regeringen allvarligt har brustit i att folja upp FoU-
verksamheten.

Vi foreslar att ett rdd med nationella och internationella experter inrattas for
utvérdering av FoU, dér saklighet och opartiskhet sékerstélls. Av alla FoU-
myndigheter saknar hela 63 procent dokumenterade processer for hantering av
jav for externa sakkunniga, och 42 procent av myndigheterna saknar sadana
dokumenterade processer for egen personal. Riksrevisionen efterfragar ocksa
riskanalyser och anser att den ekonomiadministrativa kontrollen och
uppféljningen av lamnade bidrag maste ses Gver. Enligt Riksrevisionen &r
riskanalysen avgorande for att effektiva kontrollatgarder satts in dar riskerna
&r storst, och utan riskanalysen riskerar verksamheten att inte bli effektiv. Vi
anser att det &r ytterst allvarligt att inte ens halften av myndigheterna har tagit
fram sadana riskanalyser for FoU-verksamheten och att den ekonomiska
uppfoljningen brister.

Har kravs en genomgang och expertbedémning av resultat i relation till de
erhallna medlens storlek.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att en extern revision som
kontroll och uppféljningsmetod bér 6vervagas i storre utstrackning. Vi anser
att denna revision bor uppdelas, sd att hdgskolor och universitet,
forskningsraden respektive statliga myndigheter revideras separat for att
senare jamforas i frdga om kvalitet, saklighet och opartiskhet samt resultat i
forhallande till erhallna medel.



RESERVATION

I &r uppgar kostnaden for statens FoU-verksamhet vid statliga myndigheter
till 8 miljarder kronor. En grundldggande anledning for staten att finansiera
FoU dr att den bekostar forskning och utvecklingsarbete som annars inte skulle
komma till stand.

Det finns ett positivt samband mellan FoU-satsningar och ekonomisk
tillvaxt, varfor vi anser att Riksrevisionens rekommendationer ar av storsta
vikt och nédvéndiga for att garantera fortroendet for FoU-verksamheten.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférs ovan.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:7 Riksrevisionens rapport om statliga
myndigheters FoU-verksamhet.

Foljdmotionen

2021/22:4237 av Kristina Axén Olin m.fl. (M, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla att FoU-verksamheten vid statliga myndigheter utvarderas
och redovisas for riksdagen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
riktlinjer och processer som sakerstaller saklighet och opartiskhet i
FoU-verksamheten och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
den ekonomiskadministrativa kontrollen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppféljning
av lamnade bidrag och extern revision och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

F

orteckning 6ver de myndigheter som ingér 1

Riksrevisionens granskning

M

yndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Arbetsférmedlingen

. Brottsforebyggande radet (Bra)

. Brottsoffermyndigheten

. Delegationen mot segregation (Delmos)

Diskrimineringsombudsmannen (DO)

. Domstolsverket

. Ekonomistyrningsverket (ESV)

. Folke Bernadotteakademin (FBA)
. Fortifikationsverket

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Forum for levande historia

Forsvarets materielverk (FMV)
Forsvarsmakten

Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten

Inspektionen for socialférsékringen
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU)
Institutet for sprak och folkminnen
Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Konsumentverket

Kriminalvérden

Kungliga biblioteket

Lantmateriet

Lékemedelsverket

Lénsstyrelsen Gévleborg

Lansstyrelsen i Gotlands lan

Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
Moderna museet

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for press, radio och tv
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM)
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
Nationalmuseum

Naturhistoriska riksmuseet
Naturvardsverket
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41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.

Nordiska Afrikainstitutet
Polarforskningssekretariatet

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen (PTS)
Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet

Riksgéldskontoret

Rymdstyrelsen

Rattsmedicinalverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolforskningsinstitutet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU)
Statens centrum for arkitektur och design (Arkdes)
Statens energimyndighet

Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens historiska museer

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima och transporthistoriska museer
Statens museer for varldskultur

Statens musikverk

Statens skolverk

Statens tjanstepensionsverk (SPV)

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI)
Statistiska centralbyran (SCB)
Strélsakerhetsmyndigheten

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Svenska ESF-radet

Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps)
Sveriges geologiska undersokning (SGU)
Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)
Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Kalla: Riksrevisionens enkaét till FoU-myndigheter, oktober 2020; SCB, FoU statliga myndigheter 2020-
09-18.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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