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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till medelsanvisningar
till Allmiinna barnbidrag, Bidragsforskott, Sirskilt bidrag for vissa adoptiv-
barn och Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.

I anslutning till medelsanvisningarna behandlar utskottet ett antal motio-
ner om familjepolitikens allméanna inriktning och om olika barnbidragsfragor
m.m.

Bl.a. behandlas ett borgerligt férslag (m. fp, ¢} om véardnadsbidrag.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Till betiinkandet har fogats nio reservationer och tvé sirskilda yttranden.

FEMTE HUVUDTITELN

Proposition 1988/89:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna C 1, C 4, C 6 och C 7 (s. 36 och 37 samt
40-42) foreslagit att riksdagen for budgetiret 1989/90 anvisar

C 1 tilt Allmdnna barnbidrag ett forslagsanslag pa 10 350 000 000 kr.,
C 4 till Bidragsforskott ett forslagsanslag pa 1 984 000 000 kr.,

C 6 till Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn ctt forslagsanslag pé 7 100 000
kr..

C 7 till Bidrag till kostnader for internationella adoptioner ett reservations-
anslag pa 30 000 000 kr.

Motioner

1988/89:S0266 av Ann-Cathrine Haglund och Gorel Bohlin (bada m) vari
vrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan éndring i den nu
gallande 1 § 1 lagen (1947:529) om allminna barnbidrag att trearsgrinsen
kommer att gilla for alla som &r anstillda av svenska kyrkan, svenska
trossamfund eller till sadant samfund knutet organ eller av en svensk ideell
organisation som bedriver bistandsverksamhet.

1988/89:50602 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood (bada m)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning om en trygghetsga-
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ranti 1 syfie att oka tryggheten och valfriheten for sirskilt ensamboende
virdnadshavare i knappa ckonomiska omstiindigheter i cnlighet med vad
som anférts i motionen.

1988/89:S0603 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan lagindring, att samma
regler for barnbidrag vid langre utlandsvistelse som giller for priister och
missionirer skall gilla for alla som dr anstilllda av svenska kyrkan eller annat
svenskt trossamfund eller av ett till ett sddant samfund knutet organ eller av
en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet.

1988/89:S0606 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att barnbidraget skall utgd med 25 % av

basbeloppet till f6ljd varav barnbidraget hdjs med 1 155 kr. per barn och ér, -

2. att riksdagen till Allméanna barnbidrag for budgetéaret 1989/90 anslar 2
017 milj.kr. utdéver vad regeringen har féreslagit, dvs. totalt 12 367 milj.kr.

1988/89:50612 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamt forslag tifl sddan dndring
av socialtjinstiagen att dir klart framgdr att vard av egna barn skall betraktas
som jambdrdigt med motsvarande foérvarvsarbete.

1988/89:S0613 av Olof Johansson m.fl. (c.m.fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om lag till virdnadsbidrag och
foljdandringar i annan lagstiftning samt dirav foljande forandringar av
statshidraget till barnomsorgen under varen 1989 i enlighet med vad som
an{orts t motionen.

Yrkandet behandlas dven i betdnkandet 1988/89:SoU18.

1Y88/89:S0616 av Gudrun Schyman (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa riktade stodatgarder i
enlighet med vad som anforts i punkterna 1-4 i motionen.

1988/89:S0621 av Lahja Exner och Arne Kjornsberg (bida s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att riksforsikringsverket far i uppdrag att
utreda mojligheterna till 6kad samordning av tillgingliga uppgifter for
sakerstallande av flerbarnstillagg for studerande 16-19-aringar.

1988/89:50622 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hojda barnbidrag med
atféljande finansicring i enlighet med vad som anfors i motionen.

1988/89:S0627 av Karl Hagstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om behovet av en utredning
om den ekonomiska situationen for tonarsfamiljer med ensamstiende
vardnadshavare.

1988/89:S0629 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av dndrade
regler for forlingt bidragsforskott.
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1988/89:S0640 av Kersti Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen anférs om familjepolitikens
inriktning och vikten av inforande av vardnadsbidrag m.m.

Motiveringen dterfinns i motion A809.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
12. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om
héjda barnbidrag i anslutning till kompletteringspropositionen.

Utskottet

Familjepolitikens allméinna inriktning

Fragan om en samlad dversyn av familjepolitiken aktualiserades av utskottet
hasten 1982, 1 sitt betinkande SoU 1982/83:12 (s. 5-6) konstaterade
utskottet att barnfamiljernas ekonomiska situation blivit utomordentligt svar
i en tid med sjunkande realldner, stigande priser och hyror. Detta hade
hardast drabbat familjer med laga inkomster och flera barn. De barnfamiljer
som lever pa en enda forviirvsinkomst hade samtidigt fatt det allt svarare att
torstirka familjeinkomsten p& grund av bristen pa arbetstillfillen och
barnomsorgsplatser. Utskottet konstaterade vidare att samhillets stod till
barnfamiljerna ger en splittrad bild och att det ar svart att Gverblicka
cffekterna av olika stod i form av generella och riktade bidrag, matsubventio-
ner. forildraforsikring, subventioner via skattesystemet m.m. Fér det
tortsatta reformarbetet inom familjepolitiken ansdg utskottet att det behov-
des en helhetssyn. Olika atgiirder borde samordnas, sa att de samlade
atgdrderna astadkommer en ekonomisk utjimning dels mellan olika typer av
barnfamiljer, dels mellan barnfamiljer och andra i samhillet. Utskottet
uttalade vidare att regeringen genom tillsiittande av en beredning eller pa
annat sitt borde lata gdra en samlad Oversyn av familjepolitiken. De
undersokningar som gjorts av familjeekonomiska kommittén och ensamfér-
dlderkommittén borde enligt utskottet kunna bilda utgangspunkt for rege-
ringens overviiganden. Riksdagen besfutade att som sin mening ge regering-
en till kdnna vad utskottet anfért.

I budgetpropositionen 1983/84:100 anférde davarande sociaiministern att
han tillsatt en familjeckonomisk beredningsgrupp som skulle viiga samman
de forslag som olika kommittéer lagt fram. Senarc under varen 1984
presenterades ett regeringsforslag om utdkat stod till barnfamiljerna, bl.a. en
barnbidragshdjning om | 500 kr. per barn och ér fr.o.m. den 1 januari 1985
{prop. 1983/84:150 bil. 2).

I proposition 1985/86:137 framlade regeringen olika forslag till vtterligare
dkat ekonomiskt stodd till barnfamiljerna, bl.a. hojning av det allmiinna
barnbidraget och dirmed aven flerbarnstilldgget, hdjning av det forlingda
barnbidraget och av studiebidraget samt héjning av garantinivin inom
fordldraforsikringen. 1 propositionen anférde féredraganden (s. 3) att
barnbidraget dr den viktigaste delen av samhiillets stdd till barnfamiljerna.,
och att enligt hans mening fdrbittringarna av familjestddet dven denna ging
borde ske framst i form av ¢kade barnbidrag.
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Viren 1987 och forra viren beslutades om hojningar av flerbarnstilligget.
Héjningarna utgjorde kompensation for minskade bostadsbidrag.

Vid behandlingen av férra arets budgetproposition jiimte motioner tog
utskottet stillning till ett borgerligt forslag (m, fp. ¢) om inférande av ett
skattepliktigt vardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar fran ett ars alder
och upp till skolaldern. Utskottet avstyrkte motionsforslaget. Haremot
reserverade sig m-, fp- och c-ledaméterna gemensamt. Utskottet framholl
det angeliagnai att forildraforsikringen snarast byggs ut som ett komplement
till beslutet om att alla barn 6ver 18 méanader skall ha riitt till barnomsorg
(SoU 1987/88:12 5. 7).

Regeringen har i anslutning till arets budgetproposition lagt fram en sirskild
proposition till riksdagen om utbyggnad av forildraforsikringen till att
omfatta 18 minader med ersiittning enligt sjukpenningnivan (prop. 1988/
89:69). Avsikten dr att utbyggnaden skall ske i tre etapper och vara slutford
den 1 juli 1991. I propositionen har regeringen limnat forslag angdende den
forsta etappen i utbyggnaden. Denna ctapp innebiiratt forsikringen byggs pa
med ytterligare 90 dagar med ersittning enligt inkomstbortfallsprincipen.
Vidare foreslas att tidsramen for uttag av forialdrapenning stricks ut fran
nuvarande fyradrsgrans till dess barnet fyllt atta &r eller den senare tidpunkt
da barnet har avslutat forsta skolaret.

Allméant barnbidrag imnas med 5 820 kr. per &r och barn under 16 rs alder.
Dirutéver lamnas flerbarnstilligg med belopp som per ar raknat motsvarar
ctt halvt barnbidrag for det tredje barnet, 190 % av ett helt barnbidrag for
det fjdrde barnet, 240 9% av ett helt barnbidrag for det femte barnet samt
160 % av ett helt barnbidrag till det sjitte barnet och varje ytterligare barn.
Aven 16-19-aringar som studcrar medriknas vid bedomningen av rétt till
flerbarnstilligg. :

Barnbidraget betalas ut fr.o.m. méanaden efter barncts fodelse. Motsva-

rande giller nér ritten till barnbidrag intrader av annat skil in fodelse.

Bidraget utges t.o.m. kvartalet d& barnct fyller 16 r.

Forlingt barnbidrag limnas med samma belopp som det allminna
barnbidraget fr.o.m. kvartalet efter det barnet har fyllt 16 &r, nir barnct
studerar vid grundskolan eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

En gemensam trepartimotion (m, fp och c) tar upp fragor om familjepoliti-
kens allménna inriktning och om det fortsatta familjepolitiska reformarbe-
tet. I motionen laggs fram forslag om virdnadsbidrag m.m. Ytterligare nagra
motioner (m och ¢) tar upp fragor om familjepolitikens inriktning.

I motion 50613 av Olof Johansson m.fl. (m, fp och c) foreslas bl.a. att
riksdagen skall begira forstag till ett skattepliktigt vArdnadsbidrag om
15 000 kr. per barn och ar fran ett rs alder till skotaldern (yrkande I delvis).
Bidraget skall inte paverka bostadsbidragen och inte heller sjukforsikrings-
grundande eller pensionsgrundande inkomst. Diremot skall, enligt forsla-
get, pensionsar inom ATP riknas for arbete med egna barn i hemmet fram
t.o.m. arct for barnets skolstart. Det foreslds vidare en avdragsritt for
faktiska barnomsorgskostnader upp till 15 000 kr. per barn och ar. Samtidigt
skall statsbidragen till kommunerna minskas med 12 000 kr. per heltidsplats.

1988/89:S0U17



Forslaget dr avsett att genomforas fr.o.m. &r 1990. Bruttokostnaden for en
sadan reform beriknas till 9 miljarder kronor.

Forslaget syftar i forsta hand till 6kad valfrihet i friga om formerna for .

barnomsorgen. Avsikten ir diven att ge foriildrarna mer tid for barnen och att
skapa rittvisa villkor for alla delar av landet. Regeringsforslaget om en
utbyged forialdraforsakring ar enligt motiondrerna helt otillriackligt, eftersom
utbyggnaden omfattar enbart barnens forsta dr. De stora skillnaderna i
formaner mellan olika familjer forstiirks ocksd. framhdller motionérerna.
I motion S0640 av Kersti Johansson m.fl. (c) yrkas att regeringeri ges till
kénna vad i motionen anfdrs om familjepolitikens inriktning och vikten av
inforande av vardnadsbidrag m.m. Motionirerna framhaller betydelsen fran
jamstélldhetssynpunkt genom valfriheten med ett beskattat virdnadsbidrag
kombinerat med forbattrade pensionsvillkor i samband med hemarbete.
Utskottet avstyrkte, som tidigare ndmnts, vid forra arets bUdgctbchund-
ling en borgerlig trepartimotion om inférande av ett skattepliktigt vardnads-

bidrag om 15 000 kr. per barn och ar (SoU 1987/88:12). Savil utskottsmajo- -

riteten som reservanterna redovisade dérvid utforligt sina resp. installningar
till motionsforslaget.

Utskottet vill nu anféra foljande.

Socialutskottet framholl i sitt betankande SoU 1982/83:12 att det for det
fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken krivs en helhetssyn. Olika
atgirder bor samordnas, sa att de samlade atgirderna astadkommer cn
ekonomisk utjimning mellan olika typer av_ barnfamiljer och mellan
barnfamiljer & ena sidan och andra i samhillet & andra sidan, t.ex. familjer
utan barn dar bada foérvirvsarbetar. Detta mal for samhillets familjepolitik
ligger alltjamt fast.

En forbattring av det ckonomiska stodet till barnfamiljerna ar en
angeldgen familjepolitisk reform. Den &6kade forvirvsfrekvensen bland
kvinnor och intresset hos forildrar att férena forvirvsarbete med vard och
ansvar for barn gér det 6nskvirt att samhillet underléttar for féraldrarna att
forena forialdraskapet med en insats pa arbctsmarknaden. En utdkad och

didrmed forbittrad fordldraférsékring dr enligt utskottets uppfattning det

bista medlet att ge fordldrarna méjligheter att forverkliga sina ambitioner 1
det hir avseendet. Det idr darvid visentligt att forméanerna utformas sa att
bida foraldrarna far en reell mojlighet att ta ansvar for barnets vard och
utveckling.

En av fordelarna med ersattning pa sjukpenningniva ir att den ger varje
smabarnsforilder mojlighet att stanna hemmma frén sitt férvirvsarbete for
att kunna varda sitt barn. Om ersittningen laggs pa en fast, ligre nivd medfér
detta i allmdnhet att den fordlder som har den ldgsta forvarvsinkomsten —
vilket vanligtvis &r mamman — blir den som fir ta det huvudsakliga ansvaret
for varden av barnet. En sadan konstruktion av ersittningen till férildrarna
ar otillfredsstallande inte minst fran jamstalldhetssynpunkt.

Eftersom foraldrapenningen kan tas ut i form av hel, halv eller fjardedels
férman ger den foraldrarna mojlighet att ta ut erséattningen pa det sitt som
passar familjen bast. Det ar alltsd mojligt att t.ex. inleda féraldraledigheten
med cn period med hel féraldrapenning for att scdan successivt Gvergé till
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halv eller fjardedels ersiittning pa det siitt och i den takt familjen dnskar.

Férutom ledig tid for barnen behover fordldrarna en trygg och stabil
omsorg om barnen under den tid de férvirvsarbetar. Riksdagens principbe-
slut &r 1985 i fraga om barnomsorg innebir bl.a. att den kommunala
barnomsorgen ar 1991 skall vara utbyggd till full behovstickning for:barn
som har behov av sddan omsorg frén det barnet dr ett och ett halvt &r. For
kommunerna innebér beslutet vidare att de inte skall minska omfattningen
av den barnomsorg som giller barn under ett och ett halvt ar.

Utskottet dr, som redovisats, av den uppfattningen att en utbyggd forildra-
forsikring ar att foredra framfor ett vdrdnadsbidrag. Socialférsakringsut-
skottet har ocksa tillstyrkt regeringens proposition i imnet (1988/89:5fU12).
Utskottet avstyrker darfor de f(')rs'ﬁlalg om inforande av virdnadsbidrag som
framférs i motionerna $0613 (m. fp och ¢) yrkande 1 delvis samt S0640 (c).

L motion S0602 av Ann-Cathrine Haglund och Elisabeth Fleetwood (bdda-m)
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning om en trygghetsgaranti i
syfte att 6ka tryggheten och valfriheten for sirskilt ensamboende vardnads-
havare i knappa ekonomiska omstiindigheteri enlighet med vad som anférts i
motionen. Motionen anknyter till férslagen i trepartimotionen So613 (m., fp
och ¢). Enligt motionirerna finns det skal att-sirskilt uppmirksamma de
ensamboende virdnadshavarna och deras barn. Vérdnadsbidraget ‘och
forildrafoérsakringen bor kunna kompletteras med en ritt till inkomstuttyll-
nad upp till en viss minimistandard — ett slags trygghctsgaranti.

De ensamstiendes ekonomi tas .iven upp i motion $0627 av Karl
Hagstrom (s), vari yrkas att regeringen ges till kiinna vad i motionen anforts
om behovet av en utredning om den ckonomiska situationen for tonarsfamil-
jer med ensamstiende vardnadshavare.

Familjeckonomiska kommittén analyscrade det familjepolitiska och stu-

diesociala stodet for familjer med 16-19-aringar och fzmiiljcrnas behov i sitt '

delbetinkande (Ds S 1981:12) Flerbarnstillagg for familjer med 16-19-
ringar. Kommittén fdreslog i betéinkandet en utvidgad rétt till flerbarns-

tilligg som dérefter genomfordes. Kommittén redovisade senare en kartlagg- )

ning av barnfamiljernas ekonomiska situation och en analys av hur skatte-
och bidragssystemet verkar i olika familjetyper i betiinkandet (SOL 1983:14)
Barn kostar. Effekter av Olll\d stod till barnfamiljerna har éven belysts i ¢n
rapport till Expertgruppen for studlqr 1 offentlig el\onoml (Ds Fi 1983:6)
Enhetligt barnstod?. o
Undcrhallsbldmgsl\ommnten (S 19% 0\) skall enllg,t sina direktiv bord

forutsiittningsldsa dverviaganden angdende utformningen av samhillets stod

till barn som inte lever samman med béda sina forildrar (dir. 1986; 3())
Kommittén ser dver reglerna om underhallsbidrag, bidragsforskott och
andra system som paverkar ckonomin for forildrar som lever 1 sdr.
Utredningen avser att limna ett betiinkande under slutet av ar 1989."

Motionsyrkanden motsvarande det i motion S0602 (m) om en trvgghetsga-
ranti f6r cnsamboende virdnadshavare har tidigare flera ginger, senast i
betankandet SoU 1987/88:12, avstyrkts av utskottet med héanvisning till
riksdagsuttalanden om inriktningen av det fortsatta reformarbetet pa
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familjepolitikens omrade. Utskottet anser inte att det framkommit nagot
som bor foranleda ett dndrat stillningstagande av riksdagen. Motionen
avstyrks salunda. Med hinsyn. till det fortsatta 6versyns- och reformarbete
som bedrivs av bl.a. underhallsbidragskommittén anser utskottet det inte

erforderligt med niigot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motion .

S0627 (s). Motionen avstyrks dirfor.

1 motion S0616 av Gudrin Schyman (vpk) begirs forslag pad riktade

stodatgarder till fordldrar och barn dér foraldrarna separerat (yrkande 1).

Som exempel pé stodatgéirder namner motionarerna bl.a. fria resor for barn
och umgiingesberittigad forilder vid umgingestillfallen.

Som namnts i det foregdende arbetar underhallsbidragskommittén med att
farutsittningslést se over utformningen av samhillets stid till barn som inte
lever samman med bada sina foraldrar. Oversynen omfattar reglerna om
underhéllsbidrag, bidragsforskott och andra system som paverkar sirlevande
foraldrars ekonomi. ,

Med anledning av motioner om resekostnader vid utévande av umginges-
ratt med barn beslutade riksdagen viaren 1988 att ge regeringen till kinna att
motionerna, jimte uttalanden fran lagutskottet om det angel'éigna i att
kostnadsproblemen far en l6sning, borde déverlamnas till underhallsbidrags-
kommittén (LU 1987/88:33, rskr. 308). Motionerna jamte betinkandet har.
sedan av regeringen Overlimnats till utredningen. -

Enligt utskottets mening ir syftet med motion S0616 (vpk) yrkande 1 i

huvudsak tillgodosett genom det arbete som bedrivs inom underhéllsbidrags-
kommittén. Utskottet avstyrker didrfér motionsyrkandet.

Fragor om barnbidrag m.m.

En motion behandlar fragan om kommunernas mojlighet att génom social-

bidrag ge ekonomiskt stod till foraldrar som avstar fran férviirvsarbete for att

sjiilva varda sina barn.

I motion $0612 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall begira
skyndsamt forslag till sidan andring av socialtjanstlagen att dar klart framgar
att vard av egna barn skall betraktas som jambordigt med foérvirvsarbete
(yrkande ). Motionédrerna anfor att av regeringsrittens praxis framgar att

inte ens en familj med tre sma barn har ritt till kompletterande socialbidrag

om inte bada makarna utnyttjar mojligheterna att arbetad pa heltid. Motiona-
rerna kritiserar att en hemarbetande férilder som inte stéllt sig i daghems-
och arbetsloshetsko skall anses frivilligt avhalla sig fran att arbeta™ trots att
vederbérande utfor ett arbete som pé daghem skulle kosta ca 130 000 kr. f6r
tvad barn och &ver 200 000 'kr. fr tre barn. Motiondrerna anfor att
socialbidrag alltid dr en n6dlosning, men nér behov dirav trots allt uppstar
bor vard av egna barn jamstillas med motsvarande forvarvsarbete.

Motioner om riitt till socialbidrag vid véard av egna barn - liksom fragan om
kommunal vardnadsersattning — har behandlats vid flera tidigare tilifillen
och avstyrkts. senast viren 1988 (SoU 1987/88:12 s. 10 f.). I ett tidigare
betdnkande, SoU 1986/87:34 s. 8 f., hidnvisade utskottet till uttalanden som
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gjordes av riksdagen i samband med socialtjinstlagens tillkomst, till innehél-
letisocialstyrelsens allménna rad pi omridet samt slutligen till innchdlletien
dom ar 1985 av regeringsriitten, i vilken domstolen avslog en begidran om
bistdnd i form av socialbidrag i det fall plats hade anvisats inom kommunens
barnomsorg och modern darfor hade varit oférhindrad att soka arbete. Vid
riksmotet 1984/85 gjorde utskottet i sammanhanget foljande uttalande
(SoU 18s. 9).

Utskottet konstaterar for sin del att riksdagens enhilliga uttalanden i
samband med socialtjinstlagens tillkomst utgér fran synen att den som sjilv
kan forsorja sig genom eget arbete inte bor ha ritt till socialbidrag. Utskottet
anser detta vara en naturlig utgngspunkt dven for beddmningen av siddana
fall som motioniirerna tar upp. Den som inte har ett arbete bor sdledes i vart
fall sta till arbetsmarknadens forfogande. Utskottet konstaterar att rege-

ringsriittens prejudicerande avgorande gar i ssmma riktning. I den méan det i

ett enskilt fall finns sirskilda omstiindigheter som motiverar riitt till bistand
trots att den s6kande inte vill stilla sig till arbetsmarknadens férfogande finns
mojlighet att efter prévning indi lata socialbidrag utga.

Utskottct kan saledes inte acceptera synsittet att var och en som har barn
skall kunna vilja att avstd fran forvirvsarbete for att — om inkomsterna da
inte racker till — i stéllet fa socialbidrag. I forsta hand maste den enskilda
maénniskan sjalv ta ansvar for sitt liv och efter forméga foérséka forsorja sig
och sin familj. Socialbidraget bor. som framholls da socialtjinstlagen antogs,
vara cn sista resurs for att trygga den enskildes fOrsdrjning nir andra
mojligheter tryter. Utskottet kan inte gd med pa att socialbidraget skall
anvindas som ett medel for att férverkliga allménna familjepolitiska mal,
som motionsférslaget syftar till.

Nir motsvarande yrkande behandlades vid forra riksmétet vidholl utskottet
sin tidigare stindpunkt. Utskottet saknar anledning att nu gbra en annan
bedémning och avstyrker dirfér motion So612 (m) yrkande 1.

1 motion S0603 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda c) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till sidan lagindring, att samma regler for
barnbidrag vid langre utlandsvistelse som giiller for prister och missionirer
skall gilla for alla som &r anstillda av svenska kyrkan eller annat svenskt
trossamfund eller av ett till ett sadant samfund knutet organ eller av en svensk
ideell organisation som bedriver bistindsverksmhet.

Aven i motion 50266 av Ann-Cathrine Haglund och Gérel Bohlin (bdda
m) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan idndring i den
nu gillande 1 § i lagen (1947:529).0om allméinna barnbidrag att trearsgridnsen
kommer att giilla fér alla som &r anstillda av svenska kyrkan, svenska
trossamfund eller till sdidant samfund knutet organ eller av en svensk ideell
organisation som bedriver bistindsverksamhet.

I motionerna anférs bl.a. att missionsarbete och ideellt bistandsarbete
foreter betydande likheter vad géller savil arbetsinnehdll som organisations-
bakgrund. Det ar darfor Onskvart att likstilla olika typer av ideellt
bistdndsarbete. De volontirbidrag som administreras av SIDA utjamnar inte
de ekonomiska skillnaderna. Motionirerna anser darfor att den tidigare
tredrsgriansen for barnbidrag vid utlandsvistelse bor utstrackas att gilla
forutom barn till prister och missionidrer dven barn till andra personer
anstillda av svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund eller till ett sddant
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samfund knutet organ eller av en svensk idecll organisation som bedriver
bistindsverksambhet.

Fragan om en utstriackt ritt till barnbidrag for de _bérérda grupperna av
svenskar verksamma i utlandet har behandlats av utskottet vid riksmétena
1984/85, 1985/86, 1986/87 och 1987/88.

Utskottet understrok di nuvarande regler infordes att det viktiga var att '

mojligheterna att bedriva ideellt bistandsarbete inte forsimrades. Om detta
krav tillgodosigs genom sirskilda undantagsregler i lagen om allminna
barnbidrag eller i form av ekonomisk kompensation i annan ordning var
enligt utskottet mera en praktisk fraga. Bidr&g motsvarande barnbidraget

utgick fran SIDA till orgamsatlomr som sinder ut bistandsarbetare med,

volontirbidrag i den utstracknmg bistdndsarbetarna medfdr barnbidragsbe-
rittigade barn (SoU 1984/85:6).
Utskottet har vid tidigare behandling av frigan om bdrnbldrdg vid langre

tids utlandsvistelse avstyrkt motionerna och forutsatt att regeringen foljer

tillaimpningen av reglerna och, om sa skullc visa sig motiverat, tar initiativ till
lampliga atgéarder.

Vid de tva senaste riksmétena hdnvisades dven till en av riksdagen férordad
kartliggning av vilka mojliga atgiirder som kan vidtas for att forbttra
hemviandande utlandsvolontirers sociala skydd (SoU 1986/87:34 s. 16, jfr
SfU 1986/87:5. rskr. 47 samt SoU 1987/88:12 s. 13). Arbetet med denna
kartlaggning r dnnu inte avslutat. Regeringen har nyligen givit riksforsik-

ringsverket i uppdrag att gbra en Oversyn av fragan. Uppdraget skall

redovisas till halvarsskiftet i ar. Utskottet anser att verkets redovisning och

beredningen av fragan i regeringskansliet bor avvaktas och avstyrker darfor

motionerna S0603 (c) och S0266 (m).

I motion S0621 av Lahja Exner och Arne Kjornsberg (bdda s) yrkas att

riksdagen hos regeringen begir att riksforsakringsverket far i uppdrag att

utreda mojligheterna till 6kad samordning av tillgdngliga uppgifter for
sikerstillande av flerbarnstillagg for studerande 16-19-aringar. Motionirer-
na anfor att om ett av-tre eller flera barn dr 6ver 16 ar utgar forlangt
barnbidrag for barnet automatiskt om barnet fortfarande studerar p4 heltid.

Flerbarnstilligg utgér diremot inte automatiskt i detta fall, utan framstéllan '

om sadant tilligg maste i detta fall goras till forsikringskassan. Enligt
motiondrerna ir detta kringligt och manga familjer gar miste om det tilligg
de dr berittigade till. Folkbokforingens. centrala studiemedelsndmndens och
forsakringskassornas register bor samordnas for att en automatisk utbetal-
ning skall kunna ske.

1 proposition 1982/83:88 om utformningen av ett flerbarnstilligg for-

studerande i aldern 16-19 ar anfordes (s.6) att reglerna om flerbarnstilligg
for barn under 16 ar i praktiken endast utgdr sérregler om barnbidragets
storlek i familjer med tre barn eller fler. Vid en utvidgning av systemet att

gélla ocksa for elever Gver 16 ar behdvdes diremot enligt propositionsforsla-

getsirskilda regler, eftersom man gar utover aldersramen for barnbidrag och
kommer in pa nirliggande bidragssystems omrade. 1 propositionen angavs
att samhorigheten mellan barn och foéraldrar bdr betonas genom att tillagget
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betalas ut till vardnadshavaren. For att flerbarnstillagg for elever éver 16 ar
skulle kunna utgd foreslogs vidare att det skulle krivas att den unge bor
tillsammans med den bidragssdkande. Vidare foreslogs att studerande som
deltar i undervisning som omfattar kortare tid dn atta veckor cller deltidsun-
dervisning inte skall inriknas i barnantalet. Detsamma f(jrc§li')'gs 'giillu
studerande som uppbiir aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av
foraldrarnas ekonomi eller som ir gifta. Socialministern anférde i denna del
slutligen (s. 7) att de olika regler for utvidgning av riitten till ﬂcrba?n’stilliigg
som angivits i propositioncn ir av det slaget att férsikringskassorna inte
automatiskt har tillgang till alla de uppgifter som behovs for att besluta i
irendena. Familjerna maste dirfor enligt propositionsforslaget i dcssd fall
anmila att de dnskar uppbira flerbarnstilligg.

Utskottet behandlade forslaget om utformningen av ett flerbarnstilligg for
studerande i aldern 16-19 ir i betinkandet SoU 198"/83:25 (s.5-6) och
tillstyrkte darmed forslaget. Riksdagen foljde utskottet.

En motion, likartad den nu aktuella, behandlades vid rll\smotet 1986/87

(SoU 1986/87:34 s5.12 f.). Utskottet anforde dérvid fOl_]dndC

Som socialministern anférde i samband med att ratt till ﬂerbamstillégg iven
for studerande i aldern 16-19 ar infordes har forsikringskassorna inte
automatiskt tillgdng till alla de uppgiftcr som behovs for att kunna avgora
irendena. Inte heller flerbarnstilligg for yngre barn kan alltid utbetalas
automatiskt utan kriver anmilan irdn den enskilde (se 2a § tredje och fjarde
styckena). Aven vissa dndringar i forhéllandena som gor att flerbarnstilligg
skall minskas mdste anmilas av den som uppbir bidraget (4 och 5 §§
barnbidragsférordningen/1986:386/). I sammanhanget kan ocksa erinras om
att 2b § lagen om allmiinna barnbidrag géller studier i savil grund- som
gvmnasieskolor, medan lagen om forlangt barnbidrag bara omfattdr cleveri
grundskolan.

Utskottet anser det med hansvn till nuvarande villkor for ﬂcrbarnstllldgg
inte méjligt att bitriida motionsforslaget. Nuvarande ordning med anmilan i
vissa fall synes alltsd tills vidare fi behdllas.

Enligt utskottets mening kan det inte godtas att foréldrar till tonéringar

genom bristande kiinnedom om barnbidragsbestimmelserna gar miste om
det flerbarnstillagg de ar berittigade till. Bidragskonstruktionen dr emeller-
tid sadan att utskottet inte kan férorda atgiirder i enlighet med motionens
syfte. Utskottet vill i stilllet starkt framhalla vikten av kontinuerlig informa-
tion till barnfamiljerna om ritten till flerbarnstillaigg och kravet pa anmilan.
Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet motion S0621 (s).

Forlingt bidragsforskott

1 motion S0629 av Lena Ohrsvik. (s} yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av dndrade regler
for forlangt bidragsforskott. Motiondren anfor att gillande bestimmelser
kan fa orimliga konsekvenser i vissa fall nar forilder och barn inte delar
bostad. Om salunda en ungdom inte liingre far bo hos sin féralder forsvinner
rittten till bidrag. vilken ratt skall ersitta underhdllsbidraget.
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Utformningen av reglerna om forlingt bidragsforskott diskuterades i pro-
position 1984/85:39 om utformningen av det 6kade stodet till barnfamiljerna
(prop. s.15f.). Nir det gillde fragan om vilka unga som skulle omfattas av det
forlingda bidragsforskottet anférde socialministern bl.a. att syftet med
reformen borde vara att forstirka ensamforildrarnas familjeekonomi.
Reglerna borde dessutom i sa stor utstriicknin'g som majligt anknyta till de

regler som géllde for bidragsforskott. Det sistnémnda innebar bl.a. att de |

grupper av barn som stod utanf6r ritten till bidragsforskott fére 18 4rs dlder,
t.ex. for att de flyttat ifran fordldrarna, inte heller skulle omfattas av riitten

till forlangt bidragsforskott., Sammantaget ansdg socialministern att det

foreslagna forlingda bidragsforskottet borde kunna utgd for de barn som bor

ihop med den ene av sina forildrar eller bor kvar hos den som var

vardnadshavare nir barnet fyllde 18 ar. _

I propositionen framhdlls ocksa (s. 30) att det inte @r barnet utan den
foralder eller tidigare vardnadshavare som barnet bor ihop med som dger
ritten att uppbira det forlangdd bldragsforsl\ottet

Undcrhallsbldrdgskommltten skall som tidigare framhdlllts enligt sina

direktiv bl.a. forutsittningslost se over utformmngen av samhillets stod till
barn som inte lever samman med bada sina forildrar. Oversynen omfattar

bestammelserna om underhallsbidrag. bidragsforskott och andra regelsys-

tem som paverkar sirlevande forildrars ekonomi.

Utskottet behandlade en liknande motion i betinkandet SoU 1986/87:34
s.18. Utskottet konstaterade att det forliangda bidragsforskottet syftar till att
ge en forstarkning av ensamféraldrarnas familjeekonomi och inte utgor ett
studiestod riktat till den unge. Forildrarnas skyldighet enligt 7 kap. 1 §
forildrabalken att bidra till barnets underhall kvarstar dock i princip fram till
dess barnet fyller 21 &r om barnet inte dessforirinan avslutat sin skolgéng eller
definitivt avbrutit studierna, papekades det. Utskottet hanvisade vidare till
underhalisbidragsutredningen och fdrutsatte att utredningen dven behandlar

reglerna for forlingt bidragsférskott. Mot bakgrund hardv ansag utskottetett -

riksdagsinitiativ obehovllgt

Utskottet noterar att underhallsbldragskommltten avser att redovisa sitt
uppdrag i slutet av detta ar. I avvaktan hdrpa bor inte riksdagen ta nigot.
initiativ i den nu aktuefla fragan. Utskottet avstyrker darfér motion S0629,..

(s)-

Medelsanvisningar m.m.

I motion So606 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen beslutar att
barnbidraget skall utgd med 25 %: av basbeloppet till f6ljd varav barnbidraget
héjs med 1 155 kr. per barn och &r (yrkande 1) samt att riksdagen till
Allménna barnbidrag fér budgetaret 1989/90 anslar 2 017 milj.kr. utéver vad
regeringen har foreslagit; dvs. totalt 12 367 milj.kr. (yrkande 2). Motionirer-
na anfor att barnbidraget ater urholkats av inflationen och att det dirfor
fordras en hojning till 25 % av basbeloppet, dvs. med 1 155 kr. per ar. For att
undvika stindiga uppjusteringar i efterhand bor barnbidragets beloppsniva
indexrecgleras.

I motion S0622 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
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regeringen begir forslag till hojda barnbidrag med atféljande finansiering i
enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 2). For att kompensera de
forsamringar som drabbat barnfamiljernas ekonomi under senare dr och for
att ge en storre del av familjestodet i generella former foreslar motionédrerna
att barnbidraget fr.o.m. den | janueri 1990 héjs med 960 kr. per ar till 6 780
kr. per ar. Kostnaden for en sddan reform beritknas till 1 700 milj.kr.
Reformen skall finansicras med en siinkning av mjélksubventionerna.

1 motion Fi226 av Olof Johansson m.fl. (¢) begirs ett tillkinnagivande att

regeringen bor lamna forslag om hdjda barnbidrag i samband med komplet- -

teringspropositionen (yrkande 12).

Utskottet har vid ett flertal tillfillen uttalat att barnbidraget r den viktigaste
delen av samhaillets stéd till barnfamiljerna. Detta dr alltjamt utskottets
instéllning.

Fragan om en allmin héjning av barnbidraget maste, sasom ocksa tidigare
framhallits, dvervigasi ett vidare sammmanhang diir dven andra familjepolitis-
ka édtgirder och statsfinansiclla synpunkter kan viigas in. Utskottet, som
utgar fran att regeringen beaktar majligheterna till barnbidragshdjning nir
det finns ekonomiskt utrymme fér detta, avstyrker dirfér motion S0622 (fp)
yrkande 2. Med hinvisning till det anforda-avstyrker utskottet ocksd motion
Fi226 (c) yrkande 12. '

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen avsty"rkt forslag frin vinsterpartiet

kommunisterna om indexreglering av barnbidraget, senast i betinkandet.

SoU 1987/88:12 s. 14. Utskottet hiinvisade dirvid till ett tidigare betankande
vari bl.a. anfordes att en indexreglering av barnbidraget skulle minska
mdjlighcterna till en forutsiittningslds provning av pa vilket sétt stodet till
barnfamiljerna bér utformas for att na de mest behdvande (SoU 1983/84:35s.
13). Utskottet vidhéller sin instéllning i denna friga. Med hinvisning hértill
och till vad utskottet anfort i friga om en allmén hdjning av barnbidraget
avstyrker utskottet motion So606 (vpk) yrkande 1.

Som en foljd av utskottets stillningstaganden tillstyrker utskottet dven den i
propositionen foreslagna medelsanvisningen till Allmanna barnbidrag och
avstyrker motion So606 (vpk) yrkande 2.

Utskottet tillstyrker dven de i propositionen foreslagna medelsanvisningarna
till Bidragsforskott, Sdrskilt bidrag for vissa adoptivbarn och Bidrag till
kostnader for internationella adoptioner.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande infdrande av virdnadsbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0613 yrkande 1 delvis och
motion 1988/89:50640, _
2. betriffande utredning om en tryvgghetsgaranti
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0602,
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3. betriffande urredning om ekonomin for ensamstdende vdrdnads-  1988/89:SoU17
havare
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0627,

4. betriffande stoddtgdrder efter separation
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0616 yrkande 1.

5. betraffande rdtt till socialbidrag vid vird av egna barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0612 yrkande 1,

6. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0266 och motion 1988/89:S0603,

7. betraffande urberalning av flerbarnstilligg
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0621,

8. betraffande rétren till forldngt bidragsforskort
att riksdagen avslar motion 1988/89:50629,

9. betriiffande férslag om héjda barnbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:50622 yrkande 2 och motion
1988/89:Fi226 yrkande 12.

10. betraffande indexreglering av barnbidrag .
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0606 yrkande 1,

11. betriffande medelsanvisningen till Allmdnna barnbidrag
att riksdagen med avslag p& motion 1988/89:S0606 )fkandé 2 till
Allminna barnbidrag for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsan-
slag pa 10 350 000 000 kr.,

12. betraffande medelsanvisningen till Bidragsférskott :
att riksdagen till Bidragsforskott for budgetaret 1989/90 anvisar ett -
forslagsanslag pa 1 984 000 000 kr.,

13. betraffande medelsanvisningen till Sdrskilt bldrag for vissa
adoptivbarn
att riksdagen till Sdarskilt bidrag for vissa adoptivbarn f6r budgetdret
1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 7 100 000 kr.,

14, betraffande medelsanvisningen till Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner _
att riksdagen till Bidrag till kostnader fér mrernanam’lla adopnoner for
budgetaret 1989/90 anvisar ett reservationsanstag pa 30 000 000 kr.

Stockholm den 14 mars 1989

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp). Bo Holmberg (s}, Anita Persson (s). Sten
Svensson (m), Aina Westin (s). Ingrid Andersson (s). Per Stenmarck (m),
Ingegerd Anderlund (s). Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjorkqvist
(fp). Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp). Jan Andersson (s),
Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvali (s), Géran Engstrém (c) och Roland

Larsson (c). 13



Reservationer

1. Inférande av vardnadsbidrag (ﬁwm. 'f)

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid

Hemmingsson (m), Ingrid Ronne- Bjorkqvm (fp), Goran Engstrom (c) och

Roland Larsson (¢) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 5 som borjar med "Socialutskottet
framholl” och slutar pa s. 6 med "So0640 (c)” bort ha f6ljande lydelse:
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Enligt utskottets uppfattning bor ett vardnadsbidrag inféras enligt de . ...... . -

riktlinjer som anges i motion So0613 (c, m, fp).

Utskottet vill framhélla att en politik i linje med de i motionen angivna .

milsattningarna fOrutsitter att insatserna sker pé flera olika omraden.
— Ett beskattningsbart virdnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och 4r bor
inforas for alla barn-mellan 1 och 7 4r. . -

Virdnadsbidraget paverkar inte bostadsbidragen och inte heller sjukforsiik-

ringsgrundande eller pensionsgrundandé inkomst. Vardnadsbidrag utgar °

samtidigt med vardbidrag for handikappat barn.

— Avdragsritt bor mfords for styrl- ta bdrnomsorgsl\ostnader upp tlll 15 000

kr. per barn och &r.

Avdragsritten tillkommer den som uppbar vardnadsbidrag. Avdrag medges

for kostnader oberoende av omsorgens tid och form. Den som pa grund av |

kostnader for barnomsorg riknar med att kunna utnyttja avdragsritten kan

genom anmilan slippa preliminirskatteavdrag pd motsvarande belopp.

— Statsbidragen till kommunerna fér barnomsorgen boér minskas med
motsvarande 12 000 kr. per heltidsplats.

— Pensionsar inom ATP riknas for arbete med egna barn i hemmet fram till

och med aret for barnets skolstart.

Enligt utskottets mening ir regeririgens forslag helt otillrackligt nar det giller

att utveckla en politik som ger familjerna valfrihet i barnomsorgen. De stora | .

skillnaderna i forméner mellan olika familjer fOrstirks. Fdrslaget till
vardnadsbidrag &r ett bittre alternativ da det ékar valfriheten under hela
forskoleperioden och utgar lika for alla barn.

Enligt utskottets mening forstarks valfriheten genom att fordldrarnassjilva -

disponerar 15 000 kr. per barn for att ekonomiskt klara behovet av
barnomsorg. Vardnadsbidraget kan antingen anviindas for att betala nuva-
rande barnomsorgsplafs, vilken i princip blir 12 000 kr. dyrare; eller for att
utveckla forildradrivna kooperativ eller andra privata 16sningar etc. Det ger
ocksé 6kade mdjligheter, sirskilt for flerbarnsforaldrarna, att dgna mer tid at
omvardnaden av de egna barnen.

En 6kad valfrihet ger forutsittningar for ctt bittre resursutnyttjande inom_ " "+

barnomsorgen. Detta skapar utrymme for fler platser och kvalitetsforbitt-
ringar. :
Vardnadsbidraget ger smabarnsfamiljerna storre mojligheter att utnyttja
den lagstadgade ritten till arbetstidsforkortning och ger darmed mer tid for
barnen. Utskottet forutsatter att kommunerna — i den utstrickning det

14



efterfrigas — stiller halvtids- eller deltidsplatser till forfogande och differen-

tierar avgifterna med hinsyn till detta. I manga kommuner mmbar det ett

behov av fler sidana platser. BT
Genom avdragsritten for styrkta barnomsorgskostnader ges familjerna

okad ckonomisk mojlighet att 16sa barnomsorgen genom t.cx. privata

familjedaghem eller anstilld barnvirdare. Nér deras inkomster tas upp till
beskattning och p&fors sociala avgifter tillfforsakras de samma sociala skydd

och trygghet som andra inkomsttagare. Hirigenom sl\dpas forutsittningar -

for att climinera en svart scktor i ekonomin. ; .
Sammanfattningsvis kommer motioniirernas forslag enligt utskottets me-
ning att leda till betydande fordelar for barnfamiljerna. Genom o6kade

ckonomiska resurser far de stérre mojlighet att utifran sina egna forutsitt- .
ningar viilja den form av barnomsorg som de finner -bést. Hirigenom-

forbittras barnens villkor i det. svenska samhillet samtidigt som det. i
smabarnsfamiljerna blir lattare att forena foraldraskap med forviirvsarbete
och personlig utveckling.

A

Med hianvisning till det anforda t1llstvrl\er utskottct forsldg,et om lnforandu_ K
av ett vardnadsbidrag. Den i motion So613 foresldgnd modellen bor:_

genomforas i ett steg fr.o.m. den 1 januari 1990.

Regeringen bor dirfor under varen 1989 aterkomma till riksdagen med '

forslag till lag om vardnadsbidrag samt foljdindringar i annan lagstiftning i
enlighet med det anforda. Vad utskottet nu anfért bér med bifall till motion
So613 (m. fp. ¢) yrkande 1 delvis och med dnledmng av motion 640 (c) ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottct under mom. 1 bort hemstalla:
. betriaffande inforande av vdrdnadsbidrag

att rlksdagen med anledning av motionerna 1988/89: So613 yrl\ande 1.

- 1988/89:S0U 17

delvis och 1988/89:S0640 som sin mening ger regeringen till kiinna vad_ L

utskottet har anfért,

2. Utredning om en trygghetsgaranti (mom. 2)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser-

dels att det avsnitt i betdnkandet pa s. 6 som borjar med-"Motionsyrkanden-

motsvarande™ och slutar pa s. 7 med “avstyrks sdlunda™ bort ha foljande
lydelse:

Moderata samlmppdrtlets forslag om skatt efter forsorjnlngsborda med
ett grundavdrag for varje barn. virdnadsbidrag. avdragsritt for st_vr_l\td
barntillsynskostnader, ctt hdgre garantibelopp i foraldraforsakringen och_e_tt

neutralt och likvirdigt stdd till enskild och kommunal barnomsorg i olika

former, skulle avseviirt forbattra den ekonomiska situationen och valfriheten

for barnfamiljerna, svil familjer med sammanboende som med ensamboen-

de virdnadshavare.

Det finns anledning att 6verv dga en utfyllnad for ensamboende med barn

som en komplettering till de ndimnda reformforslagen. Detta bor regeringen
med anledning av motion So602 (m) ges till kinna.



dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla:
2. betriiffande utredning om en tryvgghetsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50602 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Stodatgarder efter separation (mom. 4)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet pa s. 7 som borjar med "Enligt utskottets™
och slutar med “dérfér motionsyrkandet™ bort ha féljande lydelse: 3

Utskottet delar motionirens uppfattning att barns rattigheter att fa sina
behov tillgodosedda vid och efter fordldrarnas separation ar eftersatta.
Vikten av att satsa pd férebyggande dtgirder kan inte nog understrykas. Som
exempel pa sadana stodatgirder kan ndmnas fria resor vid umgangestillfalle.
Regeringen bor dirfér skyndsamt ta initiativ for att fa till stind riktade
stodatgarder med det angivna syftet. Detta bor regeringen ges till kinna med
anledning av motion So616 (vpk) yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla:
4. betraffande stiddigdrder efter separation
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0616 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

4. Rétt till socialbidrag vid vard av egna barn (mom. 5)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betankandet pa s. 7 som borjar med *“Motioner om" och
slutar pa s. 8 med 'yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Socialbidragen skall utgdra ett sista skyddsnét nir ekonomin inte ricker till
for att mdojliggéra en skilig levnadsniva. Vad barnfamiljerna betriffar ar
erfarcnheten av socialtjanstlagen att socialndmnderna vigrar att betala ut
socialbidrag at familjer dar en foralder frivilligt tar hand om barnen.

Regeringsritten har med tre roster mot tva beslutat att socialtjinstlagens
stadgande om bistdnd inte ger en smabarnsfordlder ratt att uppbira
socialbidrag for att sjilv kunna ta hand om sina barn. [ det avgjorda drendet
losgjordes i stillet tva daghemsplatser med fortur, platser som familjen inte
ville ha och som skulle férlinga viintetiden ytterligare fér andra foraldrar som
verkligen 6nskar daghemsplats for sina barn.

1 den gamla socialhjilpslagen berittigade vard av smé barn till obligatorisk
socialhjalp. En 6verenskommelse mellan kommunerna gav ritt till socialbi-
drag om familjerna hade minst ett barn under fyra ar eller tva barn under
skolaldern. Sa ej med den nya lagen, trots dess stolta portalparagraf:
Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskors sjalvbestammande och
integritet.

En hemarbetande forédlder som inte stéllt sig i daghems- och arbetsloshets-
ko, anses saledes “frivilligt avhalla sig fran att arbeta™, trots att vederbéran-
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de utfor ett arbete som péd daghem skulle kosta ca 130 000 kr. f6r tvd barn och.

over 200 000 kr. for tre barn.

Socialbidrag ar naturligtvis alltid en nédldsning som sa langt majligt skall
undvikas genom ett skattesystem som tar hiinsyn till forsorjningsbordan
m.m. Nir behov av socialbidrag trots allt uppstar bor egen vard av barn
jamstallas med motsvarande forviirvsarbete. _

Socialtjanstlagen maste darfor dndras sa att det klart framgdr att vard av
egna smabarn betraktas som jimbordigt med motsvarande férvirvsarbete.

Vad utskottet nu anfért bor med anledning av motion So612 (m) yrkande 1
ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstélla:
5. betraffande rént till socialbidrag vid vard av egna barn _
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0612.yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort,

5. Barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse (mom. 6)

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m). Per Stenmarck (m). Ingrid
Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp). Géran Engstrém (c) och
Roland Larsson (¢) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 9 som borjar med ""Utskottet har” och
slutar med "S0266 (m)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som anfors i motionen. Vid sin
behandling av samma fraga varen 1984 uttalade utskottet att regeringen
borde prova och ta hansyn till vad som anforts i de da aktuella motionerna i
friga om ritten till barnbidrag for missiondrer, bistandsarbetare m.fl. Ett
viktigt skill for detta stdllningstagande var énskemadlet om att inte forsvira
mdjligheterna att bedriva ideellt bistdndsarbete i utvecklingslander. Utskot-
tet har alltjimt samma uppfattning. Nuvarande undantag fér missionérer och
préster dr ett steg i denna riktning., men otillrickligt med hinsyn till att detta
begrepp inte ticker alla anstillda hos trossamfund och dartill knutna organ
och till att dven andra ideella organisationer in religiosa sddana bedriver
bistandsarbete. De av SIDA administrerade volontarbidragen eliminerar
inte de ekonomiska skillnader som detta skapar.

Utskottet forordar mot bakgrund av det anférda en dndrad lydelse av 1 §
tredje stycket lagen om allmédnna barnbidrag. Utskottets forslag innebér att
en ettirsgrans giller som huvudregel men att undantag savitt nu ir i fraga
gors for viss ideellt inriktad verksamhet. Utskottet fOreslar att undantaget
avgrinsas sa att det omfattar barn till personer som ir anstillda av svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund eller till ett sadant samfund knutet organ
eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.
Utskottet forutsitter att riksforsakringsverket i samradd med SIDA till
ledning for forsakringskassorna upprittar en forteckning over ideella
organisationer som har en uppbyggnad och fungerande bistandsverksamhet.
Utskottet anser alltsa att for har namnda fall barnbidrag liksom tidigare bor
kunna utga under utlandsvistelser som inte avses vara langre 4n tre ar.

Regeringen bor framldgga forslag i enlighet med vad utskottet nu anfért.
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Dectta bor riksdagen med anledning av motionerna S0266 (m) och So603 (c)
ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla:
6. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50266 och
1988/89:50603 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort,

6. Forslagom hojda bdrnbldrag (mom. 9)

Daniel Tarschys och Ingld Ronne- Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pas. 12 som borjar med "Frégan om" och
slutar med “yrkande 12" bort ha féljande lydelse:
Barnbidragen utgar med samma belopp oavsett forildrarnas inkomster.

Barnbidraget ir silunda ett allmiint konsumtionsstdd och medverkar dirmed

till en jimnare inkomstférdelning mellan familjer med resp. utan barn.

For att kompensera de forsimringar som drabbat barnfamiljernas ckono- - '

mi under senare ar bér en'ytterligare upprikning av barnbidraget genomfé-
ras. En forbéttring av det ckonomiska stédet till barnfamiljerna bor
genomforas i flera steg. Fr.o.m. den 1 januari 1990 bor barnbidraget hojas
med 960 kr. per ar till 6 780 kr. per ir; vilkét ger ett totalt barnbidrag pd 565
kr. per manad samt en motsvarande justering dven av flerbarnstillaggen.
Kostnaden for denna héjning kan beriknas till 1 700 milj.kr. Den bér
finansieras med en sénkning -av mjolksubvcntlonernd med motsvarande
summa.

Regeringen bor framlagga forslag for riksdagen i enlighet med vad

utskottet nu anfoért. Detta bor med anledning av motion S0622 (fp) yrkandc 2

och med avslag pa motion Fi226 (c) yrkande 12 ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla:
9. betriaffande forslag om hijda barnbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50622 yrkande 2 och
med avslag pa motion 1988/89:Fi226 yrkandé 12 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

7. Forslag om hdjda barnbidrag (mom. 9)

Goran Engstrom och Roland Larsson (bada c) anser ™

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 12 som bérjar med “Fragan om™ och |

slutar med “yrkande 12" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som uttrycks i motion Fi226 (c) att
barnfamiljerna far bittre ekonomiska villkor genom forslaget om beskattat
vardnadsbidrag, sinkt matskatt och bibehéllna mjélksubventioner. Rege-
ringen bor dirfor limna f6rslag om héjda barnbidrag i kompletteringspropo-
sitionen. Detta bor regeringen ges till kinna med anledning av motion Fi226
(c) yrkande 12 och med avslag pa motion S0622 (fp) yrkande 2.

1988/89:SoU17



dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla:
9. betriffande forslag om hojda barnbidrag

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi226 yrkande 12 och,

med avslag pd motion 1988/89:50622 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet har anfért,

8. Indexreglering av barnbidrag (mom. 10)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 12 som borjar med "Utskottet har v1d

flera” och slutar med “yrkande 1" bort ha foljande lydelse:

Barnbidraget uppgdr i dag titl S 820 kr. per barn och ér (ﬂerbarnsbldraget.

oraknat), vilket innebir att det dnyo urholkats i viirde. For att nd upp till den
niva som gillde vid senaste hdjningen méste barnbidraget h6jas med 1 155 kr.

per barn och dr. Ett barnbidrag pa 6 975 kr. per barn och ar motsvarar

namligen 25 % av basbeloppet. .
Vpk har sedan manga ér foreslagit att bdrnbldrdget bor utgd med den

summa som motsvarar 25 % av basbeloppet. Vpk har ocksd foreslagit att

barnbidraget indexregleras pd denna niva.
Utskottet delar uppfattningen i motion So606 (vpk) att barnbidraget nu

borindexregleras. Detsamma gilller det férlangda barnbidraget. Det kan inte-

vara rimligt att varje nédvindig barnbidragshojning skall behdva foregés av
en sd ingdende och ldngsam process som en prévning av regering och riksdag
innebar. Enligt utskottets mening bor barnbidraget laggas fast vid nivén 25 %
av basbeloppet.

Riksdagen bor besluta om cn sddan indexreglering redan nu med
anledning av motion So606 (vpk) yrkande 1.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla:
10. betraffande indexreglering av barnbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0606 yrkande 1 anmr

det i Bilaga som Reservantens férslag upptagna och betecknade .

forslaget till lag om &ndring i lagen (1947:529) om allminna barn-
bidrag, '
9. Medelsanvisningen till Allménna barnbidrag (mom. 11) .
Under forutséttning av bifall till reservation nr 8 .

Gudrun ;Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betidnkandet pas. 12 som borjar med "Som en” och slutar

med yrkande 2" bort ha foljande lydelse:

Som en foljd av utskottets stillningstaganden tillstyrker utskottet den i
motion S0606 (vpk) yrkande 2 foreslagna medelsanvisningen till Allminna
barnbidrag.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla:
11. betriffande medelsanvisningen till Allméinna barnbidrag
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
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motion 1988/89:50606 yrkande 2 till Allmdnna barnbidrag fér budget-
aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 12 367 000 000 kr.,

Sérskilda yttranden

1. Inforande av vardnadsbidrag (mom. 1)

Anita Stenberg (mp) anfor:

Miljopartiet de grona foresldr en rad atgdrder av stor betydelse for
barnfamiljer. Foljande forslag kan sirskilt nimnas.

Forildraledigheten foreslas utokad i etapper till 24 manader. En del av
ledigheten skall vara kvoterad. En dagbarnvardare skall ges ritt att rdkna in
egna barn i underlaget for tjansten. Aven ovriga forildrar som féredrar att
vara hemma hos sina barn skall ha ritt att bli kommmunala dagbarnvardare
at det egna barnet. Vért forslag om en utbyggd fbréildraledighet motiveras
utforligt i reservationerna 2 och 4 fogade till socialférsdkringsutskottets
betdnkande 1988/89:SfU12.

2. Forslagom hojda barnbidrag (mom. 9)

Sten Svensson. Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla-m) anfér:

Trots hdjda barnbidrag har genom kraftigt hojda skatter de ekonomiska
svarigheterna Gkat for det stora flertalet barnfamiljer.

Som utfdrligt motiveras i motion $k374 (m) méste inkomstbeskattningen i
stillet ta hansyn till férsérjningsborda genom grundavdrag for barn vid den
kommunala beskattningen. Det skulle forenklat uttryckt innebira att det
skattefria grundbeloppet i ett hushéll vixer med familjens storlek, vilket ar
sarskilt viktigt i alla de hushall som inte kan lata barnen fa kapitalinkomster
och den vigen begrinsa skatten pa den samlade familjeinkomsten.

Den som har sa ldga inkomster och/eller sa manga barn att grundavdragen
inte kan utnyttjas fullt ut kompenseras genom “negativ skatt’", Detta innebir
att ett belopp motsvarande vardet av den inte utnyttjade delen av grundav-
draget i stallet utbetalas kontant. Grundavdrag for barn far ocksa goras for
hemmavarande barn mellan 18 och 20 ar som gér i gymnasieskola och uppbir
studiestod.

1988/89:S0U17

20



I reservation nr 8 framlagt lagforslag

Forslag till

Lagom dndringilagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

1§

For barn, som ér svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allmiinna medel sadsom bidrag till

Reservantens forslag

For barn, som ar svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allmanna medel sdsom bidrag till

barnets uppehiille och uppfostran
utga allmant barnbidrag med 5 820
kronor om dret i enlighet med vad
nedan ndrmare stadgas.

barnets uppchille och uppfostran
utgd allmént barnbidrag i enlighet
med vad nedan néirmare stadgas med
ett drligt belopp som utgor 25 % av
det basbelopp som enligt | kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn férsiik-
ring har faststillts for dret.

Allmint barnbidrag skall utgé jamval for hir i riket bosatt barn, som icke
ir svensk medborgare. saframt barnet fostras av ndgon som ér bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan
minst sex manader vistas i riket.

Ett barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hiar, om
utlandsvistelsen ar avsedd att vara liangst ett ar. Medfdljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under utsdndningstiden anses bosatta i Sverige.
Medfoljande barn till en svensk missionir eller prist, som i annat fall ar
anstalld i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistelsen ar
avsedd att vara langst tre &r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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