Motion

1977/78:1271

av Grethe Lundblad m. fl.
om atgirder for battre kostvanor

VAar dagliga kost ar livets bransle och en viktig utvecklingsfaktor for kropp
och sjal.

For bam och ungdom 4r kosten grundlaggande for deras fysiska utveck-
ling. Men kosten kan, sarskilt for vuxna och ildre, bli en bland andra
sjukdomsorsaker, om den ar felaktig eller for kraftig. Detta ar fallet i kande
utstrickning.

Standigt forbittrade kunskaper om samspelet mellan kost, fysik och halsa
samt okade mojligheter att undersoka sammansatta livsmedel har medfort
att kostfrgor alltmer diskuteras och att krav fors fram pd att uppni
forbattringar i det svenska kosthallet, utan att darfor Asidosatta hansyn till
smak och matgladje.

Livsmedelskonsumtion och niringsinnehatl

Vivet inte mycket om hur fivsmedelskonsumtionen véxlar i olika grupper
med varierande behov, t. ex. hart kroppsarbetande personer, personer med
mera stillasittande arbete, barn och pensiondrer. Daremot finns det en god
statistik om var konsumtion av livsmedel i stort sett. Detta giller speciellt
sAdana livsmedel som &r baserade pA jordbrukets rdvaror och framstillda i
Sverige. For dessa livsmedel ar ofta vagen frdn produktion till konsumtion
refativt kort och snabb.

Det 6kade intresset for kostens naringsinnehall har sin grund i sdvat okat
intresse for forebyggande hilsovidrd som okad konsumentupplysning och
prismedvetenhet samt i nigon man estetiska skdl med hansyn till var
kroppsvikt.

Kring utvecklingen av kostens naringsinnehll t vad angar energitillforse!,
protein-, fett- och kolhydrattiliforsel har statens jordbruksniamnd gjort en
sammanstéllning for dren 1960-1976. Den visar att energiforbrukningen
genom livsmedelskonsumtion per person och dag dkade med 2 % under
dessa 4r och att man kunde notera en 6kning av mera lyxbetonade varor, t. ex.
choklad- och konfektyrvaror och kaffebréd och en minskning av smor,
potatis, socker m. m. Under &ren 1974-1976 har det skett en kraftig
konsumtionsokning av kott och flask. Ser man pa hur vart kosthall fordelar
sig pA olika produkter och hur det pAverkar energi-, protein- och fettillforseln
sd fir man bl. a. fél)ande fordelning.

Av kaloriintaget har bréd och spannmalsprodukter storsta andeten med
24 %, direfter kottvaror 14 %. matfett 10 % och mjolk 9 %. Sockret har
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minskat sin roll som energikalla.
Nar det giller proteintillforseln ligger kott och kottvaror frimst med 26 %,
mjolk med 20 % och brod- och spannmélsprodukter med 20 %.
Konsumtionen av gronsaker, frukt och bar samt fisk och potatis och
potatisprodukter ar ratt liten, trots dessa livsmedels billiga pris i forh&llande
till naringsvirdet. Av energi-, protein- och fettillforseln utgor dessa livsme-
delsprodukter foljande andelar:

Energi Pretein Fetr
Gronsaker, frukt och bar 8 % 6 % 2%
Fisk 2% 7% 2%
Potatis- och potatisprodukt. 5 % 4% 0%

vid fettillforseln ligger matfett i titen med 36 %. darefter kétt- och
kottvaror med 26 % och mjolk med 9 %.

KosthAllet har som ovan sagts mycket stor betydelse for var hilsa och vart
vilbefinnande, och darfér har man med bl. a. 6kad konsumentupplysning,
mera forskning kring sammansittning av och niringssynpunkter p livs-
medel samt mera markning av livsmedel startat en diskussion om pa vilket
sitt de ron som framtagits av forskare och experter skall nd ut till
konsumenterna. Det giller inte endast protein-. vitamin- och energiinnehall,
utan aven rikedom pa fibrer och olika spArimnen. Savil internationellt som i
Sverige har ett 6kat intresse for dessa frAgor medfort 6kade samhiillsinsat-
ser.

Nordiska initiativ

De 6vriga nordiska landerna har ett kosthall som i sina huvuddrag ar likt
det svenska, dock med nagon speciell nationell inriktning mot t. ex. fisk och
gronsaker. | Danmark har den nya livsmedelslagstiftningen dven fatt en klar
inriktning pA sundhetsmassiga faktorer och informationer om dessa.

I Norge har regeringen med stortingsmelding nr 32 1975/76, Om norsk
erndrings- og matforsyningspolitikk™, tagit ett samlat program for hur halso-
och sundhetssynpunkter skall pAverka livsmedelsforsorjning samt lagstift-
ning kring livsmedelsproduktion och livsmedelskontroll. Som medel i sina
strivanden namner den norska regeringen jordbrukspolitiken och fiskeripo-
litiken, prispolitik, subventioner, samarbete med naringslivet, pAverkan pa
distribution och marknadsforing, utbildning av bl. a. personal for storhushall,
forskning, undervisning och upplysning samt lagstiftning. Man fastlagger de
olika departementens ansvar och foreslar forstarkning av riddgivningsorgan
for naringsfrdgorna samt ett interdepartementalt samordningsorgan.
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Niringsbevakning i Sverige

I Sverige ar insatser for kostupplysning, naringsforskning, livsmedelspro-
duktion- och lagstiftning samt prispolitik kring livsmedel splittrade pA manga
myndigheter och institutioner.

Socialstyrelsens nimnd for hélseupplysning har forutom informationskam-
panjer kring tobak, narkotika, sex- och samlevnad dven haft en kost- och
motionskampanj och bedrivit upplysningsverksamhet i kostfrdgor. Kampan-
jer om kost- och motion t. ex. 'Borja dagen bittre™ har ront stor uppmark-
samhet dven internationellt, men kritik har ocksa riktats mot vissa aktiviteter
t. ex. reklam forokad brod- och mjolk konsumtion. Kostupplysningen har fatt
en lag prioritering 1 forhdllande till namndens arbete med frigor som ar av
mera direkt medicinsk karaktar.

Namnden har onskat gora ett 1angsiktigt atgardsprogram (Or att (Grbattra
befolkningens kost- och motionsvanor men har inte i &r av socialministern
direkt foreslagits f3 medel for detta. Tviartom har socialstyrelsen uppmanats
Oovervdga mojligheterna att rationalisera namndens verksamhet. Namnden
for halsoupplysning har foregdende budgetar disponerat ca 2 milj. kr. (Or sin
verksamhet.

Statens livsmedelsverk bedriver forsknings-, upplysnings- samt kontroll-
verksamhet betriffande livsmedel. Enligt livsmedelslagen fran 1971 och dess
foljdforfattningar utovar verket i samarbete med halsovardsnamnder och
lansstyrelser den centrala tillsynen over framstillning, (Grpackning och
saluhéllande av livsmedel. Livsmedelsverket kan ocksa enl. 7 § livsmedels-
lagen — om det dr av sirskild betydelse for att tillgodose konsumenternas
intresse fran hilso- eller naringssynpunkt — foreskriva bestaimd sammansatt-
ning av eller beskaffenhet hos livsmedlet. Livsmedelsverket har alltsa lagliga
mojligheter att dven sett frdn nadringssynpunkt paverka producenter av
livsmedel, och man har foreskrivit bestamd standard (Gr vissa livsmedel.

Livsmedelsverket disponerar ca 7 milj. kr. for forskning och information
kring naringsfrdgor och har bl. a. ett speciellt naringslaboratorium och ett
toxikologiskt laboratorium. Cheferna har dir professors stallning. Nirings-
laboratoriet ger rdd och anvisningar i naringsfragor, publicerar kosttabeller
och kostrekommendationer samt undersoker livsmedlens sammansattning
och beskaffenhet. Livsmedelsverkets informationsenhet utger tidskrifter,
broschyrer och annat informationsmaterial om mat.

Konsumentverkets verksamhet pd kostomrddet ar begransad till vissa
hushdllsekonomiska undersokningar diar livsmedel ingdr. Det bevakar
livsmedelsreklamen 1 frdga om vilseledande uppgifter och bedriver dven
allmédn utredningsverksamhet betridffande kosthall.Det dr icke mojligt att
sdrskilja konsumentverkets kostnader (6r verksamhet med livsmedelsfragor
frin kostnaderna for verkets 6vriga konsumentstodjande uppgifter.

Forskning i ndringsfridgor kring kosten sker i stor utstrackning inom
livsmedelsindustrin, bl. a. 1 anslutning tll olika provkok, dessutom hos
producenter av fdrdig mat, t. ex. vid Kooperativa Forbundet, vid jordbruks-
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kooperativa foretag sdsom Scan, Arla och Semper samt vid Findus m. fl.
Dessa industrier producerar ocksa reklam- och informationsmaterial. Hér bor
speciellt uppmirksammas KF:s mingariga forskning och information kring
Kostcirkeln och Matpyramiden, som pldderat {or en mera néaringsriktig och
allsidigt sammansatt kost, utan reklaminslag.

Fyra professorer i ndringslira, placerade vid universiteten i Lund, Uppsala,
Goteborg och Umea, bedriver ocksa forskning i kostfragor, med inriktning pd
bl. a. livsmedelsteknologi, internationella livsmedelssituationen och kost-
analyser.

Utbildningen av hushdllslérare, storhushdllspersonal, bamsjukskoterskor
och barnskdéterskor har som viktiga moment kunskaper om naringsinnehéllet
i kosten. | grundskolan och inom vissa gymnasielinjer ger undervisningen i
hemkunskap en orientering om grundldggande niringsldra, dven om det inte
blir fraga om djupare kunskaper. Endast inom ett par livsmedelstekniska
gymnasielinjer ges rikhaltig undervisning i niringsfragor.

Livsmedelskonsumtion och prissittning

For hela den svenska befolkningen dr en mera niringsriktig, giftfrni och
allsidig kost en viktig méalsittning. Alla nuvarande insatser till trots finns det
fortfarande allvarliga brister frdn néringssynpunkt vid produktion och
konsumtion av livsmedel.

Vi forbrukade &r 1976 for ndra 38 miljarder kr. livsmedel (exkl. starksprit,
vin, 6l och liskedrycker) och didrav utgor forddlade varor dvs. djupfrysta och
konserverade produkter eller firdiglagad mat en stindigt 6kande del. Dirfor
har forutom upplysning och information till konsumenterna dven en effektiv
producentpdverkan stor betydelse for vart folkhushall och var folkhilsa.

Aven om inte statistiken kring var livsmedelskonsumtion ir relaterad till
olika gruppers och personers behov sd kan man med fog pastd att det finns ett
stort behov av en okad reklamfri kostupplysning, som priglas av objektivitet
och allsidighet men ocksd av mattfulthet. Enstaka forskningsron elier
moderiktningar inom livsmedelsomridet bor inte f& med{ora drastiska och
ensidiga dndringar i1 kostupplysningen. Darfor bor en standig utveckling och
anpassning av kostupplysningen ske med hdnsyn till aktuella kunskaper om
naringsfysiologi och modern livsmedelsteknologi.

Vid prissittning pa véra baslivsmedel och vid beslut om olika avgifter pa
och bidrag till livsmedel soker man, forutom att tillforséikra jordbrukarna ett
rimligt pris fOr sitt arbete, att i forhdllande till efterfrigan reglera Gverpro-
duktion eller varubrist och att reglera export och import. For att inte stora
denna funktion for priset kan man endast i mindre grad utnyttja priset {or
reglering av konsumtionen med hansyn till naringsriktighet.

Diremot kan de subventionsbelopp som pd senare ar inforts for att
forbilliga viktiga livsmedel. speciellt for barnfamiljer men dven {0r l&gin-
komsttagare, regleras med hdansyn till deras betydelse for konsumenterna,
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dven med hinsyn till kostens ndringsinnehdll, vilket ocksd i ndgon man
skett.

Det ar naturligtvis for konsumenterna en brist att inte gronsaker, frukt och
bar inglr i den prisreglerade och prisstoppade sektorn och darfor inte erhallit
del av de &rliga miljardbelopp som utgétt i subvention till livsmedel. Fr. 0. m.
detta &r kommer dock dven farsk fisk att bli foremal for prissattning och
prisreglering, efter forhandlingar.

Aven om det inte dr mdjligt att helt samla beslutsfunktionerna {or detta
stora omride s& borde &tminstone kostupplysning och livsmedelskontroll
samt ndringsforskning fa ett gemensamt sprakror utdt mot allméanheten och
alla samhillets institutioner.

Dessa fragor borde nirmare Overvigas av regeringen, som borde ha ett
speciellt rddgivande organ i niringsfrigor till sin hjdlp vid de svara
avvigningar som ofta kan behova goras. Man maste forutom till naringsrik-
tighet ocks ta hansyn till produktens anvandbarhet for olika grupper - barn,
arbetare med smorgéslada, pensionirer etc. - och till mgjligheten att inkdpa
livsmedel i olika delar av landet.

Forslag

Vi vill foresld foljande insatser for att tillfredsstilla konsumentemas
vasentliga behov av nidringsriktiga livsmedel till billiga priser:

1. Regeringen bor foreldgga riksdagen ett samlat program for hur produk-
tion, marknadsforing, prisreglering och prissubventioner av livsmedel samt
kostupplysning och livsmedelskontrol! battre kan samordnas for att 6ka
naringsinnehdllet i kosten i syfte att forbattra folkhdlsan och oka vilbefin-
nandet i alla befolkningsgrupper.

2. Kostupplysning i samhallets regi bor vara fri frin kommersiella inslag
och priglas av allsidighet samt balans mellan olika branschintressen.

3. Brett upplagda kostundersokningar bor ske successivt med hansynsta-
gande till konsumenternas yrken, alder och hemvist. Dessa undersokningar
bor skapa battre underlag for kostrekommendationer och information.

4. Ett centralt rdd for naringsfragor bor skapas med anknytning till nagot
centralt verk som har kunnighet och resurser pa nirings- och livsmedelsom-
rddet. Radet bir A en rddgivande och forslagsgivande funktion till rege-
ringen, olika verk och institutioner samt berorda branscher inom naringsli-
vel. [nom ridet bor bl. a. sdkras representation for konsumenterna, for
hédlsovdrdande myndigheter, for livsmedelsindustrin och naringsforsk-
ningen.
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Hemstillan

Undertecknade far harmed hemstalla
att riksdagen ville besluta ge regeringen till kinna vad som i denna
motion anforts om Atgarder for battre kostvanor.

Stockholm den 24 januari 1978

GRETHE LUNDBLAD (s)

HANS ALSEN (s) MAJ BRITT THEORIN (s)
LENA OHRSVIK (s) MARGIT SANDEHN (s)
ESSEN LINDAHL (s)



