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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs fram forslag till en ny lag om férbud mot investe-
ringar i Sydafrika och Namibia. Bland nyheterna i lagen kan sirskilt
niamnas forbud for svenska juridiska personer att ge lan till svdafrikanska
staten eller dess myndigheter och att stalla sidkerhet for sydafrikanska
statens eller dess myndigheters skulder. Det blir ocksé forbjudet for svens-
ka juridiska personer att bidra till att egendom hyrs av ett sydafrikanskt
eller namibiskt dotterféretag genom s. k. finansicll leasing. Vidare foreslas
skyldighet for svenska juridiska personer att Jamna uppgifter om léner och
anstillningsvillkor samt sociala forhdllanden for de anstillda i sydafrikan-
ska eller namibiska dotterforetag. Uppgiftsskyldighet skall dven gilla for
indirekta foretagsforviarv samt for overlatelser och upplitelser av patent
och tillverkningsritter till sydafrikanskt eller namibiskt férctag. Regering-
en foreslas ocksa fa ett bemyndigande att infora forbud mot sidan teknik-
Ooverforing till Sydafrika eller Namibia nir detta med hinsyn till vissa
omstindighcter ar pakallat.

Handlggningsordningen i friga om ansokningar om undantag fran for-
budet mot investeringar m. m. dndras s& att ansékningar kommer att be-
handlas gemensamt vid ett tillfille arligen.

Vidare féresias att en mdjlighet 6ppnas for foretagen att efter regering-
ens medgivande tills vidare foreta bl.a. ersittningsinvesteringar under
forutsittning att forctagen atar sig att se till att detta inte leder till en
utvidgning av verksamheten i Sydafrika och Namibia. Ett sddant medgi-
vande kan kompletteras med ytterligare villkor.

Slutligen foreslas inrattande av en tillsynstunktion.
| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 56
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Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1985,

Vid sidan av forslaget till ny Sydafrikalag framliggs forslag till ytterliga-
re atgiarder som sammantagna innebér en klar framflyttning av Sveriges
positioner 1 kKampen mot apartheid.
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Forslag till
Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs foljande.

Investeringsforbud m. m.
1§ Svensk juridisk person far inte

I. mot vederlag tOrvirva rirelse som drivs i Sydafrika eller Namibia
eller del av s&dan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktier eller andelar i ett sydafrikanskt eller
namibiskt foretag eller obligationer eller andra for den allmiinna omsitt-
ningen avsedda skuldférbindelser som et sddant foretag utfirdat,

ge ett sidant foretag tillskott av pengar cller annan egendom som ér
avsedd att anvandas i dess verksamhet,

ge ett sidant foretag penninglan efler annan kredit med en [6ptid 6ver tva
ar. cller

stillla siikerhet for ett sddant foretags skulder med en 16ptid dver fem ar,

3. ge penninglan eller annan kredit med en 16ptid éver tva ar till sydafri-
kanska staten eller dess myndigheter cller stilla sidkerhet f6r sydafrikanska
statens eller dess myndigheters skulder med en Ioptid éver fem ar.

Svensk juridisk person far inte heller genom handling eller underlatenhet
bidra till att atgirder som anges i forsta stycket vidtas av utlindskt dotter-
foretag.

2§ Svensk juridisk person far inte genom handling eller underlatenhet
bidra till att

}. anlaggningstillgangar anskaffas i sydafrikanskt eller namibiskt dotter-
foretag. eller

2. egendom hyrs for att stadigvarande brukas eller innehas i ett sydafri-
kanskt eller namibiskt dotterforetags rorelse, om hyresavtalets 16ptid ar
anpassad till egendomens ekonomiska livslingd (finansiell leasing).

Utan hinder av férbuden i torsta stycket far arligen tillgingar anskaffas
och egendom hyras till ett sammanlagt virde av hogst 100000 kronor.
Undantaget far inte mojliggéra en utvidgning av verksamheten.

3§ Meddotterforetag i 1 och 2 §§ avses sidan juridisk personi vilken en
svensk juridisk person direkt cller genom annan juridisk person

1. dger si ménga aktier eller andelar att den har mer an hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar, eller

2. pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett
bestaimmande inflytande och en betydande andel i resultatet av verksam-
heten.

Investeringsplan och redovisning

4§ Svensk juridisk person som sjilv eller genom utldndskt dotterforetag

driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall drligen uppritta ¢n investe-

ringsplan for denna rorelse med angivande av finansieringsmetoder.
Regeringen far meddela niarmare foreskrifter om sidan investeringsplan.

5§ Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall arligen ti)l den myndighei som
regeringen bestdmmer redovisa hur verksamheten i dessa linder utveck-
las. Redovisningen skall avse
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I. produktion, omsittning. antal anstillda, foretagna investeringar och
andra sidana forhillanden som har betydelse for kontrollen av hur denna
lag efterlevs,

2. loner och anstillningsvillkor sumt sociala forhillanden f6r de anstill-
da.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om sddan redovisning.

Undantag fran investeringsforbud m. m.
6 § Regeringen kan for visst fall medge undantag fran forbuden i 1 eller
2 § for sddan svensk juridisk person. som sedan den 1 juli 1979 sjilv eller
genom utlandskt dotierféretag driver rorelse 1+ Syvdafrika eller Namibia.
Undantaget fir inte gira det maojligt for sokanden att utvidga sin verksam-
het 1 Sydafrika eller Namibia.

Ett medgivande om undantag far iterkallas eller indras om de uppgifter
pi vilka det grundats var oriktiga.

7 § Ansokan om undantag enligt 6 § skall avse samtliga de investeringar
som sOkanden vill géra och all den egendom som denne vill hyra under det
kommande verksamhetsaret. Sadan ansokan skall ges in till den myndighet
som regeringen bestimmer fore utgingen av det kalenderir som fdregir
verksamhetsaret. Regeringen far for visst fall medge undantag frin denna
bestimmelse, om det foreligger sarskilda skal.

Sdrskilda dtaganden

8 % Regeringen far medge en sddan juridisk person som avses i 6 § ritt
tills vidare art utan hinder av forbuden i | och 2 §§ ersitta anliggningstill-
gangar och hyrd egendom samt gora siddana investeringar och hyra sadan
egendom som forbattrar arbetsmiljo och arbetsforhillanden {or de anstill-
da, om denne dtar sig att inte hirigenom utvidga sin verksamhet i Sydafri-
ka och Namibia. Medgivandet far aterkallus om verksamheten utvidgas
eller det i 6vrigt foreligger sarskilda skél.

Ett medgivande far férenas med villkor.

Teknikiverfiring m.m.
9 § Svensk juridisk person skall i den omfattning och till den myndighet
som regeringen foreskriver limna uppgifter om

1. Overlitelse eller upplitelse av patent eller tillverkningsritt till ett
sydafrikanskt eller namibiskt foretag,

2. forvirv av utlindskt foretag som dger aktier eller andelar i ett sydafri-
kanskt eller namibiskt foretag.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

10 § Regeringen fir foreskriva att svensk juridisk person inte far Overlata
eller upplata patent efler tillverkningsratt till sydafrikanskt eller namibiskt
foretag utan tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Tillsyn
11 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter och
villkor som meddclats med stéd av lagen utévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheten far dlagga svensk juridisk person att tillhandahélla
sddana uppgifter och handlingar som behévs for tillsynen. Ett dliggande
far forenas med vite.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

12§ Den som bryter mot | eller 2 § eller mot {oreskrift som har medde-
lats med stod av 10 § doms, om gérningen skett uppsatligen. till béter eller
fingelse i hogst tva ar eller, om gérningen skett av grov oaktsamhet, till
boter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall skall inte démas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till brott som i fOrsta stycket sigs doms
inte till ansvar.

13 § Till boter doms den som uppsatligen cller av grov oaktsamhet

1. underliter att fullgora skyldighet enligt 4 §, 5 § forsta stycket 1 eller
9 § forsta stycket 1, eller

2. vid fullgérande av skyldighet som avses i forsta punkten eller 11 §
andra stycket lamnar oriktiga uppgifter, om atgirden innebér fara i bevis-
hianseende.

14 § Svensk medborgare, vilken som foretridare for en svensk juridisk
person har utom riket brutit mot | eller 2 § eller mot foreskrift som har
meddelats med stod av 10 §, doms enligt denna lag och vid svensk dom-
stol, &ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej ar tillamplig.

15 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ¢j
ar uppenbart oskiligt.

Egendom som anvénts sdsom hjilpmedel vid brott enligt denna lag kan
forklaras forverkad, om det ir pakallat till forebyggande av brott eller det i
ovrigt foreligger sarskilda skdl. Detsamma giller egendom med vitken
tagits befattning som utgdr brott enligt denna lag. [ stillct f6r egendomen
kan dess virde forklaras forverkat.

16 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag fir dverklagas hos
kammarritten genom besvar.

17 § Atal for brott enligt denna lag far viickas endast efter férordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.

2. Genom lagen upphévs lagen (1979: 487) om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia.

3. I friga om ansokan om undantag enligt 6§ for investering och hyra
under dr 1985 giller dldre bestimmelser.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984—11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Gérans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Hellstrom

Proposition med forslag till lag om férbud mot investeringar i Syd-
afrika och Namibia

1 Inledning

Lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
tridde i kraft den 1 juli 1979. Med stod av regeringens bemyndigande den
30 oktober 1980 tillkallade divarande chefen fér handelsdepartementet en
sirskild utredare' med uppdrag att féreta en genomgéng av tillimpningen
av lagen och att kartligga mdjligheterna att vidga sanktionerna mot Syd-
afrika. Den 10 december 1981 besldt regeringen att med oférandrade
direktiv 6verlamna uppdraget till en kommitté. Denna. som antog namnet
Sydafrikakommittén®, avlimnade i juni 1984 betankandet (SOU 1984: 52)
Svensk Sydafrikapolitik. Betiankandet har remissbchandlats.

Till protokolleti detta drende bor fogas dels kommitténs sammanfattning
av betiinkandet som bilaga 1, dels kommitténs lagforslag som bilaga 2.
dels en forteckning Gver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena som bhilaga 3.

Jag kommer i det foljande att redovisa Sydafrikakommitténs évervigan-
den och forslag. Jag kommer dirvid att 1 visentliga drag folja uppstéllning-
en i betinkandet. Under avsnitt 2.1 tar jag upp utgédngspunkterna for den
svenska Sydafrikapolitiken och redogor for den internationella utveckling-
en pa skilda fronter. Jag gar ocksé igenom den svenska Sydafrikalagen och
dess hittillsvarande effekter och berdr frigan om handelsrestriktioner.
Under avsnitt 2.2 redovisar jag slutsatser och motiv for en fortsatt aktiv

! Justitickanslern Bengt O. Hamdahl.

* F.d. ambassadoren Sverker Astrém. ordférande. och riksdagsledamoterna Jan
Berggvist, Olle Goransson. Birgitta Johansson, Sture Korpas och Bo Lundgren
samt direktoren Olle Wistberg.
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och skirpt svensk Sydafrikapolitik. Avsnitten 2.1 och 2.2 motsvarar i
huvudsak kap. 2—7 i betdnkandet.

Under avsnitt 2.3 behandlar jag mitt forslag till ny lag om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia. Detta avsnitt motsvarar betinkan-
dets kap. 8—11. Slutligen gir jag under avsnittet 2.4 igenom Sydafrikakom-
mitténs ovriga dverviaganden och forslag som jag inte tagit upp tidigare.
siledes den del som éterfinns i 12 kap. i betdnkandet.

2 Allmén motivering
2.1 Utgangspunkter
2.1.1 Uwecklingen i Sydafrika och sédra Afrika fréin ar 1978

1 Sydafrikakommitténs betinkande limnas en utforlig redogorelse for
utvecklingen i Sydafrika och i s6dra Afrika cfter ar 1978. Den ticker de
visentligaste inslagen i utvecklingen och belyser forhéllanden som ar av
sirskilt intresse vad galler den miljé i vilken de svenska foretagen i Syd-
afrika har att verka. Kommittén konstaterar i sin sammanfattning att
apartheidpolitiken bestar och skérps.

Samtliga remissinstanser ansluter sig till Sydafrikakommitténs grund-
virderingar betriffande den sydafrikanska apartheidpolitiken. Flertalet
remissinstanser har inte heller riktat nigon invindning mot betinkandets
beskrivning av de faktiska forhallandena. Industriférbunder anser dock att
kommittén tonat ned cller inte redovisat sadana omstindigheter som talar
for att en uppluckring och ett upphiivande av apartheid skulle kunna ske
genom minskad Konfrontation och fredlig samverkan mellan de olika be-
folkningsgrupperna. Man hénvisar harvid framst till de férdndringar som
skett inom niringsliv och arbetsmarknad sedan mitten av 1970-talet.

Det ir riktigt att just pd arbetsmarknadsomradet vissa fordndringar har
kunnat accepleras av de vita. Den snabba framviixten av en svart fack{or-
eningsrorelse som igt rum sedan borjan av 1970-talet och som resulterat i
nya fackliga rittigheter och avskaffandet av lagar och bestimmelser om
s.k. job reservation dr dock i stor utstrickning en f6ljd av de svarta
arbetarnas egen kamp snarare dn arbetsgivarnas initiativ. Dessa reformer
kan ingalunda entydigt bedémas sésom steg i ritt riktning. Samtidigt med
dessa har namligen lagstiftning och forslag till atstramningar rérande *'in-
flux control’". férbud mot fackligt politiskt agerande och villkor fér regist-
rering av svarta fackféreningar genomforts. Fordndringarna pé arbets-
marknaden kan saledes battre betecknas som ett led i moderniseringen av
apartheid.

Huvuddragen i apartheidsystemet bestdr och skarps. Hemlandspoliti-
ken. som utgdr den kanske viktigaste grundstenen i apartheidpolitiken.
paskyndas och befasts trots ett hardnande motstand. Ca 3.5 miljoner
svarta har tvingsforflyttats frin “'vita omriden’ och ytterligare 2 miljoner
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hotas av forflyttning. Allteftersom hemlénderna blir sjilvstindiga kommer
de svarta att forlora sitt sydafrikanska medborgarskap och i praktiken bl
utlinningar i sitt eget land. Redan har 9 miljoner svarta pa detta sétt
frintagits sitt sydafrikanska medborgarskap och hanvisats till misar och
underutveckling i hemlianderna. Avsaknaden av arbetstillfillen och for-
sOrjningsmojligheter 1 hemlinderna medfor att flertalet arbetsfora tvingas
soka sin utkomst i “'vita' omridden. Apartheidregimens skil fér denna
politik dr ekonomiska. politiska och ideologiska. Ekonomiskt innebir den
att de vita far niira tillgang till en stor arbetskraftsreserv samtidigt som
regimen slipper ifran sitt sociala och ekonomiska ansvar for de svarta.
Overskotiet pd outbildad arbetskraft kan pa detta satt forflyttas frin de
“'vitas’® omraden néar den inte langre behdvs. Genom de svartas *avnatio-
nalisering”’ forvintar sig de vita att komma ifrin de svartas krav pa
nationellt medbestammande och dirigenom kunna begrinsa konfronta-
tionen med de svarta. Politiken syftar till att frimja stamtinkandet och
dirmed splittringen av de svarta i Sydafrika. Ideologiskt ¢verensstimmer
hemlandspolitiken med apartheidsystemets rasistiska ideologi. Det finns i
dag inga tecken p4 att hemlandspolitiken skulle avskaffas eller ens uppmju-
kas.

Andra tendenser 1 utvecklingen under de senaste aren éar den tilltagande
militariseringen av samhéllet och av beslutssystemet och den skirpta
sakerhetslagstiftningen. | den nya “totala nationella strategin’ fran ar 1977
genomférdes en integrering av utrikes-, forsvars- och inrikespolitiken med
en dominans for “'sidkerhetsaspekten™. Militdren har givits ett avsevirt
inflytande pa viktigare politiska beslut.

Det 6kandc aparthcidmotsténdet har drivit fram en skiirpning och per-
manentning av sakerhetslagstiftningen. Karnan i det lagkomplex som in-
fordes ar 1982 utgdrs av Internal Security Act, som ir avsedd att skydda
landets sikerhet och uppratthalla lag och ordning. Allt som med en mycket
vid definition kan anses hota statens sikerhet, déri inbegripet politiska.
sociala. ekonomiska och industriella foriandringar, kan foranleda gripan-
den och atal for terrorism, sabotage och omstdrtande verksamhet. Vidare
har lagstiftning inforts for att skydda strategiskt viktiga industrianlaggning-
ar. Hir kan nimnas den ar 1980 utfirdade National Kev Point Act, enligt
vilken #dgaren till sddana anliaggningar kan &liggas att satsa resurser pa
sikerhetsinstallationer och formera egna sakerhetsstyrkor. Enligt Natio-
nal Supplies Procurement Act kan industrier och foretag nirhelst aliggas
att for sydafrikanska statens rikning tillverka, anskaffa och leverera varor
eller tjianster av de slag och kvantiteter och inom den tid och pa den plats
som foreskrivs. Protection of Business Act av ir 1978 forbjuder industrier
cller foretag att agera pé order frin nigon utanfér Sydafrika och att limna
information avseende niringsverksamhet som bedrivs i eller utanfor Syd-
afrika. Denna art av lagstifining viiver in dven de internationella foretagen i
Sydafrikas totala forsvarsstrategi.
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1 augusti i ar holls val till det nya parlamentets kammare for firgade och
asiater. Valet innebar ett nederlag for rcgimen och en framging {6r apart-
heidmotstandet. Valdehagandet till den fargade kammaren uppgick till ca
18 S+ av de rostberittigade och till den asiatiska kammaren ca 105, siledes
ett klart stillningstagande som innebir att dessa befolkningsgrupper for-
kastar konstitutionen och de rittigheter den innebir. Den nya konstitu-
tionen genomfors dock som planerat. Den har férdomts av FN:s séikerhets-
rad som ytterligare ett steg mot befdstandet av rasatskillnadspolitiken.
Genom att den svarta befolkningen, som utgér omkring 70 % av den totala
befolkningen, forblir utan representation forsiikras den vita minoriteten et
fortsatt maktmonopol.

Den nya konstitutionen lagger den exekutiva makten i presidentens
hiander och denne ansvarar enligt forfattningen for den svarta befolkning-
ens angeldgenheter. President Botha har visat att han sjidlv kommer att
styra tillampningen av apartheidlagarna. Genom sitt ordférandeskap i Na-
tionella Partiet, som dominerar parlamentets vita kammare. har Botha
inflytande ocksad over lagstiftnings- och budgetarbetet. Av apartheidia-
garna vantas forbudet mot blanddktenskap och sexucllt umginge over
rasgrinserna komma att féreslas bli upphiavda som en eftergift mot den
blandrasiga och asiatiska kammaren, medan férbudet mot partitilthérighet
dver rasgranserna torde besta tills vidare liksom apartheidlagarna i 6vrigt.

Den opposition som Nationella Partiet métt frin konservativt hall for att
ha medgivit blandrasig och asiatisk representation i parlamentet ledde i
juni till ett uttdg av konservativa afrikander ur det kulturella men dnda
politiskt betydelsefulla Brocderbond och bildandet av ett nytt férbund for
afrikandnationalismens bevarande, >’ Afrikanervolkswag™.

Motstandet mot apartheidpolitiken har under de senastc manaderna
arbetat mer samlat 4n pd méanga &r. Det var framfor allt kampanjerna for
bojkott av valen som enade olika grupper och organisationer. United
Democratic Front, UDF, var utan tvekan den ledande organisationen.

Nigon vecka efter valen utbrot svara oroligheter i ett antal stader for
svarta sOder om Johannesburg. Polisen agerade med sedvanligt hirda
metoder. Oron spred sig till andra delar av landet.

Oroligheterna utlostes av hyreshdjningar, som beslutats av kommunala
myndigheter. Minga svarta familjer har drabbats hirt av den ekonomiska
nedgangen vilken medfort 6kad arbetsloshet och simre inkomster samti-
digt som inflationen drivit upp priserna, Men missndjet bottnar ocksa i
vrede och bitterhet dver rasdiskrimineringen, inte minst dess form av
samre undervisning for svarta an for vita. Missngjet har okat den politiska
medvetenheten vartill ocksa olika antiapartheidorganisationers systema-
tiska arbete bidragit.

Det ar helt klart att regeringen lyckats forsvara den 6ppna oppositionens
arbete bl. a. genom arresteringar och forbud av olika slag. Det dr samtidigt
lika klart att lugnet intc pd ndgot siitt dterstéllts. Det dr oként hur minga
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ménniskor som dodats eller sarats under den senaste tiden. Den officiella
dodssiffran uppgar till drygt 80 och bara under de forsta dagarnas orolig-
heter sirades Over 200. Manga miinniskor har arresterats. andra héiller sig
gomda. Klyftan vidgas allt mer. Bitterheten viixer, inte minst bland de
unga.

I forhallande till sina grannstater har Sydafrika genom sin destabilise-
ringspolitik vunnit vissa framgingar. Detta innebir emellertid inte att ett
normalt och stabilt ldge astadkommits 1 sédra Afrika. De ingingna avtalen
med Mogambique, Swaziland och Angola har medfort en begrinsning for
befrielserorelserna SWAPO (South West African Peoples Organisation)
och i synnerhet ANC (African National Congress} att bedriva sin befrielse-
kamp. Det svdafrikanska samhillssystemets aggressiva politiska inten-
tioner uttrvcks genom en fortgdende militarisering. Militdr overlidgsenhet
ses som en av grunderna for samarbetet med andra stater i regionen.
Nkomati-6verenskommelsen mellan Sydafrika och Mogambique ledde inte
till ett upphérande av RNM:s (den mogambiquiska motstindsrorelsen)
verksamhet i Mogambique. Tvirtom intensifierades attackerna. Nyligen
traffades en 6verenskommelse mellan Mogambique och RNM i syfte att fa
tillstind ett eld-upphér i Mogambique. Denna har dock innu inte lett till
néagot resultat.

Sydafrika har fortsatt att utéva patryckningar mot frimst Lesotho och
Botswana att signera icke-angreppsavtal.

Den utrymning av Angola som Sydafrika forpliktade sig foreta under
forsta halvéret 1984 har avstannat. Sydafrika foreslér fortfarande en upp-
gorelse i Namibia utan FN:s medverkan, vari SWAPQ skulle reduceras till
en av flera likstilida politiska grupperingar vilka tillsammans skall bilda
regering i Windhoek. Sydafrika vidhaller sitt krav pa de kubanska trupper-
nas tillbakadragande fran Angola.

Varje framtidsbeddmning av utvecklingen i sddra Afrika i riktning mot
ett sjalvstiandigt Namibia och ett Sydafrika fritt frin apartheid blir ytterst
vansklig till foljd av de ménga interna och externa faktorer som paverkar
denna. For dagen kan svarligen ses nagra bestimda tecken pé en process
mot en fredlig l6sning. Tvértom ar flera av de tendenser som pekar mot en
Okad konfrontation alltmer framtradande.

Regimen har inte redovisat nagra planer for den nidrmaste framtiden som
i grunden skulle kunna 4ndra eller in mindre avskaffa apartheidsystemet.
Den har i dag mycket starka militdra, ekonomiska och politiska maktmedel
till sitt forfogande. Apartheidsystemet fortsétter att ge de vita osedvanligt
stora materiella privilegier. Dessa kommer sannolikt inte att dverges si
linge man inte tvingas hartill eller hotas av yttre atgirder. t.cx. i form av
sanktioner.

Avgorande for hur och nar forandringen sker blir de inre forhéllandena,
bl.a. den vixande politiska medvetenheten hos de svarta och deras vilja
att organisera sig och skrida till verksamma aktioner, den fortsatta indu-
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strialiseringen som krdver dkad utbildning dven av de svarta och ddrmed
ger stod At deras krav pé okat inflytande samt forindringar i den vita
befolkningens attityder. Den verksamhet som bedrivs av befrielserdrel-
serna och av oppositionen i dvrigt mot apartheidpolitiken utgor ett verk-
samt medel for att paskynda utvecklingen.

Att den inre utvecklingen ar avgorande innebar inte att inflytanden
utifrén skulle vara utan betydelse. Den mur av ogillande som omger
Sydafrika och de forddmunden som uttalas av en praktiskt taget enhéllig
viirldsopinion, underminerar i lingden de vitas sjilvkinsla férutom att de
ger ett moraliskt st6d 4t de svarta.

2.1.2 Kraven pd internationella drgérder
Sydafrika och Namibia i FN m. m.

Forhallandena 1 sddra Afrika stéller alltjaimt FN infor organisationens
mest seglivade politiska problem. Redan vid FN:s forsta generalférsamling
ir 1946 riktades uppmirksamheten mot Sydafrikas raspolitik. Mot slutet
av 1950-talet och i borjan av 1960-talet skarptes hallningen mot Sydafrika.
I resolutionsforslag framfordes krav pa atgirder for att paverka den allt
hardare rasatskillnadspolitiken. Genom att avbryta ekonomiska, militira
och diplomatiska forbindelser med Sydafrika antogs omvirlden kunna
medverka till nodvandiga samhallsforandringar.

Denna isoleringsstrategi vann smaningom alltmer fotféste i generalf6r-
samlingen. Ar 1962 antogs av en majoritet av medlemsstaterna en resolu-
tion vari dessa for forsta gangen uppmanades att avveckla sina forbin-
delser med Sydafrika samtidigt som sikerhetsridet anmodades att vidta
lampliga atgirder. déribland sanktioner.

I en rad resolutioner har generalférsamlingen allt sedan dess anvisat
isoleringsstrategin som en vag for att utdva patryckningar mot Sydafrika.
Majoritctcn av FN:s medlemsstater sluter upp kring denna strategi som
dock beklagligtvis annu inte kommit till uttryck i beslut av siikerhetsradet,
med undantag for vapenembargot ar 1977, och diarmed resulterat i bin-
dande praktiska atgéirder.

Sydafrikas raspolitik och Namibiafragan bechandlas arligen { generalfér-
samlingen. Varje ar antas ett antal resolutioner av i huvudsak samma
innehall ar fran ar.

I resolutionen avseende situationen i Svdafrika fordéms den sydafrikan-
ska regimens atgirder mot det egna folket och dess aggression mot grann-
linderna. Apartheid betecknas som ett brott mot minskligheten och alla
medlemsstater uppmanas att avbryta allt samarbete med Sydafrika, saval
politiskt, diplomatiskt och kommersiellt som militirt. I resolutionen om
omfartunde sanktioner mot Svdafrika uttalas att tvingande sanktioner ar
det lampligaste och effektivaste instrumentet for att stodja Sydafrikas
fortryckta folks legitima kamp och hdvda internationell fred och sikerhet.
Vid generalforsamlingen ar 1976 tillkom pd svenskt initiativ en sedan dess
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aterkommande resolution om forhindrande av nva utldndska investering-
ar. Frin och med ar 1978 omfattar resolutionen ocksa finansiella Iin. |
resolutionen uttalas att ctt stopp fér nvinvesteringar och finansiella 1an
utgdr ett betydelsefullt steg i kampen mot apartheid eftersom investeringar
och lan tnnebéar ett st6d for apartheidpolitiken. Andra 3terkommande
resolutioner avser oljeembargo, militirt och nukledrt samarbete samt
apartheid inom idrotten. Dessa resolutioner har antagits med en mycket
stor majoritet.

Generalforsamlingen har entriaget uppmanat sikerhetsradet att faststla
att Sydafrikas raspolitik utgdr ett hot mot internationell fred och sikerhet
liksom att vidta effektiva och bindande sanktioner mot Sydafrika enligt
FN-stadgans kapitel VII. Samtidigt har generalférsamlingen uppmanat
medlemsstaterna att i avvaktian pé ett siikkerhetsradsbesiut vidta unilaterala
sanktionsatgirder pd sitt som forsamlingen konkretiserat i sina resolu-
tioner.

Sverige stoder och rostar for flertalet av resolutionerna. men d vissa av
dem orsakar principiclla problem har vi tvingats att avsté fran att ansluta
oss. Det giller bl.a. formuleringar som ifrgasatter universalitetsprinci-
pen, instillningen till vipnad kamp i stillet for fredliga 16sningar och
sikerhetsridets kompetens i forhéllande till generalférsamlingen.

Aven sidkerhetsradet har vid flera tillfillen behandlat Sydafrika- och
Namibiafrigan. Ar 1963 antogs av sikerhetsradet en rekommendation till
medlemsldnderna att upphéra med leveranser av vapen och militir utrust-
ning till Sydafrika. 1 cn resolution fran ar 1970 betecknades apartheidpoliti-
ken som ett potentiellt hot mot internationell fred och sikerhet. Liksom
tidigare undvek man salcdes den i FN-stadgan givna forutséattningen {or ett
bindande sanktionsbesiut, nimligen ett konstaterande av sdkerhetsradet
att ett dylikt hot foreligger.

Mot bakgrund av det under 1970-talet 6kade fortrycket, apartheidregi-
mens fortsatta ohorsamhet gentemot FN och de dkade sydafrikanska
rustningarna fattade sikerhetsridet i november 1977 enligt kapitel VII i
FN-stadgan ett bindande beslut om vapenembargoe mot Sydafrika. Uttryc-
ket *"hot mot freden™ forekom i beslutet men begreppet knéts inte till
sjilva situationen i Sydafrika eller apartheidsystemet utan till den situation
som skulle uppsta till foljd av fortsatta leveranser av vapen till Sydafrika.
Vistmakterna ville med denna formulering undvika att 1agga grunden for
mer omfattande sanktioner.

Vad avser Namibia har sdkerhetsridet antagit flera resolutioner som
faststiller att Sydafrikas nirvaro i Namibia ar olaglig och uppmanat med-
lemsstaterna att tillse att statligt dgda eller kontrollerade bolag upphér med
alla ekonomiska transaktioner i Namibia liksom med vidare investerings-
verksamhet. Ar 1978 antog sikerhetsradet enhilligt en overgangsplan,
resolution nr 435, avseende Namibias sjilvstandighet. Siakerhetsradet har
sedan dess fortlopande behandlat frigan om Namibias sjalvstandighet.
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Under sommaren 1984 antog sikerhetsridet en resolution i vilken den
konstitutionella reformen t Sydafrika fordoms. 1 resolutionen uttalas vi-
dare att den nya konstitutionen beféster apartheidsystemet och splittrar de
icke-vita grupperna.

Fi internationella organisationer. inom eller utom FN-familjen, torde ha
dgnat si stor uppmirksamhet at Sydafrikas apartheidpolitik som interna-
tionella arbetsorganisationen, ILO. Redan ir 1964 antogs av internationcl-
la arbetskonferensen inom ILO en deklaration angiende apartheidpoliti-
ken och ett program for avskaffande av apartheid. I den nya deklaration
som antogs ar 1981 uttalar konferensen att apartheidpolitiken fortfarande
utgvas pa ett sitt som inte ger den svarta befolkningen majlighet titl fritt
tilltridde till arbete och utbildning, att till fullo atnjuta foreningsfrihet och
ritt att organisera sig och fika méjligheter och behandling pa arbetsmark-
naden. Vidare uttalas att de scnaste hiandelserna visar att den svdafrikan-
ska regeringen genom hemlandspolitiken och bruket av repressiva dtgirder
fortfarande handlar pa ett sétt som strider mot internationella arbetsregler.

1LO:s deklaration innehéller flera forsiag till tgirder, sisom avbrytan-
det av kommersiella férbindelser med den sydafrikanska regeringen, stopp
for offentliga och privata investeringar genom éterkallande av kreditgaran-
tier och licenser, inforandet av obligatoriska uppféranderegler for utlinds-
ka foretag och dtgirder pé sportens och kulturens omraden. Inom ramen
for 1LO:s program for avskaffandet av apartheid ges bistind {or utbild-
ningsverksamhet, tekniskt bistdnd till befrielserorelserna, till svarta arbe-
tare och deras oberoende fackforeningar m.m. Det bor anmirkas att
ILO-deklarationen inte ir bindande f6r medlemslinderna.

Atgarder av enskilda kinder

Det ir naturligt att det i forsta hand ar genom FN som staterna forsoker
paverka Sydafrika att dndra sin raspolitik. Verkligt effektiva sanktionsét-
giirder kriver bred anslutning. inte minst frin de for Sydafrika ekonomiskt
sett viktigare linderna.

Inte desto mindre har ett antal linder beslutat om unilaterala ekonomis-
ka atgirder for att soka paverka Sydafrika.

Den norska regeringen fattade redan ar 1976 beslut om att vidgra valutali-
censer for norska investeringar i Sydafrika. Samtidigt fattades beslut om
att viagra statliga kreditgarantier for export till Sydafrika. Ingen export-
frimjande verksamhet fér heller bedrivas. Enligt en 6verenskommelse frin
ir 1979 mellan regeringen och oljebolagen i Norge siljs inte norskprodu-
cerad olja till Sydafrika. Licensansokningar vid forsaljning av fartyg till
Sydafrika underkastas en politisk provning. Ar 1981 tog Norge initiativet
till en internationell konferens med deltaguande av oljeproducerande och
oljeexporterande linder och deltar nu i den expertgrupp som av FN:s
generalforsamling utsetts att forbereda konferensen. — En interdeparte-
mental arbetsgrupp utreder f. n. mojliga ytterligare atgarder mot Sydafrika.
Gruppens arbete berdknas vara klart i slutet av ar 1984.
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Mellan danska regeringen och danska foretag med investeringar i Syd-
afrika foreligger sedan ar 1978 en frivillig 6verenskommelse om att begrin-
sa verksamheten i Sydafrika. Sedan ir 1980 medges inte nigon valutautfor-
sel for investeringar. Dirutéver har folketinget i maj 1984 antagit ett beslut
om en skdrpning av sanktionspolitiken mot Sydafrika. Regeringen har av
folketinget getts i uppdrag att successivt begransa kolimporten fran Syd-
afrika samt att begrinsa de ekonomiska relationerna pa andra omriden.
Vad giller nyinvesteringar i Sydafrika har folketinget dlagt regeringen att
sOka motverka sddana, om nodvindigt genom lagstiftning. Regeringen har
vidare lagts att i FN:s sikerhetsrid verka for genomférandet av ett
tvingande oljeembargo och for en skdrpning av det gilllande vapenembar-
got. Regeringen har uppmanats att tillsammans med 6vriga nordiska lander
aktivt verka for ett avstandstagande vid IMF:s langivning till Sydafrika.
Regeringen har slutligen alagts att inom ramen for det nordiska samarbetet
resa fragan om farbud mot forsiljning av licenser till Sydafrika.

En kartlaggning av handeln med och transporter av olja till Sydafrika har
paborjats. Likasd utreds frigan om kolimport och alternativa importmaj-
ligheter.

Regeringen i Holland har sedan nigra ar haft frigan om bl. a. investe-
ringsforbud under prévning. I forsta hand inriktade man sig pa att genom
overlaggningar med naringslivet uppnad ett frivilligt nyinvesteringsstopp. |
maj 1983 fattade parlamentet i Haag beslut om att uppmana regeringen att,
bl.a. pa basis av svenska erfarenheter. komma med forslag till dtgérder
mot investeringar | Sydafrika. Den svenska lagen nimndes dérvid som ett
exempel pa atgirder som regeringen skulle kunna vidta. Kontakter fére-
kom under hdsten 1983 mellan de svenska och nederlindska regeringarna.
1 forsta hand s6kte regeringen ater féorma foretagen att frivilligt inskrianka
sina investeringar i Sydafrika. Ndgon ¢verenskommelse niddes inte. Dir-
efter har vissa konsultationer dgt rum med foretradare {6r arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Resultatet av dessa Overliggningar forutses
presenteras i slutet av ir 1984.

1 USA har representanthuset antagit ett forslag om lagstiftning mot bl. a.
nvinvesteringar i Sydafrika och finansiella lan till sydafrikanska regeringen
och statliga foretag. Forslaget till forbud mot investeringar dr utformat som
ett kapitalexportforbud avsett att forhindra nyetableringar i Sydafrika.
Nigra dtgirder mot redan existerande amerikanska dotterbolag i Sydafrika
foresids sdledes inte. Vidare foreslds en s.k. “fair employment code™’
avseende amerikanska foretags upptridande i Sydafrika som syftar till att
frimja integration och likaberittigande for samtliga anstillda i amerikans-
ka foretags sydafrikanska anliggningar. Dessa principer avses bli tvingan-
de och sarskilda atgiarder, inklusive straffsanktioner. foreslis for att kon-
trollera efterlevnaden.

Lagforslagen har diskuterats i en konferens, den s.k. sammanjimk-
ningskommittén, mellan senaten och representanthuset. Inom samman-
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jamkningskommittén har enighet natts om férslaget om férbud mot lan till
sydafrikanska regeringen och till av denna Kontrollerade forciag samt har
man enals om att uppdra at State Depanfncnt att arligen rapportera om hur
amerikanska foretag i Sydafrika behandlar sina svarta anstalida. Ovriga
forslag synes numera inte aktuella.

Dirutover kan noteras att fem amerikanska delstater och 14 stdder
antagit lagstifining om bl.a. avveckling av aktieinnehav i amerikanska
foretag som innehar sydafrikanska intressen. Forslag till iknande dtgirder
har framlagts i ytterligare ca 20 delstater och atta stider.

Bland 6vriga unilaterala atgirder kan namnas att Japan forhindrar direk-
ta investeringar och s. k. joint ventures genom att inte bevilja tilistind till
valutadverforing. Vidare har regeringen avratt fran investeringar i1 Sydafri-
ka fran cller via japanskagda foretag utanfor Japan.

Flera linder har vidare vidtagit atgiirder for att begriinsa lan- och kredit-
givning m. m. till Sydafrika. S& har, som jag namnt tidigare, t.ex. Norge
och Holland och dven Kanada sedan flera ar tillbaka infort restriktioner
vad avser exportkrediter och kreditgarantier. I USA har vissa banker,
bl.a. Export-Importbanken. dlagts restriktioner vad avser lan och kredi-
ter.

Flertalet oljeexporterande linder, t.ex. medlemsiinderna i OPEC,
Norge och iven Storbritannicn, har med stéd av generalforsamlingens
resolution om oljeembargo mot Sydafrika vidtagit ensidiga dtgirder for att
forbjuda eller begrinsa exporten av olja till Sydafrika.

2.1.3 De wilindska investeringarnas voll i Svdafrika

Dec utliindska investeringarna utgdr en viktig Iank mellan omvériden och
Sydafrika. Huvudskilet till att utlindskt kapital dras till Sydafrika torde
vara landets rivarurikedom och snabba industriella utveckling. Sydafrika
erbjuder relativt goda vinstmojligheter. Utlandsigda fGretag som bedriver
verksamhet i landet ingér vanligtvis i koncerner som har verksamhet i
ménga lander och som efterstriavar en internationell expansion. Regering-
cn i Sydafrika visar pA manga sitt en vilvillig instéillning till utlindska
foretag genom t.ex. en forhillandevis lag beskattning. Genom de utliindska
investeringarna tillfors Sydafrika inte bara kapital utan dven avancerat
teknologiskt kunnande. Investeringarna dr ocks av politisk betydelse i det
att de kan ses som uttryck for att omvirlden hyser tilltro ull Sydafrika.

Antalet utldndska foretag 1 Sydafrika uppskattas till omkring 2000—
2500. Det beraknade vardet av uilindska direkta investeringar uppgavs ar
1981 till omkring 100 miljarder kr. Dirtil! kommer indirekta investeringar
motsvarande omkring 80 miljarder kr. Omkring 50 %% av den sydafrikanska
tillverkningsindustrin iir. om én i varierande omfattning. kontrollerad frfin
utlandet. Det utlindska kapitalets betydelse ar séledes iogonfallande.
Agarbilden domineras av de stora viistliga handelsnationerna. Séledes
beriiknas Storbritannien sta for nira hiillflen av investeringarna. Under
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senare ar har USA och Visttyskland visat en markant uppgang i sina
investeringar och deras andel beriknas till ca20 resp. 15%. (")vriga liander
med betydande investeringar dr Frankrike. Schweiz och Holland.

De svenska investeringarna 1 Sydafrika beriknades ar 1981 uppga till ett
virde av omkring 490 milj. kr. De svenska féretagen svarar {or knappt 1 %
av de utlindska foretagens produktion i Sydafrika och 0.2", av bruttoin-
vesteringarna.

Synen pa de utlindska investeringarnas roll i det sydafrikanska systemet
och betydelsc for utvecklingen 1 Sydafrika dr inte entydig. [ generalforsam-
lingens resolution om stopp for nyinvesteringar i Sydafrika, som initiera-
des av Sverige ar 1976. uttalas den stindpunkten att utlindska investering-
ar hjilper och uppmuntrar apartheidpolitiken och att ett férbud mot sadana
investeringar skulle utgora ctt betydelsefullt steg { Kampen mot apartheid.

I den allminna debatten framfors framfor allt frin representanter for
niringslivet ofta en annan standpunkt, nimligen att de svdafrikanska fore-
tagen i utlindsk dgo kan utdva et positivt inflytande pa utvecklingen i
landet genom att forbittra arbetsvillkoren for de svarta, genom att framja
den verksamhet som bedrivs av de svarta fackforeningarna och genom att
arbcta allmént for lika behandling av arbetare och tjéanstemén tillhorande
olika raser. Det framhiills att de utlandska foretagen kan tjina som monster
for de inhemska. Om de tvingas avveckla sin verksamhet skulle ett motiv
for de sydafrikanska myndigheterna att mjuka upp apartheidpolitiken bort-
falla och en forbittring av villkoren utebli eller fordrojas.

Detta resonemang har ofta lett fram till utarbetandet av “uppférande-
koder’". i vilka uppstiills en rad rekommendationer sisom bl. a. inférandet
av minimildner och lika 16n for lika arbete oberoende av ras. tillhandahal-
lande av utbildning och yrkestrining. erkinnande av arbetarnas riitt atl
ansluta sig tll fackféreningar m. m.

De av Sydafrikalagen berorda foretagen samt néringslivets organisatio-
ner har i sina remissvar pi Sydafrikukommitténs forslag enhilligt stillt sig
bakom ett sddant synsatt. Frin ndringslivets sida framhills vidare att
utvecklingen inom néringsliv och arbetsmarknad visat si klara forbattring-
ar rorande de svartas villkor att det dr detta omrade av samhalislivet som
mest sannolikt kan utgdra grogrunden for en demokratisk utveckling.
Genom torindrade attityder hos arbetsgivarna och dkade insikter hos de
svarta anstillda har en god grund lagts Tor att inom Gverskadlig tid fa bort
all rasdiskriminering pd arbetsplatserna vilket kommer att fi foljdverkning-
ar pa andra omrdden i sambhdllet och leda till nddvindiga forskjutningar i
det politiska och sociala monstret.

Jag bestrider inte att vissa foriindringar inom arbetslivet dgt rum under
senare ir, sisom 1. ex. avskaffandet av vissa s.k. job restrictions och
ritten till facklig organisering. Kraven pa forandringar och en uppluckring
av apartheidsystemet har inte heller kommit enbart fran de svarta utan
dven friin vissa vita grupper. Man inser att den fortsatta industrialiseringen



Prop. 1984/85: 56 17

kraver okad utbildning och forbittrade livsvillkor for den svarta befolk-
ningsmajoriteten.

Jag delar diiremot inte uppfattningen att de utlindska foretagen genom
sin nirvaro kan piverka de avgorande frigorna inom det sydafrikanska
samhiillet. Industrialiseringsprocessen i Sydafrika har pagatt under hela
detta sekel, framfor allt sedan andra virldskriget. Utlindska foretag har
funnits pé plats sedan ling tid tillbaka. Att deras nirvaro pa ett positivt sitt
skulle ha bidragit till attitydfoérandringar pd andra omraden dn arbetslivets
kan inte konstateras. En av det sydafrikanska statliga forskningsorganct
"Human Sciences Research Council™ nyligen genomford opinionsunder-
sokning bland afrikaans- och engelsktalande sydafrikaner visar entydigt pa
att en massiv majoritet av de afrikaanstalande fortfarande sluter upp kring
apartheidsystemets grundpelare. Mer dn 90% vill ha fortsatt atskild skol-
undervisning. Néra 80% har en positiv instéllning till hemlandspolitiken
och separata bostadsomraden for svarta. 80% vill ha kvar férbudet mot
giftermal och sexuellt umgéinge Over rasgrinserna. Aven de engelsktalande
foredrar atskild skolundervisning (55 %) och ar positiva till hemlandspoliti-
ken (60¢%). Daremot foresprakar en majoritet (57 %) av de engelsksprakiga
avskaffandet av forbudet mot giftermal och sexuellt umgange éver grinser-
na och separata bostadsomréaden.

Det giir inte att bortse fran att utlindska ekonomiska intressen ir under-
kastade sydafrikansk lagstiftning och att de déarigenom tvingas att delta i
rasdiskrimineringen. Apartheidsystemet har vuxit fram och férstirkts jiam-
sides med industrialiseringen. De reformer och forbautringar som uppntts
frimst genom de svartas egen Kamp har dnnu intc och kommer sannolikt
inte att inom en 6verskadlig framtid medféra nigon kursindring i den vita
regimens fasta beslutsamhet att befista hemlandspolitiken och att fortsatt
reglera villkoren for de svartas réttigheter till uppehallstilistind och arbets-
tillstiind i det "'vita' Sydafrika.

Vi bor darfor fortsatta var isoleringspolitik si att denna i férening med
Atgirder fran andra linders sida kan utsitta minoritetsregimen i Sydafrika
for 6kat politiskt och moraliskt tryck.

2.1.4 Den svenska Svdafrikapolitiken

Den svenska Sydafrikapolitiken, férutom att den ger uttryck for det
svenska folkets avsky for apartheidregimen, har som mal att medverka till
apartheid. Denna politik innefattar ¢n rad olika atgirder. Jag skall nedan
kortfattat redogora for dessa. 1 sammanhanget vill jag papcka att Sverige
ligger ldngt framme och enligt min uppfattning gétt lingre vad galler Atgar-
der riktade mot Sydafrika dn andra med Sverige jimf{orbara linder.

I sitt bilaterala forhallande till Sydafrika soker Sverige upptriida pi ett
sadant satt att var avsky for apartheidpolitiken kommer till tydligt uttryck
och att tryck kan utévas mot regimen. Exempel hiirpd dr vir lagstifining
2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 56
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om forbud mot investeringar och vara atgirder pd kulturens. idrottens och
vetenskapens omriden.

De nordiska utrikesministrarna enades ar 1978 om ett gemensamt nor-
diskt handlingsprogram for étgirder mot Sydafrika. Programmet har haft
stor betydelse for utformningen av de nordiska lindernas Sydafrikapolitik
bide vad avser unilaterala atgarder och de nordiska lindernas agerande i
FN. I programmet ingér férbud mot eller motverkande av nyinvesteringar i
Sydafrika och forhandlingar med nordiska féretag om att begrinsa dessas
produktion dir. Vidare ingar en rekommendation om avbrytande av
idrotts- och kulturkontakter med apartheidregimen. inférande av vise-
ringstvang for sydafrikaner samt utdkning av de nordiska lindernas bi-
stand till flyktingar, befrieiserorelser och apartheidpolitikens offer. Inom
FN skall de nordiska linderna verka for beslut i sikerhetsridet mot nyin-
vesteringar + och handel med Sydafrika samt arbeta for en noggrann
tillimpning av sikerhetsradets vapenembargo mot Sydafrika.

Med utgingspunkt i det nordiska handlingsprogrammet utfirdade rege-
ringen ar 1982 forordningen (1982: 562) om beviljande av visering for vissa
kategorier medborgare i Republiken Sydafrika. Reglerna skirptes ytterli-
gare ar 1983. Visering véagras i princip representanter for offentliga organ
och for organisationer som aktivt stoder apartheidsystemet. Alla svenska
statliga myndigheter och institutioner tillstilldes samtidigt hirmed rikt-
linjer for sitt handlande nér det giller samrore med Sydafrika.

Dessa bada atgirder — visumreglerna samt riktlinjer till myndigheter
m. fl. — syftar till att begrinsa kontakterna med Sydafrika inom idrottens.
kulturens och vetenskapens omraden.

Vad giller de diplomatiska forbindeiserna med Sydafrika si utgérs var
representation av en svensk legation i Pretoria forestddd av en envoyé
samt konsulat i Durban och Kapstaden forestddda av honorirkonsuler.
Legationens uppgifter skiljer sig i viasentliga avseenden frin vad som
normalt aligger en diplomatisk representation. Legationen skall séledes
inte arbeta for att friimja de bdda lindernas forbindelser pa olika omriden.
1 stidllet har Pretorialegationen t.ex. vad avser handelsutbyte uttryckliga
instruktioner att inte hjilpa svenska foretag med exportsatsningar i olika
former.

Vidare har statsmakterna nir det giller import frin Sydafrika av uran
och Kol gjort vissa uttalanden. I friga om uran har framhatlits (prop.
1980/81: 90 om riktlinjer {or energipolitiken) att *’det maste anscs oaccepta-
belt om svenska kraftforetag skulle kdpa uran fran Sydafrikanska Republi-
ken eller Namibia s linge det ar ockuperat av Sydafrikanska Republi-
ken'’. I friga om kol har regeringen (prop. 1983/84: 158 om vissa kolfragor)
uttalat starka rescrvationer fran forsérjningssynpunkt mot import frin
Sydafrika. Nagot férbud mot import av sydafrikanskt kol rider dock inte.

En ytterligare atgiird att naimna i sammanhanget ir beslutet sedan ngra
ir tillbaka att inte bevilja statliga exportkreditgarantier fér export till
Sydafrika.



Prop. 1984/85: 56 19

Som en f6ljd av siikerhetsradets beslut ar 1977 om vapenembargo mot
Svdafrika infordes samma ar lagstiftning som farbjuder export av krigsma-
tericl och liknande materiel till Sydafrika. Ar 1983 utfirdade regeringen
ocksé en férordning om férbud mot inférsel fran Sydafrika av krigsmatericl
(SFS 1983: 870).

En viktig del av vir Sydafrikapolitik ar bistindet som. niir det giller
sOdra Afrika, har eut klart politiskt syfte att bisti de angransande fria
liinderna i deras anstringningar att sta emot sydafrikanska pitryckningar
och att efter hand gora sig mindre beroende av de ekonomiska och trans-
portmissiga rclationerna med Sydafrika. Den svenska insatsen dr hogst
betydande. Av det totala bilaterala bistindet om ca 4 miljarder kr. for
budgetiret 1984/85 ir dver 409 eller 1,7 miljarder kr. avdelade for utveck-
lingssamarbete och humanitira insatser i soédra Afrika. Detta kan jamforas
med storleken av de svenska investeringarna i Sydafrika som ar 1981
beriknades uppgd till ett sammanlagt virde av ca 0.5miljarder kr. Det
humanitira bistindet utgar frimst som stéd till befrielserorelserna ANC
och SWAPO i deras strivanden att uppni ett Sydafrika tritt fran apartheid
resp. ett sjilvstindigt Namibia. Bistandet anvands till forsérjning och
utbildning av sydafrikanska och namibiska flyktingar.

Lagen (1979:487) om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
triadde i kraft den 1juli 1979. Dess priméra syftc dr att genom en begrins-
ning av svensk nidringsverksamhet i Sydafrika och Namibia oka det poli-
tiska trycket pé den sydafrikanska regimen for att pd sikt fa till stand en
genomgripande samhillsforandring dir. Lagstiftningen avser att forhindra
nyetablering av foretag i Sydafrika liksom att hindra dar redan etablerade
svenska foretag frin att utvidga den verksamhet de bedrev i Sydafrika och
Namibia vid tiden tor lagens ikrafttridande. Regeringen kan medge undan-
tag frin investeringsforbudet. Nigon garanterad ritt for foretagen att
foreta ersittningsinvesteringar foreligger dock inte.

Avslutningsvis kan jag med tillfredsstillelse konstatera att det finns ett
starkt engagemang for Sydafrikafragan bland de svenska folkrorelserna.
Dessa har genom sin verksamhet i stor utstrackning bidragit och medver-
kat till utformningen och innehéllet i den svenska Sydafrikapolitiken. Var
politik har hirigenom ett brett stéd och ar vil forankrad inom en rad olika
organisationer, sdsom politiska partier, fackforeningar, ungdoms- och
kvinnoorganisationer. solidaritetsgrupper, kyrkor m. fl.

2.1.5 Lagen om forbud mot investeringar i Svdafrika och Namibiu
Syftet med lagen

Lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Numibia har som
mal att utéva ett tryck pd den sydafrikanska rcgimen och hirigenom
medverka till en forindring av Sydafrikas samhillssystem och ett avskaf-
fande av apartheidpolitiken.

Syftet dr gemensamt for alla delar av den svenska Sydafrikapolitiken
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och for de atgirder som vidtagits eller planeras av internationelia officiella
eller icke-statliga organisationcr och unilateralt av stater eller enskilda
grupper. Det ar ocksd innebdrden i den isoleringspolitik mot Sydafrika
som hivdas av majoriteten av FN:s medlemsstater och som stotts av
Sverige under artionden.

De svenska atgiarderna och den isoleringsstrategi som hiavdas i FN har
fullt stod hos den svarta sydafrikanska oppositionen i exil och av frontsta-
terna trots medvetenheten om att verkningsfulla internationella sanktioner
med all sannolikhet skulle leda till 6kade svarigheter och lidanden. inte
minst for de svarta sjilva i Sydafrika, och till omfattande ekonomiska
forluster for vissa av de nirgransande staterna.

De svenska atgirderna har hilsats med tillfredsstiillelse som ett viktigt
bidrag till 6vriga internationella dtgirder och man har uttryckt férhopp-
ningen att andra linder genom unilaterala beslut eller till foljd av resolu-
tioner 1 FN skall f6lja det svenska exemplet.

lhsléillningen till ekonomiska sanktioner hos apartheidmotstindet inne i
Sydafrika ar av forklarliga skil svarare att mita. Uttalanden om stod for
ekonomiska pitryckningsatgarder ér forbjudna enligt den s.k. Internal
Security Act och kan medfora fingelsestraff. Foretradare for fackliga,
kyrkliga och andra organisationer har trots detta vid olika tillfallen, om én 1
indirekta ordalag, védjat till omvarlden om sanktioner mot Sydafrika.

Fran flera av remissinstanserna har invints att ekonomiska sanktioner
dr utan verkan pa apartheidregimen. Jag delar inte denna uppfattning.
Sydafrika ar starkt beroende av utlindska investeringar och av sin utrikes-
handcl. Ekonomiska sanktioner skulle fa stora negativa konsekvenser for
levnadsstandarden tor alla befolkningsgrupper i landet och utan tvekan ha
en forédande langtidseffekt pd ekonomin. Den ekonomiska strukturen
kommer att i 6kad utstrackning gora landet dn mer sarbart for internatio-
nella ckonomiska sanktioner. Den sydafrikanska regeringen har darfor
ocksii redan vidtagit atgirder och infort lagstiftning i syfie att forbereda sig
pd denna eventualitet.

Emellertid torde ett beslut om omfattande internationella sanktioner inte
kunna forutses i nuvarande lige. Men redan ett hot om internationella
sanktioner eller verkstillandet av begrinsade ckonomiska bojkotter skulle
kunna innebira en effektiv paverkan pa den vita minoriteten.

De sanktionsdtgirder och restriktioner mot ekonomiskt samrére med
Svdafrika som tlera linder vidtagit har medfort extrakostonader {(6r Sydafri-
ka. Det mest pitagliga exemplet ar det frivilliga oljeembargot. Sydafrika
tvingas ocksé arligen ansli ansenliga summor for att forsoka bryta bojkot-
terna pa kultur- och sportomradena. Yiterligare sanktionsitgirder bidrar
till att 6ka regimens extrakostnader for bevarandet av apartheidsystemet.

Flera av de, 1at vara mycket begrinsade, reformer som genomforts och
som nagot férindrat de svartas stalining torde ocksa delvis ha drivits fram
som en cftergift mot den internationella opinionen.
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Det ir i detta perspektiv den svenska isoleringspolitiken maste ses.
Hiirtill kommer att unilaterala atgirder ar en uppmuntran till molslﬁndsr(")-
relsen. politiskt och moraliskt sivil som materiellt.

Effekter av lagen

Sydafrikakommittén har sékt utreda pa vad sitt och i vilken utstrick-
ning de politiska malen med lagen har friamjats under den tid lagen varit i
kraft. Kommittén Konstaterar att det efterstriavade syftet med lagen hittills
endast i begrinsad man kunnat uppnas.

Effekter i Sydafrika

Det ir givet att en unilateral svensk atgard med hinsyn till de svenska
investeringarnas begransade ckonomiska betydelse inte kan forvintas ska-
pa nagon omedelbar avgorande inverkan pé systemet eller medfora nagon
beaktansvird skada for det sydafrikanska naringslivet eller paverka ut-
formningen av lagstiftning eller praxis i rasfrigan. Detta var inte heller
forutsett. Den svenska lagen och den totala svenska Sydafrikapolitiken
maste ses i sitt sammanhang, nimligen som ett av flera led | de gemensam-
ma internationella anstringningarna att genom pétryckningar mot Sydafri-
ka bidra tll en forindring av samhilllssystemet. Sverige kan inte ensamt
utova en sadan press.

For Sydafrika torde diaremot det allvarligaste inslaget i var politik vara
risken for att andra och for Sydafrika viktigare lander skulle folja det
svenska exemplet eller ensidigt besluta om andra atgirder av ekonomisk
karaktér. Ett viktigt mal f6r vara atgarder ar darfor att soka inspirera andra
stater till efterfoljd.

I remissvaren frin berdrda foretag och ndringslivets organisationer har
med kraft understrukits att de som i forsta hand kan komma att negativt
paverkas av Sydafrikalagen och foreslagna skirpningar ar de svarta an-
stillda vid de svenska dotterforctagen i Sydafrika och deras familjer. Man
anfor att arbetsloshet for de svarta i Sydafrika medfor langt allvarligare
konsekvenser dn for andra befolkningsgrupper. Arbetsldshet innebir inte
bara ekonomisk misar och social utslagning. Ritten till bostad och hemvist
forutsatter enligt géllande lagstiftning en fast och langvarig anstillning.
Svarta arbetare utan sysselsattning riskerar tvingsforflytining till hemian-
derna:

Jag ér vil medveten om effekierna av arbetsloshet for de svarta i Syd-
afrika. Arbetsiosheten dr redan i dag mycket hog, omkring 25%, om den
arbetsfora befolkningen i hemlinderna inriknas. Omfattande rationalise-
ringar och mekaniseringen inom t.ex. gruvniringen och jordbruket har lett
till bortfall av tiotusentals arbetstillfillen under drens lopp. "Overflodiga™
svarta har till f6ljd héarav tillsammans med sina familjer forflyttats till ett liv
i misar i de extremt fattiga och underutveckiade hemlinderna. Detta ar
inneborden av apartheid.
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Det iir givet att sanktioner i enlighet med de krav som hdavdas i FN i syfte
att utéva patryckningar pi Sydafrika med al} sannolikhet skulle leda till
ytterligare svarigheter. Trots detta tillstyrks allmént tillgripandet av eko-
nomiska sanktioner for att fi till stind en fériandring av samhillssystemet i
Sydafrika.

Effekter i Sverige

Fran de berirda firetagen har framforts att tillimpningen av gillande
lagstiftning avsevirt forsvagat deras verksamhet i Sydafrika och fau till
foljd att konkurrentforetag gynnats. ABSKF har bl.a. avvecklat ett av
sina tillverkningsdotterbolag.

KK anfor att investeringsforbudet otvivelaktigt verkat hammande pi
utvecklingen av svensk forctagsambet i Sydafnka och Namibia. Nagra
foretag har avvecklat sin verksamhet. Samtidigt framhiéller kollegiet att det
svarligen kan hdvdas att de foretag som stannat kvar pi4 marknaden him-
mats i nigon betydande grad. Det huvudsakliga skilet harfor har varit den
kraftiga recessionen i den sydafrikanska ekonomin med minskat expan-
sionsbehov hos féretagen som foljd.

SAF m.fl. remissinstanser anfor att en fortsatt eller skarpt lagstiftning
far som foljd en avveckling av dotterforetagen i Sydafrika och ett upphé-
rande av exporten dit, vilket kan medféra ett bortfall av 3000—4000
arbetstillfillen i Sverige. For vissa regioner och orter kan effckterna pa
sysselsittningen bli mycket besvirande. SAF menar att de indirekta och
langsiktiga cffckterna for svensk ekonomi kan bli dnnu allvarligare, fram-
for allt for de av foretagen som huvudsakligen levererar till gruvindustrin.
Risk foreligger ocksé att de svenska féretagens trovirdighet som leveran-
térer kommer att ifrigasittas dven pa andra hall. Effekterna omfattar dven
kapitalforluster for svenska foretag genom att dotterbolagen inte kunnat
investera i takt med behoven.

SIND menar att investeringsforbudet hdmmar de svenska foretagen och
forsvagar deras konkurrenskraft pd den sydafrikanska marknaden. P4 lang
sikt kan lagen fa till foljd att foretagen far avveckla sin verksamhet. Enligt
SIND torde det vara svart att i lingden driva industriell verksamhet pa
sparldga. En avveckling av verksamheten 1 Sydafrika far ncgativa effekter
for svensk sysselsittning och ekonomi men dessa blir totalt sett sannolikt
inte sirskilt allvarliga, dven om man inte kan utesluta att de i enstzka fall
blir mer betydelsefulla.

AMS anscr att de eventuella sysselsattningscffekterna av den féreslagna
skirpningen av lagstiftningen torde bli ringa men understryker vikten av ¢n
utforlig redovisning av effekterna pa arbetskraftsefterfrigan i Sverige.
Styrelsen foreslar darfor en utredning i denna del for planeringen av de
arbetsmarknadspolitiska insatser som eventuellt kan bli pakallade i framti-
den. Ett sidant forslag har ocksé framforts frdn Nordiska afrikainstituret,
ISAK och de kyrkliga organisationerna.



[R5
EVS )

Prop. 1984/85: 56

Jag vill i detta sammanhang erinra om de farhgor for aterverkningar pa
sysselsattningen i Sverige som framfordes fran naringslivets hall i samband
med Sydafrikalagens introduktion. Dock har frin berdrda remissinstanser
intc gjorts gillande att lagen under de ar den varit i kraft lett till ndgot
bortfall av arbetstillfillen i Sverige.

Jag utesluter emellertid inte att cn fortsatt begrinsning av naringsverk-
samheten i Sydafrika pa sikt kan fi negativa effekter for foretagen och
deras anstillda i Sverige. For solidariteten med den svarta befolkningsma-
joriteten i Sydafrika maste vi dock vara beredda att betala ctt visst pris.
Effekterna torde emellertid bli relativt begrinsade och kunna Klaras genom
normala arbetsmarknadspolitiska insatser. I enstaka fall utesluter jag dock
inte att sirskilda arbetsmurknadspolitiska atgirder kan komma att moti-

veras.

Effekter i tredje land

Vid antagandet av den nu giliande lagstiftningen uttrycktes forhopp-
ningen om att det svenska initiativet skulle inspirera andra stater tili
efterfoljd. Samtidigt understroks att dven om de regeringar som har ctt
omfattande ekonomiskt samarbetc med Sydafrika kunde komma att inta en
avvaktande hallning, skulle de svenska atgirderna dndi fa sin betydelse
genom att intressegrupper i dessa lander skulle komma att uppfatta det
svenska initiativet som ett stod for sina krav pa dtgiarder mot Sydafrika.

Sydafrikakommitién konstaterar att lagen hittills inte fitt ndgon konkret
efterfoljd i andra lander med investeringar i1 Sydafrika men att lagen otvi-
velaktigt haft ett inflytande pé opinionsbildningen.

Det finns flera forklaringar till att inget annat land dnnu velat f6lja vért
excmpel att vidtaga lagstiftningsatgirder avseende investeringar i Sydafiri-
ka. P4 méanga hall rider misstro mot sanktioner som ett effektivt instru-
ment eller finns juridiska betinkligheter att genomfora unilaterala sank-
tionsétgirder utan stéd av bindande beslut i FN:s sdkerhetsrad. 1 nigra
linder anses alltfor stora ekonomiska intresscn st pa spel vilket anses
sarskilt besviirande 1 nuvarande ekonomiska lige. Farhagor framkommer
ocksa for repressalier mot egna landsmén som ér bosatta eller arbetar i
Sydafrika. Flera linder har inga cller si begrinsade investeringar att
fragan saknar aktualitet. Pa vissa héll saknas information om den svenska
lagen.

Jag vill vidare understryka att lagen har varit i kraft relativt Kort tid
vilket kan ha viss betydelse nir det géller andra linders bendgenhet att
folja vért exempel.

Att inget annat land dn Sverige infort forbud eller restriktioner genom
lagstifining vad avser investeringar 1 Sydafrika inacbir inte — som jag nyss
antytt — att lagen inte haft néigon betvdelse i den internationella opinions-
bildningen. Den har p& manga hall i debatlen anvints som ett argument for
mera energiska dtgarder fran det egna landets sida. Den har skinkt upp-
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muntran ét de kretsar och grupper i olika Jinder som ignar sig &t opinions-
bildning kring Sydafrika och arbetar for verksamma sanktioner. I detta
hinseende har lagen saledes otvivelaktigt haft betydelse. 1 flera linder
dberopas lagen som ett exempel pd det slags internationell aktion som pa
sikt, om antalet deltagande ldnder blir tillrdckligt stort, kan utdva en
verkningsfull piverkan pé den sydafrikanska regimen och fi efterfoljd i
ytterligare ldnder. I linder som Holland, Danmark och dven i USA har den
svenska lagen diskuterats och studerats i lagstiftande forsamlingar.

Det ir i sammanhanget viktigt att framhélla att de ekonomiska relatio-
nerna med Sydafrika varierar i karaktir och omfattning frén land till land.
En rad andra lidnder har redan i dag vidtagit ensidiga sanktionsétgirder
anpassade till deras ekonomiska relationer med Sydafrika. Det svenska
investeringsforbudet dr siledes bara ett exempel pd en bland flera andra
sanktionsatgirder. En kopicring av den svenska modellen ar darfér inte
det enda mélet.

Jag har i avsnitt 2.1.2 ldmnat en redogorelse f6r dtgirder som vidtagits
och diskussioner som fors i andra lander. Jag menar att det finns anledning
att se positivt p4 mojligheten av ytterligare atgirder frin andra linder i
framtiden.

2.1.6 Handelssanktioner

Sydafrikakommittén har ¢vervigt frigan om sanktioner pa handelsom-
radet men inte varit beredd att foresli ndgot avsieg fran den principiella
hallning som statsmakterna under ling tid intagit i frigan, nimligen att
endast ett beslut av eller en rekommendation fran FN: s sakerhetsrad kan
upphiva de dtaganden pa handelns omride som Sverige gjort som medlem
i GATT.

Flera remissinstanser kritiserar kommitténs stillningstagande. SIDA pa-
pekar att Sverige redan gor flera inskrinkningar i frihandeln pa t.ex.
textilomradet och jordbruksomridet. SIDA menar ocksd att varuutbytets
kraftiga 6kning under senarc ar tyvirr inte star i Overensstimmelse med
Sveriges 6vriga strivanden att utdva patryckningar mot och isolera apart-
heidregimen. Nordiska afrikainstitutet m. fl. berér fragan om tolkningen av
GATT-avtalet. Institutet anser att det &r tveksamt om GATT-stadgan
verkligen ir et hinder for handelsrestriktioner och anfor att det p& den
punkten finns starkt skilda uppfattningar bland folkrittsexperter. Till de
argument som har anforts mot tolkningen att GATT-avtalet dr ett hinder
for handelssanktioner hor att det redan i dag finns exempel pd undantag
och att Sverige skulle kunna dberopa artikel XXI om handelsrestriktioner i
silkerhetssyfle samt artikel XXV som medger att en part kan befrias fran
vissa av sina forpliktelser enligt GATT om man vid omrdstning erhéller tva
tredjedelars majoritet for detta ten s. k. waiver). ISAK m. fl. anfor att utan
kompletterande dtgiirder pa handelspolitikens omride ar risken stor au
lagen, trots forsok att skiirpa den och tippa till vissa luckor, méjliggor
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fortsatt expansion av produktionen hos svenska foretag i Sydafrika och
darfor inte fir den verkan som avses. _

Trots att nigot forslag till 'fugiirdi:r pa handelns omrade inte framlagts
finner jag indock angelaget att redovisa den principiella stindpunkt som
Sverige sedan ldng tid tillbaka intagit till frigan om ekonomiska sanktioner
samt dven de grundliggande principer varpd GATT-avtalet bygger.

Sveriges principiella hillning har sedan Jinge varit att inte ansluta sig till
ekonomiska sanktioner som inte beslutats av eller rekommenderats av
FN:s siikerhetsridd. Endast sidana sanktioner har utsikter att vinna till-
riicklig anslutning for att bli effektiva. Endast ett beslut av sikerhetsradet
kan ligga konkreta forpliktelser pd Sydafrikas viktigaste handelspartners
tiska rattigheter for alla sydafrikaner. Sverige har ocksa ansett att ett
bestut av sikerhetsridet fordras for att vi i sanktionssyfte skulle frangd
véra forpliktelser pa handelns omrade i GATT.

Nir det giller investeringsforbudet ansags det majligt att géra ett undan-
tag fran dessa principer. Motiven hirfor dr i korthet att den i lag faststillda
rasdiskrimineringen i Sydafrika utgdr ett unikt fall av krinkning av de
minskliga rittigheterna och att apartheid enhalligt och under ling tid
fordomts av FN:s olika organ. Eftersom GATT-avtalet inte dger tillamp-
ning pa internationella investeringar har investeringsforbudet kunnat infé-
ras utan att avvika frin nagra internationella {orpliktelser.

Enligt min mening foreligger inte samma mdjligheter vad giller inféran-
de av sanktioner pa handelns omride. Genom att tungera som ett multila-
teralt accepterat regelverk pd den internationella handelns omride har
GATT-avtalet skapat ett nddvindigt matt av disciplin och férutsebarhet i
det internationella handelssystemet. GATT bygger pa vissa grundlaggande
principer. Den viktigaste &r att sivil export som import skall styras av
regeln om mest gynnad nationsbehandling. Inget land skall ges biéttre eller
samre behandling dn andra linder. GATT innehdller ocksd en regel om
forbud mot kvantitativa importrestriktioner. En annoriunda tillimpning av
denna regel tillits endast inom jordbrukets omriade eller av linder med
betalningsbalansproblem. Mojligheter till ingripande finns ocksd om det
kan pdvisas att importen dkat pd ett sidant siitt att inhemsk industri lidit
skada. Atgirder som begrinsar exporten till vissa linder strider mot artikel
XIII som foreskriver en icke-diskriminerande tillimpning av sddana re-
striktioner.

Mgjligheterna till undantag frin GATT:s regler dr i mesta mojliga mén
begrinsade. Sdledes kan artikel XX om undantag i sikerhetssyfte anvin-
das endast for tgirder som dr nédvandiga for att skydda visentliga siker-
hetsintressen och dir atgdrderna avser kirnenergiomridet, handel med
krigsmatericl eller vidtas i krigstid eller vid kritiska ldgen 1 de internationel-
la forbindelserna samt slutligen for atgarder i dverensstimmelse med ett
lands forpliktelser enligt FN:s stadga. Enligt svensk uppfatining ger endast
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beslut av FN:s siikerhetsrad ctt entydigt stdd for att i fredstid infora andra
utrikespolitiskt motiverade handelssanktioner iin dem som giller kiirnener-
gi och krigsmateriel. Ett fital linder har under aren #iberopat artikeln i
andra liagen dock utan att fi GATT:s godkinnande av sina atgirder.
Staters tillgripande av artikel XXI p4 andra grunder bidrar inte bara till en
minskad viirldshandel utan ocksa till forsamrade forutsattningar for ménga
lander. inklusive Sverige, att i politiskt besvirliga ldgen hdnvisa till inter-
nationella regler i syfie att uppritthélla export och import i normal omfatt-
ning.

Artikel XXV, som medger att en part kan befrias frdn vissa av sina
forpliktelser enligt GATT om man vid omrostning erhiller tva tredjedelars
majoritet for detia, idger heller inte tillimpning. Ingen part har bevijjats
befrielse frin sina forpliktelser enligt denna artikel i syfie att inféra utrikes-
politiskt motiverade handelssanktioner. Det kan under inga omstindighe-
ter ligga i Sveriges intresse att som ctt fitet och handelsberoende land séka
skapa ett forsta prejudikat harvidlag.

Jag ér p.g.a. nyss anforda skil inte beredd att fringid Sveriges tidigare
linje, namligen att ett beslut i sikerhetsradet fordras for att vi i sanktions-
syfte skall franga vara forpliktelser pa handelns omride i GATT. Sverige
stoder generalforsamlingens forsok att fa sakerhetsridet att fatta beslut om
tvingande dtgirder mot Sydafrika. Vianser att ldget i sodra Afrika till foljd
av Sydafrikas héllning dr sddant att forutsatiningar finns for sikerhetsradet
att i enlighet med FN-stadgan ingripa med for alla medlemsstater bindande
sanktionsatgiirder. Tillsammans med de ovriga nordiska linderna verkar vi
for att framja aigirder i sikerhetsridet som kan resultera i bindande
resolutioner mot bl. a. handel med Sydafrika.

Jag finner det beklagligt att kraven pa en eftektiv isolering av Sydafrika
p# handelsomradet inte vunnit gehdr och att ndgot beslut inte kunnat fattas
i denna riktning i sikerhetsradet. Vi maste dven fortsitiningsvis Kraftigt
driva frigan i generalférsamlingen och i de andra fora som kan sté till buds.

2.2 Slutsatser och motiv for en fortsatt aktiv och skarpt svensk
Sydafrikapolitik

Syftet for den svenska Sydafrikapolitiken dr att medverka till en foriand-
ring av Sydafrikas samhilissystem och ett avskaffande av apartheidpoliti-
ken. Svensk Sydafrikapolitik ger uttryck for det svenska folkets avsky for
apartheidregimen och syftar till att lamna effektiva bidrag till kampen for
avskaffandet av apartheid.

Utvecklingen i Sydafrika sedan ar 1978 har inte visat pd nigon reform
som syftar till att {i till stdnd en dndring av apartheidpolitikens grundvalar.
Tvirtom kan hemlandspolitiken och tvangsforflyttningarna ses som tecken
pé regimens avsikter att ytterligare permanenta och konsolidera hornste-
narna i apartheidsystemet. Lagstiftning som syftar till att beskira den
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svarta befolkningsmajoritetens rorelsefrihet och bosattningsriittigheter yt-
terfigare har intorts. Den nya konstitutionen genom vilken fiargade och
asiater har getts rostritt och vissa demokratiska rattigheter utesluter de
svarta som utgdr 70%¢ av den totala befolkningen. Den vita minoriteten ar
saledes dnnu inte beredd att i grunden forandra systemet i en rikining som
ger den svarta majoriteten lika rittigheter och ett demokratiskt inflytande.

Ett markant inslag under de senaste dren har ocksé varit Sydafrikas allt
agressivare politik gentemot grannstaterna i syfte att térsvaga och domine-
ra dessa. De avtal som slutits och de forhandlingar som forts mellan
Sydafrika och vissa av grannstaterna berdr dock inte apartheidsystemet
inne i Sydafrika, vilket utgor den grundliggande orsaken till konflikten i
sodra Afrika. Si linge rasatskillnadspolitiken praglar Sydatrikas inre tor-
hilllanden och den vita regimens politik bestims av en desperat stridvan att
fortsiitta och fullgora denna genom inre och yttre dtgiirder. minskar inte
spinningarna i omradet. Ingenting har skett som minskar krafien i den
moraliska indignationen mot rasfortrycket. Hotet mot freden bestar.
medverka till att den fordndring av det svdafrikanska systemet som ér
ofrankomlig sker pa fredlig vig och inom sddan tid att en vildsam omvilv-
ning med ofantliga lidanden for bide svarta och vita om méjligt undviks. Ju
langre den vita minoritcten forsvarar sina privilegier och sin 6verligsenhet
ju hiardare och valdsammare kommer motsattningarna att bli.

Pi det internationella planct miste vi med 6kad kraft verka for effektiva
ptryckningar, i forsta hand i form av ett bindande beslut om ekonomiska
sanktioner fattat av FN:s sikerhetsrad.

Nir det giller unilaterala svenska dtgarder skall isoleringspolitiken fort-
sittas sa att denna i forening med atgirder frin andra landers sida utsétter
minoritetsregimen i Sydafrika for 6kat politiskt och moraliskt tryck. Véra
dtgarder pa idrottens och kulturens omriden bor géras s strikta som ar
praktiskt och rittsligt mojligt. Lagen om férbud mot investeringar bor
skidrpas och kompletteras med bl. a. ett forbud mot finansieil leasing.

For autt motverka eftekterna av Sydafrikas destabiliseringspolitik maste
vi stoédja frontstaternas oavhiingighet genom bl. a. fortsatt bistdnd, savil
bilateralt som regionalt genom SADCC (Southern African Development
Coordination Conference) till indamal som direkt eller indirekt tjianar detta
syfte. Vi méste fortsitta och om majligt oka det humanitira bistandet till
befrielserorelserna och apartheidpolitikens offer.

Nir det giller frigan om de svenska foretagens nirvaro i Sydafrika
ansluter jag mig till de bedomningar som tidigare gjorts av statsmakterna,
att fragan om dessas kvarstannande dven har en moralisk sida. De svenska
foretagen ar liksom 6vriga utlandsigda foretag underkastade sydafrikansk
lagstiftning och kan siledes i denna mening sdgas medverka i rasdiskrimi-
neringen. Deras strivanden att forbittra villkoren for sina svarta anstiillda
torde ha sma mojligheter att pd nagot mer avgorande sitt avvika fran de
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normer som betingas av apartheidsystemet och den diskriminering som
foljer dirav i savil lagstiftning som praxis.

En begransning av svenska ekonomiska intressen i Sydafrika ir saledes
inte bara en friga om vad som kan tankas utgora effektiva patryckningar
pa den sydafrikanska regeringen.

Jag 4r emellertid inte beredd att féresla en tvingsmissig och omedelbar
avveckling av svensk niringsverksamhet i Sydafrika. Apartheidsystemet
kan inte dverleva pd sikt. Vid utformningen av vdr lagstiftning har jag
utgétt ifrdn att forindringar i det sydafrikanska samhéllet kommer att ske
och utsikter Oppnas till ett avskaffande av apartheid. Detta utgér enligt min
mening ett skl for att atminstone ndgra svenska foretag behiller ett
fotfaste 1 Sydafrika i avvaktan pa att apartheidsystemet avskaffas. Dessa
kan da ha en bas pa vilken de kan bygga en framtida verksamhet. Denna
utgdngspunkt bor pravas grundligt dven fortsittningsvis. Det dr bl. a. mot
den bakgrunden som jag kommer att foresli en ny prévning av den svenska
Sydafrikapolitiken til} 4r 1990. Lagstiftningen bér siledes aven fortsitt-
ningsvis innehdlla regler som tillater regeringen att medge undantag frin
det principiella investeringsforbudet for att ge berdrda foretag méjlighet att
dverleva pd sparldaga. Jag vill dock understryka att bibehillandet av dessa
rcgler inte skall uppfattas sisom en garanti for éverlevnad.

Sydafrikakommittén har i sitt betinkande framhaillit att utvecklingen i
och kring Sydafrika kan ta en sidan vindning och de inre férhillandcna i
landet bli s& kaotiska att forutsiittningarna for de svenska foretagens verk-
samhet radikalt forindras och deras mojligheter att i ett nytt lige fortsiitta
eller dteruppta en verksamhet bli omdjliga att dverblicka. Vidare kan det
tankas att ett svenskt foretag som ett led i samhéllets fortsatta mihitarise-
ring tvingas att direkt leverera till eller producera f6r militiira eller polisiira
myndigheter eller uppritta s. k. sikerhetskommandon.

Jag delar den av kommittén framforda uppfattningen att det krivs en
sirskild beredskap fran regeringens sida som kan medge ett snabbt ingri-
pande for att avveckla den svenska foretagsamheten i Sydafrika for den
handelse situationen dér skulle drastiskt férandras.

Ett angeliget mal for var Sydafrikapolitik i nuvarande ldge ar enligt min
uppfattning att f4 andra lander att med Okad kraft verka for effektiva
patryckningar i forsta hand i form av ett bindande beslut om ckonomiska
sanktioner fattat av FN:s sikerhetsrad men framfor allt att i avvaktan pa
ett sadant beslut ensidigt besluta om unilaterala sanktionsatgirder utfor-
made i enlighet med deras respektive ekonomiska relationer med Sydafri-
ka. Den svenska investeringsforbudslagen kan héir (jina som en forebild
for liknande och andra atgirder. Vi miste dirfér oka virt informations-
och opinionsarbete i olika internationella fora. Hér finns en stor uppgift for
inte minst alla organisationer med internationella kontakter. sisom poli-
tiska partier. fackforeningar. solidaritetsorganisationer, kyrkor m. fl.

Avslutningsvis vill jag berora de folkrittsliga aspekterna pi den foreslag-



Prop. 1984/85: 56 29

na lagstiftningen. Kompletteringen av investeringsforbudet med ett forbud
som foreslas r inte av sddan omfattning eller rittslig natur att de i sak kan
foranleda en annan bedémning av de folkriittsliga aspekterna pa lagstift-
ningen dn den statsmakterna redan tidigare redovisat. Det forslag till ny
Sydafrikalag som nu laggs fram gir siledes enligt min uppfatining inte
utover grinsen for en enskild stats unilaterala handlingsmojligheter enligt
FN-stadgan och folkritten t Ovrigt.

Vad giller lagstifiningens effekter pa dotterbolag i tredje land — som
berérts av nagra remissinstanser — finner jag lampligt att erinra om depar-
tementschefens uttalande i prop. 1978/79:196 s. 29. Han anforde att vid
eventuella lagkollisioner méste grundprincipen, enligt folkritten, vara att
inte tvinga de egna rattssubjekten, nir dessa lyder under fraimmande stats
territorialhoghet, till handlingar som &r oférenliga med utlindska rattssy-
stem.

2.3 Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Mitt forslag: Nuvarande Sydafrikalag ersatts med en ny lag om férbud
mot investeringar i Sydafrika och Namibia.
Den nya lagen trider i kraft den 1 januari 198S.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag savitt avser en ny
Svdafrikalag. I fraga om ikrafttridande utgar kommittén fran att lagen kan
séttas i kraft vid arsskiftet 1984/85 eller kort tid direfier (se betankandet s.
203 och 213-214).

Remissinstanserna: Juridiska fukultetrsnimnden vid Stockholms universitet
ifrdgasiitter om det dr nédvandigt att ersitta den nuvarande lagen med en
ny lag.

Skalen for mitt forslag: De forslag som jag nu lagger fram skulle innebira
att omfattande dndringar fick goras i nuvarande Sydafrikalag. Jag finner
det darfor naturligt att — istillet for att géra dessa dndringar i lagen —
ersitta den med en ny dven lagtekniskt moderniserad Sydatrikalag.

Det dr angeliget att den nya lagstiftningen kan triidda i kraft sa snart som
mojligt. De nya forslagen i lagen torde inte kriva sidana forberedelser att
inte lagen kan trida i kraft den 1 januari 1983, Jag forordar dirfér detta.

I samband med att mina forslag presenteras kimnas ocksi uppgift om var
forslagen dterfinns i den nya Sydafrikalagen.
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2.3.1 Forbud mot ldn m.m. till svdafrikunska staten och dess myndigheter

Mitt forslag: Svenska juridiska personer far inte ge lan eller annan
kredit med en 16ptid 6ver tva ar till sydafrikanska staten eller dess
myndigheter eller stilla sikerhet for sydafrikanska statens eller dess
myndigheters skulder med en 6ptid 6ver fem &r.

Svenska juridiska personer far inte heller bidra till att sidana dtgirder
vidtas av utlindska dotterfOretag (1 § forsta stycket 3 och andra
stycket).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
202).

Remissinstanserna: Kommitténs forslag bemots positivt av de flesta re-
missinstanser som har yttrat sig sirskilt harover, bl. a. SIDA, ISAK, SEN,
SMR och SKU samt Metall. KK vill inte motsatta sig ett siddant férbud
men tilldgger att detta ger lagstiftningen en delvis annan inriktning in
hittills. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har fran de
synpunkter namnden har att beakta ingen erinran men tilligger att ingrep-
pet i rent sydafrikanska férhillanden framstar pd visst siatt som mera
langtgdende 4n det nuvarande (se remissammanstillningen avsnitt 7.1, s.
105-107).

Skiilen for mitt forslag: I FN:s generalférsamling antogs ar 1976 pa svenskt
initiativ en sedan dess drligen dterkommande resolution om forbud mot
utlandska investeringar i Sydafrika. Resolutionen omfattar fr. 0. m. ar 1978
ocksé ett forslag om forbud mot finansiella 1an. 1 resolutionen, vari uttalas
att ett upphorande av nya utlindska investeringar i och finansiella 1&n till
Sydafrika skulle utgéra ett betydelsefullt steg i kampen mot apartheid,
uppmanas siikerhetsridet att snarast dverviga atgirder for att dstadkom-
ma ett avbrytande av utlindska investeringar och finansiella lan.

Resolutionen har antagits av en ogvervaldigande majoritet i generalfor-
samlingen. Sverige har i generalforsamlingen uttalat att en minskad till-
stromning av kapital skulle utgdra ctt effektivt sitt att 6ka pressen pa den
sydafrikanska regimen for att fa den att 4ndra sin raspolitik. Det skulle
bl.a. forsvara for Sydafrika att fullfolja sitt ambitiosa och kostnadskri-
vandc uppbyggnadsprogram pi de militira och nukledra omridena.

Flera linder har vidtagit atgirder for att begriansa langivning till Sydafri-
ka. Norge. Holland och Kanada har sedan flera ar tillbaka infért restriktio-
ner vad avser exportkrediter och kreditgarantier. | enlighet med géllande
riktlinjer medger inte den svenska exportkreditnimnden nagra garantier
overhuvudtaget for export till Sydafrika. T USA har vissa banker, bl. a.
Export-importbanken, sedan ar 1978 ilagts vissa restriktioner.

Trots strivandena frin olika hall har dock de internationella bankerna
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och kreditinrattningarna inte upphort att bistd Sydafrika med lan och
krediter. Langivningen har snarare o6kat under scnare ar.

Mot denna bakgrund finner jag — i likhct med kommittén — det angelé-
get att infora ett forbud for svenska juridiska personer att ge sydafrikanska
staten eller dess myndigheter sadana penningldn eller andra Krediter som
redan nu dr omfattade av lagen nir de ges till sydafrikanska privata och
statliga foretag. Detsamma bor gilla stallande av sikerhet for skulder med
en 16ptid over fem ar. Den svenska juridiska personen boér heller inte
genom handling eller underlatenhet fi bidra till att sddana atgirder vidtas
av ett utlindskt dotterforetag.

2.3.2 Fiorbud mot finunsiell leasing

Mitt forslag: Svenska juridiska personer fir inte genom handling eller
underlitenhet bidra till att egendom hyrs av sydafrikanskt eller nami-
biskt dotterforetag genom finansiell leasing (2 § forsta stycket 2).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Harutéver har
kommittén foreslagit att berorda foretag alaggs att redovisa forekomsten
av tidigarc ingingna avtal avseende finansiell leasing (se betidnkandet s.
151—-153).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. SIDA, arbetstagarorgani-
sationerna, SEN, SMR och SKU. KK ifrigasitter dock torslaget avseende
redovisning av redan ingéngna leasingavtal. RA och Géta hovritt ser ett
forbud mot finansiell leasing som naturligt och féljdriktigt mot bakgrund av
lagens syfte. Samtidigt ser de dock vissa tillampnings- och definitionssvi-
righeter.

Bland dem som avstyrker forslaget aterfinns JK, nédringslivets organisa-
tioner och de berirda féretagen (sc remissammanstillningen avsnitt 7.1, 5.
105—-107).

Skalen for mitt forslag: Leasing har under scnare ar blivit ett attraktivt
alternativ till vanliga investeringar. 1 dag forckommer leasing av en mangd
olika tillgangar. Begreppet innebiir i regel in- eller uthyrning av olika typer
av egendom under en viss bestamd tid. 1 forhallande till kép hur lcasing
vissa fordelar. Bl. a. behdver inte det foretag som hyr objektet ha kapital
bundet i samma utstrickning. vilket kan vara en fordel i en tid med snabb
teknisk utveckling.

Leasing forekommer i skilda former. En skiljelinjc gar mellan direkt och
indirekt leasing. Med direkt lcasing forstas sidana transaktioner dér till-
verkare och andra leverantorer marknadsfor sina produkter genom hyres-
avtal som — i likhet med ett vanligt hyresavtal — tecknas dirckt med
kunderna. Vid indirekt leasing dverliter leverantoren iganderitten till
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produkten mot kontant betalning till ett leasingbolag med vilket kunden
tecknar avtal.

En annan skiljelinje gdr mellan finansiell och operationell leasing eller
full-service-leasing.

Finansiell leasing innebir att ett finansbolag (leasingbolag) koper in
utrustning efter anvisning av kunden. Utrustningen iigs av leasingbolaget
medan nyttjanderétten upplats till kunden genom ett leasingavtal under cn
forsta leasingperiod (basperiod) som ar anpassad till utrustningens ekono-
miska livslingd, vanligen 3—7 ar. Avtalet ar i princip ouppsigbart frin
leasingkundens sida och kan inte heller sigas upp av leasingbolaget si
linge lcasingkunden fullgér sina forpliktelser. Summan av de leasingav-
gifter kunden erliagger under basperioden ger leasingbolaget ersittning for
rantekostnader, administration och affdrsrisk. Avgifterna, i vilka dven
leasingbolagets vinst ligger inrdknad, tdcker ocksd avskrivning av hela
cller storsta delen av leasingobjektets anskaffningskostnad. Leasingkun-
den ansvarar for underhdll, service m. m. vilket vanligen sker genom att ett
separat serviceavtal tecknas med annan part.

Leasingbolaget har med andra ord en rent finansiell funktion. Fran
leasingkundcns synpunkt kan leasingen betraktas som en form av kredit
utan sikerhet. Leasingbolagets siikerhet utgors normalt endast av dgande-
riitten till leasingobjektet.

Leasingavgifterna erliggs vanligtvis kvartalsvis i forskott och faststiills
som en procentuell andel av egendomens anskaffningsvirde. Som jag nyss
berort ar for den finunsiella leasingen vidare karakteristiskt att avtalet ar
ouppsagbart under sa lang tid att de samlade leasingavgifterna dverstiger
summan av leasingbolagets beriiknade avskrivningar och riantekostnader.
Efter avtalstidens utging har leasingobjektet ofta eti begriinsat andra-
handsviirde. Kunden har di normalt option pa forkingning av avtalet.
varvid avgiften vanligen reduceras till en tolftedel av den ursprungliga
avgitten.

Med operationell leasing avses oftast mera traditionella hyresavtal med
relativt kort avtalsperiod. Avtalsperioden och leasingavgifterna ar inte
anpassade till objektets ekonomiska livslangd och inte heller till dess
anskaffningskostnad. Uthyraren svarar i regel {for underhili och reparatio-
ner.

Leasing har manga likheter med forvirv och har darfor — som jag nyss
frambhallit — blivit ett attraktivt alternativ till forvarv. Dirigenom har
Sydafrikalagen successivt kommit att urholkas. Mot bakgrund av lagens
syfte — att genom ett forbud mot anskaffning av anliggningstillgdngar
forhindra en utvidgning av dotterforetagens verksamhet i Sydafrika — ar
detta inte tillfredsstiillande.

Lagen bor darfér nu kompletteras med ett férbud mot viss typ av
leasing. Kommittén har i friga om omfattningen av férbudet kommit fram
till att det bor omfatta finansiell leasing av sddana objekt som ér avsedda
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att stadigvarande brukas eller innchas i rorelsen. Jag delar kommitténs
stillningstagande hirvidlag. Forbudet bor saledes omfatta finansiell leas-
ing av sadan egendom som, om den hade forviirvats med dganderitt, skulle
ha varit underkastad lagens investeringsforbud, dvs. sadan lcasing som
utgor ett typiskt alternativ till anskaffning av anlaggningstiligangar.

Till den nirmare utformningen av leasingtérbudet, dir jag foreslar en
annorlunda lagteknisk 16sning dn kommittén, och vissa dithorande fragor
Aterkommer jag i specialmotiveringen.

Jag vill slutligen tilligga att jag inte finner att kommitténs férslag om
redovisning av tidigare ingdngna leasingavtal skulle ge ett utbyte som star i
rimlig proportion till den administration m.m. som skulle krivas. Jag
avstar dirfor frin att framligga ndgot sédant forslag.

2.3.3 Mindre investeringar m. m.

Mitt forslag: Utan hinder av forbudet mot investeringar m. m. far svens-
ka juridiska personer arligen anskaffa tillgdngar och leasa egendom till
ctt virde av hogst 100000 kr. utan krav pa ansékan om undantag
forutsatt att anskaffningen eller leasingen inte gér det mojligt for foreta-
get att utvidga sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia (2 § andra
stycket).

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag, dock att kommit-
tén endast nimner anskaffning av tillgangar och anger beloppet till 'under-
stigande 100000 kr. per &r" (se betankandet s. 131—-132).

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som sarskilt gar in pa denna
fraga anser JK att beloppet borde kunnat sittas betydligt hogre. KK
forordar — i stéllet for en bestimd beloppsgrians — att man tilliter sidana
mindre investeringar som enligt svensk god redovisningssed fir omkost-
nadsforas vid anskaffningen. Kollegiet anser ocksa att undantaget rimligen
maste goras tillimpligt dven pa leasing. Enligt /SAK forefaller 100000 kr.
per ar vara en onddigt generoés markering, (se remissammanstillningen
avsnpitt 7.2, s. 107).

Skiilen for mitt forslag: Som jag redan tidigare framhallit méste tillimpning-

en av Sydafrikalagen goras sd enkel som mgjligt. Kommitténs forslag i '
denna del, dvs. att fran férbudet mot investeringar m. m. undanta vissa
mindre anskaffningar, ar enligt min mening ett steg i rikining mot ett
onskvirt enklare forfarande. Det ror sig om sidana anskaffningar som i
allmanhet inte har nigon faktisk betydelse fér omsittning eller andra
faktorer som kan innebira en utvidgning av verksamheten. Kommittén har
som exempel ndmnt anskaffning av mobler, enklare redskap och smirre

3 Riksdagen 1984/85. [ suml. Nr 56
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reparationsarbeten. Enligt min mening bor undantagsmojligheten dven
gilla finansiellt lcasad egendom i den mén detta forekommer av si begrian-
sade belopp som det ér friga om.

Om anskaffningen eller leasingen pa nigot satt skulle paverka verksam-
heten i utvidgande riktning faller den naturligtvis under forbudet. Kommit-
tén har foreslagit att det fria investeringsomradet skail understiga 100000
kr. Enligt min mening ir detta en lamplig avvigning. Jag forordar dock av
lagtekniska skil att beloppet sitts till hogst 100000 kr.

2.3.4 Definition av dotterforetag

Mitt forslag: En justering gors i definitionen av dotterforetag sa att full
Overensstimmelse uppnas med aktiebolagslagens motsvarande defini-
tion (3 §).

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
163).

Remissinstanserna: Dessa tillstyrker i allménhet forslaget. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet erinrar dock samtidigt om att
aktebolagslagens koncernbegrepp inte utan vidare kan appliceras pa dot-
terbolag som lyder under utlindsk bolagsratt. SEN, SMR och SKU anser
att man maste vara uppmarksam sa att en eventuellt ny praxis inte kommer
att innebira att annu firre foretag én f.n. faller under investeringsforbudet
(se remissammanstillningen avsnitt 7.3, s. 107—108).

Skilen for mitt forslag: Kommittén har under avsnitt 10.3 i betinkandet
tagit upp och utvecklat koncernbegreppet. Kommittén anfor att Sydafrika-
lagen forutsatter en situation dir det svenska moderforetaget i praktiken —
vid dotterforetagets bolagsstimma, genom direktiv till foretagets ledning
eller p4 annat sdtt — kan utdva ett reellt bestimmande inflytande pa
verksamheten i Sydafrika, sa att dirigenom kan sékerstélias en kontroll av
att Jagens bestammelser inte sitts ur spel. Inflytandet méaste vara entydigt
och odiskutabelt framfor allt med hinsyn till det straffrattsiiga ansvar som
avilar moderbolaget. Kommittén kommer fram till att inte foresla nagon
andring i koncernbegreppet eller inférande av ett nytt begrepp for att vidga
kretsen av svenska juridiska personer som skall omfattas av Sydafrikala-
gen. Kommitténs forslag innebir pi denna punkt endast en mindre juste-
ring i definitionen av dotterféretag s att full Gverensstimmelse nas med
motsvarande definition i aktiebolagslagen.

For egen del kan jag helt instimma i kommitténs shutsatser. Justeringen
av dotterforetagsdefinitionen ar narmast att se som en teknisk justering.
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2.3.5 Investeringsplan

Mitt forslag: [ investeringsplanen skall uppgifter lamnas om dels inves-
teringar i anliggningstillgdngar, dels cgendom som hyrs av foretaget
genom finansiell leasing (4 §).

Kommitténs forslag: Overensstaimmer med mitt forslag (se betiankandet s.
10, kommitiéns lagtorstag ).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt tagit upp fragan
om investeringsplan.

Skalen for mitt forstag: Enligt 2§ i gillande Sydafrikalag skall en svensk
juridisk person som sjélv eller genom utlindskt dotterforetag driver rorelse
i Sydafrika cller Namibia arligen uppritta en investeringsplan for rorclsen
med angivande av finansieringsmetoder. Investeringsplanen skall enligt 2 §
forordningen (1979:488) om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia innehalla uppgifter om investeringar i sdvil anliggnings- som
omsattningstillgdngar.

Investeringsplanen tjanar bl.a. som grund for den straffrattsliga regle-
ringen och mot denna bakgrund bor naturligtvis ocksa uppgifter om hyra
av egendom genom finansiell lcasing ingd i planen.

Eftersom férbudet tar sikte pd investeringar i anlidggningstillgingar fyller
uppgifter om anskaflning av omsittningstiligingar ingen egentlig funktion
for att kontrollera efterlevnaden av lagen. Det torde dessutom inte vara
riktigt att anvanda begreppet investering i samband med anskaffning av
omsattningstillgdngar. Som en av flera atgédrder i syfte att forenkla lagstift-
ningen. bor darfor uppgiftsskyldigheten sivitt avser omsattningstillgingar
utgd. Jag kommer att foresla regeringen att tillimpningsforeskrifterna and-
ras 1 enlighet hirmed.

2.3.6 Redovisning av utvecklingen av verksamheten i Svdafrika och
Namibia

Mitt forslag: Den nuvarande redovisningsskyldigheten betraffande ut-
vecklingen av verksamheten i Sydafrika och Namibia utvidgas till att
avse dven uppgiftsskyldighet rorande Iéner och anstillningsvillkor samt
sociala forhallanden for de anstéllda (3 §).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt f6rslag (se betinkandet s.
135).

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som sarskilt tar upp f6rsla-
get om utvidgad redovisningsskvldighet, anscr kammarrdtten i Stockholm
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i {orsta hand att nagon redovisningsskyldighet inte bor aldggas foretagen
dé syftet endast &r att regeringen skall fi viss information om utvecklingen
av de svenska foretagen i Svdafrika. Lagtexten bor darfor jimkas si att
déri siigs att foretagen endast om det ir méjligt bor limna sadana upplys-
ningar. Om en uppgittsskyldighet verkligen behdvs bor den ocksd vara
torenad med sanktion. Aven KK ir tveksamt till att alagga redovisnings-
skyldighet utan att forknippa den med ndgon sanktion. SEN, SMR och
SKU ér positiva till att man noggrannare anger vad och hur foretagen skall
redovisa for svenska myndigheter och regeringen. ISAK anser att redovis-
ningsskyldigheten bor utvidgas ytterligare (se remissammanstiillningen av-
snitt 7.4, s. 108).

Skalen for mitt forslag: Sa linge svenska dotterféretag finns i Sydafrika och
Namibia ar det sjilvklart av visentligt intresse att féretagen pd arbetsplat-
serna gor vad som dr mojligt for att forbittra sarskilt de svartas arbets- och
levnadsvillkor for att soka minska effekterna av rasatskillnadspolitiken.
Mot bakgrund av syftet med lagstiftningen ligger det ett allmint intresse i
att f4 information om utvecklingen pa dessa omraden i féretagen. Som jag
senarc kommer in pa i anslutning til} avsnittet om undantag fran forbudet
mot investeringar m. m. {avsnitt 2.3.7) bor foretagens anstrangningar nir
det géller att forbéttra de svartas forhillanden beaktas vid provningen av
ansOkningar om undantag. Foriindringar i negativ riktning av personalpoli-
tiken, bor ocksa inverka negativt pa foretagets mojligheter att fi ansokan
beviljad.

Informationen ger regeringen en bra allmiin grund fér bedomning av
ansOkningar om undantag fran investeringsforbudet. Jag férordar darfor
att den nuvarande redovisningsskyldigheten utvidgas ull att avse dven
lone- och anstillningsvillkor samt sociala forhallanden for de anstéllda. Jag
anscer inte att redovisningsskyldigheten bor vara villkorad som en remissin-
stans forordat.

Med hinsyn till den betydelse som uppgifterna bor ha vid prévning av
ansokningar om undantag fran investeringsforbudet anser jag att straff-
sanktionering kan underlatas.

2.3.7 Undantag frdn firbudet mor investeringar m.m.

Mitt forslag: Undantag fran férbudet mot investeringar m. m. skall
kunna medges enligt summa bedémningsgrunder som f.n. (6 §). Detta
innebar att ansokan skall behandlas restriktivt och att regeringen alltid
kan avsli en ansdkan.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forsiag. dock att kommit-
tén diarutver har foreslagit en tidsbegrinsning av mgjligheten att medge
undantag fran forbudet mot investeringar m. m. till den 31 december 1990
savida inte beslut fattas om fortsatt giltighet (se betankandet s. 123—131).
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Remissinstanserna: Kommitténs forslag om tidsbegrinsning avstyrks av
bl. a. ndiringslivets organisationcr och de berdrda foretagen, JK, Stock-
holms tingsrint, KK, och arbetstagarorgunisationerna. Det tillstyrks av
bl.a. SEN, SMR och SKU (se remissammanstillningen avsnitt 7.5, s.
109—114).

Skilen for mitt forslag: Kommittén har i betinkandet ingdende redogjort
for de bedsmningsgrunder vid prévning av ansékningar om undantag frin
investeringsforbudet som hittills tillimpats och vad som enligt kommittén
skall gilia framledes. Kommittén har tagit upp fragan om ny- och ersatt-
ningsinvesteringar och hur uttrycket “"utvidga sin verksamhet’’ bor defini-
eras. Sammanfattningsvis forordar kommittén att inga dndringar gors i
nuvarande forhillanden. I korthet innebiir detta att undantag i princip bor
medges endast for sddana investeringar som ar nodvindiga for att foreta-
gen efter hand skall kunna ersitta forsliten eller foraldrad anldaggningstill-
gang. Vidare bor sddana investeringar som syftar till att forbattra arbets-
miljd och arbetsforhallanden for de svarta i regel beviljas.

Inte heller enligt min mening bor nigra dndringar i de bedémningar som
hittills legat till grund for prévningen av ansdkningar om undantag fran
investeringsforbudet goras. Naturligtvis bor samma beddmningsgrunder
tilliimpas savitt avser hyrd egendom (finansiell leasing).

Kommittén har i detta sammanhang ocksa anmarkt (s. 153) att foreta-
gens redan aktuella leasingavgifter uppgar till icke obetydliga belopp och
att inférande av ett forbud mot finansiell leasing med nodviandighet kom-
mer att dterspeglas i foretagens ansokningar om undantag frin forbudet.
Jag ar medveten om att det i manga fall kommer att réra sig om storre
belopp 4n nu. Detta dr emellertid en oundviklig konsekvens av utvidgning-
en av investeringsforbudet. Det &ndrar naturligtvis inte de bedémnings-
grunder som jag nyss talat om.

Tidsbegrinsning av majligheten till undantag frin forbudet mot investe-
ringar m.m.

Kommittén har som nyss nimnts foreslagit en tidsbegrinsning av majlig-
heten att medge undantag fran forbudet mot investeringar m. m. Majlighe-
ten att medge undantag skulle upphéra vid utgingen av ar 1990 savida inte
beslut fattas om fortsatt giltighet av undantagsbestimmelsen. Detta har
kommit till uttryck i kommitténs lagforslag pé sa satt att de bestimmelser
som rér undantag fran investeringsférbudet upphdér att gilla den 31 decem-
ber 1990. "

Jag anser i likhet med kommittén att frdgan om undantag fran férbudet
mot investeringar m. m. bor bh féremal for diskussion och utviirdering.
Det bor dock ske i ett storre sammanhang. Jag forordar diarfor. i likhet med
kommittén, att en ny provning gors i god tid {6re den 31 december 1990 av
den svenska Sydafrikapolitiken mot bakgrund av utvecklingen under de
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mellanliggande dren och aut vid prévningen sirskilt uppméirksammas la-
gens plats och Overlevnadsmotivets fortsatta giltighet (se ocksd avsnitt

2.4.2).

2.3.8 Handliggningsordning

Mitt forslag: Ansokan om undantag fran férbudet mot investeringar
m. m. fir goras endast en gang per ar och skall avse samtliga investe-
ringar m. m. som en sokande vill gora under det kommande verksam-
hetsdret. Ansokan skall ges in till tillsynsmyndigheten fore utgéngen av
det kalenderar som foregar verksamhetsaret. Regeringen skall kunna
medge undantag fran denna regel om det foreligger sirskilda skl (7 §).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
139—141).

Remissinstanserna: Forslaget bemots positivt av de remissinstanser som
uttalat sig i fragan. Ett par remissinstanser, KK och Industriférbundet.
berér de fackliga organisationernas roll som remissinstans i samband med
provning av ansOkningar om undantag fran investeringsforbudet (se re-
missammanstillningen avsnitt 7.5, s. 109—114).

Skilen for mitt forslag: Som jag redan betonat &r det Onskvért att lagen far
en utformning som framstar som praktisk for andra linder att folja efter.
Det ir viktigt att handliggningstiden for ansékningar om undantag fran
investeringsforbudet forkortas och att arbetsbelastningen for berorda fore-
tag, kommerskollegium och i sista hand regeringen minskas. Enligt min
mening har det férslag som kommittén framlagt uppenbara férdelar och det
bor darfor liggas till grund for den nya handlaggningsordningen. Forslaget
innebir att ansékningar om undantag frin forbudet mot investeringar
m. m. skall behandlas samlat vid ett tillfalle &rtigen. Ansékningarna skall
ges in senast vid utgingen av kalenderdret och sedan handlaggas och
provas av tillsynsmyndigheten under den péafoljande véren. Senast den |
maj skall samtliga drenden overlamnas tillsammans med tillsynsmyndighe-
tens eget yttrande till regeringen som darefter har att skyndsamt fatta
beslut. Avsikten ar att forslaget, térutom att forkorta handldggningstiden,
ocksd skall medfora en storre forutsebarhet i foretagens verksamhetspla-
nering.

Kommittén har provat fragan om de fackliga organisationernas roll som
remissinstans och funnit denna sa viktig att den sjilvfallet bor gilla dven i
fortsiattningen. Kommittén har ocksa funnit de fackliga organisationernas
onskemal vilgrundade i friga om att bl.a. fa tillgéng till ett preliminart
stillningstagande frin kommerskollegium i varje enskilt fall innan organi-
sationerna tar stillning. Viss kritik riktas hiremot. Kritiken gir ut pé att
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sddan forhandsinformationen om kollegiets stiliningstagande inte ligger i
linje med syftet med ett remissférfarande.

Redan nu far de fackliga organisationerna tillgang till all information i
drenden om undantag fran investeringsforbudet. De far dock inte nigot
preliminart stillningstagande. Aven i fortsittningen bor de fackliga organi-
sationerna naturligtvis fa tillgang till sa fullstindigt material som mojligt.
Dectta bor kunna tillgodoses inom den givna tidsramen. Nir det didremot
giller ett preliminirt stillningstagande fran tillsynsmyndigheten kan jag
inte fororda ratt f6r de fackliga organisationerna att i varje enskiit fall fa
titllging till ett sidant. Didremot Kan jag givetvis inte se nigot hinder i att
myndigheten, i den omfattning tid och resurser medger det, lamnar organi-
sationerna information om sitt stillningstagande.

o

.3.9 Sdirskilda draganden

Mitt forslag: Regeringen kan ge ett foretag tillstiand tills vidare att utan
hinder av investerings- och leasingforbudet gora de investeringar och
lcasa den egendom som idr oundgingligen nddvindig, pa villkor att
foretaget atar sig att se till att detta inte leder till en utvidgning av
verksamheten i Sydafrika och Namibia. Tillstdndet fir omfatta ersitt-
ning av utrangerad. avyttrad eller forlorad anliggningstillging eller
hyrd egendom och sédana sociala investeringar for vilka undantag frin
forbud mot investeringar nu i regel beviljas. Tillstandets efterlevnad blir
foremdl for minst lika noggrann och ingéende kontroll som den som
sker i samband med ett beviljat undantag enligt 6 §. Medgivandet kan
aterkallas om verksamheten i Sydafrika eller Namibia utvidgas genom
investeringarna eller lecasingen eller det i ovrigt foreligger sarskilda skat
(8%).

Kommitténs forslag: Kommittén har i denna friga anfort att om oligen-
heter i fraga om handldggningen bestdr och okar, kan regeringen tinkas
vilja 6verviga ett reviderat system {or dispensgivningen. Vad kommittén
dirvid tinkt sig dverensstiimmer i visentliga delar med mitt forslag (se
betinkandet s. 135—136).

Remissinstanserna: SIF, Metall och SALF tillstyrker en moéjlighet for fore-
tagen att gora ataganden eftersom detta kan forenkla handlidggningen och
underldtta for andra linder att f6lja efier. Férbunden betonar att foretagen
i samband med atagandet maste forbinda sig att aktivt verka for att forbatt-
ra de svartas anstillningsvillkor och dérvid ange hur och i vilken omfatt-
ning detta skall ske (se remissammanstéllningen avsnitt 7.6, s. 114—115).

Skiilen for mitt forstag: Fragan om ett alternativ till ett ansékningsforfa-
rande for varje investering har diskuterats vid flera tillfillen alltsedan
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tillkomsten av Sydafrikalagen. Sydafrikautredningen overvigde pd sin tid
en dispensordning som skulle ge de svenska foretagen i omradet frihet att
inom vissa i lagen angivna ramar pd eget ansvar foreta ersittningsinveste-
ringar i Sydafrika och Namibia. Utredningen fann emellertid att det pa
grund av foretagens olika forhallanden knappast var mojligt att utforma
generclla regler pa ctt tilifredsstillande satt. I prop. 1978/79: 196 féreslog
foredraganden (s. 40) att regeringen skulle fi mdojlighet att ge sidana
foretag som, innan lagstiftningen triddde i kraft, forband sig att inte utvidga
sin verksamhet i Sydafrika, rétt att géra ersittningsinvesteringar utan
sérskild dispens. Rétten skulle omfatta utrangerad, avyttrad eller forlorad
anldggningstillgng. Medgivandet forutsatte frin évervakningssynpunkt
informationsskyldighet om verksamheten och efterhandskontroll i samma
utstrickning som for andra foretag som omfattades av investeringsforbu-
det. Riksdagen tillstyrkte forslaget (UU 1978/79: 33, rskr 421) och en
betimmelse intogs i Sydafrikalagen (5 §). Inget foretag var dock berett att
gora ett sadant atagande.

Mot bakgrund hirav kan det vara forenat med viss osidkerhet att nu
uttala sig om intresset fran de berorda foretagen for sérskilda ataganden.
Enligt min mening har emellertid en konstruktion med sarskilda dtaganden
sa stora fordelar att den dnyo bor provas. Jag har redan tidigare betonat
vikten av att forenklingar gors i lagstiftningen. Ett av de viktigaste syftena
med lagen 4r att den skall kunna vara ett exempel for liknande atgirder
fran andra linders sida. En smidigare handliggning skulle 6ka méjligheter-
na hartill.

Arbetet med att férenkla tillimpningen av lagen dr ocksa visentligt for
att undvika onodig byrikrati. Mot denna bakgrund har jag valt att ligga
fram ett alternativ till forfarandet enligt 6 och 7 §§ som i stort liknar
tidigare alternativa forslag och som innebir att foretagen far mojlighet att
fortlopande gora oundgingligen nddviandiga ersattningsinvesteringar utan
att behéva ansoka om undantag fOorutsatt att de dtar sig att se till att
investeringarna m.m. inte leder till att verksamheten i Sydafrika och
Namibia utvidgas. Det bor ocksa vara mojligt for féretagen att géra sddana
sociala investeringar for vilka nu i regel medges undantag fran investe-
ringsforbudet.

Inneborden av mitt forslag ar att foretagen far mojlighcet att hos regering-
en ansdka om ritt att fortidpande fa gora ersittningsinvesteringar och
leasa cgendom enligt vad jag nyss sagt. Som villkor fér att regeringen skall
kunna bevilja en sddan ansokan maéste i forsta hand gilla att verksamheten
hirigenom inte far utvidgas. Ett ytterligare villkor méaste vara att det rér sig
om ersattning av utrangerade, avyttrade eller foérlorade anliaggningstill-
gangar eller motsvarande inhyrd egendom eller en social investering. Med-
givandet inncbir inte befrielse frin att i évrigt ritta sig efter lagens regler.

For att sadana sirskilda utfastelser verkligen skall fylla sin funktion,
dvs. att bidra till en forenkling av lagstiftningen. bor de som regel inte vara
tidsbegriansade. Forctagen skall dock regelbundet 1amna redovisning dver
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genomférda och planerade investeringar m. m. och andra omstindigheter
som har betydelse for kontrollen av att foretagen haller sig inom den givna
ramen. Redovisningen blir féremal for inghende granskning av tillsyns-
myndigheten. Uppgifter skall {imnas i investeringsplanen och i den redo-
visning som foretagen dr dlagda att Arligen ldmna betréffande verksamhe-
ten i Sydafrika och som enligt gillande lagstiftning skall ges in till kom-
merskollegium senast sex ménader efter rakenskapsérets slut. Vid sidan av
denna arliga kontroll skall ocksé en fortlépande kontroll ske frdn tillsyns-
myndighetens sida. Sammantaget blir kontroliférfarandet minst lika omfat-
tande som efter beviljande av undantag enligt 6 §.

Om det vid den érliga redovisningsgranskningen eller vid nagot annat
tillfalle visar sig att foretagna eller beslutade investeringar gir utdver
Atagandet och meddelade villkor, skall tillsynsmyndigheten utan drojsmél
pitala detta for foretaget och dven anmila forhéllandet till regeringen for
provning om huruvida tillstdnder skall aterkallas och forctaget dtergi till
ansokningsforfarandet enligt 6§. Kan det misstinkas att overskridandet
skett uppsétligen eller av grov oaktsamhet kan fragan om vickande av &tal
for brott mot forbudet mot investeringar m. m. enligt de straffsanktioner
jag strax skall redogéra for aktualiseras.

Aven i andra fall skall tillstindet kunna aterkallas, nimligen om det i
ovrigt foreligger sirskilda skal. Sddana sarskilda skl ar t.ex. att foretagets
verksamhet genomgér en pétagligt snabb expansion pd annat siitt &n genom
investeringar eller finansiell leasing eller att foretagets personalpolitik ge-
nomgir forandringar i negativ riktning. Bestimmelsen kan ocksa aktualise-
ras om foretagets investeringsvolym drastiskt skulle dkas och dirigenom
avvika frin en mera langsiktig investeringsniva.

Frén fackligt h&ll har betonats att foretagen ocksa maste ta sig att satsa
pa ett socialt program och aktivt verka for att forbéttra de svartas villkor.
Jag valkomnar naturligtvis om dverenskommelser hirom kan nds mellan
foretag och fackliga organisationer i Sverige. Detta paverkar emellertid
inte var grundliggandc installning, att de svenska foretagen sd lange de ar
kvar i Sydafrika tvingas folja de sydafrikanska lagarna och att de darige-
nom utgor en del av apartheidsystemet.

Jag vill slutligen tillagga, i friga om vad som skall anses utgéra en
utvidgning av verksamheten, att samma kriterier sjalvklart bor gilla har
som vid annan prévning enligt lagen.

2.3.10 Overldtelser och upplételser av patent och tillverkningsrétter m. m.

Mitt forslag: Svenska juridiska personer som ¢verldter eller upplater
patent eller tillverkningsratter till sydafrikanskt eller namibiskt foretag
skall limna uppgift hiarom till en tillsynsmyndighet (9 § forsta stycket
1.

Regeringen bemyndigas infora forbud mot sadana éverldtelser eller
upplatelser (10 §).
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Kommitténs forslag: Kommitién har avstétt frin att foresld forbud mot
overlatelse eller upplitelse av patent cller tillverkningsratt men funnit det
angelaget att sddana Sverlitelser och upplatelser gors till foremdl for
registrering och évervakning (se betinkandet s. 174—177).

Remissinstanserna: JK kan inte finna att en sadan registrering och dvervak-
ning fyller nigon funktion utan endast innebir besvirande byrakrati. KK
anser alla skél tala for att Sverige dven pa {anstehandelsomradet bor viarna
denna handel. PRV understryker att forbud for juridiska personer att soka
patent i Sydafrika skulle vara oférenligt med tankarna bakom 1883 érs
Pariskonvention om industriellt riittsskydd. Ett registrerings- och 6vervak-
ningssystem dr att foredra. PRV pekar pa tillimpningssvirigheter och
ifrdgasatter om inte en uppgiftsskyldighet blir néstintill meningslos.

Forslaget tillstyrkts av ISAK, Nordiska afrikainstituter m.fl1. Enligt
ISAK torde det vara mojligt att forbjuda licensdverenskommelser som
avser overlatelse eller upplatelse av patent eller tillverkningsratt inom et
begransat omrade, t.ex. energisektorn, och samtidigt 6vervaka omfatt-
ningen av 6vrig hande! (se remissammanstillningen avsnitt 7.7, s. 115—
116).

Skilen for mitt forslag: Riksdagen uttalade vid 1979/80 ars riksmote
(UU 1979/80: 27, rskr 360) att det vore motiverat att regeringen gjorde en
genomgéng av Sydafrikalagens tillampning samt att en sddan genomgéing
borde kunna utgéra utgangspunkt for en kartlaggning av mdojligheterna for
Sverige att vidta atgirder dven pa andra omriden sdsom overforing av
teknologi. Riksdagen konstaterade att teknologidoverforing beror ett brett
spektrum av tjanster, rattigheter och kunskaper som i storre utstrackning
an varor och kapitalfldde ror sig Over granserna pa ett svarkontrollerbart
sitt. En inventering av detta vida omrade ansags ge en bild av mojligheter-
na for dtgarder som skulle kunna komplettera investeringsforbudet, bl. a.
vad avsag tekniska samarbetsavtal, patent och licenser. Vad riksdagen
salunda uttalat ingick i direktiven for 6versvnen av Sydafrikalagstiftning-
en.

Kommittén har i sitt betinkande lamnat en redogérelse for olika former
av tekmkoverforing (se betankandet s. 165—177). Av redogdrelsen framgar
att teknik6verforing sker i atskilliga former. Négon ordentlig statistik 6ver
omfattningen finns f.n. inte. Den statistik som finns géller betalningen till
och fran Sydafrika avseende dverlatelse och upplitelse av rittigheter
sisom licenser, royalties, patent, film m.m. och ir behiftad med vissa
brister. Kommittén stannade bl. a. av detta skil for att foresla en registre-
ringsskyldighet betriffande Sverlatelser och upplateiser av patent och
tillverkningsritter.

Enligt min mening ir det onskvirt att i linje med vad som uttalas i
direktiven astadkomma begriansningar i teknikoverforingen till Sydafrika.
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Med héansyn till vad kommittén anfért finner jag det emellertid inte prak-
tiskt och rimligt mojligt att reglera teknikdverforingen utan att dessforin-
nan ha gjort en kartlaggning av forhallandena. Kartlaggningen bor avse den
teknikhandel som innebir éverlitelser och upplételser av patent och till-
verkningsritter. Det bor ankomma pé rcgeringen att bestimma omfatt-
ningen av uppgiftsskyldigheten.

Om det skulle visa sig att en omfattande teknikoverforing sker framfor
allt under former som Kan uppfattas som alternativ till investeringar och
siledes uppfattas som ett kringgiende av syftet med Sydafrikalagen méste
regeringen ha mojlighet att snabbt kunna ingripa. Regeringen bor darfor fa
riksdagens bemyndigande att meddela foreskrifter om {drbud for svenska
juridiska personer mot att dverlita och upplita patent eller tillverknings-
ritter till sydafrikanskt eller namibiskt foretag.

For att kunna tjina som tillforlitlig kartliggning av teknikhandeln bor
redovisningen naturligtvis vara sa exakt som mgjligt. En straffsanktione-
ring bidrar hértill. Som kommitién foreslagit bor underlétenhet att fullgora
uppgiftsskyldigheten darfor kunna féranleda botesstraff. Detsamma géller
limnande av oriktiga uppgifter vid fullgérandet av uppgiftsskyldigheten.

Tillsynsmyndigheten bor redovisa nu aktuell kartlaggning i den arliga
redogorelsen till regeringen.

2.3.11 Indirekta foretagsfirvéiry

Mitt forslag: Svenska juridiska personer som forvérvar utlandskt fore-
tag som ager aktier eller andelar i ett sydafrikanskt eller namibiskt
foretag skall limna uppgift hiarom till en tillsynsmyndighet (9 § forsta
stycket 2).

Kommitténs forsiag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
155—158).

Remissinstanserna: JK anser inte att det finns anledning att den foreslagna
bestimmelsen infors i lagstiftningen. KK har ingen erinran mot {orslaget.

Forslaget tillstyrks av ISAK. SSKF och SKSF, CUF samt ST-Statskon-
toret (se remissammanstillningen avsnitt 7.8, s. 116—117).

Skilen for mitt forslag: I den allméanna debatten har bl. a. mojligheter att
kringg4 lagen diskuterats. Som en sddan har nimnts de s.k. indirekta
foretagsforvarven. Kommittén konstaterar att mojligheterna att i detta
avseende kringg lagens syften dr hogst begrinsade. I de fall som férekom-
mit har de tiligingar som indirekt férvarvats i Sydafrika inte varit av den
storlek eller pa annat sitt av den betydelse att de utgjort en visentlig faktor
vid transaktionens tillkomst. Detta har lett kommittén till att anse att det ar
osannolikt att ett svenskt foretag skulle forviarva ett dotierforetag i ett
annat land just i syfte att komma i besittning av en rorelse i Sydafrika.
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Jag delar kommitténs uppfattning. Ett forbud mot indirekta foretagstor-
virv eller skyldighet att avyttra den sydafrikanska tillgingen skulle ocksé
stota pa atskilliga juridiska och politiska problem. Liksom i fraga om
teknikoverforingen finner jag emcllertid en uppgiftsskyldighet vara virde-
full som ett led i kartliggningen av svenska foretags iigarintressen i sydafri-
kanska och namibiska foretag. Jag foreslar darfor en skyldighet {6r svens-
ka juridiska personer. som forvirvar utlindska toretag vari ingar sydafri-
kanska eller namibiska tillgdngar att, i den utstrickning regeringen fére-
skriver, anméla forvirvet till den tillsynsmyndighet som regeringen be-
stammer. Tillsynsmyndigheten bor i sin tur redovisa denna uppgift i den
arliga redogérelsen till regeringen.

2.3.12 Tillsva m. m.

Mitt forslag: Tillsyn Over efterlevnaden av den nya Sydafrikalagen bér
utdvas av en tillsynsmyndighet. Myndigheten far aldagga svenska juri-
diska personer som omfattas av lagen att tillhandahdlla for tillsynen
behovliga uppgifter och handlingar och harvid alagga vite (11§).

Tillsynsmyndighetens beslut skall kunna dverklagas hos kammarrit-
ten genom besvir (16 §).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom savitt avser
kretsen av forctag som skall kunna omfattas av et forelaggande. Kommit-
tén foreslar har att alla svenska juridiska personer som driver naringsverk-
samhet och som siledes kan omfattas av investeringsforbudet skall vara
skyldiga att limna begird information. Kommitién anger kommerskolle-
gium som tillsynsmyndighet (se betinkandet s. 142 och 210-213).

Remissinstanserna:
Tillsynsfunktionen

KK har ingen principiell inviandning mot att bli tillsynsmyndighet men
tiltagger att férhillandena hittills inte varit sidana att ett nimnvért behov
av en offentlig tillsyn forelcgat. ISAK, SEN, SMR och SKU stoder forsla-
get.
Infordrande av uppgifter och handlingar

Ett par remissinstanser, JK och kammarritten i Stockholm, anser alt
bestimmelserna om infordrande av handlingar och uppgifter ar for
oprecisa. JK tycker att det 4r att ga vl langt i strivandena att utforska om
lagen efterlevs om dven andra féretag 4n dem som direkt berérs av lagen
skall kunna tvingas att lamna upplysningar. Det maste enligt JK anges i
vilka hanseenden upplysningar skall lamnas. Kammarratten framhdller
vikten av att det nirmare specificeras vilka uppgifter Kollcgiet skall kunna
infordra.
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Overklagande

Kammarrdtten i Stockholm anser med hansyn till att lagstiftningen inne-
haller diskretionira inslag, diar bedomningen forutsitts ske med hinsyn til
bl. a. regeringens utrikes-, handels- och industripolitiska stillningstagan-
den. att regeringen och inte en domstol uigdr den naturliga besvérsinstan-
sen. Kammarratten ifrigasitter ocksi om dlagganden som inte dr forenade
med vite, éverhuvud bor vara dverklagbara (se remissammanstiillningen
avsnitt 7.9, s. 117—-118).

Skilen for mitt forslag:
Tillsvnsfunktionen

De forstag till skiirpningar av Sydafrikalagen som jag nu ligger fram Skar
behovet av en tillsynsmyndighet. Kommerskollegium har redan nu vissa
uppgifter som i allminhet anses tillkomma en tillsynsmyndighet. Det bor
ankomma pa regeringen att bestimma tillsynsmyndighet. Det faller sig
darvid naturligt att kommerskollegium tillaggs denna funktion.

Bankinspektionen svarar cnligt skilda forfattningar pa kreditmarknads-
omridet for tillsynen av att kreditinstitutens verksamhet sker i enlighet
med lagar och forordningar. Aven bankinspektionen har harigenom ansvar
for kontrollen av artt kreditinstitut i sin verksamhet inte bryter mot Sydafri-
kalagen och kan ocksi ingripa med atgirder. Om inspektionen i sin till-
synsverksamhet uppticker brott mot laneforbudet bor inspektionen dock
normalt genom anmélan till kommerskollegium 6verlata &t kollegiet att
vidia atgarder. Det sagda innebir att bankinspektionen i prakiiken kom-
mer att svara for den fortldpande kontrollen nir det géller kreditinstituten
och att kommerskollegiets tillsyn i motsvarande grad kan begrinsas.

Infordrande av uppgifter och handlingar

Tillsynsmyndigheten bor kunna infordra vissa uppgifter och handlingar.
Detta har kommit till uttryck i kommitténs lagforslag pa sé sitt att kom-
merskollegium far aligga svensk juridisk person att tillhandahilla sidana
uppgifter och handlingar som behdvs fOr tillsynen. Kommittén har betrif-
fande kretsen av forctag som skall kunna omfattas av ett foreliggande
angivit alla svenska juridiska personer som driver niringsverksamhet och
som siledes formelit sett Kan omfattas av investeringsforbudet. Forslaget
bér modifieras i ett avseende. Det bor inte komma ifriga att tillsynsmyn-
digheten med hjélp av en vitessanktionerad méjlighet att infordra uppgifter
och handlingar fir cfterforska huruvida ett visst foretag kan misstinkas
falla under lagens forbud. Detta far enligt géngse regler ankomma pa polis-
och dklagarmyndigheter. Diremot r det inget som hindrar att tillsynsmyn-
digheten gdr en forfrigan hos ett foretag om forhdllanden som har betydel-
se hirvidlag. Det kan da naturligtvis framkomma omstiindigheter som i sig
kan innebdra misstanke mot foretaget for brott mot Sydafrikalagen. De
foretag mot vilka ert foreldggande bor kunna riktas bér vara siidana som
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medgivits undantag fran forbudet mot investeringar m. m. eller som gjort
ett sarskilt dtagande 1 enlighel med vad jag tidigare forordat (avsnitt 2.3.9).
Vid sidan hirav maste sddana uppgifter och handlingar kunna inkriavas
som har samband med en straffsanktionerad redovisnings- eller uppgifts-
skyldighet.

Ratten att infordra uppgifter och handlingar skall alltsa inte anviindas for
att kriva in sadana uppgifter som foretagen ir alagda att limna utan
straffsanktionering.

Som kommittén anfér kan skilda typer av uppgifter och handlingar bli
aktuella, t.ex. protokoll, verifikationer och avtal.

For att kunna lagga kraft bakom ett foreliggande bor det ocksa finnas
mdjlighet att forena foreliggandet med vite. Vite bor emellertid inte utsit-
tas regelmdssigt utan endast om det foreligger sarskilda skal. Ett sadant
kan vara tredska. Vid bedomningen i dessa frigor bor hansyn tas till det
berorda foretagets faktiska mojligheter att iimna ut uppgifterna eller hand-
lingarna. Dessa mojligheter kan vara kringskurna t.ex. genom ett avtalsfor-
héllande eller p.g.a. utlindsk lagstiftning. Ett foreliggande som inte ar
forenat med vite kan naturligtvis foljas av ett nytt forelaggande, da forenat
med vite. Friga om utdémande av vite handliggs enligt gingse bestimmel-
ser, dvs. av allmin aklagare och domstolar.

Overklagande

Kammarritten i Stockholm, som enligt mitt férslag blir besvarsmyn-
dighet. anser att 6verklagande bér ske till regeringen. Som skal hartill
anger kammarritten att det ar friga om politiska bedomningar.

Jag kan dela kammarrattens uppfattning nir det giiller vissa beslut enligt
lagen, t.ex. sddana som ror undantag frin férbudet mot investeringar
m. m. Dessa bedomningar ligger ocksd pa regeringen. Lagstiftningen rym-
mer emellertid andra mera handliggningsmaéssiga beslut dir de politiska
virderingarna inte ar framtridande. Det ir inom detta omrade §verklagan-
den kan bli aktuella. Inom regeringskansliet pigar ett fortlopande arbete
med att minska antalet besvarsirenden hos regeringen. Riksdagen har
godkiant riktlinjerna (prop. 1983/84: 120, KU 23, rskr 250). Riktlinjerna
innebir bl. a. att regeringen i mojligaste man skall befrias fran besvarséren-
den. Kvar bor endast finnas sddana som kriver ett stiliningstagande fran
regeringen som politiskt organ.

Med hinsyn till vad jag nyss anfort om typer av beslut som bor bli
foremal for 6verklagande ar jag inte beredd att fringa dessa riktlinjer.
Kammarritten bor sdledes vara besvirsmyndighet. Enligt min mening bor
inte heller géras nigon inskrinkning i mojligheten att dverklaga tillsyns-
myndighetens beslut.
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Anslagsfragan

Kommerskollegium hdvdar att de nya uppgifterna kommer att kriva
ansenliga resursforstarkningar.

Jag ar medveten om att de forslag som nu liggs fram kommer att
medfora vissa ytierligare arbetsuppgifter for kollegiet om det blir tillsyns-
myndighet. P4 andra punkter inncbir emcllertid férslagen forenklingar.
Med hinsyn hirtill bér — savitt jag nu kan forutse — kollegiets samlade
uppgifter som tillsynsmyndighet &nda kunna klaras inom redan givna re-
sursramar. Skulle detta visa sig vara omojligt, kommer jag att ta upp fragan
om resursforstarkning mot bakgrund av da gjorda erfarenheter.

2.3.13 Ansvar

Mitt forslag: Nuvarande sanktioner behalls for brott mot det utvidgade
investeringsforbudet (12 §).

Den nya uppgiftsskyldigheten betraffande overlitelser och uppla-
telser av patent och tillverkningsritter straffsanktioneras med boter
(13§ 1).

Ovriga uppgiftsskyldigheter, som nu tillkommer, biir inte straffsank-
tionerade.

Liamnande av oriktiga uppgifter vid fullgdrande av en uppgiftsskyl-
dighet likstills i straffhinsecnde med underlatenhet att fullgéra upp-
giftsskyldigheten (13 §2).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
177,207, 210 och 212).

Remissinstanserna: RA limnar kommitténs straffbestimmelser utan erin-
ran. men ifragasatter tillsammans med linsdklagaren i Vistmanlands liin
om “oriktiga uppgifter’’ borde utbytas mot ’vilseledande uppgifter™'.
ISAK, SEN, SMR och SKU vill ha utékat straffansvar (s¢ remissamman-
stillningen avsnitt 7.10, s. 118—119).

Skilen for mitt forslag: Jag finner det inte motiverat att gora nigra andring-
ar i gillande ansvarsbestimmelser i friga om brott mot investeringsforbu-
det. Den som bryter mot forbudet skall alltsd kunna démas till boter eller
fangelsc i hogst tvd ar om girningen skett uppsétligen eller till boter eller
fangelse | hogst sex ménader om gérningen skett av grov oaktsamhet.
Ringa fall bor vara straffria. Samma bor gilla f6r anstiftan av eller med-
hjalp till shdant brott.

Underlatenhet att fullgéra skyldigheten att uppritta investeringsplan
och redovisa utvecklingen av verksamheten i Sydafrika och Namibia kan
nu foranleda boter. Ej heller harvidlag finner jag anledning till nigon
dndring. Som framgatt av avsnitt 2.3.6, 2.3.10 och 2.3.]1. lagger jag nu




Prop. 1984/85: 56 48

ocksa fram forslag till yuterligare uppgiftsskyldigheter, namligen dels om
loner och anstillningsvillkor m. m. f6r anstillda i féretaget (5 § forsta
stycket 2). dels om 6verlatelse och uppiitelse av patent eller tillverknings-
ratt (9 § forsta stycket 1), dels om indirekta foretagsforvirv (9 § forsta
stycket 2). Av skil som jag redovisat under varje avsnitt foreslar jag
straffansvar endast i fraga om 6verlitelser eller upplitelser av patent eller
tillverkningsriitter.

De nya uppgiftsskyldigheterna avses inte bli fullgjorda i sAdana former
att ansvar enligt brottsbalken kan komma 1 friga.

2.3.14 Forverkande och dral m. m.

Mitt forslag: Nagon dndring gors inte t férhallande till nuvarande be-
stammelser i friga om farverkande. atal och tillimplighet av svensk lag
(14,15 och 17 §§).

Kommitténs forslag: Overensstammer med mitt forslag (se betankandet s.
213).

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, kammarrdtten i Stockholm,
tar sarskilt upp atalsfrigan. Kammarritten anser med hinsyn till lagstift-
ningens innehdll och utformning att méjlighet inte bor dppnas till en dele-
gation av atalsprovningen (se remissammanstillningen avsnitt 7.11, s.
119).

Skilen for mitt férslag: Enligt nuvarande Sydafrikalag far atal for brott
enligt lagen vickas endast efter {orordnande av regeringen eller den rege-
ringen bemyndigar. Det ir siledes regeringen som avgdér om atal skall
anstéllas om inte regeringen utnyttjar sitt bemyndigande. Detta ar en enligt
min mening dndamalsenlig ordning som inte bor indras.

Ej heller bor gillande bestaimmelser om férverkande och tillamplighet av
svensk lag dndras.

2.4 Sydafrikakommitténs évriga forslag och stillningstaganden

Kommittén har kartlagt méjligheterna att pa olika sitt komplettera in-
vesteringsforbudet och dverviigt vilka atgiarder som skulle kunna vidtas for
att ytterligare markera vir protest mot apartheidregimen. Jag avser nu att
ta upp dessa forslag i huvudsak i den f6ljd kommittén redogjort for dem i
betinkandet. Forslagen under de tva inledande avsnitten, 2.4.1 och 2.4.2,
aterfinns i betinkandet pa s. 112 och 113. Ovriga forslag aterfinns i kap. 12
i betankandet. Frigan om allomfattande ckonomiska sanktioner (betin-
kandets avsnitt 12.1) har jag redan berért under avsnitt 2.1.6. Frigor om
oljeembargo och FN:s vapenembargo samt det svenska forbudet i anled-
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ning darav mot export av krigsmateriel m. m. till Sydafrika (betinkandets
avsnitt 12.2.3, 12.5 och 12.6) tar jag upp i ett sammanhang under avsnitt
2.4.5.

Frigan om finansietla Iin m.m. till sydafrikanska staten m.fl. (betin-
kandets avsnitt 12.8) har jag tidigare behandlat under avsnittet 2.3.1 efter-
som kommitténs forslag i denna del foreslas ingé i den nya Sydafrikalagen.

2.4.1 Upplvsning internationellt om den svenska Sydafrikapolitiken

Mitt forslag: Ett bidrag pa 1 mulj.kr. stills till politiska particrs. fackfor-
eningars och folkrorelsers forfogande for information utomlands om
den svenska Sydafrikalagen liksom om den svenska Sydafrikapolitiken
i ovrigt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Darutéver har
kommittén foreslagit att initiativ tas till sammantriffanden mellan paria-
mentariker fran de lander vars politik kan ha en betydelse for att piverka
utvecklingen i Sydafrika. Kommittén har vidare understrukit behovet av
lattiligangligt informationsmaterial om svensk Sydafrikapolitik som kan
anvindas av sdvil myndigheter som organisationer och enskilda samt
forutsdtter att sidant material utarbetas (se betankandet s. 112.).

Remissinstanserna: Forslaget bemdts positivt av de relativt minga remiss-
instanser som sirskilt kommenterar det. Bland dessa aterfinns SIDA,
Nordiska afrikainstitutet, 1LO-kommittén, KF, arbetstagarorganisatio-
nerna, SEN, SMR och SKU.

SAF 4 andra sidan anser att det dr oacceptabelt att statsbidrag for
information i utlandet skall férbehallas dem som ir beredda att propagera
for den svenska lagens efterfolijd men daremot inte utgi ull partier och
organisationer, som ir motstandare till lagen (se remissammanstéliningen
avsnitt 8.1, s. 120).

Skilen for mitt forslag: Som jag redan tidigare framhallit ir ett viktigt mé!
for vir Sydafrikapolitik att fa andra linder att med kraft verka for att
effektiva patryckningar kommer till stind. frimst i form av bindande
beslut om ekonomiska sanktioner av FN:s sikerhetsrdd men ocksi, i
avvaktan harpa, i form av enskilda beslut om unilaterala sanktionsat-
garder. Jag finner det darfér angeliget att politiska particr, fackforeningar
och folkrorelser utnyttjar sina internationella kontakter for att utomlands
sprida information om var lagstifining liksom om den svenska Sydafrika-
politiken i dvrigt. Ett sdrskilt bidrag bor, sdsom kommiuén foreslagit, utgh
till stod for dessas arbete. Medel hiarfor bor kunna avsittas inom ramen for
bistindsansiaget, anslagsposten Humanitért bistind i sodra Afrika.

4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 56
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Nir det giller parlamentariska kontakter som kommittén berort utgar
jag fran att riksdagen sjélv tar de kontakter den anser andamalsenliga.

2.4.2 Ny prévning av den svenska Svdafrikapolitiken

Min bedomning: Lagen bor i sin helhet omprdvas och en ny utredning
bor tillsattas 1 s& god tid att ev. lagstifiningsitgirder hinner vidtas fore
utgangen av ar 1990. En sadan utredning bor férutsittningslost studera
den svenska Sydafrikapolitiken mot bakgrund av utvecklingen i Syd-
afrika och internationellt under de mellanliggande aren och sdrskilt
uppmérksamma lagens plats { denna politik.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning (sc betinkan-
dets. 113).

Remissinstanserna: 1.0 och Metall tillstyrker forslaget. ISAK vill att en ny
utredning tillsitts redan nu (se remissammanstiliningen avsnitt 8.2, s.
120).

Skilen for min bedomning: Det dr angelaget att den svenska Sydafrikapoli-
tikens utformning och innehdll ignas kontinuerlig uppmérksamhet av
statsmakterna, Utvecklingen i och utanfor Sydafrika samt det internatio-
nella klimatet 1 Sydafrikafragan kriver en beredskap och villighet att i
varje ldge prova vilka atgirder som kan vara biist d4gnade att frimja syftet
med var Sydafrikapolitik. Jag anser det vara lampligt att en ny utredning
tillsatts i sd god tid fore den 31 december 1990 att ev. lagstifiningsatgirder
hinner vidtas fére utgdngen av det ret. Enligt min beddmning bor utred-
ningen fa i uppdrag att forutsittningslost studera den svenska Sydafrikapo-
litiken mot bakgrund av hindelseutvecklingen i Sydafrika och de interna-
tionella omstiindigheter som paverkar liget i sédra Afrika. Harvid bor
sdrskilt beaktas Sydafrikalagens dittillsvarande effekter i olika hinscen-
den, dverlevnadsmotivets fortsatta giltighet och lagens plats 1 den totala
svenska Sydafrikapolitiken.

2.4.3 Namibia

Mitt forslag: Sverige bor inte inféra ndgot forbud mot import fran
Namibia. Nagon lagstiftning for att uppfylla kraven enligt Namibiadek-
retet dr inte erforderlig.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Reservation fore-
ligger pa denna punkt (se betinkandet s. 181 —185, reservation s. 215 ff).
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Remissinstanserna: SIDA anser att kommittén nirmare skulle ha angivit de
svenska internationella itaganden pa handelns omride som enligt kommit-
tén utgor hinder {or restriktioner betriffande bl.a. import fran Namibia.
Nigra remissinstanser forordar ett importforbud, bl.a. ISAK, SEN, SMR
och SKU samt SSKF och SKSF (se remissammanstiliningen avsnitt 8.3, s,

121-122).

Skilen for mitt forslag: Sikerhetsridet har antagit flera resolutioner som
faststaller att Sydafrikas nirvaro i Namibia 4r olaglig. Radet har uppmanat
medlemsstaterna att avstd frin sidana forbindelser med Sydafrika som
innebir ett erkidnnande av dess 6verhoghet i Namibia. Svenska regeringen
har f6ljt radets uppmaningar dels genom att avge en uttrycklig forklaring
om olagligheten i Sydafrikas nirvaro, dels genom att tillse att inga atgéirder
vidtas som kan tolkas som ett erkidnnande av Sydafrikas overhoghet i
omradet.

Sikerhetsradet har vidare uppmanat alla stater att tillse att statsigda och
statskontrollerade bolag upphér med alla transaktioner som ror kKommer-
siella eller industriella foretag eller koncessioner i Namibia liksom med ali
vidare investeringsverksamhet m. m. | omradet. Staterna har ocksé upp-
manats att soka paverka sina privata foretag och medborgare att inte
investera eller skaffa sig koncessioner i Namibia,

Sverige uppfyller dessa rekommendationer i det att inga svenska statliga
foretag har sddan verksamhet som avses i resolutionen. Vidare har inga
privata svenska foretag investeringar i produktion eller koncessioner i
Namibia. Genom lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och Nami-
bia har Sverige i sjilva verket gatt langre &n radets uppmaning till regering-
arna att endast sdka paverka foretagen till &terhallsamhet.

Ar 1974 antog FN:s Namibiarad ett dekret om skydd mot exploatering
av Namibias naturtiligdngar. Enligt dekretet forbjuds all prospektering,
utvinning, forsaljning, utférsel m.m. av sddana tillgingar som sker utan
Namibiarddets samtycke. Sverige har stdtt resolutioner i generalférsam-
lingen som aberopar dekretet och understrukit betydelsen av att det re-
spekteras, trots att Sverige inte anser det vara i formell mening rittsligt
bindande. Regeringen har ocksa fast de privata niaringslivsorganisationer-
nas uppmirksamhet pa dekretet. Jag vill hidr peka pé att det inte finns
nagot svenskigt foretag i Namibia som bedriver verksamhet av den art
som anges i dekretet. Till foljd av investeringsforbudet ir det ocksa hogst
osannolikt att nigon sidan rorelse skulle kunna tillkomma.

Sasom kommittén konstaterat uppfyller Sverige i huvudsak redan kra-
ven i Namibiadekretet, dels genom investeringsférbudet, dels genom stats-
makternas rekommendationer till statliga och privata foretag.

Den ytterligare atgiard som Overvégts av kommittén ar ett forbud mot
import frin Namibia. Jag instimmer i kommitténs bedémning att ett sidant
forbud i och for sig inte skulle stéta pa nagot hinder frin GATT-synpunkt.
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Jag dr av foljande skal — liksom kommitténs majoritet — dock inte beredd
att ligga fram nagot forslag om forbud mot import frin Namibia. Ett
forbud mot import frin Namibia skulle ha en mycket begrinsad ekonomisk
betydelse p.g.a. handelns ringa omfattning och skulle med litthet kunna
kringgas genom att handeln leds genom Sydafrika. Att kontrollera efterlev-
naden av ett importférbud skulle erbjuda betydande svérigheter. Det ar
vidare inte klarlagt pa vilka sétt en mot Namibia riktad dtgird av detta slag
skall kunna ses som en sanktion riktad mot den ockuperande makten,
Sydafrika. Innebdrden av Namibiadekretet ar inte heller ett renodlat im-
portforbud.

Istiillet avser jag att fOresla regeringen att dnyo fasta de pnvata nirings-
livsorganisationernas uppmirksamhet pa Namibiadekretet.

2.4.4 Offentlig upphandling

Mitt forslag: Regeringen bor rekommendera myndigheter och institutio-
ner att avsta frin upphandling fran Sydafrika.

Kommitténs forslag: Kommittén konstaterar att statliga myndigheter och
foretag har ett visst handlingsutrymme vid upphandling av varor och i
ménga fall frihet att avstd fran inkép i Sydafrika. Kommitién anser att
detta forhéllande bor utnyttjas nar sa dr mojligt och att regeringen i lamplig
form markerar sitt intresse av att si sker (se betinkandet s. 185—187).

Remissinstanserna: Enligt KK:s mening finns det med hinsyn till
GATT-avtalets bestimmelser anledning att iaktta forsiktighet med sadana
markeringar som kommittén har foreslagit. ISAK anser bl. a. att mojlighe-
ter bér Oppnas for kommuner och landsting att gora solidaritetsyttringar
(s¢ remissammanstillningen avsnitt 8.4, s. 122).

Skilen for mitt forslag: Frigan om kommuners och landstings méjligheter
till solidaritetsyttringar ar foremal for utredning inom ramen for Stat-kom-
munberedningen (C 1983:02). Med hiansyn hirtill gar jag inte narmare in
hirpa.

For de statliga myndigheternas upphandling giller reglerna i upphand-
lingsférordningen (1980:850), om inte regeringen foreskriver annat. For
upphandling i vissa fall giller dessutom férordningen (1980:849) om
tilimpning av GATT-6verenskommelsen om statlig upphandling i vitken
foreskrivs bl.a. att GATT-avtalets principcr om nationell behandling och
icke-diskriminering skall tillimpas vid statliga myndigheters upphandling.

Enligt huvudregein i upphandlingsférordningen skall myndigheterna vid
sin upphandling utnyttja de konkurrensmdjtigheter som finns och aven i
Ovrigt iaktta affirsmissighet.

Vad giller de statliga aktiebolagen Zger inte upphandlingsférordningen
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tillimpning pa dessa. 1 stillet har de att beakta artikel XV1Ii GATT-avtalet
i vilken foreskrivs att stathiga foretag och monopolféretag skall handla pa
ett icke-diskriminerande satt och att kop och forsiljning skall verkstillas
uteslutande i 6verensstimmelsec med kommersiella hinsyn.

Reglerna ger, som kommittén konstaterat, inom de givna ramarna visst
utrymme fOr att avsta fran upphandling 1 Sydafrika. Jag kommer att foresla
regeringen att gd ut med en rekommendation till myndigheter och institu-
tioner att begrinsa kontakterna med Sydafrika (se avsnitt 2.4.7). Rekom-
mendationen bor iiven behandla frigan om upphandling fran Sydafrika.

2.4.5 Oljeembargo och FN:s vapenembargo samt det svenska forbudet i
anledning dirav mot export av krigsmateriel m. m. till Svdafrika

Mitt forslag: Sverige bor i det nordiska samarbetet och inom FN verka
for ett bindande beslut av sikerhetsridet om oljeembargo samt ett
effektivt genomférande av de embargon som antagits av oljeexporte-
rande och oljeproducerande linder.

Sverige bér ocksa tillsammans med ovriga nordiska linder aktivt
folja upp FN:s vapenembargo i enlighet med nordiska handlingspro-
grammet fran ar 1978. Det svenska forbudet mot export av krigsmate-
riel och liknande materiel till Sydafrika, som tittkommit som en f6ljd av
vapenembargot, utvidgas till att omfatta sddan datautrustning och dér-
till hérande programvara samt terringgiende fordon och drivmedel
som ir avsedda for sydafrikanska militara eller polisidra myndigheter
eller for sddana myndigheters rakning.

Kommitténs forslag:
Oljeembargo

Kommitténs forslag 6verensstimmer med mitt forslag (se betinkandet s.
187—188).

FN:s vapenembargo m.m.

Ytterligare &tgirder bor vidtas fér att starka FN:s vapenembargo och
frimja den internationella efterlevnaden. En aktiv svensk uppfoljning av
det internationella vapenembargot i enlighet med det s. k. nordiska hand-
lingsprogrammet rekommenderas. Dirvid kan ocksa en i september 1980
avgiven rapport frin en av sikerhetsradet tillsatt kommitté utgora en viktig
grundval. 1 avvaktan pé ytterligare beslut av siikerhetsridet bor forslagen i
rapporten utredas vidare av utrikesdepartementet. Kommittén forordar
slutligen att man fran svensk sida reser frigan om att sikerhetsradet
anmodar alla medlemsstater att periodiskt rapportera om egna tgirder
och att peka pa méjligheter att géra vapenembargot mera effektivt.

I fraga om det svenska forbudet mot export av krigsmateriel m.m.
Overensstimmer kommitténs forslag med mitt forslag (se betinkandet s.
194—198),
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Remissinstanserna:
FN:s vapenembargo m.m.

Arbetstagarorganisationerna, ISAK, SEN. SMR och SKU, CUF m. /.
tillstyrker kommitténs forslag. ISAK poangterar dessutom betydelsen av
kontroll och begrinsning av export av elektronik och kdrnvapenteknik

JK delar inte oreserverat kommitténs uppfattning att den féreslagna
utvidgningen av det nuvarande forbudet mot export av krigsmateriel och
liknande materiel ar forenlig med sdkerhetsradets beslut om vapenem-
bargo och att utvidgningen dirmed inte skulle strida mot GATT-avtalet.
Gota hovrdnt lamnar forslaget utan erinran (se remissammanstillningen
avsnitt 8.5, s. 122—-123).

Skilen for mitt forslag:
Oljeembargo

I FN:s generalforsamling har antagits flera resolutioner om oljeembargo,
bl. a. med stdd frin de nordiska linderna. Generalférsamlingen har under-
strukit vikten av ett effektivt genomférande av de beslut som tagits av
flertalet oljeproducerande och -exporterande linder i syfte att stoppa olje-
leveranser till Sydafrika och uppmanat sikerhetsradet att enligt FN-stad-
gans kapitel VII fatta ett beslut om tvingande oljeembargo. I resolutionen
berors forutom direkt forsaljning av olja dven frigor om transport av olja
och oljeprodukter, teknisk radgivning, reservdelsférsérjning och kapitalin-
vesteringar i sydafrikanska bolag. Generalférsamlingen har uppdragit it en
expertgrupp, i vilken bl.a. Norge ingar, att {orbereda en internationell
konferens i syfte att effektivisgra genomforandet av oljeembargoatgirder.

Inforandet av ett ensidigt svenskt oljeembargo skulle — som kommittén
framhallit — inte std i overensstimmelse med den svenska principstand-
punkten betriffandc ensidiga sanktionsatgirder pa det ekonomiska omra-
det. En sadan atgird skulle heller inte ha ndgon praktisk betydelse efter-
som nigon svensk verksamhet inte forekommer, vare sig ifriga om export
eller transporter. Jag vill darfor inte foresla ett svenskt oljeembargo.

Det #r emellertid av stor vikt — i enlighet med vad kommittén anfért —
att Sverige bade inom ramen for det nordiska samarbetet och i FN med
kraft verkar for ett effektivt genomforande av de embargon som antagits av
de flesta oljeexporterande och oljeproducerande linderna samt framjar ett
bindande beslut av sikerhetsradet om oljeembargo.

FN:s vapenembargo m.m.

Inom FN har under en lang tid bedrivits omfattande arbete att begriinsa
leveranser av vapen och militar utrustning till Sydafrika. Ett forsta viktigt
resultat av dessa stravanden kom ar 1963 da siakerhetsradet rekommende-
rade medlemslédnderna att upphdra med leveranser av vapen och militar
utrustning till Sydafrika. Eftersom det rorde sig om en rekommendation
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var det inte 1 folkrattslig mening bindande for staterna. Under 1970-talet
okade det sydafrikanska fortrycket och rustningarna tilltog. Sikerhetsra-
det fattade mot bakgrund harav ar 1977 ett bindande beslut om vapenem-
bargo.

Militariseringen och upprustningen i Sydafrika har uiftagit trots de atgir-
der som jag nyss redovisat. Sikerhetslagstiftningen har skérpts vartill
kommer att Sydafrika bedriver en Kontinuerlig aggression mot vissa grann-
stater. Mot denna bakgrund ir det angeliget att ligga fram forslag till
ytterligare atgiirder som kan stirka FN:s vapenembargo och framja dess
internationella efterlevnad.

Som en foljd av sidkerhetsradets beslut om vapenembargo i november
1977, forbjuder Sverige export av krigsmateriel och liknande materiel till
Sydafrika. Bestimmelser harom finns i férordningen (1977: 1127) om vissa
sanktioner mot Sydafrika. Forbudet omfattar dels sadan materiel som ar
upptagen i bilagan till férordningen (1982: 1062) om férbud mot utférsel av
krigsmateriel, m.m., dels motsvarande materiel utformad foér polisidrt
bruk, dels fornddenheter sirskilt avsedda for tillverkning eller underhall av
sddan nimnd materiel.

FN:s vapenembargo har ett vidare syfle &n att endast forbjuda krigsma-
teriel sisom detta definieras i t.ex. svensk lagstiftning. Det ankommer pé
de enskilda mediemsstaterna sjilva att nirmare definiera den materiel och
utrustning som anges i beslutet.

Kommittén har undersokt mdjligheterna att skirpa den svenska hall-
ningen och utvidga det svenska férbudet ytterligare. Kommittén har dirvid
kommit fram till att resolutionstextens beskrivning av den materiel och
utrustning som omfattas av beslutet om vapenembargo kan tillita en viss
utvidgning av det svenska forbudet sivitt nu ar i frga. Jag delar kommit-
téns beddémning och avser darfér att foresld regeringen att dndring gors 1
forordningen (1977: 1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika. Den typ av
materiel som nu bor omfattas av forbudet utgérs av sddan datautrustning
och dartill hérande programvara samt terranggaende fordon och drivmedel
déartil] som levereras till sydafrikanska militiara eller polisidra myndigheter
eller for sddana myndigheters rikning.

2.4.6 SAS flvgforbindelse med Johannesburg

Mitt forslag: Regeringen bor ta upp frigan om en nedliggning av SAS
flygforbindelse med Johannesburg med de danska och norska regering-
arna. I samband dérmed bor limpliga alternativ till denna flygférbin-
delse utredas.

Kommitténs forslag: Den rekommenderar att regeringen nira foljer friagan i
kontakt med regeringarna i Danmark och Norge och provar mojligheterna
att vid ett tillfille som kan bedémas lampligt gora den politiska markering
som en nedliggning skulle innebira (se betinkandet s. 188—190).



Prop. 1984/85: 56 56

Remissinstanserna: SIDA forordar att Sverige utreder forutsitiningen {or
en SAS-forbindelse till sodra Afrika med Harare som slutpunkt. Bakgrun-
den hértill 4r det pagiende samarbetet inom ramen {6r SADCC dir svenskt
och nordiskt bistand utgar till uppbyggnaden av ett frin Sydafrika obero-
ende nat av flygforbindelser.

ISAK. SEN, SMR och SKU samt SSKF och SKSF m.fl. uttalar sig for
en nedliggning (se remissammanstillningen avsnitt 8.6, s. 123—124).

Skilen for mitt forslag: SAS uppritthaller f.n. en flygférbindelse i veckan
med Johannesburg med mellanlandning i Nairobi. Fragan om nedlidggning
av denna flygférbindelse har provats vid flera tillfallen utan att nagot beslut
om nedlidggning fattats. Faktorer som dirvid haft betydelse har varit fran-
varon av en rekommendation eller ett beslut i FN:s sdkerhetsrad och den
obetydliga eller obefintliga inverkan en sddan isolerad aktion skulle ha pa
Sydafrika och apartheidpolitiken. SAS har hiavdat att en nedlidggning av
flyglinjen till Johannesburg skulle medfora att dven forbindelsen med Nai-
robi fick laggas ned. Kommittén tilligger att en nedlidggning skulle fororsa-
ka vissa oldagenheter for nordiska resenirer, affirsmin och bistandsarbe-
tare och dven ur konsuldr synpunkt kunna vara besvirande vid uppkom-
mande behov av snabb evakuering av svenska medborgare.

For egen del anser jag inte dessa oligenheter vara s& stora att de inte
skulle kunna ga att 16sa tillfredsstillande dven om flygforbindelsen med
Johannesburg liggs ned. Jag kommer darfor att foresla regeringen att ta
upp frigan om en nedldggning av denna {lygforbindelse med regeringarna i
Danmark och Norge. I samband hdrmed bor ocksa lampliga alternativ till
denna flygférbindelse utredas.

2 ) o
2.4.7 Atgdrder pa idrottens, kulturens och vetenskapens omrdden

Mitt forslag: Regeringen bér gd ut med en ny rekommendation till
myndigheter och institutioner med riktlinjer avseende kontakter med
Sydafrika.

Kommitténs fiorslag: Kommittén understryker vikten av att de svenska
officiella atgirderna pd dessa omraden gérs si strikta som ir praktiskt och
rittsligt mojligt dvs. undantag fran isoleringsatgirderna bor utdver utta-
lade apartheidmotstandare endast medges for sddana koatakter som ar
nodvindiga med hansyn till tidigare ingdngna rattsliga forpliktelser eller
sddana fall diar en kontakt kan anses vara av visentlig betydelse for
Sveriges frimjandc av internationellt samarbete. Kommittén finner det
angeldget att regeringens rekommendationer till myndigheterna scs dver
och ges en utformning i enlighet harmed och att de tillstéills alla berorda
myndigheter for efterlevnad. Rekommendationen i den del som avser
bidrag med offentliga medel bor utformas pa ett administrativt och rattsligt
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effektivt sitt $3 att det kan forviantas att den efterlevs till fullo och att
statsmede! inte utgdr till angivna typer av kontakter med Sydafrika (se
betankandet s. 192—194).

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet
finner visumreglerna i forordningen (1982: 562) om beviljande av viscring
for vissa kategorier medborgare i Republiken Sydafrika tvivelaktiga. ISAK
foreslar att de vetenskapliga och akademiska relationerna utreds for att
sedan dtgirdas med visumlagstiftning liknande den for idrottsmin och
artister och att det vetenskapliga samarbetet mellan sydafrikanska foretag i
Sverige och t.ex. hogskolor 1 Sverige upphor (se remissammanstiliningen
avsnitt 8.7, s, 124).

Skailen for mitt forslag: Sverige har pd grundval av en resolution i FN:s
generalforsamling och uttalanden i det nordiska handhingsprogrammet in-
fort visumrestriktioner for vissa sydafrikanska medborgare. Reglerna, som
aterfinns i forordningen (1982:562) om beviljande av visering f6r vissa
kategorier medborgare i Republiken Sydafrika innebir i korthet att vise-
ring i princip skall vagras representanter for offentliga organ och for
organisationer som stdder apartheidsystemet. Undantag gors for bl. a.
turist- och affirsresor savida besokaren inte ér en framtridande represen-
tant for apartheidsystemet. Efter en skirpning den 1 april 1983 av bestam-
melserna (SFS 1983:93) avseende idrottskontakter giller att personer som
inte representerar ett offentligt organ och som onskar delta i idrottsliga
evenemang skall vigras visering. Visering skall dock beviljas, om vise-
ringssokanden uppenbart ar att anse som motstandare till apartheid. S
skall anses vara fallet, om sOkanden ar medlem i en idrottsorganisation i
Svdafrika som ar allmént kdand for sitt motstdnd mot apartheidsystemet
eller om sokanden ar verksam mot eller har framtratt som uttalad kritiker
av detta system.

Forutom visumrestriktioner har regeringen ocksa gatt ut med en rekom-
mendation till svenska statliga myndigheter och offentliga institutioner att
begriansa kontakterna med representanter for apartheidregimen inom vissa
omraden. I rekommendationen uttalas ocksd att bidrag med offentliga
mede! inte skall utgd till vissa kontakter med Sydafrika.

Enligt min mening utgdr isoleringsaktioner pd dessa omriden ett effek-
tivt komplement till sanktioner pa det ekonomiska omradet. Sydafrika har
visat sig vara kansligt for sddana atgirder och de ligger val till for efter-
folid, vilket som jag redan tidigare betonat, ar ett av de vikligaste syftena
med var sanktionspolitik. Det finns darfor all anledning att tillvarata de
mojligheter som kan finnas till skérpning pa dessa omraden i vér hillning
gentemot Sydafrika.

Vad angér statsbidrag till olika organisationer inom kultur och idrotts-
omridena si fordelas bidraget mellan organisationerna av kulturradet



Prop. 1984/85: 56 58

resp. riksidrottsforbundet. Hur pengarna skall fordelas bestams av ridet
resp. forbundet utan narmare direktiv av regeringen.

Jag vill i sammanhanget upplysa om att riksidrottsforbundet sjilvt beslu-
tat vissa rekommendationer som i korthet innebir att specialférbunden
skall verka for att de internationella idrottsforbunden i sina stadgar infor
bestimmelser om att idrottsutbyte inte far 4ga rum med land dir diskrimi-
nering i olika former férekommer och att idrottsutbyte i form av tivling
eller uppvisning inte bor férekomma med sadant land som i idrottsligt
sammanhang gor sig skyldigt till diskriminering, dr foremal fér bindande
sanktion enligt FN:s stadgar cller betraffande vilket den svenska regering-
en har avbrutit de diplomatiska férbindelserna.

Jag kommer att foresla regeringen att gd ut med en féornyad rekommen-
dation till myndigheter och institutioner att avsta friin sidana kontakter
med Sydafrika som kan uppfattas som stod at apartheid.

2.4.8 Internationella valutafonden (IMF)

Mitt forslag: Sverige bor verka for att den nordiske representanten
inom Internationella valutafonden. néir frigor om Sydafrika behandlas,
understryker apartheidsystemets negativa cffekter pa den sydafrikan-
ska ekonomin och kritiskt granskar drenden som beror lan till landet.

Kommitténs forslag: Kommittén dr medveten om att svensk politik gar ut
pa att soka undvika en politisering av verksamheten 1 IMF men anser att
Sydafrikas fall dr helt unikt och man darfér kan bortse frin risken av ett
olyckligt prejudikat. Kommittén finner att, utéver politiskt betdnkliga
hinder, iven de ekonomiskt-tekniska hindren bestimt bor redovisas.

Kommittén menar ocksi att ett bestut av IMF om lan til Sydafrika
innebir ett uttalande for landets kreditvirdighet och att IMF-lanen star i
direkt motsattning till isoleringspolitiken och ger ofortjant politisk prestige
it sydafrikanska regimen. Kommittén anser det viktigt att, nir fraga om
1an til) Sydafrika uppstar, en reaktion av ogillande och avstindstagande
klart kommer till uttryck. Kommittén uttalar slutligen ett starkt dnskemal
att ansvariga svenska myndigheter métte ta hiansyn till kommitténs syn-
punkter vid utarbetandet av instruktioner for den nordiska exekutivdirek-
toren (se betidnkandet s. 198—200).

Remissinstanserna: Riksbanksfullmdktige betonar att medlemsskap i IMF
ger ratt att vid betalningsbalansbehov utnyttja fondens resurser, att gora
s. k. dragningar, i en omfattning som primirt bestims av medlemmens
insats. For vissa dragningar giller i stort sett automatik. Politiskt motivera-
de avstindstaganden frdn sidana automatiska dragningar skulle helt for-
andra férutsittningarna for denna del av fondens verksamhet. Den andra
huvudtypen av IMF-stéd dr kombinerad med ekonomiska anpassningspro-
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gram varvid en ndrmare granskning sker av landets ekonomiska politik och
utveckling. Vid de tillfallen Sydafrika behandlats har diskussionen varit av
ckonomisk-teknisk karaktir. Inget land har gjort rent politiska markering-
ar. Vad giller den nordiska representantens agerande har hemmamyndig-
heternas installning varit att Norden — med hinsyn till IMF-stadgans
regler och fondens praxis — inte bor ta initiativet till en politisering av
IMF:s verksamhet. Diremot har den nordiske direktdren under iren 1983
och 1984 instruerats att framfora ekonomisk kritik riktad mot Sydafrikas
arbetsmarknadspolitik. Dessa principer bor tillampas dven fortsittnings-
vis. Man bor alltsa frin nordisk sida inrikta sig pd att komma med kritiska
synpunkter av ekonomisk karaktir, innefattande ogynnsamma effekter av
apartheidpolitiken pa landets ekonomiska utveckling och darmed ocksé pé
externbalansen.

ISAK anser att regeringen bor ge klara direktiv angiende avstindsta-
gande till 1dn. Den nordiska representanten bor ha klara politiska marke-
ringar att agera utifrdn. Sverige bor ocksd tillsammans med de 6vriga
nordiska linderna pa lampligt sitt agera for att Sydafrika utesluts ur IMF.
Aven SEN, SMR och SKU ir for uteslutning av Sydafrika (se remissam-
manstillningen avsnitt 8.8, s. 124—125).

Skilen for mitt forslag: Nar det géller Sveriges mojligheter att agera pa
egen hand i IMF ér dessa begransade. De nordiska linderna, som upptra-
der tillsammans, méste sammanjimka sina asikter och komma fram till
gemensamma handlingslinjer. Det 4r vidare vésentligt att Sverige varnar
om att varje land skall ha de rattigheter som féljer av medlemskapet om
landet respekterar de forpliktelser det har enligt IMF:s stadga. Vart age-
rande bor givetvis ske inom ramen for de grundliaggande principer och den
praxis som tillimpas inom IMF.

Den svenska Sydafrikapolitiken, sdsom den kommer till uttryck i Sveri-
ges agerande i FN och i atgirder direkt riktade mot den sydafrikanska
regimen, grundar sig bl. a. pa uppfattningen att apartheidpolitiken skapar
en svir politisk och ekonomisk instabilitet som leder till stor oséikerhet om
framtiden.

Det ar enligt min mening klarlagt att apartheidsystemet har negativa
effekter pa den sydafrikanska ekonomin, externbalansen och landets inter-
nationella kreditvéirdighet.

Sverige bor verka for att den nordiske representanten inom IMF, nir
fragor om Sydafrika behandlas, understryker apartheidsystemets negativa
effekter pa den sydafrikanska ekonomin och kritiskt granskar irenden som
beror i4n till landet.

Jag har i denna friga samratt med finansministern.



Prop. 1984/85: 56 60
3 Upprattat lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom utrikesdepartementet uppriittats
forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Nu gidllande lag om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
har lagradsgranskats. Forslaget till ny lag innebir att det grundliggande
investeringsférbudet kvarstar men kompletteras med ett forbud mot finan-
sicll leasing. Aven forbudet mot vissa 14n m. m. till sydafrikanska foretag
behalls ofériindrat men utvidgas till att avse 1an m. m. till sydafrikanska
staten och dess myndigheter. Dessutom tillkommer viss uppgiftsskyldighet
och en tillsynsfunktion. Slutligen undergér lagen en teknisk och spriklig
modernisering. De féreslagna dndringarna innebir enligt min mening inte
att lagens forenlighet med folkritten dndras. Inte heller innebar forslagen
att nuvarande grundldggande principer i friga om lagens uppbyggnad fran-
gés.

Det ar angelidget att den nya Sydafrikalagen kan sittas i tillimpning s&
snart som mojligt. Jag har forordat ett ikrafttradande den 1 januari 1985.
Ett inhimtande av lagradets yttrande skulle, med hinsyn till lagradets
nuvarande arbetsbelastning, komma att fordroja lagstiftningsarendets be-
handling s att ett ikrafttradande vid den nyssndmnda tidpunkten oméjlig-
gors. Om de skirpta atgirder som jag foreslar inte kan sittas i tillimpning
utan fordrojning uppstér ett avsevirt men med hédnsyn till den internatio-
nella opinionen, sirskilt mot bakgrund av den senaste tidens utveckling i
Sydafrika.

Med hinsyn till vad nu anforts anser jag att lagridets horande kan
undvaras.

4 Specialmotivering
Forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Investeringsforbud m. m.

1§

Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvirva rorelse som drivs i Sydafrika eller Namibia
eller del av sadan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktier eller andelar i ett sydafrikanskt eller
namibiskt foretag eller obligationer eller andra for den allmianna omsitt-
ningen avsedda skuldférbindelser som ett sidant foretag utfiardat,

ge ett siadant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som ér
avsedd att anvindas i dess verksamhet, '

ge ett sddant foretag penninglin cller annan kredit med en Idptid dver tva
ar, eller

stilla sdkerhet for ett sidant foretags skulder med en 16ptid éver fem ér,

3. ge penninglan eller annan kredit med en loptid éver tva ar till sydafri-
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kanska staten cller dess myndigheter eller stilla sikerhet for sydafrikanska
statens eller dess myndigheters skulder med en {6ptid dver fem &r.

Svensk juridisk person far inte heller genom handling eller underlatenhet
bidra till att atgirder som anges i forsta stycket vidtas av utlindskt dotter-
foretag.

Bestimmelserna i forsta stvcker i denna paragraf motsvarar 1 § forsta
stycket punkierna 1-2 i nuvarande Sydafrikalag. Investeringsforbudet
dverfors utan dndring i sak till den nya lagen.

Punkten 3 i férslaget innehéller det nya forbudet for svenska juridiska
personer att ge sydafrikanska staten eller dess myndigheter vissa penning-
lan och krediter eller stalla viss sikerhet. Det ar hir fraga om sidana lén,
krediter och sikerheter som redan nu ar férbjudna nar de ges till sydafri-
kanska eller namibiska foretag. Nir det géller sddana foretag som ags eller
kontrolleras av sydafrikanska staten faller dessa under det géllande inves-
teringsforbudet.

Férbudet i andra stycket for svenska juridiska personer att genom hand-
ling eller underlatenhet bidra till att tgird som avses i forsta stycket vidtas
av utlandskt dotterforetag 4r utan sakliga dndringar overfort fran 1 § forsta
stycket 3 i nuvarande Sydafrikalag.

29

Svensk juridisk person far inte genom handling eller underl&tenhet bidra
till att

1. anlaggningstillgingar anskaffas i sydafrikanskt eller namibiskt dotter-
foretag, eller

2. egendom hyrs for att stadigvarande brukas eller innehas i ett sydafri-
kanskt eller namibiskt dotterforetags rorelse. om hyresavtalets loptid ar
anpassad till egendomens ekonomiska livslidngd (finansiell leasing).

Utan hinder av férbuden i forsta stycket far arligen tillgdngar anskaffas
och egendom hyras till ett sammanlagt virde av hogst 100000 kronor.
Undantaget fir inte mojliggora en utvidgning av verksamheten.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande Sydafrikalag utom savitt
avser forsta stycket punkten | som ror forbudet for svenska foretag att
bidra till anskaffning av anlaggningstillgdngar i dotierféretag i Sydafrika
eller Namibia. Detta forbud finns i 1 § forsta stycket 4 i den gillande
Sydafrikalagen.

Férsta stycket i paragrafen innehdller forbudet mot finansiell leasing.
Sidan leasing har tidigare berorts i svensk lagstiftning i lagen (1981: 1099)
om sdrskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirdeskatt. 12 § i
lagen talas om inventarier som hyrs ut under en period av minst tre &r av
akticbolag som avses i lagen (1980: 2) om finansbolag for att enligt sarskilt
avtal anvindas av hyrestagare (finansiell leasing). Formuleringen tillkom
vid utskottsbehandlingen.

Kommittén har i sitt forslag valt att mera utforligt ange de villkor som
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karaktariserar finansiell leasing. Skilet hartill dr att friga dr om ett straff-
sanktionerat forbud. RA finner det tillfredsstillande att faktorer som ka-
raktiriserar finansiell leasing anges i lagen. Aven Gota hovréitr ar positiv
hiirtill men papekar att ett leasingavtal innehillande enbart mycket begrin-
sad service- eller underhallsskyldighet faller utanfor det forbjudna omradet
aven om det i dvrigt har en rent finansicll funktion.

Kommittén har i sitt forslag angivit de faktorer som normalt kiinneteck-
nar finansiell leasing, namligen att uthyraren (leasingbolaget) koéper in
tillgAngarna efter anvisningar av foretaget (leasingkunden) for att tillgang-
arna skall innehas och brukas stadigvarande i foretagets rorelse, att lea-
singavtalets 10ptid ar anpassad till tillgdngarnas ekonomiska livslingd, att
avialet har en rent finansiell funktion utan service och underhalisskyldig-
het samt att avtalet 4r i princip ouppsigbart sa linge leasingkunden fullgér
sina skyldigheter.

Enligt min mening ger kommitténs forslag till definition av begreppet
alltfér stora mojligheter att kringga férbudet. Jag tinker da nidrmast pa
rekvisitet att leasingavialet inte fir omfatta service och underhall. En
sddan bestammelse torde medelst skilda avtalskonstruktioner relativt litt
kunna kringgas. Lagtexten har diarfor i mitt forslag utformats s att farre
men for finansiell leasing centrala och sarskiljande rekvisit anges. 1 lagtex-
ten har sdlunda upptagits dels att egendomen hyrs for att stadigvarande
brukas cller innehas i ett sydafrikanskt eller namibiskt foretag, dels att
Ioptiden ar anpassad till cgendomens ekonomiska livslingd. Dessa tva
faktorer motsvarar ocksa — med viss precisering och anpassning till ak-
tuella forhillanden — den definition som redan finns i den nyssnimnda
lagen (1981:1099) om siirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt, Det kan av flera skiil vara en fordel. Liksom i den lagen bor
ocksa 1 Sydafrikalagen uttryckligen anges att det ar friga om finansiell
lcasing,

Utan att riittssiikerheten eftersitts minskar en sadan konstruktion enligt
mitt mening i viisentlig min mojligheterna att kringga férbudet. Aven i en
annan del skiljer sig mitt forslag frin kommitténs, nidmligen i friga om
angivande av objektet for leasing. Kommittén anvénder ordet *tillgang-
ar’”. Det kan emellertid — som JK pépekar — ge associationer till 4gande-
riitt cftersom termen anvinds pa det siittet i bokforingslagen (1976: 125).
Jag finner detta mindre tillfredsstéllande. I stillet bor ordet egendom™
anvindas for att ange de hyrda objekten.

Forbudet mot leasing omfattar sadan egendom som &r avsedd att stadig-
varande brukas cller innehas 1 rorelsen. dvs. sddan egendom som. om den
hade forviarvats med dganderétt, skulle ha redovisats som anliggningstill-
gang i foretagets bokforing. Uttrycket “'stadigvarande brukas cller inne-
has"’ innebir att egendomens livsiingd regelmissigt inte far understiga tre
3r (jfr. nyssnamnda 2 § i lagen (1981:1099) om sérskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av merviirdeskatt dir tidsgrinsen 'minst tre r’” anges).
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Att leasingavtalets liingd ar avpassad till egendomens ckonomiska livs-
lingd innebir att de sammanlagda Jeasingkostnaderna ar anpassade till det
bokférda anskaffningsvirdet hos leasingbolaget. Detta skall under avtals-
perioden kunna fa full ersattning for rintekostnader, administration och
risk samt kunna avskriva hela eller storsta delen av egendomens anskaff-
ningsvirde. Utrymme maéste ocksa finnas for vinst.

Farbudet mot finansiell leasing omfattar egendom som foretaget leasar
cfter lagens ikrafttridande. oberocnde av om leasingen sker inom ramen
for ett di redan lopande leasingavial.

Enligt andra stycket far utan hinder av forbuden i forsta stycket arligen
tillgdngar anskaffas och egendom hyras till ett sammanlagt viirde av hogst
100000 kr. per ar utan att ansékan om undantag frin férbuden behoéver
goras. Undantaget fir dock inte mdjliggdra en utvidgning av verksamhe-
ten.

Syftet med bestimmelsen &r — som jag redan framhallit i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.3.3) — att underlatta lagens tillampning. Undan-
tagsbestimmelsen avser att omfatta mindre anskaffningar av sddana till-
gangar som enligt god redovisningssed regelmiassigt kan omkostnads{oras.
Den omfattar ocksd egendom som leasas genom ett finansiellt leasingfor-
farande varvid giller att egendomens totala virde enligt leasingavtalet far
uppgd till hogst den angivna summan.

3§

Med dotterforetag i 1 och 2 §% avses sidan juridisk person 1 vilken en
svensk juridisk person dirckt eller genom annan juridisk person

1. dger sa ménga aktier eller andelar att den har mer 4n hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar, eller

2. pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har ett
bestimmande inflytande och en betydande andel i resultatet av verksam-
heten.

I denna paragraf som motsvarar 1 § andra stycket i nuvarande Sydafri-
kalag gors endast en justering si att dverensstimmelse nds med definitio-
nen i aktiebolagslagen.

Investeringsplan och redovisning
4§

Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall drligen uppritta en investe-
ringsplan for denna rorelse med angivande av finansieringsmetoder.

Regeringen far meddeta narmare foreskrifter om sadan investeringsplan.

Denna paragraf motsvarar 2 § i nuvarande Sydafrikalag och 4 § i kom-
mitiéns forslag. Enligt fGrsta stycker skall investeringsplan upprattas for
rorelse 1 Sydafrika eller Namibia. Planen tjiinar som grund bl. a. for den
straffrittsliga regleringen. Planen skall dirfor — med hiinsyn till det nya
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leasingforbudet — naturligtvis ocksa innehilla uppgifier om egendom som
hyrs genom finansiell leasing.

Av skil som jag har angivit i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.5)
avser jag ocksa att foresla regeringen en andring av tillimpningsforeskrif-
terna betriffande omsittningstiligingar som innebir att nuvarande redo-
visningsskyldighet betraffande saddana tillgingar utgar.

Paragrafen innehaller i andra stycket ett bemyndigande for regeringen
att meddcla niarmare foreskrifter om investeringsplanen. Aven denna be-
stimmelse har sin motsvarighet i nuvarande Sydafrikalag.

5%

Svensk juridisk person som sjilv eller genom utldndskt dotterféretag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall arligen till den myndighet som
regeringen bestimmer redovisa hur verksaumheten i dessa linder utveck-
las. Redovisningen skall avse

1. produktion, omsittning. antal anstillda, foretagna investeringar och
andra sadana forhillanden som har betvdelse for kontrollen av hur denna
lag efterlevs,

2. loner och anstéliningsvillkor samt sociala forhallanden for de anstall-
da.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om sidan redovisning.

Paragrafen som motsvarar 3 § i nuvarande Sydafrikalag och 5 § i kom-
mitiéns forstag behandlar 1 firsta stycket den redovisning som svenska
moderforetag skall limna over utvecklingen av verksamheten i Sydafrika
och Namibia. Det ar har frigu om tva slag av redovisning. Under forsta
punkten aterfinns den redovisningsskyldighet som moderforetagen redan
nu ir 8lagda och som ror forhéllanden som har betydelse for kontroll av
lagens efterlevnad.

Redovisningsskyldigheten enligt punkten 2 ar ny och innebir att foreta-
gen skall lAmna uppgifter om ldne- och anstéllningsvillkor samt sociala
forhallanden for de anstillda i foretaget. Denna uppgiftsskyldighet har inte
— sasom i frAga om uppgifisskyldigheten under punkten 1 — ett kontroll-
syfte. Uppgifterna om dessa forhiillanden i {oretagen skall i stillet utgéra
allmén information och ett undertag for regeringens provning av ansok-
ningar om undantag fran férbudet mot investeringar m. m.

Uppgiftsskyldigheten enligt punkten 1 ér straffsanktionerad i 13 §. Den
nya uppgiftsskyldighcten under punkten 2 kan déaremot inte féranleda
straffansvar. Med hiinsyn till att detta informationslimnande inte dr ett led
i kontrollen av lagens grundliggande investeringsforbud och till den bety-
delse som informationen har vid provning av undantag fran férbudet mot
investeringar m. m. ir ndgon straffsanktion inte pakallad.

P4 motsvarande sitt som i foregiende paragraf utgérs andra stycket i
denna paragraf av ett bemyndigande for regeringen att meddela narmare
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten. Detta fir regeringen géra ocksé en-
ligt nuvarande Sydafrikalag.
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Undantag fran investeringsforbud m. m.
68

Regeringen kan for visst fall medge undantag frin forbuden i | eller 2 §
for sadan svensk juridisk person, som sedan den 1 juli 1979 sjilv eciler
genom utlindskt dotterforetag driver rorelse i Svdafrika eller Namibia.
Undantaget far inte gora det mojligt f6r sokanden att utvidga sin verksam-
het i Svdafrika eller Namibia.

Ett medgivande om undantag far aterkallas eller indras om de uppgifter
pé vilka det grundats var oriktiga.

Paragrafen reglerar regeringens mojlighet att medge undantag friin inves-
terings- och leasingférbudet och har sin motsvarighet 1 4 § i gillande
Sydafrikalag och 6 § i kommitténs forslag.

Enligt bestimmelsen kan regeringen medge undantag frian investerings-
och leasingforbudet for sddana foretag som alltsedan tiden for nuvarande
Sydafrikalags ikrafttridande sjialva eller genom utlindska dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia. Som jag anfért i den allmiinna
motiveringen gors ingen dndring 1 nuvarande beddémningsgrunder 1 friga
om undantagsmojligheterna.

Som jag ocksé tagit upp i den almidnna motiveringen blir undantagsbe-
stimmelsen inte pa det sitt som kommittén foreslagit tidsbegriinsad. Jag
forordar i stillet att bestimmelsen tas upp i ett bredare perspektiv i vilket
lagen bor ingd som cn del (se vidare hirom avsnitt 2.3.7 och 2.4.2).

78

Ansokan om undantag enligt 6 § skall avse samtliga de investeringar som
sokanden vill géra och all den egendom som denne vill hyra under det
kommande verksamhetsaret. Sidan ansokan skall ges in till den myndighet
som regeringen bestammer fore utgingen av det kalenderir som foregir
verksamhetsdret. Regeringen far for visst fall medge undantag fran denna
bestaimmelse, om det foreligger sirskilda skil.

Denna paragraf saknar sin motsvarighet i nuvarande Sydafrikalag. Den
finns som 7 § i kommitiéns forslag. Hittills har gillt att ansékningar kan
inges ndr som helst under aret. Detta har medf6rt vissa svérigheter bl. a.
nir det galler att gora en samlad beddomning huruvida investeringarna
medfor risk for utvidgning av verksamheten.

Enligt 7 § skall ans6kningar avseende investeringar m. m. {or det kom-
mande verksamhetsaret inges senast den 31 december aret innan. Ansokan
skall avse hela investeringsbehovet. Provningen av ansokan sker darefter
samlat pa sitt som jag redogjort f6r i den allminna motiveringen.

Nigot tidigaste datum for ingivande av ansokningar dr inte utsatt. Dessa
kan darfor i och for sig ges in nar som helst under 4dret. De blir dock inte
foremal f6r annan handldggning 4n den som sker efter ansékningstidens
utging.

Ar det friga om en flerérig investering skall ansékan ges in aret innan

S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 56
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investeringen skall piborjas. De investeringar for vilka undantag medgivits
behover inte vara avslutade under det aktuella verksamhetsdret. De maste
dock vara piborjade.

Det nya handliggningsforfarandet kan av naturliga skil inte tillimpas pa
ansokningar avseende investeringar m. m. under ar 1985. Harfor maste
ildre bestammelser galla. Négon sérskild ansokningstid giller sdledes inte.
Detta framgdr av lagens dévergangsbestimmelser.

Séirskilda draganden
8§

Regeringen far medge en sadan juridisk person som avses i 6§ ritt tills
vidare att utan hinder av forbuden i I och 2 §§ ersitta anlaggningstillgingar
och hyrd egendom samt gora sadana investeringar och hyra siidan egen-
dom som forbittrar arbetsmiljo och arbetsforhallanden for de anstillda.
om denne atar sig att inte hirigenom utvidga sin verksamhet i Sydafrika
och Namibia. Medgivandet far aterkallas om verksamheten utvidgas eller
det i 6vrigt foreligger sirskilda skil.

Ett medgivande far forenas med villkor.

For denna paragraf som motsvarar 5 § i nuvarande Sydafrikalag, har jag
lamnat en redogorelse i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.9).

Forsta stycker behandlar regeringens mojlighet att medge foretagen en
tillsvidareritt att géra vissa ersattningsinvesteringar m.m.

For att underlitta tillimpningen av lagen och uppné ett mindre byrikra-
tiskt forfarande far regeringen mojlighet att medge foretag att under eget
ansvar gdra oundgingligen nddvindiga ersittningsinvesteringar och sa-
dana investeringar som forbattrar arbetsmiljon och arbetsférhallandena for
de anstillda. Det skall siledes vara friga om sidana investeringar for vilka
hittills i regel medgivits undantag frin investeringsforbudet. Vad nu sagts
giller ocksa hyra genom finansiell leasing.

Foretaget maste ataga sig att inte tillata att verksamheten utvidgas i
Sydafrika eller Namibia genom investeringarna och leasingen. Detta 4ta-
gande bor lampligen kunna ske i ansokan till regeringen. Om det vid
granskningen visar sig att de investeringar och den leasing som omfattas av
medgivandet lett till en utvidgning av verksamheten kan medgivandet
aterkallas. Detta kan ocksa ske om det i Ovrigt foreligger sdrskilda skal.
Exempel héirpa finns i den allmdnna motiveringen.

Enligt andra stvcket kan regeringen knyta villkor till medgivandet. Ett
sidant kan t. ex. vara att foretaget tidsmassigt skall sprida investeringarna.

Teknikoverforing m.m.
9§

Svensk juridisk person skall i den omfattning och till den myndighet som
regeringen féreskriver limna uppgifter om

1. overlatelse eller upplételse av patent eller tillverkningsritt till ett
sydafrikanskt eller namibiskt foretag,



Prop. 1984/85: 56 67

2. forvirv av utlindskt foretag som idger aktier eller andelar i ett sydafri-
kanskt eller namibiskt foretag.
Regeringen far meddela niarmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i nuvarande Sydafrikalag. ater-
finns i § § i kommitténs forslag.

Svensku juridiska personer aldggs genom bestaimmelsen 1 férsta stycket
uppgiftsskyldighet betriffande viss teknikdvertoring och indirekta fore-
tagsforvirv, Teknikoverforingen avser overlitelser och upplitelser av pa-
tent eller tillverkningsratter till sydafrikanskt eller namibiskt foretag och
skall fullgoras i den omfattning som regeringen foreskriver.

Aven i friga om uppgiftsskyldigheten betriffande indirekta foretagsfor-
viirv ankommer det pé regeringen att féreskriva i vilken omfattning upp-
giftsskyldigheten skall fullgéras.

Enligt andra stycker far regeringen ocksit meddela niarmare foreskrifter
om uppegiftsskyldigheten. Sddana féreskrifter bor avse bl. a. tidpunkten for
fullgorande av de olika uppgiftsskyldighcterna.

10§

Regeringen far foreskriva att svensk juridisk person inte fir overlita
eller upplata patent eller tillverkningsritt till sydafrikanskt eller namibiskt
foretag utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen far i denna paragraf ett bemyndigande att férbjuda overfo-
ring av viss teknik till Sydafrika och Namibia. Det kommer att gilla sddan
teknik som enligt 9 § forsta stycket punkten I gors till féremal f6r registre-
ring. Som framgar av min redogorelse i avsnitt 2.3.10 sker teknikéverfs-
ring i atskilliga former av vilka nigra av flera skl torde vara mycket svara
att reglera. Den registreringsskyldighet som nu infoérs avser att tjina som
en kartlaggning av den teknikhandel som sker i form av éverféring av
patent och tillverkningsritter. Skulle det visa sig att dverféring sker under
former som framstér som ett kringgdende av lagens grundliggande forbud
bor regeringen ha en mojlighet att snabbt kunna ingripa.

Riksdagen bor f& upplysningar om utnyttjandet av bemyndigandet. Det-
ta kan lampligen ske i regeringens arliga skrivelse till riksdagen.

Tillsyn
113§

Tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och av féreskrifter och villkor
som meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Tillsynsmyndigheten far Aldgga svensk juridisk person att tillhandahalla
sadana uppgifter och handlingar som behévs for tillsynen. Ett ldggande
far forenas med vite.
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Paragrafen som motsvarar 9 § i kommitténs forslag tar i forsta stycket
upp tillsynsfunktionen. Nagon sidan funktion finns inte enligt gillande
Sydafrikalag. Kommerskollegium har dock uppgifter som normait ankom-
mer pé en tillsynsmyndighet. Det kan vara lampligt att kollegiet far rege-
ringens uppdrag att bli tillsynsmyndighet. Tillsynen forutsitts bli utdévad i
Sverige.

Tillsynsmyndigheten kan enligt andra stvcket aligga foretag att tillhan-
dahélla sddana uppgifter och handlingar som behdvs fér tillsynen och
darvid forena ett dlaggande med vite. Jag har i den allmianna motiveringen
berort dessa fragor (avsnitt 2.3.12),

Ansvarsbestimmelser m.m.
12§

Den som bryter mot 1 eller 2 § eller mot foreskrift som har meddelats
med stoéd av 10 § doms, om gérningen skett uppsatligen, till boter eller
fingelse i hogst tva &r eller, om girningen skett av grov oaktsamhet, till
boter eller fingelse i hogst sex ménader. I ringa fall skall inte démas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till brott som i forsta stycket sigs déms
inte till ansvar.

Denna paragraf innehéller ansvarsbestimmelser for brott mot férbudet
mot investeringar m. m. Den har sin motsvarighet i 6 § forsta och andra
styckena i gillande Sydafrikalag och 10 § i kommitténs forslag. De and-
ringar som gdrs inskrinker sig till en anpassning till det nya leasingférbu-
det och till bemyndigandet i 10 § for regeringen att reglera viss teknikover-
foring. Brott mot sddana foreskrifter som regeringen meddelar med stdéd av
bemyndigandet straffas pa samma sitt som brott mot férbudet mot investe-
ringar och finansiell leasing.

13§

Till boter ddoms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1. underlater att fullgéra skyldighet enligt 4 §. 5 § forsta stycket t eller
9 § farsta stvcket 1, eller

2. vid {ullgorande av skyldighet som avses i forsta punkten eller 11 §
andra stycket limnar oriktiga uppgifter, om étgirden innebir fara 1 bevis-
hanseende.

Paragrafen, som motsvarar 11 § i kommitténs forslag stadgar botesstraff
for underlatenhet att fullgora skyldighet att upprétta investeringsplan (4 §).
fimna uppgifter om verksamheten i Sydafrika eller Namibia enligt 5 §
punkten | eller lamna uppgifter om éverforing av viss teknik (9 § forsta
stycket punkten 1). Endast den sistnamnda uppgifisskyldigheten ar ny.
Straffbestimmelser for de ovriga finns i 6 § tredje stycket i nuvarande
Sydafrikalag. Aven betriiffande dessa gors en findring genom att dven grov
oaktsamhet blir straffsanktionerad.
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En nyhet i forhdllande till vad som f. n. géller ir ocksa att limnande av
oriktiga uppgifter liksialls 1 straffhdnseende med underlatenhet att lamna
uppgifterna. En forutsittning for straff ir emellertid att atgirden, dvs.
laimnandet av de orikuiga uppgifterna, innebir fara i bevishianseende. Upp-
gifterna méste sdledes ha betydelse for provningen.

Ett par remissinstanser vill géra en ytterligare utvidgning si att dven
vilseledande uppgifter blir straffbara. Jag ar emelicrtid inte beredd att
utstriicka det straffbelagda omradet pa detta satt.

14 §

Svensk medborgare. vilken som foretriadare for en svensk juridisk per-
son har utom riket brutit mot 1 eller 2 § eller mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 10 §, doms enligt denna lag och vid svensk dom-
stol, iven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej ar tillimplig.

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § i gallande Sydafrikalag och 12 § i
kommitténs forslag. Det gors endast en anpassning till det nya leasingfor-
budet och till bemyndigandet {or regeringeni 10 §.

15§

Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej ar
uppenbart oskiligt.

Egendom som anvints sdsom hjilpmedel vid brott enligt denna Jag kan
forklaras férverkad, om det dr pakallat till forebyggande av brott eller det i
Ovrigt foreligger sarskilda skal. Detsamma géiller egendom med vilken
tagits befattning som utgdr brott enligt denna lag. 1 stiillet for egendomen
kan dess vérde forklaras forverkat.

Paragrafen overensstammer till det sakliga innehéillet med 8 § i nuvaran-
de Sydafrikalag och 13 § i kommitténs forslag. Som en spraklig modernise-
ring har dock ordet “*obilligt™’, utbytts mot “‘oskéligt™.

16 §
Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag far §verklagas hos kam-
marritten genom besvar.

Paragrafen motsvarar 14 § i kommitténs forstag.

Som jag berort i den allménna motiveringen skall tillsynsmyndighetens
beslut kunna 6verklagas till kammarritten. Ndgon inskrinkning i majlighe-
terna att 6verklaga gors inte.

17 §
Atal for brott enligt denna lag fir vackas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

Paragrafen dverensstimmer med 9 § i gillande Sydafrikalag och motsva-
rar 15 § | kommitténs forslag.



Prop. 1984/85: 56 70

Kommittén har i sitt forslag gjort en justering i lagtexten och skalet
hirtill skulle vara att, 1 enlighet med vad som anférdes i prop.1983/84: 142
om éindring i sekretesslagen (1980: 100) m. m., uppnéa en med andra likarta-
de lagbestimmelser enhetlig terminologi. Bestimmelser i propositionen
avsdg emellertid principicllt andra situationer dn den féreliggande vid
vilken regeringen har den grundldggande provningsratten. Formuleringen i
nuvarande Sydafrikalag bor darfor kvarsta.

Overgdngshestimmelser m. m.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.

2. Genom lagen upphivs lagen (1979: 487) om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia.

3. I friiga om ans6ékan om undantag enligt 6 § for investering och hyra
under ar 1985 giller dldre bestimmelser.

Fo6r ansokningar om undantag fran férbudet mot investeringar och finan-
sicll leasing under ar 1985 maste dldre bestammelser gilla. Detta innebér
att ndgon tidsgrins inte ar stipulerad for ansokningar. De bér dock av
naturliga skal goras sa tidigt som mojligt under aret.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att antaga inom utrikesdepartementet uppriittat férslag till lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia,

dels att godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for den svenska
Sydafrikapolitiken.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervéganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Sydafrikakommitténs sammanfattning av sitt betiankande

Svdafrikakommittén konstaterar att apartheidpolitiken i Sydafrika be-
star och skarps. Att Sydafrika vunnit vissa framgingar som resultat av sin
destabiliseringspolitik gentemot grannldnderna innebir inte att ett normalt
och stabilt lige dstadkommits i sodra Afrika. Si lange rasatskillnadspoliti-
ken priiglar Sydafrikas inre forhallanden och den vita regimens politik
bestams av en desperat stravan att fortsitta och fullfélja denna genom inre
och vyttre dtgarder, minskar inte spdnningarna i omradet. Ingenting har
skett som minskar kraften 1 den moraliska indignationen mot rasfortrycket.
Hotet mot freden bestér.

Kommitténs bedomning av utvecklingen i Sydafrika dr att den vita
regimen inte visar ndgra tecken pd att vilja dstadkomma cn férandring som
ger den svarta folkmajoriteten lika riattigheter och demokratiskt inflytande.
Avgoérande for hur och nir forindringen sker blir de inre forhallandena,
bl.a. den vdxande politiska medvetenheten hos de svarta och deras vilja
att organisera sig och skrida till verksamma aktioner. den fortsatta indu-
strialiseringen som kriver 6kad utbildning dven av de svarta och darmed
ger stod dt deras krav pa okat inflytande och foriandringar i den vita
befolkningens attityder. Den verksamhet som bedrivs av befrielserorel-
serna och av oppositionen 1 6vrigt mot apartheidpolitiken utgor ett verk-
samt medel for att pdskynda utvecklingen.

Till dessa langsamt verkande faktorer kommer mojligheten av plotsliga
eruptioner i form av strejker. upplopp. kravaller och attentat som féranle-
der valdsanvindning av militir och polis.

Att den inre utvecklingen ar avgdrande inncbir inte att inflytanden
utifrin skulle vara utan betydelse. Den mur av ogillande som omger
Sydafrika och de fordomanden som uttalas av en praktiskt taget cnhillig
virldsopmion. maste i Jangden underminera de vitas sjilvkinsla forutom
att de ger ett moraliskt st6d at de svarta.

Sverige bor medverka till att den fériandring som ir ofrinkomlig sker pi
fredlig viig och inom sadan tid att en valdsam omvilvning med ofantliga
lidanden tor bade svarta och vita om mojligt undviks.

Kommittén har under sitt arbete héllit det viisentliga syflet med svensk
Sydafrikapolitik for ogonen, siledes att medverka till en forindring av
samhillssystemet och ett avskaffande av apartheidpolitiken. De svarta
lever i ett samhille dir de systematiskt utsitts fér en féorodmjukande
behandling som strider mot de internationella reglerna till skydd for de
grundliggande minskliga rittighcterna. Kommitién har sett det sit att
svensk politik. férutom att den ger uttryck for det svenska folkets avsky
for apartheidregimen, skall syfta till att limna effektiva bidrag till kampen
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for dess avskaffande. Sverige bor dven fortsdttningsvis bedriva en aktiv
Svdafrikapolitik.

Pa det internationella planet foreslir kommittén att Sverige med 6kad
kraft verkar for verksamma pétryckningar, i forsta hand i form av ett
bindande beshut om ekonomiska sanktioner fattat av Forenta Nationernas
sikerhetsrad. Vapenembargot av 4r 1977 maste strikt iakttas av alla stater
och Overvakningen skirpas. For svensk del foreslar kommittén att forbu-
det mot exponrt av krigsmateriel m. m. till Sydafrika skall utvidgas och
omfatta dven viss materiel och utrustning som inképs av militiar eller
polisiiir myndighet i Sydafrika eller fér sidan myndighets rikning.

Sverige bor markera avstindstagande frin apartheidpolitiken i interna-
tionella organ. exempelvis IMF. och verka for att s& manga andra linder
som mdjligt handlar pd motsvarande satt.

Nir det géller konkreta tgiirder varom Sverige sjdlvt kan besluta fister
kommittén vikt vid att isoleringspolitiken fortsitts sa att denna politik i
forening med atgirder frin andra linders sida utsétter minoritetsregimen i
Sydafrika for ékat moraliskt och psykologiskt tryck. Det géller inte minst
pa idrottens och kulturens omrade.

Kommittén har sarskilt uppméarksammat Sydafrikas politik att genom
hot och erbjudanden soka forsvaga den politiska och ekonomiska sjilv-
stindigheten hos grannlinderna och att pd denna vig i forening med
bantustanpolitiken soka konsolidera apartheidpolitiken. I nuvarande lige
ar det vasentligt att ett land som Sverige markerar sin vilja att gora allt vad
som star i dess makt att stodja dessa linders oavhingighet. Kommittén
konstaterar med tillfredsstillclse att en mycket stor del av det svenska
bilaterala bistindet gir till indamal som direkt eller indirekt tjanar detta
syfte.

Kommittén finner det viktigt att Sverige fortsitter och om méjligt 6kar
sitt humanitédra bistand for stod till befrielserorelserna m. m. Detta bistdnd
ar av stor betydelse genom att forbattra flyktingarnas villkor, bidra till
utbildning m. m. samt skianka cn moralisk uppmuntran at dem som kampar
for en fordndring.

Nar det giller frigan om de svenska foretagen i Sydafrika ansluter sig
kommittén till de bedémningar som gjorts av statsmakterna att frigan om
dessas kvarstannande dven har en moralisk sida och att de "tvingas delta i
rasdiskrimineringen genom att de maste folja sydafrikansk lag”. Samtidigt
anser kommittén att skilen mot en tvingsmassig avveckling fortfarande ar
giltiga och att de siledes skall ges mojlighet att Gverleva *’pa sparlaga™ tills
forhallandena fordndrats. Kommittén finner att frigan om avvigningen
mellan dessa synpunkter dr sd viktig att den maste dgnas kontinuerlig
uppmirksamhet av statsmakterna.

Kommittén foreslar att bestimmelsen om mgjlighet till dispens frin
investeringsforbudet skall upphora att gilla den 31 december 1990, savida
inte beslut fattas om dess fortsatta giltighet. Statsmakterna far infor detta
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beslut tillfialle att i samlad form ta stillning till en rad frigor som avser
lagens dittillsvarande effekter i olika hiinseenden. dverlevnadsmotivets
fortsatta giltighet, lagens allmiinna plats i den svenska Sydafrikapolitiken.
utvecklingen i Sydafrika och de internationella omstindigheter som piiver-
kar liget i sodra Afrika. Kommittén foreslar vidare att en ny utredning
tillsitts 1 god tid fore den31december 1990. Denna bor i i uppdrag aut
forutsittningslost studera den svenska Sydafrikapolitiken mot bakgrund
av utvecklingen under de mellanliggande éren och att sirskilt uppmiirk-
samma lagens plats i denna politik.

Kommittén framligger forslag om skirpning av lagen. Forbudet mot
investeringar bor utstrickas dven till leasing av tillgingar. Frigan om
andra “'luckor™ i lagen diskuteras sésom indirekta foretagstérvirv och
koncernbegreppet.

Overvakningen av de svenska dotterforetagen i Sydafrika skirps och en
tillsynsmyndighet skapas. Handliggningsordningen forenklas.

En mojlig alternativ 19sning av dispensfragan diskuteras. Efter overlagg-
ningar med myndigheterna skall féretagen kunna fa ritt att foreta ound-
gingligen nodvindiga investeringar under forutsittning att de utfister sig
att inte tillata att dessa leder till en utvidgning av verksamheten.

Forslag framliggs om uppgiftsskyldighet betréiffande upplitelse eller
dverlatelse av patent och tillverkningsrittighet till sydafrikanskt eller na-
mibiskt foretag.

Lan eller krediter till sydafrikanska staten eller sydafrikanska myndighe-
ter forbjuds.

Kommittén anser att alla anstrangningar bor goras for att i andra linder
sprida information om den svenska Sydafrikapolitiken. Det ir viktigt att
denna blir kind sa att den kan ge impulser till motsvarande dtgirder i andra
linder. Politiska partier. fackforeningar och folkrorelser bér delta i infor-
mationsarbetet. Sdrskilt stdd hantill bor utgd. Representanter for parla-
menten i olika linder bor sammantraffa.

Sammantagna innebir kommitténs forslag en klar framflyttning av Sve-
riges positioner i kampen mot apartheid.
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Bilaga 2
Sydafrikakommitténs forfattningsforslag

Lag om féorbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, m.m.
Hérigenom foreskrivs foljande.

Investeringsforbud m. m.
1 § Svensk juridisk person far inte

I. mot vederlag férvirva rérelse som drivs i Sydafrika cller Namibia
eller del av sddan rorelse,

2. mot vederlag torvirva aktie clier andel 1 sydafrikanskt eller namibiskt
foretag eller obligation eller annan tor den allminna omsittningen avsedd
skuldforbindelse som siadant foretag utfardat,

ge sidant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som ér avsedd
att anviandas 1 dess verksamhet,

ge sadant foretag penninglin eller annan kredit med en 1optid 6ver tva
ar. eller

stilla siikkerhet for sadant foretags skulder med en l16ptid éver fem ér,

3. ge sadant penninglén eller annan kredit som anges i 2 tredje meningen
till sydafrikanska staten eller dess myndigheter eller stilla sidan sikerhet
som anges i 2 flarde meningen for sydafrikanska statens eller dess myn-
digheters skulder.

Svensk juridisk person fir inte heller genom handling cller underlatenhet
bidra till att dtgird som anges i forsta stycket vidtas av utlindskt dotter-
forctag.

2 § Svensk juridisk person far inte genom handling ecller underlatenhet
bidra till att

1. anliaggningstillgangar anskaffas i sydafrikanskt cller namibiskt dotter-
foretag, eller

2. tillgngar hyrs in i ett sidant féretag om

a) tillgdngarna inképs av uthvraren enligt anvisningar av foretaget for att
stadigvarande innehas och brukas i {éretagets rorelse,

b) hyresavtalets I16ptid dr anpassad till tillgdngarnas ckonomiska livs-
langd,

¢) hyresavtalet ej omfattar service eller liknande underhillsskyldighet
och :
d) hyresavtalet dr ouppsigbart, om det inte foreligger sirskilda skél.

Utan hinder av forbudet enligt forsta stycket 1 fér tillgangar anskaffas till
ett sammanlagt virde understigande 100000 kronor per ar. Anskaffningen
far inte gora det mojligt for foretaget att utvidga sin verksamhet.

3 § Meddotterforetagi 1 och 2 §§ avses sadan juridisk person i vilken en
svensk juridisk person direkt eller genom annan juridisk person

1. dger si minga aktier eller andelar att den har mer én hélften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar, eller

2. pa grund av akue eller andeisinnehav eller avtal ensam har ett bestim-
mande inflytande och en betydande andel i resultatet av verksamheten.
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Investeringsplan och redovisning

4 § Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterféretag
driver rorelse 1 Svdafrika eller Nanubia skall drligen uppriitta en investe-
ringsplan for denna rorelse med angivande av finansieringsmetoder.
Planen skall innehiilla forutom uppgift om investeringar i anliggningstill-
géngar, uppgift om hyra av sadana tillgdngar som omfattas av forbudet
enligt 2 § forsta stycket 2. Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om
sidan plan.

5 § Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlédndskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Namibia skall arligen till Kommerskollegium
redovisa hur verksamheten i dessa lander utvecklas. Redovisningen skall
avse

1. produktion, omsiittning. antal anstillda. foretagna investeringar och
andra sadana forhillanden som har betydelse far kontroll av efterlevnaden
av denna lag.

2. 1oner och anstillningsvillkor samt sociala foarhillanden t6r de anstall-
da.

Regeringen fiir meddela niirmare f6éreskrifter om sidan redovisning.

Undantag fran invesieringsforbud m.m.
6 § Regeringen kan for visst fall efter ansdékan medge undantag fran |
eller 2 § avseende sidan svensk juridisk person, som sedan den 1 juli 1979
eller udigare sjilv eller genom utlindskt dotterforetag driver rérelse i
Sydafrika eller Namibia. Undantaget far inte géra det mojligt for sokanden
att utvidga sin verksamhet i Sydafrika eller Namibia.

Ett medgivande far dterkallas cller dndras om de uppgifter pa vilka det
grundats var oriktiga.

7 § Ansokan om undantag fran investeringsforbudet skall inges till kom-
merskollegium fore kalenderarets utgang och avse samtliga de investering-
ar som sdkanden vill géra under det kommande verksamhetsaret. Rege-
ringen fir for visst fall medge undantag {rin denna bestimmelse, om det
foreligger sirskilda skiil.

Uppgiftsskvldighet betriffande teknikiverforing m. m.
8 § Svensk juridisk person skall till kommerskollegium limna uppgift om
1. overlatelse eller upplatelse av patent eller tillverkningsratt till sydafri-
kanskt eller namibiskt foretag.
2. forvarv av sadant utlindskt forctag som dger aktie eller andel i
sydafrikanskt eller namibiskt foretag.
Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

Tillsvn

9 § Kommerskollegium utdvar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag

och av foreskrifter och villkor som meddelats med s16d av lagen.
Kollegiet far dlagga svensk juridisk person att tillhandahélla sidana

uppgifter och handlingar som behévs for tillsynen. Ett dldggande far for-

enas med vite.

Ansvarshestdmmelser m.m.

10 § Den som bryter mot 1 eller 2 § déms. om gérningen skett uppsitli-
gen, till boter eler fingelse i hogst tva ar eller, om géirningen skett av grov
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oaktsamhet, ull boter eller fangelse | hogst sex minader. ! ringa fall skall
inte ddmas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till brott mot 1 eller 2 § doms inte till
ansvar.

11 § Till boter dOms den som uppséthigen eller av grov oaktsamhet
1. underiater att fullgora skyvldighet enligt 4 §, 5 § 1, cller 8 § 1. eller
2. vid fullgorande av skyldighet som avses 1+ forsta punkten eller 9 §

andra stycket lamnar oriktiga uppgitter.

12 § Svensk medborgare, vilken som foretridare for juridisk person har
utom riket brutit mot | eller 2 §, doms cfter denna lag och vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ¢j dr tilllimplig.

13 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat. om det ¢j
ar uppenbart oskiligt.

Egendom som anviints sisom hjalpmede! vid brott enligt denna lag kan
forklaras forverkad. om det ar pakallat till forebyggande av brott eller det i
Ovrigt foreligger sirskilda skidl. Detsamma giller egendom med vilken
tagits befattning som utgédr brott enligt denna lag. 1 stéillet tor egendomen
kan dess virde forklaras forverkat.

14 § Beslut av kommerskollegium enligt denna lag far 6verklagas hos
kammarratten genom besvar.

15 § Allméant atal {or brott enligt denna lag far vickas endast efter medgi-
vande av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985, 6 och 7 §¢ i lagen upphér
att gilla vid utgéngen av ar 1990.

2. Genom lagen upphévs lagen (1979: 487) om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia.

3.1 friga om ansokan om undantag {or investering under ar 1985 giller
dldre bestaimmelscr.
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Bilaga 3

Sammanstallning av remissyttrandena over Sydafrika-
kommitténs betinkande

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av justitickanslern
(JK). riksiklagaren (RA). Géta hovriitt. kammarratten i Stockholm, Stock-
holms tingsritt, styrelsen for internationell utveckling (SIDA). kommers-
koltegium (KK). exportkreditnamnden (EKN), éverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF), juridiska fakultctsnidmnden vid Stockholms universi-
tct. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens industriverk (SIND), patent-
och registreringsverket (PRV), fullmakltige 1 Sveriges riksbank, Nordiska
afrikainstitutet. ILO-kommittén, Sveriges Exportrad. Svenska Handels-
kammarforbundet, Internationclla Handelskammarens Svenska National-
kommitté, Jernkontoret. Sveriges grossistforbund, Sveriges kdpmannafér-
bund. Sveriges industriforbund. Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO-Familjeféretagen), Tjdnstemidnnens centralorganisation
(TCO). Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Sveriges redareforening. Svenska bankforeningen, Isolera
Sydafrika Kommittén (ISAKJ', Kooperativa férbundet (KF), Svenska
Ekumeniska Nimnden gemensamt med Svenska Missionsradet och Sveri-
ges Kristna Ungdomsrid (SEN. SMR och SKU), Svenska industritjinste-
mannaforbundet (S1F), Svenska metallindustnarbetareforbundet (Metall),
Sveriges mekanforbund, Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(L.SU. tidigare Sveriges ungdomsorganisationers landsrad), Atlas Copco
AB, AB SKF, Alfa Laval AB. Essclte AB, Secoroc AB (Fagersta AB) och
Sandvik AB.

Vidare har yttranden inkommit fran Sveriges Socialdemokratiska Kvin-
noforbund gemensamt med Sveriges Kristna Socialdemokrater (SSKF och
SKSF), Sveniges Arbetsledarcforbund (SALF), Statsjanstemannaférbun-
det, avdelning 426 (statskontoret) och AB Distrikt, Centerns Ungdoms{or-

V1 lsolera Sydafrika Kommittén ingir foljande organisationer: Afrikagrupperna i
Sverige, Afrikagruppernas Rekryteringsorganisation, Arbetarpartiet Kommunister-
na. Centerns Kvinnoférbund, Centerns Ungdomsforbund, Elevorganisationen,
Folkpartiets Kvinnoforbund, Folkpartiets Ungdomsforbund, Frikyrkliga Gymna-
sistrorelsen, Forbundet Vi Unga, Foreningen Svenska U-landsvolontirer, Interna-
tionella Arbetslag, Kommunistiska Hogskoleforbundet. Kommunistisk Ungdom.
Kooperativa Konsumentgitlesforbunder. Kristen Demokratisk Ungdom. Kristna
Fredsrorelsen. Kristna Studentrorelsen. Landsradet fér Sveriges Ungdomsorgani-
sationer, Metodistkyrkans Ungdom. Riksforbundet Kyrkans Ungdom, Svenska
Baptisters Ungdomstorbund, Svenska Freds- och Skijedomstoreningen. Svenska
Kvinnors Viinsterférbund. Svensk Kubanska Foreningen. Svenska Missionstorbun-
dets Ungdom. Svensk Tanzaniska Foreningen. Sveriges Blabandsungdom. Sveriges
Folkhogskoleelevers Forbund, Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund. Sveri-
ges Kommunistiska Ungdomsforbund, Sveriges Kristna Ungdomstérbund, Sveriges
Socialdemokraters Kvinnoforbund, Sveriges Socialdemokraters Ungdomsférbund,
Sveriges Unga Katoliker, Utrikespolitiska Féreningarnas FN-forbund, Vinsterpur-
tiets Kommunisterna.
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bund (CUF) och dess lokalavdelning i Uppsala. Sveriges socialdemokratis-
ka ungdomsférbund (SSU). Folkpartiets Ungdomsférbund (FPU), Kristna
Fredsrorelsen. Afrikagrupperna i Sverige (AGIS) och Kommunistisk Ung-
dom.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran overiklagaren | Malmo akla-
gardistrikt samt cheferna for linsaklagarmyndigheterna i Vistmanlands
lan och Visterbottens lin.

1 Allménna synpunkter

Utredningsforslagen har fatt ett blandat mottagande under remissbe-
handlingen.

Forslagen tilistyrks cller far ett { huvudsak positivt mottagande av ar-
betstagarorganisationerna (LO, TCO, SIF, Metall och SALF), SIDA, KF,
Nordiska afrikainstitutet, ISAK, SEN, SMR och SKU, LSU, de politiska
ungdomsforbunden m fl.

Arbetstagarorganisationerna avstyrker dock utredningens {6rslag om att
investeringsforbudslagens regler om undantag fran forbudet skall upphora
att giitla med utgingen av ar 1990.

Flertalet av ungdoms-, solidaritets- och de kyrkliga organisationerna
menar att utredningen borde ha gatt lingre och foreslir en avveckling av
svensk nianngsverksamhet @ Sydafrika.

Frin naringsiivets sida och di i forsta hand frin Industriforbundet, SAF
och de berirdu foretagen avstyrks forslagen. Eftersom lagens syften inte
Kunnat uppnis bor den avskaffas i stéliet for att skiirpas. Industriférbun-
det/SAF anser att lagen strider mot folkrdtten och att Sverige inte bor bidra
till att sprida anvindandet av extra-territoriell lagstiftning. Sanktioner bor
foretas endast pa basis av beslut fattade av FN:s sakerhetsrad.

SIF och Metall forordar en forenkling av gillande lagstiftning och fore-
slir, sisom ett alternativ till nuvarande ordning. att méjligheter skapas for
foretagen att traffa dverenskommelse med regeringen om en ram {or inves-
teringar att genomforas utan foregéende provning.

2 Den svenska Sydafrikapolitiken

Dc myndigheter som anmoduts att avge yttranden har med undantag {or
JK, SIDA och KK forklarat sig inte ta stillning Gl utformningen clier
innehallet i den svenska Sydafrikapolitiken.

JK: Lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia (Sydafrikalagen) tillkom i syfte att genom en begrinsning av
svensk néringsverksamhet i Sydafrika och Namibia piverka den sydafri-
Kanska raspolitiken och samhillsordningen. I enlighet med FN-stadgan
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havdar Sverige dock som grundliaggande princip att sadana internationella
sanktioner som Svdafrikalagen innebir forutsitier en rekommendation
eller ett bindande beslut i FN:s sikerhetsriad. Sydafrikalagen som innebir
ensidiga svenska sanktioner ar siledes inte forenlig med den traditionelta
svenska instillningen. De svenska lagstuftningsiitgiirderna var emellertid
avsedda att medverka till att andra stater och siikerhetsridet skulle ta
stillning till vidgade sanktioner mot Sydafrika.

Dc uteblivna effekterna av lagstiftningen borde mot bakgrund av Sveri-
ges principictla instillning till unilaterala sanktionsatgirder snarast ha lett
till slutsatsen att lagen skulle avskaffus eller att den i varje fall skulle goras
tidsbegriinsad i férening med att information spreds om den ull andra
liinder. Skal saknas for att, sirskilt under nu angivna forhilllanden, skarpa
lagen ytterligare. Sannolikheten for au utvecklingen skall gi i dnskad
riktning pa grund av en skdrpning av lagen miste bedémas som ringa,
medan skiirpningen troligen far negativa effekter tor de drabbade féretagen
och de anstilldas sysselsitining.

SIDA: Kommittén har tagit ett brett grepp pa sitt utredningsuppdrag,
vilket gjort det majligt att inte bara sitta in de olika delarna av den svenska
Sydafrikapolitiken i deras ritta sammanhang. utan ocksa att ge dem deras
riitta proportioner. Inom ramen for den samlade svenska Sydafrikapoliti-
ken utgor sdlunda det svenska bistindet ett hogst betydande inslag. Av det
totala bilaterala bistindet om ca 4 miljarder kronor for budgetiret 1984/85
ir over 40 % eller 1.7 miljarder kronor. avdelade for utvecklingssamarbete
och humanitira insatser i sodra Afrika. Detta kan jimforas med storleken
av de svenska investeringarna | Sydafrika. som ar 1981 beriknades uppga
till ett sammanlagt virde av omkring 490 miljoner kronor.

Sydafrikalagen. sedd som ett uttiryck for svensk utrikespolitik. samver-
kar med histandspolitiken i sédra Afrika. Bistindcet har till syfte att bista de
sjalvstindiga staterna i deras strivanden att std emot sydafrikanska pé-
tryckningar och att efter hand gdra sig mindre berocnde av de ekonomiska
relationerna med Sydafrika. | bistindet ingir ett omfattande humanitirt
stad till befrielserorelser och till apartheidpolitikens offer. Utvecklingsin-
satser, humanitirt bistand och atgirder syftande il att apartheid avskaftas
bor alltsd betraktas som delar i en samlad utrikespolitik.

Styrelsen ansluter sig principiellt till kommitténs rekommendationer om
fortsatt och utodkat svenskt bistind till Sydafrikas sjilvstindiga grannlin-
der och till befrielserdrelserna men énskar samtidigt erinra om de hinder.
som bistandsmyndighetens kapacitetsbrist i forening med mottagande in-
stansers politiska. organisatoriska och administrativa svarigheter utgor for
en Okning av det redan relativt omfattande svenska bistandet.

KK: Kollegiet kan for egen del ha forstaclse for svnpunkien att lagen —
trots att den inte lett till asvftat resultat — inte nu hor avskaffas. Diaremot
ar det svart att tro att kommitténs frslag om skarpningar i olika avseenden
kan leda till meningsfulla resultat. Risken for att dessa skulle bli kontrapro-
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duktiva ir uppenbar. De skirpningar som foreslds okar den administrativa
belastningen och de rittsliga betankligheterna. Detta kan rimligen inte 6ka
bendgenheten hos andra lander att efterlikna den svenska férebilden. |
formell mening kan skirpningen anses innebira en framflyttning av de
svenska positionerna men i friga om huvudsyftet, dvs. att genom andra
linders efterfoljd paverka den sydafrikanska regimen, torde effekten bli
den motsatta.

I betiankandet framstills den framvixande svarta fackforeningsrorelsen
som den kraft som skulle kunna sla en brasch i apartheidsystemet. Méjlig-
heterna hartill skulle Okas av att krafter inom det sydafrikanska néiringsli-
vet siigs uppfatta apartheidsysicmet som ett hinder mot ekonomiska fram-
steg. Om lagstiftningen av olika skal bor behillas syns det naturligt att i
forsta hand soka linka den till denna utveckling 1 Sydafrika. En mojlig
ordning vore att faretagen som en forutsittning for fortsatta investeringar
och kvarblivande i Sydafrika dliggs att tillvarata mojligheterna att vidta
aktiva och konkreta dtgiirder for att frimja en utjimning mellan svarta och
vita 1 fGretagen samt att drligen redovisa vad som gjorts hiarvidlag. Hirige-
nom skulle en kraft for utveckling i ritt riktning i Sydafrika kunna aktivt
understédjas samtidigt som Onskemalet att genom lagstiftningsitgiirder
kunna markcra en skarp hallning ocksa skulle tillgodoses. Vidare, och inte
minst. skulle foretagen hirgenom {4 ulifille alt genom egna atgarder
piverka forutsittningarna for sitt kvarstannande och inte bara behdva
passivt dse utvecklingen. Det dr svart att forutse hur en siidan inriktning av
lagstiftningen skulle inverka pi méjligheterna till andra linders efterfoljd.
Dock torde méjligheterna vara storre med en sidan utformning ian med de
av kommittén forestagna skirpningarna. Den hir forordade utformningen
torde ocksd pi ctt minst lika gott siitt tillgedose de maraliska och politiska
skilen for lagstiftningen.

Ndringslivets organisationer och foretagen delar den alimanna uppfati-
ningen att apartheid ar ett avskyvirt system. oférenligt med de grundlig-
gande manskliga rittigheterna och ofdrenligt med ett modernt industrisam-
halle. Allmint uttalas dock en kritisk instillning till den svenska politikens
utformning frimst vad avser lagstiftningen avseende forbud mot investe-
ringar i Sydafrika och Namibia.

Handelskammarforbundet: Férbundet dr kritiskt mot den svenska Syd-
afrikadebatten och den svenska Svdafrikapolitiken som Fitt kan ge intryck
av opportunism. For att skapa tilltro i omvérlden till virt engagemang i
kampen for bittre villkor for de svarta bor Sverige inte ensidigt fokusera
intresset till férhallandena 1 Svdafrika utan konsekvent fordoma varje form
av fortryck och brott mot méinskliga rittigheter 1 Afrika och dvriga delar av
virlden, Det som hiinder i vissa andra afrikanska lander dr val sa avskyvirt
som situationen i Sydafrika. Som c¢xempel kan nimnas utvecklingen i
Uganda. Enligt vittnesforhor i amerikanska kongressen har mer dn 100000
manniskor dédats av militaren i Uganda sedan 1981. Hiindelsernd i sodra
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Zimbabwe ir ett annat exempel pd brott mot minskliga rittigheter. Gar
man utanfor Afrika kan man exempelvis peka pa Vietnams ockupation av
grannlinder. Forbundet vill mot denna bakgrund vidga debatten och det
svenska engagemanget till att omfatta dven ovriga afrikanska stater som
bryter mot de minskliga riittigheterna.,

Forbundet forordar att Sverige med kraft fortsitter att fordéma apart-
heidpolitiken men att detta bor ske inom ramen for FN:s rckommendatio-
ner. Sverige bor inte fringé principen att endast vidta ekonomiska sank-
tioner som ar beslutade av FN.

Jernkontoret anser det forvanande att kommittén férordar en fortsitt-
ning av den verkningslosu svenska politiken utan nigon analys av olika
handelspolitiska handlingslinjer. Kontoret tror inte pa den linje som valts i
Svdafrikapolitiken men skulle dock ha sett det som politiskt respektabelt
och rakryggat om kommittén tagit en klar, otvetydig stilining till om
svenska foretag i Sydafrika skall “overleva pd sparliga™ eller om man
verkligen menar att verksamheten dér skall avvecklas.

Grossistforbundet: Ekonomiska bojkotter strider mot den traditionella
och for Sverige viktiga principen om frihandel som Sverige pé goda grun-
der férsvarar 1 internationella fora. Ett undantag ér saddana bojkotter som
besiutas av FN:s sakerhetsrad. Lagen belyser inkonsekvensen i den svens-
ka Sydafrikapolitiken. Bide frigan om investeringsforbud och oljeem-
bargo har varit foremil for resolutioner i FN:s generalférsamling. Sverige
och Ovriga nordiska linder har rdstat {0r resolutionerna. Beslut om sank-
tioner har dock inte fattats av sidkerhetsridet. Sverige deltar. pa princi-
piclla grunder, inte i oljeembargot. Sydafrikakommittén sager i betinkan-
det att ett svenskt deltagande i oljeembargot inte skulle std i dverens-
stimmelse med den svenska principstindpunkten betriffande ensidiga
sanktionsitgirder pd det ekonomiska omridet’. Trots detta principiclla
motstand infordes investeringsforbudslagen 1979. Pa samma grunder som
vi avradde fran att lagen infordes unilateratt avstyrker vi nu de skiirpningar
som Sydafrikakommittén foreslar.

Industriforbundet: All internationell erfarenhet visar att ekonomiska
sanktioner dr mycket ineffektiva som patryckningsmedel for att indra de
politiska forhallandena i andra linder. Detta giller sarskilt uniluterala
sfdana. Sanktioner bor dirfor endast foretas om de beslutas i FN:s siker-
hetsrid.

Den svenska Sydafrikalagen strider mot folkritten. Aven om lagen
formellt riktar sig mot de svenska moderbolagen inncbiir den i praktiken
ett ingripande mot sydafrikanska rittssubjekt. Den internationella utveck-
lingen pa detta omride gor det angeliget att Sverige inte bidrar till artt
sprida ett okontrollerat anvédndande av extra-territoriell lagstiftning.

Sveriges Sydafrikapolitik bor omprévas i syfte att finna mer Konstruk-
tiva viigar for att forbattra de svartas villkor i Sydafrika. Lagen ér ett déligt
uttryck for moralisk protest och solidaritet.

6 Riksdagen 1984185, 1 saml. Nr 56
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Den storsta nytta som kan uppnis genom svenskt niringsliv {or de
svarta i Sydafrika dr att de svenska foretagen fir vara kvar pi marknaden
och ges ckonomiska majligheter att fora en foretagspolitik som bidrar till
att forbiittra denna folkgrupps villkor. Overvigande skil talar for att Syd-
afrikalagen upphiivs.

Industriforbundets instéilining i denna del delas ocksa av Bankfirening-
en. Aven Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté
ansluter sig tll Industriférbundets yttrande.

SHIO-Familjeforetagen anfor att denna typ av utnikes- eller snarare
inrikespolitik vars svfte mi vara gott drabbar enbart — atminstone hittills
— svenska foretag och deras anstillda i Sverige och inte minst i Sydafrika.
Det hade varit paturligt att utredningen stannat for att foresla ett avskaf-
fande av nuvarande investeringsforbud. 1 all synnerhet som kommittén
frambhéller att avgorande for de svartas situation i Sydafrika ir den fortsat-
ta industrialiseringen som kriver 6kad utbildning dven av de svarta och
diarmed ger st6d at deras krav pa okat inflytande och fordndringar i den
vita befolkningens attityder. Eut vidgat investeringsférbud kommer i stillet
att medfora forsdmrade arbets- och utbildningsmojligheter for de svarta
arbetarna. Detta har ocksd papekats av ledare for denna grupp.

SAF: Foreningen tar bestimt avstadnd frian . apartheid och har tillsam-
mans med andra arbetsgivarorganisationer inom ILO medverkat till att
1L.0 redan ir 1964 antog sin forsta deklaration mot apartheid. Foreningen
erinrar ocksd om den Decklaration mot apartheid som ar 1973 cnhilligt
antogs av Internationella Arbetsgivarorganisationen, I0E.

Foreningen har inga inviindningar mot det dvergripande malet for den
svenska Sydafrikapolitiken men anser diaremot att Sydafrikalagen motver-
kar det uppstilida méilet, dvs. att pa fredlig vig medverka till att apartheid
avskaffas, Samtidigt skadas vitala svenska intressen och hindras svenska
foretag att fullgéra bade sedvanliga ataganden mot sina anstéillda och
plancrade sociala insatser. Foreningen ar 6vertygad om att det finns biittre
satt an Sydafrikalagen att visa solidaritet med de svanta. Utredningen
kunde t.ex. ha undersokt mojligheten att via Svenska Kyrkan slussa svens-
ka bistindsmedel till Sydafrika for utbildning och annat stid at den svarta
majoriteten.

Foreningen anfor vidare att Sydafrikalagen utgdr ett brott mot grundlig-
gande principer i folkriatten. Det utmirkande for lagen ar att den svenska
regeringen detaljstyr verksamheten vid svenskiigda féretag i andra linder
via svensk lag och straffrittsligt ansvar for styrelseledamdterna i de svens-
ka moderbolagen. Via svensk lag tvingas savil svenska moderbolag som
dotterbolag i Sydafrika och i tredje linder att tjéina som instrument for den
svenska utrikespolitiken.

Foreningen crinrar om de mycket allvarliga konsckvenserna for det
internationella ekonomiska samarbetet om denna form av extra-territoriell
lagstiftning sprider sig tiil andra Einder och omraden. Forbundet hinvisar i
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sammanhanget till de dokument som antogs av OECD-regeringarni i maj
1984 och som ingar i 1984 drs “dversyn av 1976 drs Deklaration och Beslut
om internationella investeringar och multinationella foretag™. Den framsta
nvheten i 1984 ars Oversyn ir att OECD antagit en serie regler som syftar
till att férhindra att ett medlemsland infor lagar och bestimmelser som har
extra-territoriell tllampning och dirigenom dels kan kommua i konflikt med
ett annat lands lagar eller allmiinna policy, dels darigenom utsiitter multi-
nationella foretag for “conflicting requirements™. Forbundel menar att
Sydafrikalagen iir ett tydligt exempel pd den typ av extra-territoriell fag-
stiftning som OECD-reglerna avser att torsoka forebygga.

Arbetstagarorganisationerna uttalar sitt stod for den svenska Sydafrika-
politiken och stiller sig i stort sett positiva till de forslag som lagts fram av
Sydafrikakommittén. Samma instéillning redovisas av KF.

SIF: Forbundet har under minga ar dgnat forhillandena 1 Sydafrika stor
uppmirksamhet och har aktivt deltagit i det arbete som foljer av Svdafrika-
lagens tillimpning. Utover detta forsoker forbundet pé olika siitt stddja de
svartas befriclsekamp, inte minst via internationella fackliga organisatio-
ner. Yttre patryckningar genom internationcella aktioner av olika slag kan
givetvis ocksd ha betydelse. Forbundet stoder dirfor det arbete som gors
frin svensk sida i olika internationella sammanhang péa att fa till stand
effektiva sanktionsitgirder. Viktigast ar att FN:s silkerhetsrad fattar en-
hilligt beslut om dtgiirder mot Svdafrika p.g.a. det hot mot virldsfreden
som apartheidsystemet innebir.

De majligheter som finns att stédja en fredlig utveckling mot demokrati
och rittvisu 1 Sydafrika bor utnytijas. Det dr diarfor viktigt att svenska
foretag kan fortsiitta att verka i Sydafrika f6r att ge oss majligheten att
genom de svenska foretagen piaverka villkoren for de svarta. Vid en
avveckling franhidnder vi oss mdjligheten att vara pidrivande i denna
utveckling. Ett tillbakadragande av svenska forctag lamnar utrymme for
svdafrikanska apartheidintressen att ta over och detta paskyndar sannolikt
inte en positiv utveckling for de svarta.

Metall: Forbundet stoder de krafter som genom samfiillda internationel-
la atgarder vill isolera Sydafrika for att pd sa sdtt 6ka det politiska trycket
for forandringar. Forbundet hyser dock stor tveksamhet mot cnsidiga
svenska dtgirder och foresprakar ett arbete som i forsta hand gir ut pa att
uppnd en gemensam internationell praktisk/konkret politik mot Sydafrika.
Investeringsforbud kan di vara en del av en sddan mer sammanhéllen
politik. De storre vastlanderna har ett avgdrande ansvar i denna politik. En
stor del av vart gemensamma arbete méste darfor riktas mot regeringar,
politiska partier och folkrérelscorganisationer i vistvirlden. Genom ett
aktivt opinionsarbete kan regeringarna forvintas andra sina attityder och
Oka det politiska och ekonomiska trycket mot Sydafrika. Dirigenom kom-
mer vir egen sanktionsmetod pd investeringsomradet att bli framgiingsrik i
en mer praktisk mening.
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Forbundet menar att den svenska Sydafrikapolitiken. i jimforelse med
andra lander. hdvdat sig vil. Sverige ligger iingt framme niir det giller
FN-arbetet och bistindet och ir ett av de fi linder som genomfort ett
férbud mot nyinvesteringar.

Metall stdder Sydafrikakommitténs betinkande 1 méanga avseenden. En
fortsatt starkt negativ hallning mot rasistregimen ir inte bara viktig utan
ocksa nodvindig. Hallningen ska manifesteras inom ramen for FN-arbetet,
fortsatt och 6kad bistandsgivning till sodra Afrika, men ocksé en restriktiv
hélining mot de svenska foretagens verksamhet 1 Sydafrika.

Forbundet anser att den viktigaste politiska handling vi Kan féreta oss
idag ir att verkligen forsoka formi andra linder att skiirpa sin hallning mot
den sydafrikanska regimen. Utan en sddan kraftig omsvingning i bade
attityder och praktisk politik blir vir egen politik enbart symbolisk. Fér-
bundet kommer dven i fortsattningen att arbeta hirt f6r att den internatio-
nella fuckliga rorelsen okar sitt agerande mot apartheid och férutsitter att
regering, politiska partier och andra organisationer verkligen tar krafttag i
denna uppgift. Utredningen 6ppnar ju entydiga méjligheter till ett interna-
tionellt opinionsarbete.

TCO: Forbundet har bl. a. genom den Fria fackféreningsinternationalen
stott de fackliga organisationerna i Sydafrika i deras kamp mot de vitas
fortryck. Aven pi annat sitt har TCO nationellt och internationellt givit
sitt stad it kampen mot apartheid 1 Sydafrika.

Som utvecklingen varit inom Sydafrika sedan lagen tiltkom och trots den
ringa internationella effekt som det svenska investeringsforbudet medfort,
finner TCO det vilgrundat att férbudet mot investeringar i svenska foretag
i Sydafrika bibehilles. Det dr vidare nédvindigt att fler linder akuivt deltar
i kampen mot apartheid for att den skall bli framgingsrik. En viktig
férutsattning for att fa en okad torstaelse for denna kamp ér att information
sprids om de konkreta atgirder som hittills vidtagits inom den svenska
Svdafrikapolitiken. TCO vill diirfor starkt understryka virdet av kommit-
téns forslag om att sirskilt stéd bor utgd for att sprida kunskap om den
svenska Sydafrikapolitiken bide inom Sverige och utomlands. I denna
upplysningsverksamhet bor de politiska partierna, de fackliga organisatio-
nerna och andra folkrorelser delta.

LO utghr frin att det i Sverige rader enighet om att Sverige ska ta
avstand frin och fordoma den sydafrikanska apartheidpolitiken. Detta
méste da rimligtvis ocksa innebira att vi ir beredda att offra nigot fér att
ge eftertryck at vad vi kdanner. LO tillstyrker darfor kommitténs forslag.

LO pekar vidare pa att de svenska foretagen har en mycket liten del av
den totala utlindska produktionen i Sydafrika: enligt berikningar mindre
in 1%. En lag om forbud mot investeringar i Sydatrika och Namibia blir
med tanke pd detta och det taktum att andra investerarldnder ej foljer efter,
en symbollag. LO bedémer dock symbolvirdet vara sé stort att lagen bor
behillas. dven om andra nationer e foljer cfter.
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KF: Konsumentkooperationen har for egen del tagit stallning genom
restriktioner och 1 méanga fall inkopsbojkotter vad giiller varuutbytet med
Sydafrika. Samtidigt har konstaterats att effeckterna av dessa itgirder inte
hindrat att handeln med Sydafrika tillvuxit. I detta ldge syns vira egna
insatser framst ha fungerat som moraliskt stdd till dem som arbetar for
ménniskoviirdets aterupprittande.

Forbundets grundliggande viirdering dr att konsumentintresset bist till-
godoses genom fri utrikeshandel. De atgirder som KF och dess medlems-
foreningar redan vidtagit mot apartheidpolitiken ér dirfor ur principiell
synpunkt extraordinidra. Trots att foreslagen lagstiftning har konsekvenser
som svns svardverskadliga och i vissa delar tveksamma ér forbundet dock
berett att tillstyrka denna. Sverige bor i enlighet med forslagen gora an-
stringningar for att genom internationell samverkan ekonomiskt och pohi-
tiskt isolera Svdafrika. For nodvindig internationell opinionsbildning blir
da siirskilt vasentligt att redovisa svensk Sydafrikapolitik. For folkrorel-
sernas medverkan hirvid foreslas i utredningen att samhéllsbidrag skall
kunna utgd vilket tillstyrks.

ST Starskontoret och AB Distrikt: Den svenska politiken har ett brett
stdd 1 den svenska opinionen, inte minst inom den svenska fackforenings-
rorelsen. De svenska fackforbunden hjilper, bl. a. genom LO/TCO:s bi-
staindsnamnd och olika solidaritetsinsamlingar, till att bygga upp en demo-
kratisk fackforeningsrorelse i linder. dir det fackliga arbetet fortrycks.
TCO har bl. a. genom kongressbeslut fordomt fortrycket i Svdafrika. Stats-
yjdanstemannaforbundet har antagit ett internationelt handlingsprogram.
som i ett sarskilt avsnitt behandlar liget 1 sodra Afrika.

Forbundena tillstyrker den skirpning av lagen som kommittén foreslar
och anfér att detta dr ett viktigt steg framiit i arbetet att isolera Sydafrika
och avskaffu apartheid. Sverige méste dock g dnnu ldngre och avveckla
alla ekonomiska intressen i Sydatrika.

SALF stoder internationclla dtgirder i syfte att isolera Sydafrika for att
pa si sitt 6ka det politiska trycket f6r forandringar. SALF foresprakar ett
arbete som gér ut pd att uppni en gemensam internationell praktisk/kon-
kret politik mot Sydafrika. Investeringsforbud kan vara en del av en sidan
mer sammanhdllen politik. En fortsait stark negativ hillning mot rasistregi-
men ir inte bara viktig utan ocksd nodviindig. Hallningen ska manifesteras
inom ramen for FN-arbetet. fortsatt och 6kad bistindsgivning till sédra
Afrika, men ocksd en restriktiv hilining mot de svenska {oretagens verk-
samhet i Sydafrika. Den viktigaste politiska handling vi kan foreta oss idag
ar att verkligen forsoka forma andra lander att skarpa sin hiillning mot den
sydafrikanska regimen.

Aven ungdoms-, solidaritets- och de kyrkliga organisationerna ger sitt
stod till den svenska Svdafrikapolitiken. Flertalet av dessa anser dock att
den borde skdrpas ytterligare bl.a. genom en avveckling av svensk nii-
ringsverksamhet i Sydatrika och ett forbud mot handel med Sydafrika.
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SEN. SMR och SKU: Bakom vart remissytirande star ett femtiotal
kristna kyvrkor, samfund. missionsorganisationer och ungdomsrérelser j
Sverige. Genom viira tre samarbetsorgan — SEN, SMR och SKU -
uttrycker vi viirt stod for en aktiv svensk antiapartheidpolitik. En visentlig
del av en sadan politik dr humanitir hjilp. bistands- och utvecklingsprojekt
till formén for den svarta folkmajoriteten i Sydafrika och Namibia och
deras grannstater. Ett annat inslag i denna solidaritetspolitik ir ekonomis-
ku patryckningar pit apartheidregimen. De kristna rorelserna i Sverige har
sedan flera ar aktivt sokt skapa opinion fOr en begriinsning av Sveriges
ekonomiska forbindelser med Svdatrika och Namibia.

Den nu féreliggande utredningen om svensk Sydafrikapolitik har fram-
lagt nigra forslag tll begrinsning av Sveriges ekonomiska férbindelser
med apartheidregimen. Vi anser dock att Sverige pa flera punkter kan g
lingre an vad utredarna foreslir. Nigon effekuiv atgird for att begrinsa
Gverforing av svensk teknologi till Sydafrika foreslis inte. Genom att inte
pa ndgot sitt reglera handeln — t.ex. genom licenstving el.dyl. — riskerar
man nu att investeringsforbudets ekonomiska effekt urholkas. Sverige bor
vidare betydligt mer aktivt dn f.n. soka piverka andra stater — genom
diplomatiska och andra internationella kanaler — att pa olika siitt utova
patryekningar mot regimen i Pretoria.

ISAK: Det dr ISAK:s uppfattning att svensk Sydafrikapolitik bér utfor-
mas utifriin malsitiningen att den skall ge ctt sd kraftigt s16d som méjligt
till motstiindskampen och 1 motsvarande grad forsvaga apartheidregimen.
Vi menar att Sverige har rad att biira denna solidaritet med de fortryckta i
Sydafrika och att en majoritet av vért folk ir beredd att bira de kostnader
som Krivs.

Svenska sanktioner mot Sydafrika dr viktiga som patryvckningsmedel pi
regimen samt for arbetet med att driva fram internationella sunktioner
genom FN och i andra lander. Sanktioner ér ett komplement till befrielse-
kampen och idr en av de mdjligheter vi har att stddja oppositionen i
fredlig viig och inom sadan tid att ett blodbad om méjligt undviks.

Sydafrikautredningen foreslér i betinkandet en rad atgirder for att (or-
bittra den nuvarande Sydafrikalugen. ISAK vilkomnar dessa forslag. Vi
menar dock att forstagen bor ingad i en plan {or att avveckla de svenska
foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia samt att atgirder mot
handein bor inforas.

AGIS: Enligt direktiven har Sydulrikakommittén haft att utvardera den
nuvarande lagstiftningen, men inte att belysa forutsittningar och cffekter
av mer omfattande ekonomiska sanktioner mot Sydafrika eller att (Hrestd
sfidana. Det har bidragit till att egentligt underlag fér éverviiganden om en
samlad isoleringspolitik saknas i sjilva utredningen. En stor del av den
kritik som Afrikagrupperna anscr kan riktas mot det delvis bristfilliga
underlaget i utredningen aterfaller saledes pdt de regeringar som beslutat
om direktiven.
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Afrikagrupperna menar att en total ekonomisk bojkott maste beslutas
om Sverige i tid ska kunna ge ett effektivt stad till det folkliga motstindet
mot apartheid. att folkmajoritetens organisationer | Sydufriku star bakom
kraven pa bojkott, att Sveriges internationella forplikiclser i GATT och
andra sammanhang inte innebir nigot avgérande hinder for en sidan
bojkott. samt att bojkotten kommer att innebira en ytterligare ekonomisk
politisk belastning tor en redan hirt tringd regim i Sydafrika, samt att
Sveriges uppoffringar dr hogst rimliga mot bakgrund av det vild och det
lidande som en sanktionspolitik kan bespara folken 1 hela soédra Afrika.

1.SU: Landsridet har bland sina medlemsorganisationer huvuddelen av
de svenska ungdomsorganisationerna, savil partipolitiska som partipoli-
tiskt obundna. Det har under en lingre tid funnits en bred majoritet bland
medlemsorganisationerna for att Sverige pé olika sétt bor forséka isolera

Som represcntant for merparten av de svenska ungdomsorganisationer-
na. star vi fast vid vart tdigare krav pi att Sverige sa lingt méjligt bor
isolera Svdatrika. Det innebir att vi stodjer de skdrpningar kommitién
foreskir men anser att Sverige bor gi lingre. Vi anser att regeringen bor
utse en ny kommitté med uppgift att ta fram férslag till hur de svenska
investeringarna | Sydafrika ska avvecklas och svensk handel med Sydafri-
ka si langt mojligt begrinsas.

Svenska investeringar gynnar Sydafrika och svenska intressen utnyttjar
otillborligt rasdtskillnad for att forbattra sina resultat. Det ar grunden for
stillningstagandet att dispensméjligheterna bér avskaffas och svenska fo-
retag liaggas att dra sig tillbaka frin Sydafrika. Oberoende av hur effektiva
svenska insatser mot Sydafrika blir, ir fortrycket dar till sin natur s3 unikt
att svenska insatser mot det ar motiverade. Genom att uppritthilla kon-
takter med Sydafrika bidrar Sverige, om &n i liten omfattning, till rasit-
skillnadssystemets fortlevnad.

Kristna Fredsrirelsen stoder de riktlinger for agerande som Sydafrika-
kommittén presenterar. Sverige bor medverka till att férdndringar i Syd-
afrika sker pa fredlig vég innan en vialdsam omvélvning med ofantliga
lidanden blir nédvindig. I relation till kommitténs beskrivning av situa-
tionen i Sydafrika samt dess stillningstagande att Sverige ska medverka till
en fredlig utveckling i Sydafrika lagger kommittén fram forvnansvirt f
forslag till forindring av den nuvarande lagen. For att gora Sydafrikalagen
cffektiv och troviirdig bor kommitténs forslag kompletteras med ett forslag
som innebiir att de ekonomiska sanktionerna mot Sydafrika skirps ytterli-
gare och att en plan for att avveckla de svenska foretagen i Sydafrika och
Namibia utarbetas. )

SSKF och SKSF: Vikonstaterar med stor tillfredsstillelse att utredning-
en drar den enligt var mening sjilvklara slutsatsen att det inte finns nigra
skl att avskafta eller forsvaga den lagstiftning som i s hog grad varit ett
uttryck for ett svenskt avstindstagande gentemot en utpriglad rasistregim.



Prop. 1984/85: 56 88

Allra minst fir de uteblivna internationella effekterpa. dvs. det faktum att
sé {4 eller inga lander tagit efter vart exempel, leda till en sidan uppgiven-
het. Liksom utredningen menar vi att detta i stillet maste leda till ytterliga-
re informations- och opinionsarbete i olika internationelta fora.

SSKF och SKSF tillstyrker forslagen ill skiirpningar i lagen och menar
ocksa att Sverige mycket aktivt bor verka for ett vidgat nordiskt samarbete
niar det géiller en gemensam hiilining gentemot Sydafrika. Gemensamma
nordiska aktioner skulle ge viterligare slagkraft it opinionsarbetet interna-
tionellt.

SSU: Kommittén har inte litit den bakgrund som man sjilv tecknar i
betdnkandet ocksi {3 sin logiska f6ljd i det nya lagforslag som man ligger
fram. Kommittén har siledes inte pi ett dvertygande sitt 16st den kanske
for svensk politik (och internationell opinion) viktigaste fragan: huruvida
Sverige cfterlever sin egen kritik ¢ller endast “'séiger en sak och handlar pa
ett annat sitt”". dvs. hur pass trovirdig var Sydafrikapolitik éir. Enligt virt
formenande finns det bara en losning pi detta dilemma: att framligga en
avvecklingsplan for de idag verksamma svenska foretagen. Det idr vad vi
menar dr den logiska foljden av bakgrundsbeskrivningen. Tidsaspekten i
en avveckling ar naturligtvis viktig 1 detta sammanhang, inte minst med
tanke pd de konsekvenser ett dylikt beslut kan komma att fi pd den
svenska arbetsmarknaden. FoOr att minimera dessa negativa erfurenheter
anser SSU 15 4r kunna vara en rimlig tidsperiod att ge forctagen och
Sverige genom normala arbetsmarknadspolitiska insatser mdjlighet till en
avveckling under ordnade former.

CUF: Forbundet ser med tillfredsstéllelse pé de forslag som utredningen
lagt om en skarpning och utvidgning av Sydafrikalagen. Samtidigt ar vi
besvikna over att utredningen inte lagt ndgra forslag som syftar till en total
avveckling av svensk foretagsverksamhet 1 Sydafrika och Namibia. Det
bista sitt som Sverige kan medverka till att “en vildsam omvilvning med
ofantliga lidanden for bade svarta och vita undviks™ ar att genomféra en
total isolering av Sydafrika i syfte att fi till stand en internationell isolering
som tvingar apartheidregimen pd fall.

CUF foresprakar ¢n total planmissig avveckling av svensk forctags-
verksamhet i Sydafrika och Namibia. Ett forsta steg bor vara att omedel-
bart avskaffa dispensmajligheterna i nuvarande lagstiftning. Aven handeln
med Sydafrika bor avvecklas eftersom dven den stoder apartheidregimen
och ar intimt forknippad med foretagsinvesteringar. GATT-avtalet innebir
enligt férbundets uppfattning inte ett hinder fér Sverige att genomfora en
handelsbojkott mot Sydafrika.

Uppsala CUF-distrikr: De forslag dll skarpning som lagts fram av Syd-
afrikakommittén ar bra men dessvirre inte tillrackliga. Overvintringsteorin
hiller inte. Alla foretag i Sydafrika méste folja sydafrikansk lag och aér-
med medverka i rasismen. Foretagen medverkar i militariseringen. Det dr
nddvindigt att man uppriittar en plan éver hur man skall bryta det ekono-
miska samarbetet med Sydafrika.
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FPU: Vi ser med tillfredsstillelse att Svdafrikakommitién foresliar en
skiirpning i praktiken pid vissa punkter i svensk Sydafrikapolitik. Men

afrikapolitiken dr obefogat forsiktig.

Sydafrikalagens tillkomst 1979 var ett viktigt framsteg. Tyvirr har den
ytterst generdsa tillimpningen av dispensmdjligheten i viss min urholkat
lagen. Dirfor ir det bra att utredningen séger att de moraliska argumenten
for investeringsforbudet bor tillméras stor vikt. Ett annat klarliggande som
utredningen gor ir att man tramhéiller att svenska foretag tvingas delta i
rasdiskrimineringen genom att de maste folja sydafrikansk lag. Forhopp-
ningsvis kan dessa papckanden ligga grunden till stillningstaganden i
dispensirenden pa politisk och moralisk grund snarare an rent juridiskt
som hittills.

Tanken om dvervintring bygger pa forestillningen att foretagen kan sta
neutrala i konflikten mellan rasismens féresprilkare och den rostlosa svarta
folkmajoriteten. Utredningen har sjilv konstaterat att detta inte ar mojligt.
Dirfor borde det bl ett sjilvklart svenskt stillningstagande att svenska
foretag inte ska tillitas spela denna rolt i ett fortryckarsystem. FPU foror-
dar darfor ett totah tillbakadragande av de svenska investeringarna, inte
enbart ett nyinvesteringsstopp. Dock tas ett steg i ritt riktning: kommittén
foreslir att dispensinstitutet tidsbegrinsas till ar 1990, och avvecklas diir-
etter. Detta dr en klar framflyttning av positionerna i svensk Sydafrikapoli-
tik. FPU menar dock att dispensmajlighcten bor avskaifas omgiende.

Handeln med Sydafrika har 6kat kraftigt under den tid som lagen verkat.
med ca 300%. En heltickande svensk Sydatrikapolitik som syftar till att
begrinsa och hindra ekonomiska relationer mellan Hinderna bér komplet-
teras med ett stopp for all handel.

Kommunistisk ungdom: Sydafrikautredningen gér en riktig analys av
utvecklingen och den nuvarande situationen i Sydafrika. Diremot drar
man inte de nddvindiga slutsatserna av detta. Det finns inget som tvder pé
att apartheidpolitiken i Sydafrika skulle vara pa vig att mjukas upp.
Tvirtom tyder utvecklingen pé ett okat fortryvek, dkad militarisering och
ctt forsok av regimen att cementera apartheid. Det ar darfor markligt att
utredningen inte torestar dtgirder som svarar upp mot det dkade fortrye-
Ket. Skidrpningen av den svenska Sydafrikalagen borde vara betydligt
storre.

3 Utvecklingen i Sydafrika och sodra Afrika efter ar 1978

Betiinkandet s. 35—67

Flertalet remissinstanser har inte riktat ndgon invindning mot utredning-
ens beskrivning av utvecklingen 1 Sydafrika och sddra Afrika och av de
faktiska forhillandena.
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Industriforbundet anser dock att kommittén tonat ned eller inte redovi-
sat sadana omstiandigheter som talar f6r att ¢n uppluckring och ett upphi-
vande av aparthetd skulle kunna ske genom minskad konfrontation och
fredlig samverkan mellun de olika befolkningsgrupperna. Kommitién sy-
nes overskatta moéjhigheterna att en forbittring av de svartas villkor skulle
kunna ske med vald.

Industriférbundet invinder ocksa mot beskrivaingen att apartheidmot-
stdndet blivit mer militant och mer enat och att samtidigt splittringen bland
regimanhiingare 6kat. Aven om det finns betydande militanta inslag i
apartheidmotstiindet genom ANC:s verksamhet anser forbundet att kom-
mittén underlatit att tillfredsstillande redovisa de rorelser och organisatio-
ner som arbetar utan vildsmetoder.

Forbundet anfor ate viktiga forindringar sirskilt sedan mitten av sjuttio-
tulet dgt rum i det sydafrikanska arbetslivet, Inneborden av dessa ir att
diskrimineringen av svarta arbetare och tjanstemin péa ett radikalt siitt
betsgivare och okade insikter hos de svarta anstillda har en god grund
fagts f6r att inom dverskadiig tid {4 bort all rasdiskriminering pé arbetsplat-
serna. En sidan utveckling har givetvis stor betydelse for de svartas
majligheter att pa lika villkor och genom egna arbetsinsatser skapa bittre
materiella och sociala levnadsforhallanden. Da diskrimineringen forsvin-
ner pé arbetsplatsen och ocksi pia arbetsmarknaden i stort far detta f6ljd-
verkningar pd andra omraden i samhillet. Nya véirderingar om likaberitti-
gande liksom ett nytt synsitt pa medminniskan gor sig gillande, vilket
efter hand bidrar till nédvindiga forskjutningar i det politiska och sociala
monstret.

SAF beklagar starkt att Sydafrikakommiutén systematiskt underskattat
allvaret och betvdelsen av siiviil det sydalrikanska niringslivets motstind
mot apartheid som de fériindringar i arbetslivet som astadkommits sarskilt
under de senaste fem dren. Dessa fordandringar grundas inte heller enbart —
vilket kommittén forutsiatter — pa behovet av utbildad svart arbetskraft
utan framfér allt pd moraliska virderingar samt en vaxande insikt om att
rasdisk riminering och avsaknad av grundliaggande manskliga rattigheter dr
oforenlig med utvecklingen mot ett modernt industrisamhille och mark-
nadsekonomi. Enligt foreningens mening erbjuder Sydafrikas fortsatta ut-
veckling till ett modernt industrisamhiille den starkaste drivkraften till

ring dven utanfor arbetslivets omrade.
4 Foretagens roll i utvecklingen i Sydafrika
Fran ndaringslivets organisationers och de berirda foretagens sida hiv-

das uppfattningen att de utlandsagda foretagen i Sydafrika genom sin
niarvaro kan positivt bidra till en fordndring av samhiillssystemet.
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Industriforbunder: Niringslivet insag tidigt det omopliga och miinskligt
orimliga i att bibehilla ctt rassegregerat arbetsliv. Dartor har fran det hillet
gjorts, och gors, aktiva och framgéngsrika insatser tOr att piaverka arbets-
marknadslagstiftning. forbdtira de svartas anstallningsvillkor samt ordna
mer tilltredsstillunde utbildning och en anstindigare bostadssituation.
Hirvid har de utlandsiigda foretagen, diribland svenska, alltsomottast
varit foregingare.

Genom den ekonomiska utvecklingen, som innebir 6kad efterfrigan pa
utbildad arbetskratt. kommer integrationsstravandena att friimjas. Utveck-
lingen inom nitringsliv och arbetsmarknad har visat s klara forbittringar
rorande de svartas villkor att det ér detta omriade av samhiillslivet som
sannolikast kan utgora grogrund fér en demokratisk utveckling som omfat-
tar dven de svarta. Da diskrimineringen forsvinner pa arbetsplatser och
ocksd pa arbetsmarknaden i stort far detta féljdverkningar pd andra omri-
den i samhillet. Nva viirderingar om likaberittigande liksom ett nvit
svasitt pd medmanniskan gor sig géillande vilket cfter hand bidrar till
nodviindiga forskjutningar i det politiska och sociala monstret.

SAF: Enligt foreningens mening erbjuder Sydafrikas fortsatta utveckling
il ett modernt industrisamhiille den starkaste drivkraften tll forindrade
attityder, till ujamning och till avskaftande av rasdiskrimineringen dven
det sydafrikanska arbetslivet kan p sikt inte undgd att paverka attityder,
hundlingsmoénster ctc. inom andra delar av samhiiliet.

Handelskammarforbundet: Si linge Sverige inte kan fa med sig andra
linder i en verksam bojkott inom ramen for FN gér de svenska {oretagen
mer nytta dn skada i landet. Kontakten med ytterviirlden iar viktigare fér
att forbattra forhillandena i Sydafrika dn en isolerad svensk aktion med
negligerbar effekt.

Grossisiférbundet: De svenska foretagens nirvaro innebiir positiva maj-
ligheter {or opinionsbildare. Aven om de naturligen miste verka inom det
regelsystem som finns i landet, kan de genom sitt upptradande tjina som
forebilder vad giller socialt ansvar. arbetsmiljo. utbildning, fackforenings-
verksamhet ctc. Forutsiiiningarna for en forbattrad situation for den
svarta befolkningen {orbittras genom ekonomiskt framatskridande. som
Okar efterfragan pa svart arbetskraft och diarmed forutsitiningarna for
yrkesutbildning.

SIF: Vi bor utnyttja de mdéjligheter som finns att stédja en fredlig
utveckling mot demokrati och réttvisa i Sydafrika. Det dr dirfor viktigt att
svenska foretag kan fortsitta att verka i Sydafrika for att ge oss majlighe-
ten att genom dessa paverka villkoren for de svarta. Vid en avveckling
franhander vi oss mojligheten att vara padrivande i denna utveckling.

En annan bild av {Oretagens roll i utvecklingen i Sydafrika tecknas av
ungdoms-, solidaritets- och de kvrkliga organisationerna. Nedan redovi-
sas nigra av dessa.
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ISAK: Foretagens fortsatta medverkan i Sydafrikas nitringsliv bidrar till
att forstirka det apartheidsystem man med lagen vill bekdmpa. Mot ensta-
ka mycket marginella positiva etfekter av svenskt deltagande i det sydafri-
kanska néringslivets kollektiva agerande maste stillas det fuktum att de
svenska foretagen allt mer integreras i apartheidregimens totala strategi.

LSU: Svensku investeringar gynnar Sydafrika och svensku intressen
utnyttjar otillborligt rasaeskillnaden for att {6rbittra sina resultat. Genom
nya lagar och p.g.a. det hardnade laget kan svenska foretag tvingas med-
verka i Sydafrikas krig mot sina egna fortryckta medborgare. Argumentet
att svenska investeringar skulle underminera apartheidsystemet motsiags
av att det officiella Sydafrika pa alla sitt uppmuntrar utlindska investe-
ringar medan de svartas egna representanter i de flesta fall foresprikar
investeringsstopp och sanktioner.

CUF: De svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia inne-
bir tveklost ett stéd for apartheidregimen. Foretagen overfor teknologi
och tillverkar varor av strategisk betydelse. De betalar bolagsskatten som
titl stor del gir till regimens 6kade militirutgifter. Forctagen omfattas av
sikerhetslagstiftningen och kan 1 konfliktsituationer tvingas att anviinda
vild for att forsvara apartheidpolitiken.

FPU: Svenska {Oretag maste (0lja alla sydafrikanska lagar, fiven rasis-
tiska sidana om t.ex. tvang for svarta att biira pass dir det skrivs in var de
arbetar och far uppechéalla sig. Arbetare pa svenska foretag i Sydafrika blir
arligen arresterade for brott mot dessa passlagar. Svarta ér 1 lag forbjudna
att ta vissa arbeten — detta maste svenska foretag respektera vid tillsatt-
ningar av platser. Det ir dessutom en myt att svenska foretag skulle ha
mojlighet art radikalt bryta mot apartheidsystemet och foregd med gott
exempel: man har separerade personaimatsalar med olika matsedlar (*'tra-
ditionell’” mat for de svarta). samt scparerad féretagshilsovird, som om
svarta och vita skulle lida av olika sjukdomar. Naturligtvis kan svenska
foretag inte bryta sia mot ett helt lands traditioner som man kanske vill ge
sken av. De senaste aren har vidare tilkommit en rad lagar som viver in
iven internationella foretag i Sydatrikas totala forsvarsstrategi.

5 Effekter av lagstiftningen

Betinkandet s. 103—113.

5.1 Effekter i Sverige

KK: Investeringsforbudet har otvivelaktigt verkat himmande pa utveck-
lingen av svensk foretagsamhet i de bada linderna. De med stod av
meddelade dispenser gjorda investeringarna har varit av begrinsad omfatt-
ning. Ndigra foretag har i samband med lagens ikrafttridande och déarefter
avvecklat sin verksamhet. Med undantag for de s. k. indirekta forvirven
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har givetvis inga nyetableringar skett pa marknaden. Samtidigt skall sigas
att det svarligen kan hiavdas att de {oretag som stannat kvar pa marknaden
hiammats i ndgon betydande grad i sin utveckling till foljd av investerings-
forbudet. Det huvudsakliga skélet hiarfor ar art den sydafrikanska ekono-
min undcer senare ar priaglats av en kraftig recession med minskat expan-
sionsbehov hos foretagen som en folid. T ctt ldngre perspektiv och vid en
allmin ekonomisk uppging i Sydafrika skulle diremot féljderna av redan
nuvarande lagstiftning bli besvirande for {oretagen eftersom en konkur-
renskraftig verksamhet svirligen kan bedrivas om den ej fir expandera nir
sh ar ckonomiskt mojligt och lampligt. En skirpt lagstiftning och framfor
allt ett borttagande av dispensmojligheten skulle efter hand omdjliggora
foretagens verksamhet i1 Sydafrika i nuvarande former. Om investeringar
helt skall forbjudas efter 1990 torde effekten bli att féretagen avyttrar sin
verksamhet i Sydafrika. Redan hotet om ett sddant forbud torde foranleda
overviiganden i den riktningen. Det bor pipekas att en avyttring knappast
innebir att verksamheten nedldggs utan drivs vidare av andra. Sydafrikan-
ska intressen skadas siledes inte. utan tvartom uppkommer mojlighet till
forménliga foretagsforvary.

AMS: Begrinsningen av svenska foretags investeringar i Sydafrika kan
medfora vissa negativa konsekvenser for sysselsattningen i Sverige. Vid
den svenska Sydafrikapolitikens utformning férutsaties dock att sddana
problem skulle kunna l6sas genom normala arbetsmarknadspolitiska insat-
ser. Styrelsen anser att de eventuella sysselsittningseffckterna av den nu
foreslagna skiarpningen av lagstiftningen torde bli ringa. men vill iinda
understryka vikten av att man utforligare redovisar de bedomningar som
gors rorande lagstiftningens effekter pa arbetskrafisefterfragan i Sverige.
En sadan redovisning skulle, enligt styrelsens mening, vara av viirde for
planeringen av de arbetsmarknadspolitiska insatser som eventuellt kan bli
péakallade i framtiden.

SIND: For flertalet av de berérdu foretagen spelar visserligen den sydaf-
rikanska marknaden en underordnad roll. men for de foretag som levererar
utrustning tll gruvindustrin dr den dock betydande. Hiirtill har den mark-
naden ocksd en indirekt betvdelse {6r utveckling av produkter som kun
cxploateras pa andra marknader. Forbudet mot investeringar himmar
sjalviallet de svenska foretagen och forsvagar deras konkurrenskraft pa
den sydafrikanska marknaden. Om forbudet utvidgus ll att dven avse
Jeasing av tillgdngar — vilket i och fér sig vore i enlighet med lagens anda —
forsimras situationen givetvis vtterlipare. Behovet i dagsliget av investe-,
ringar och diirmed formdgan att hilla ut trots investeringsforbudet. vari-
crar mellan de berérda foretagen. Pa lang sikt kan emeliertid lagen fa till
resultat att de svenska féretagen fir avveckla sin verksamhet i Svdafrika.
iaven om majligheten till dispens bibehdlls. Det kommer vara sviirt att i
liingden driva industriell verksamhet "'pi sparlaga™. Eu avskaffande av

dispenserna kommer av allt att doma att avseviirt paskynda en avveckling
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av de svenska foretagens verksamhet. En isolerad avveckling av de svens-
ka dotterbolagens verksamhet i Sydafrika kommer sannolikt inte nimnvart
skada Sydafrikas intressen. didremot gynnar den de svenska foretagens
konkurrenter. Hur sysselsatiningen i Sverige piverkas kan man inte bedo-
ma med sdkerhet. Leveranser friin Sverige till dotterbolag i Svdafrika
berdknas motsvara 1000 arbetstillfillen. Det 4r inte sikert au foretagen
avvecklar sina dotterbolag dar. Pa lang sikt bor en stdrre eller mindre del
kunna ersittas med 6kad {orsiljning i resten av virlden. Vissa av de
svenska leverantdrerna av gruvutrustning kan dock £ svirt att dven pé
lang sikt ersitta bortfullet av exporten tll Sydafrika, vilket kan leda till
vissa omstillningsproblem for den arbetskraft som berdrs. Till detta kom-
mer de mer sviarbeddémbara konsekvenserna 16r féretagens konkurrens-
kraft pa grund av Sydafrikas betydelse som referensmarknad {6r gruvindu-
strin. En avveckling av de svenska dotterbolagens verksamhet i Sydafrika
fir summanfattningsvis negativa effekter {Or svensk sysselsittning och
ckonomi men de blir totalt sett sannolikt inte sérskilt allvarliga, dven om
man inte kan utesluta att de 1 enstaka fall blir mer betydelsefulla. Allt talar
for att de negativa aterverkningarna pd Sverige blir stérre dn pa Sydafrika.

OEF har yttrat sig 6ver frigan om utredningsférslagets paverkan pa
Sveriges forsorjningsberedskap och anfor att man for sin del inte funnit att
nagon forsamring hérvidlag gt rum under de ar lagstiftningen varit i kraft.
De dtgirder som nu foreslagits beddms mot bakgrund av tidigare analyser
och erfarenheterna under perioden 1979—~1984 samt de behov som for-
anleds av 1982 ars férsvarsbeslut inte medféra nagra allvarliga konsekven-
ser for forsorjningsberedskapen enligt OEF.

Frian ndringslivets organisationers och féretagens sida har papekats de
risker for forlust av arbetstillfallen och forsimrade exportméjligheter som
en skiirpning av gillande lagstiftning skulle medfora. Vidare framhiills de
konsekvenser som en avveckling eller fortsatt begransning av naringsverk-
samheten har {or de sydafrikanska svarta anstillda.

Industriférbunder: Ett borttagande av svenska investeringar i Sydafrika
skulle innebira stora kapitalforiuster och tusentals forlorade arbeten i
Sverige och Sydafrika — férluster som inte motiveras av nagot uppndeligt
mal. Den ekonomiska skada foretagen dsamkas genom investeringsforbu-
det begrinsas inte till vardet av den produktion som uteblir pa grund av att
byggnads- och maskininvesteringar inte far goras. Den allvarligaste skadan
kommer av att investeringsforbudet undergraver fortroendet hos anstillda
och kunder {6r forctagens férmiga och vilja att langsiktigt ge anstillnings-
trygghet och att uthélligt betjana marknaden. For dotterbolagens ledning
ar det en stor och svar uppgift att dvertyga olika intressenter om féretagens
dverlevnadsformaga. Foretagen har svarigheter att rekrytera och behilla
nyvckelpersoner.

SAF:Foreningen erinrar om att Sydafrika utgor den ojamforligt viktigas-
te marknaden for svensk export och tillverkning i Afrika. Den forra utred-
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ningens forhoppning att Sydafrikalagen skulle bidra till att dppna alterna-
tiva marknader i Afrika har inte infriats. Om en fortsatt eller skirpt
lugstiftning leder till att dotterbolagen i Sydafrika méste laggas ner och
exporten upphér kan man riikna med ett bortfall av 3 000—4000 arbetstill-
filllen i Sverige. For ndgra svenska regioner och orter kan cffekterna pa
sysselsittningen bli mycket besvirande. De indirekta och langsiktiga ef-
fekterna for svensk ekonomi kan bli dnnu allvarligare. Som exempel kan
niamnas att de tre svenska foretag som huvudsakligen levererar till gruy-
industrin. genom ett patvingat avtag skulle dvertamna en av sina nu vikti-
gaste marknader till sina frimsta konkurrenter pd virldsmarknaden. En
del av dessa konkurrenter ar sydafrikanska. Som kommittén noterat ir
tillgdngen till den sydafrikanska gruvindustrin siirskilt viktig for produkt-
utvecklingen och diirmed fér de svenska foretagens konkurrenskraft. Om
svenska foretag av rent pohitiska skil av sitt hemlands regering tvingas bort
fran en viktig marknad finns det ocksi pataglig risk {or att svenska foretags
trovirdighet som leverantérer kommer att ifragasittas dven pa andra hall.
Det “pris’” som Sverige far betala omfattar ocksd kapitaltorluster for
svenska foretag. Sidana har redan uppkommit genom att dotterbolagen
inte kunnat investera i takt med behovet.

Exportrddet, Handelskammarforbundet, Grossistférbunder, Mekanfor-
bundet m fl. pipckar att utredningens f{orslag skulle fi negativa konse-
kvenser for svensk export.

Bland foretagen framfor AB SKF att lonsamheten vid SKFs sydafrikan-
ska dotterbolag har forsiamrats. Ett tillverkande bolag har avvecklats.
Leveransvolymerna till denna marknad frin systerbolagen inom koncer-
nen har minskat. Marknadsandelar har forlorats, i frimsta rummet till
importorer av japanska lager. Verksamheten behaftas med osiikerhetsmo-
ment och cn teknisk stagnation som himmar foretagens mdojligheter att
uppratthitla sina marknadspositioner. Ytterligare inskrinkningar i verk-
samheten skulle allvarligt himma den sociala utvecklingen till skada for
enskilda anstéllda och for SKFs anseende. Sysselsattningsfériuster skulle
dessutom uppkomma, forutom vid anliggningar i Sverige och vid tlera
koncernfabriker utomlands, framfor allt i Sydafrika dir manga medarbeta-
re skulle forsitttas i en svar ekonomisk och social situation.

Alfu Lauval AB pekar pi svirigheterna att rekrytera utbildad arbetskraft
specicllt pi hdgre och mera ansvarstyllda poster. Anda sedan lagen tradde
i kraft har man haft svart att évertyga personalen om att foretaget skall
fortleva. Konkurrenterna anvinder lagstifiningen for att 6vertyga kunden
om att Alfa Laval inte dr att rikna med i framtiden. Om lagen skiirps torde
cn nedliggning av verksamheten bli nddviindig med fristéllning av ca 150
medarbetare, varav 50 svarta, som foljd. Effekterna i Sverige av en sddan
nedliggning torde omfutta ca ett 5S0-tal anstallda.

Atlas Copco AB menar att investeringsforbudet innebir en starkt hiam-
mande faktor, inte bara for den lokala tiliverkningen, utan ocksd nir det
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galler forsaliningen i Sydafrika av produkter exporterade fran frimst de
svenska tilverkningsenheterna. En ytterligare skirpning skulle fa till f6lid
minskad syssclsittning inom Koncernen och ett minskat teknologitillskott
till Atlas Copcos totala utvecklingsarbete.

De svenska sanktionsbestimmelserna skapar vidare hos kunderna osi-
kerhet om Atlas Copcos formaiga till framtida leveranser. En skirpning av
Sydafrikalagen skulle 6ka dessa hinder for Atlas Copco och i motsvarande
man underlitta for foretagets sydafrikanska och amerikanska konkurren-
ter. Exporten fran Sverige till Sydafrika uppgér till ca 100 MSEK., vilket
motsvarar en sysselsattning pa ca 300 personer, arbetare och tjéinstemin.
Ett mer eller mindre stort bortfall av exporten till folid av investeringsfor-
budet m. m. skulle sld ojdmnt. men skulle frimst drabba sysselsitiningen i
Orebro, Nacka och Kalmar. Om Atlas Copco 1 Sydafrika pi sikt miste
avveckla sin verksamhet drabbas 700 anstillda, representerande alla raser.
Med tamiljemedlemmar betyder detta ca 3000 personer.

Enligt Esselie AB ter det sig négot orealistiskt att tala om att de svenska
dotterbolagen i Sydafrika bereds mojlighet tiill dvervintring och éverlevnad
till den dag annorlunda forhallanden rader. Pa sikt kommer deras mojlighe-
ter till anpassning till marknadens krav och till den tekniska utvecklingen
att leda till en utarmning. -

Secoroc AB (Fagersta AB) menar att utredningsforslaget i realiteten
innebir att svenska foretag pa sikt ej kan fortsitta sin verksamhet i Svd-
afrika. Detta skulle fi starkt negativa effekter pa affirsresultatet inom
Secoroc AB. Forutom bortfall av utdelning och royalty {rin det sydafri-
kanska dotterbolaget. borifaller resultatet pi leveranserna frin Sverige.
Majligheterna att bedriva malinriktat produktutvecklingsarbete forsamras.
Antalet anstallda inom Fagerstaorten bedoms som en 16ljd av de forestag-
na atgirderna komma att minska med 50—75 personer. Detta ir mycket
allvarligt pd en ort, som idag ir synnerligen hart drabbad av sysselsaut-
ningsminskningar som en foljd av nedskirningar och strukturomvandling
inom specialstilindustrin. Utredningstorslaget skulle vidare medfora stor
osiikerhet for den personal som verkar inom det svdafrikanska dotterbola-
get. Nyckelpersoner kommer med storsta sannolikhet att inom kort tid
sOka sig till andra arbetsgivarc. varvid risken for ett snabbt sonderfal! av
verksamheten kommer att bl akut. Konkurrentforetag skulle sannolikt
hirvid komma i atnjutande av den teknologi. varpil foretagets marknads-
stallning bygger. vilket skulle bli till stort men for boluget pi marknader
dven utanfor Sydafrika. Den osiikerhet som Sydatrikalagen skapat och
som ylterligare poiingteras av den tid efter annan dterkommande debatten
om en skiirpning av lagstiftningen. inverkar skadligt pa bolagets majlighet
att framsta som en tlforlidig leverantor eller sumarbetspartner. Denna
negativa paverkan giiller diven Secoroc AB:s verksamhet 1 stort.

Sandvik AB: De investeringsbegrinsningar som ritt under en lingre tid
forhindrar foretaget att i onskad takt forbittra arbetsforhillandena i véra
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fabriker. Affarsmissigt kan konstateras, att Sandviks forsilining i Sydatri-
ka utanfér bergborromridet i huvudsak dr baserad pa export frin Sverige
och visentligt bidrar till sdvil 16nsamhet som sysselsiittning i Sverige (ca
400 personer berérda). Foretagets stillning pd bergborromriidet ar mycket
speciell. Om konkurrenter genom den foreslagna lagstiftningen skulle kun-
na overta vara affarer och eventuetlt virt know-how inom bergborrning,
skulle detta innebiira en stor fara for Sandviks och Atlas Copcos affirer pi
detta omrade. 1 det storre arbetsmarknadspolitiska perspektivet kan 2—
3000 arbetstillfillen synas vara en lag sitfra. Om man diiremot betinker,
att det i det aktuella fallet dr enskilda foretag som drabbas och att i fallet
Sandvik-orten Sandviken kanske skulle fa uppleva ett bortfall av 3—400
personer, dr detta en oerhort hog siffra. Normala arbetsmarknadspolitiska
insatser torde hiir inte pa langt nér vara tillrickliga.

Redarefdreningen: Den ekonomiskt mest betydelsefulla delen av svensk
sjofurtsverksamhet till och frin Sydafrika representeras av dea linjesjéfart
som numera drivs genom Rederi AB Transocean, i vilket Transatlantics
och Brostroms Sverige-baserade linjetrafik samlats. Om rederiet till {6ljd
av vikande lastunderfag skulle tvingas installa Sydafrikatrafiken finns inte
lingre ekonomiska forutsattningar att fortsatta den ocksa i bistindssam-
manhang betydelsefulla trafiken pé angrinsande u-Yinder. En nedliggning
av Transoceans linje skulle med all sannolikhet leda till forsiljning av de
biada déir engagerade fartygen med tféljande forlust av 150 4 175 arbetstill-
fillen ull sj6ss och till lands i Sverige och 20 2 30 i Sydafrika.

Bland de fackliga organisationerna framfor Merall och SALF att man
delar utredningens syn nir det giller de svenska {oretagens éverlevnad tills
vidare i Sydafrika. De ska alltsd kunna dverleva “"pé sparliga™ tills situa-
tionen andras i positiv riktning. Om situationen genomgéar forsamringar ska
en beredskap finnas t0r ett snabbt borttagande.

Merall: Nir det gilller foretagens mojlighet att overleva pi sparliga tar
intc kommittén Konsekvenserna av sitt eget resonemang. Det dr riktigt ate
ett foretag kan overleva en viss tid om det far mojlighet att dterinvestera
forslitet realkapital; men om den tekniska utvecklingen gar fort och mark-
naden Okar kraftigt sd forsamras de svenska foretagens konkurrensfor-
maga i snabb takt. Att §verleva pd sparliga kommer vid en sidan utveck-
ling att bli en ren illusion. De svenska produktionsbolagen i Sydafrika
sysselsiatter omkring 3000 personer. 1 Sverige torde omkring 1000 perso-
ner vara anstéllda i produktion direkt till de sydafrikanska dotterbolagen.
Siffran blir hdgre om man inriknar dven den export som blir méjlig tack
vare att foretagen faktiskt finns i Sydafrika. Sambandet mellan att vara pi
plats med produktion och svensk export ir svart att uppskatta i antalet
jobb. Det racker med att konstatera att detta samband finns.

Firbundet anser att utredningen tar for litt pa jobben — framfor allt i
Sydafrika. Den som forlorar ett jobb i ett svenskt dotterbolag i Sydafrika
har utomordentligt svart att finna ett annat och likvirdigt arbete. Det finns
7 Riksdagen 198485, 1 saml. Nr 56
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inget utbyggt socialforsakringsskydd. Arbetsiosheten blir darfor tyngre att
bira dn i nagot annat land. '

Forbundet tror att det dr viktigare med jobben i de svenska dotterbola-
gen i Sydafrika in i moderbolagen i Sverige. Med en hardare politik mot de
svenska Sydafrikaféretagen, skulle jobb gil férlorade dveni Sverige. Dessa
forluster 4r lattare ait bira idn 1 Sydafrika. Vissa foretag och orter kommer
dock att drabbas hirdare genom att beroendet av dotterbolagen ar storre.

Om regeringen viljer en hardare politik mot Sydafrika som hotar de
svenska jobben maéste ocksé regeringen sc till att extraordinira insatser
sétts in pa de orter dar viss indragning kan komma att ske.

TCO: Genom mdjligheten till dvervintring ges de svenska f6retagen en
chans att pa likvardig grund arbeta i sydafrikansk ekonomi sedan apart-
heidsystemet avvecklats. Dessutom kan svenska foretag redan nu sé langt
sydafrikansk lagstifining tillater verka for mer jamstillda villkor for sina
svarta anstallda. En avveckling av svensk féretagsamhet i Sydafrika kom-
mer att leda till att inhemska och utlindska konkurrenter Gvertar den
svenskdgda verksamheten helt eller delvis. Minskad sysselsiittning i savil
Sverige som Sydafrika skulle bli en f6ljd medan nigra positiva resuitat i
kampen mot apartheid inte skulle kunna uppvisas. De svenska dotterfore-
tagen har liten betydelse for den sydafrikanska ekonomin. De sysselsitter
drygt 3000 personer i Sydafrika. Har hemma beraknas ca 1000 personer ha
jobb till f6ljd av internleveranserna mellan moder- och dotterforetag. In-
kluderas dven den 6vriga exporten till Sydafrika uppskattas antalet arbets-
tillfiallen till 2—3000. '

Nordiska afrikainstitutet har férordat en noggrannare utredning om in-
vesteringsforbudets och andra sanktionsétgirders effekter pa den svenska
ekonomin. De enda bedémningar som har framfo6rts, framhiller institutet,
ir utrdkningar av de berorda foretagen samt Industriférbundet om hur stor
andel av omsittningen som kan anses hirréra fran produktion pa eller for
den sydafrikanska marknaden. Dessa tal har sedan anvénts for att ange hur
stor del av sysselsittningen som ir Sydafrikarelaterad. Siffrorna har vari-
erat mellan 2000 och 4000 anstéillda i foretag i Sverige, som skulle ha sina
arbeten pd grund av Sydafrikamarknaden. Denna beridkningsmetod ar
emellertid l&ngt ifrin den enda mojliga. Institutet anser att detta ar ett
omrade dir ekonomisk expertis biade inom och utom Sverige borde kunna
anlitas for att ge underlag {or en realistisk bedémning av alternativen.

Aven ISAK anser att en opartisk utredning i denna friga skulle vara
vardefull och ge underlag for en bedémning av huruvida normala arbets-
marknadspolitiska insatser ar tillriickliga cller om sarskilda dtgirder ar
nodvindiga.

SEN. SMR och SKU stilier fragan vad Sverige som land ar berett att
betala i form av uteblivna vinster, forsimrad handelsbalans cller arbetslos-
het och efterlyser en redogérelse for vad olika skiarpningar av Sydafrikala-
gen eller rent av en avveckling av svensk foretagsamhet skulle kosta. Man
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uttalar att priset for vir solidaritet med den svarta myjoriteten sjilviallet
inte ska betalas av enskilda arbetarc elier fackklubbar genom dkad arbets-
loshet — priset bor gemensamt betalas t.ex. genom garanterad sysselsitt-
ning for dem som riskerar att sta utan arbete. Organisationerna menar att
det har stort symboliskt virde att vi faktiskt dr beredda att ta konsckven-
serna av en skarpt hdllning gentemot Sydafrika. Man ar villig att medverka
i en uiredning av bide de etiska och samhillsekonomiska sidorna av
fragestillningen om solidaritetens pris.

AGIS: Afrikagrupperna anser det vara majligt att med tillgang till bl. a.
de uppgifter foretagen forfogar dver gora kvantitativa uppskattningar av de
konsekvenser som riknas upp. iven om uppskattningarna ibland kan bli
grova. Det gar ocksd att klarare 4n kommittén gor precisera for vilka
produktgrupper och foretag. samt genom vilka mekanismer sysselsiittning
och {orsilining péverkas. Om detta redovisas 1 en utredning med opartiska
experter kun bedomningarna av kostnader bli féremal for en mer kvalifi-
cerad debatt och olika atgirder for att minimera eventuella mer betvdande
forluster diskuteras.

5.2 Effekter i Sydafrika

Frin néringslivets organisationer framhdlls att den svenska lagstiftning-
en inte haft nigon effekt pa forhallandena i Sydafrika och Namibia. All-
mint framhalls att ekonomiska sanktioner dr ineffektiva instrument for att

Industriforbundet och SAF hianvisar i sina yvttranden till de studier som
nyligen gjorts vid bl.a. EG-parlamentet och Institutet for Internationell
Ekonomi i Washington och vid Harvarduniversitetet. Slutsatserna i dessa
studier 4r enstammiga och pekar pé att sanktionsvapnet visat sig ha myc-
ket dalig effekt niir det giller uppstillda mal att paverka andra stater.

Nordiska afrikainstitutet menar att alla unilaterala atgirder ingdr i en
totalitet som pafér den sydafrikanska regimen visentliga extrakostnader
for att bevara systemet. Enbart oljeembargot. som visserligen inte pa langa
vagar har lyckats skira av leveranserna totalt, har fort till ungefir 2 mil-
jarder USD arligen i extrakostnader. Andra typer av ftgirder verkar i
samma riktning, om &n inte i samma storleksordning. Under den ligkon-
junktur Sydafrika nu erfar med en negativ tillvixttakt dr det sjilvklart at
alla extrakostnader miirks och saledes bidrar till att forsvaga regimen.
Institutet anfor vidare att dartill maste laggas att unilaterala sanktionsat-
giarder. i avsaknande av bindande och allomfattande sanktioner genom
FN. ir en uppmuntran till motsténdsrorelsen, politiskt och moraliskt savil
som materiellt. En forsvagning av regimen ar ett motsvarande stirkande
av motstéindet.

Samma argument framférs av ISAK i fl.

Vad avser effekterna av lagstiftningen pa de svarta anstéllda i Sydafrika
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har ndringslivets organisationer och de berirda foretagen enhilligt fram-
hillit de forgdande konsekvenser som arbetsloshet 1 Svdafrika kan medfo-
ra for den svarta befolkningen. Man papekar att utredningens underliten-
het att beakta dessa anstillda dr ett uttryck for en hiipnadsvickande
likgiltighet for enskilda ménniskors levnadsvillkor.

SAF: Den svenska Svdafrikalagen berdr uppskattningsvis ndrmare
20000 personer — anstillda och deras anhdriga. De ir alla for sitt levebrad
direkt beroende av de svenska dotterféretagen i Sydafrika. 20000 personer
motsvarar hela befolkningen i en medelstor svensk kommun — t.ex. Ny-
nishamn. Om de svenska dotterforetagen till f6ljd av lagen tvingus ligga
ner eller krafugt inskriinka sin verksamhet i Svdafrika dr det siledes et
mycket stort antal miinniskor som riskerar att forlora biade levebridet och
nigorlunda anstindiga levnadsvillkor. En lag som fir saddana konsekven-
ser svarar illa mot kommitténs tal om att den svenska lagen ir ett uttryck
for moralisk protest och solidaritet. De 20000 kommer att drabbas — fast
lindrigare — iiven om de svenska dottertoretagen kan fortleva trots skirpt
lagstiftning.

Lagens omedelbara effekt idr att undergriava de svenska dotterforetagens
mojligheter att genom investeringar och en lénsam produktion bygga ut,
modernisera och diarmed erbjuda sina anstillda en god arbetsmiljé och
goda arbetsvillkor, hyggliga 16ner. Den minskar ocksi mdjlighcten att
befordra jimstilldheten mellan vita och svarta genom att forbattra vill-
koren {6r den minst kvalificerade arbetskraften. genom att utbilda svarta
och genom andra atgirder som forbittrar de svartas sociala forhillanden —
t.ex. med avscende pé bostider. Nuvarande Sydafrikalag och dess tillamp-
ning har redan borjat beskira de svensk: foretagens méjligheter i nimnda
hiinseenden. En skiirpning av lagen kornmer att ytierligare sli mot margi-
nalerna och diarmed mot forutsittningarna att driva en god, framatsyf-
tande. icke-diskriminerande personalpolitik. Mojligheterna for de svenska
foretagen att framgent upptrada som ett foredome minskar. Sydafrikalagen
forsvarar ocksid for de fackliga organisationerna. Deras rekrvtering iir
beroende av att de kan utverka bittre arbetsforhillanden for sina medlem-
mar. Det giiller siirskilt bland grupper som saknar fackliga traditioner.

Flertalet av ndringslivets organisationcr och firetagen redovisar syn-
punkter och dsikter liknande dem som anforts av SAF.

5.3 Efterfoljd

Flertalet remissinstanser noterar att ett av lagens syften, nimligen art
andra lander skulle félja vart exempel, inte uppnatts.

Fran néringslivets organisationer och fran féretagen framhalls att det
inte torde vara sannolikt att utredningens forslag skulle vara dgnat att i
hogre grad dn 1979 ars lug forma andra stater att folja det svenska exemp-
let. Inget i forslaget kan féranleda dndrad uppfattning hos de stater som
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hyser misstro mot sanktioner som ett effektivt instrument eller hos de
stater som hyser juridiska betinkligheter mot att genomféra unilaterala
sanktionsitgirder utan stod av bindande sanktioner i FN:s sakerhetsrad.
SAF finner det anmirkningsvirt att kommittén avstaut frin att bedoma
sannolikheten av att den svenska lagstiftningen skulle fi nigon efierfoljd
av vikt for utvecklingen i Sydafrika.

Aven KK finner det svart att tro att kommitténs forsfag om skiirpningar i
olika avscenden kan leda Gl meningsfulla resultat. Risken for att dessa
skulle bli kontraproduktiva dr uppenbar.

Metall: Lagen kommer att bli svartillaimpad och inte mindre byrakratisk
in idag. Man kan utgd ifran att andra linder kommer att tveka att inféra
liknande sanktioner pa grund av den kringliga karaktiren. Forbundet
menar darfor att all politisk fantasi och uppfinningsrikedom borde anviin-
das for att utforma en lagstiftning som ar enkel, litt att ta efter och
naturligtvis blir en verklig belastning for den sydafrikanska regimen.

SIF: Nir lagen infordes fanns forhoppningar om att andra linder skulle
folja efter med en liknande lagstiftning. Hittills har lagen emellertid inte
fatt nigon konkret efterfoljd i ndgot annat lund. Forbundet delar kommit-
téns uppfattning att detta inte bor leda ull slutsatsen att lagen nu bor
avskaffas. Ett avskaffande skulle uppfattas som en seger av den sydafri-
kanska regimen och utnyttjas i dess propaganda. Samtidigt skulle en sidan
Atgird vara en stor besvikelse for dem som inom och utanfor Sydafrika
bekdmpar apartheidsystemet, Det skulle sannolikt ocksa minska Sveriges
maojligheter att Astadkomma verksamma sanktioner friin FN:s sida.

Det bor ocksa tilliiggas att lagen varit i kraft relativt kort tid, vilket kan
ha viss betydelse nir det géller andra linders bristande intresse att {6lja
vart exempel. Erfarenheterna av lagens tillimpning visar dock att lagen
behover forandras, sa att lagens syfte uppnds battre samtidigt som en
omfattande administrativ handlaggning kan undvikas. Hirigenom skulle
troligen andra linder ha littare att ta efter var lagstiftning.

Nordiska afrikainstitutet framhéller att intresset f6r lagen som ett exem-
pel pi en begransning av de ekonomiska relationerna med Sydafrika ar
stort. Négon kopiering av den svenska lagen dr didremot inte realistiskt att
vinta, eftersom de ekonomiska relationerna med Sydafrika varierar i ka-
raktir och omfattning fran land till fand.

Afrikainstitutet m. fl. remissinstanser hanvisar til] de diskussioner som
pagar i bl. a. Danmark och USA om éatgiirder av sanktionskaraktir varvid
den svenska lagen anvénts i debatten.

SEN, SMR och SKU anser inte att det avgorande for Sveriges hillning
gentemot rasistregimen i Sydafrika ar vilka dtgirder andra stater vidtar
cller underliter att vidta. Det 6vergripande malet for svensk Sydafrikapoli-
tik maste istallet vara att frin svensk sida efter de resurser som star till
buds i vart Jand aktive stédja den svarta folkmajoriteten i deras kamp for en
méinniskovirdig tillvaro.
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6 Sanktioner pa handelsomradet

Berinkander s, 179—181.

SIDA: Det skulle enligt styrelsens mening ha varit virdefullt, om kom-
mittén nirmare dn som skett hade angivit de Sveriges internationella
ataganden pa handelns omrade som enligt kommittén utgor hinder f6r
restriktioner pa var export till och import frin Sydafrika. Vil sd intressant i
sammanhanget ar Sveriges handel med det ockuperade Namibia, diar kom-
mittén anfort aut tgirder som kan tolkas som avsteg fréin frihandelsprinci-
pen bér undvikas. Emellertid bor papekas. att Sverige 1 sin utrikeshandel
kan uppvisa flera exempel pa inskrinkningar i frihandeln. 1 samband med
diskussioner kring svensk bistandspolitik har salunda den svenska protek-
tionismen avseende textil- och bekladnadsvaror samt jordbruksprodukter
kritiserats. Mer niraliggande uttryck for ingrepp i frihandelsprincipen ar i
detta sammanhang naturligtvis fragan om forbud mot kapitalexport till
Sydafrika, investeringsforbudet och kommitténs eget {orslag om forbud av
export av datautrustning, terringgiende fordon och drivmedel for militirt
och polisiart bruk.

Nordiska afrikainstituter: Den stora luckan i kommitténs betinkande 4r
den bristfilliga behandlingen av handelsfrigorna. Mot bakgrunden av den
mycket snabba tillvixten av exporten till Sydafrika under de senaste aren,
ar derta anmarkningsvirt. Varor dr birare av teknologi. i synnerhet ma-
skinutrustning som fér narvarande utgor ca 45% av den totala svenska
exporten till Sydafrika. I nyckelfirdiga anliggningar ar tecknologikompo-
nenten dnnu storre. Kommitténs ovilja att overhuvudtaget gi in pa han-
delsrestriktioner motiveras utifran frihandelsprincipen och dtaganden som
mediem av GATT. Huruvida GATT-stadgan verkligen ar ett hinder for
handelsrestriktioner ar kontroversiellt. P4 den punkten finns starkt skilda
uppfattningar biand folkrittsexperter. Flera argument har anforts mot den
radande tolkningen:

a) Redan idag finns méinga exempel pa undantag;

b) GATT-stadgan medger undantag, som Sverige kunde aberopa, dl‘llkt.l
XXI om handelsrestriktioner i sdkerhetssyfle samt artikel XXV som
medger dispens (*'waiver’) frin GATT-stadgan i enskilda fall:

¢) Prejudikat finns; (Ghanas handelsrestriktioner gentemot Portugal pa
1960-talet); .

d) Sydafrika bryter sjialvt grovt mot GATT-stadgan i och med sin subven-
tioneringspolitik;

e) Eventuella handelsrestriktioner skulle inte ha en handelspolitisk moti-
vering. utan en rent politisk med hianvisning till FN:s stéllningstagande
till apartheidsystemet;

f) Andra medlemslinder skulle knappast stodja Sydafrika i fall detta land
skulle anfora besvar.
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Det finns darfor all anledning att utreda GATT-frégan noggrannare frin
junidisk saviil som politisk och ekonomisk synvinkel. Om GATT inte anses
som ett hinder for handelsrestriktioner vore det i sin tur en viktig uppgift
att utreda hur ett licensicringssystem for handeln med Sydafrika kunde
tankas fungera. t. ex. efter monster av det system som giller for import av
jordbruksprodukter till Sverige som en skyddsatgird tor det svenska lant-
bruket.

ILO-kommittén: Sydafrikakommitién finner det beklagligt att kraven pa
effektiv isolering av Svdafrika pd handelsomridet inte har vunnit gehér
och att nigot beslut inte kunnat fattas i denna riktning i sikerhetsradet.
Den anser det sjialvklart att Sverige iiven fortsattningsvis bor kraftigt driva
fragan i generalforsamlingen och i de andra fora som kan st till buds. Till
dessa torde fa riknas ILO som i deklarationen I1:1 av ar 1981 forespriakar
avbrytande av bl.a. kommersiella férbindelser med den sydafrikanska
regeringen.

ST-Statskontoret och AB Distrikt: Utan atgarder pa handelspolitikens
omrade dr det stor risk att lagen om investeringsférbud. dven nér den
skidrps som utredningen foreslar, inte far den verkan som ir avsedd. De
svenska foretagen 1 Sydafrika kan dven i fortsédttningen 6ka produktionen.
Niringslivet har sjalvt papekat att det dr svart att skilja pd investeringar
och handel. De svenska foretagen i Sydafrika har en stor omséttning inte
bara pa vad de producerar utan ocksd pa vad de importerar for att silja i
Sydatfrika.

En stor del av den 0kande handeln med Sydafrika under senare ar har
varit internhandel mellan moderbolag och dotterenheter i Sydafrika. Ge-
nom att manipulera prissédttningen kan de verkliga investeringarna ddljas
och risken dr darmed stor att de svenska foretagen i Sydafrika expanderar i
smyg.

Genom den okontrollerade handeln kan ocksé tcknologi §verforas, t.ex.
vid forséljning av s. k. turn key-projekt. En fortsatt handel riskerar ocksa
att sitta FN:s vapenembargo ur spel. Det ar ju som bekant ibland svan att
skilja pé civil och militdr utrustning, t.ex. datorer.

ISAK menar att handeln borde ha granskats narmare av utredningen och
dtgiarder ha foreslagits ocksa for att kontrollera och visentligt begrinsa
Sveriges handel med Sydafrika. Detta dr desto angelagnare dé investering-
ar och handel intimt hinger samman. Utan kompletierande atgirder pa
handelspolitikens omrade ir risken stor att lagen. trots forsok att skarpa
den och tippa tll vissa luckor. mojliggor fortsatt expansion av produk-
tionen hos svenska foretag i Sydafrika och darfor inte far den verkan som
avses. Handeln dverfor viktig teknologi till Sydafrika och siéder diarmed
apartheidregimens strivanden att géra den sydafrikanska ekonomin mind-
re beroende av omvirlden. ISAK vill hiir speciellt peka pd handel inom
energiomradet. Internationellt pdgdr ett arbete {or att stidja och f6lja upp
OPEC:s oljecmbargo som kostar Sydafrika stora summor. ISAK foreslar
att licenstvéng pa all handel med Svdafrika infors.
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En omfattande handel bedrivs mellan de svenska moderféretagen och de
sydafrikanska dotterforetagen. Det dr uppenbart att denna handel minskar
cffekterna av investeringsférbudet. Internhandeln bor utredas och lampli-
ga atgirder vidtas for att begransa densamma.

AGIS: Savil den foregaende som den nu aktuelia Sydafrikakommittén
hinvisar till GATT-6vercnskommelsen och andra internationella atagan-
den som avgdrande hinder mot att Sverige skulle begrinsa handeln med
Sydafrika. Kommittén hanvisar ocksé i den f{oreliggande utredningen till
den principiella hdllning som statsmakterna intagit i friiga om beslut i FN:s
sikerhetsrad som forutsdttning {6r att bryta GATT:s regler.

Men trots den principiella hdllning kommittén refererar till har Sverige
vidtagit, och vidtar, dtgirder av sanktionskaraktir utan beslut i sikerhets-
radet och trots GATT-6verenskommelsen. Svenska toretag har sedan
1950-talet underkastat sig de begrinsningar i handeln som USA och évriga
NATO-stater infort mot vissa lander foér varor pa den s. k. COCOM-listan.

Andra avsteg fran frihandelsprincipen finns i de forordningar om “han-
del med vissa linder™" som friimst reglerar importen av teko-produkter fran
s. k. lagprislander. I vissa fall har dessa férordningar baserats pa frivilliga
overenskommelser. i andra fall ar besluten mer klart ensidigt svenska.

Som ett tredje exempel. utover Sydafrikalagen sjilv, kan anféras de
markeringar som kommittén redovisar pé sid. 82, cnligt vilka "Sydafrika
inte kan komma ifraga som exportor av kol till Sverige™ resp. “'det maste
anses oacceptabelt om svenska kraftforetag skulle kopa uran fran Sydafri-
kanska republiken eller Namibia ...”". T den mén de nimnda uttalandena
ska betraktas som ' Atgirder mot Sydafrika’" (rubrik 5.1) méste de rimli-
gen foranleda och fdljas av ett faktiskt stopp for kolinkdp resp. uranhan-
del. I si fall ar de naturligtvis ocksi ett avsteg frin frihandelsprinciperna,
oavsett vilken legal utformning de fatt i resp. fall.

Men vad som sagts visar att ett principicllt stillningstagande for frihan-
delsprincipen inte utesluter att Sverige kan infora begransningar eller
stopp i handeln med vissa lander och varor. Silunda ér frigan om atgérder
mot Sydafrikahandeln inte primart en friga om frihandel eller ej, utan en
friga om vilken kraft regering och riksdag ir beredd att ligga bakom
patryckningarna pi det rasistiska Sydafrik_a.

KF anser att mgjligheterna att lagstifta om importstopp bor provas.

CUF och Uppsala CUF-distrikt anser att handeln med Sydafrika bor
begransas. CUF tillagger att GATT-avtalet inte innebir ett hinder for
Sverige att genomféra en handelsbojkott mot Sydafrika. CUF vill ocksé att
“internhandel’” mellan moder- och dotterbolag i Sydafrika skall forsvaras.

SSKF och SKSF: Forbunden menar att forbud mot import av vissa
varor fran Sydafrika skulle kunna motiveras. Framst tinker forbunden di
pa importen av jordbruksprodukter. sdsom konserverad och farsk frukt
m. m. Aven vin- och spritprodukter borde omfattas. Detta ir krav som de
fackliga representanterna vid Vin- och Spritcentralen linge har framfort.
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Att avstd fran import av dessa varor skulle inte bara vara ett ted i en allmin
sunktionspolitik utan ocksa markera ett svenskt avstindstagande fran de
forhallanden som de sydafrikanska lantarbetarna tvingas leva under, dir
iiven kvinnor och barn utnytijas pi ett sitt som bara Kan jim{oras med
stavarbete. Det borde ga att fi forstielse for en sddan politik utan att det
skulle uppfattas som ett stort brott mot vara ataganden i GATT.

FPU: En heltdackande svensk Svdafrikapolitik som syftar till att begrin-
sa och hindra ckonomiska relationer mellan ldnderna bor kompletteras
med ctt stopp fOr all handel. Som ett forsta steg i kartldggningssyfte skulle
licenstviing kunna inforas generellt. Ett sidant tvang innebiir definitivt inte
nigot brott mot GATT:s stadgar om licenserna beviljas. Nista steg skulle
vara att inte bevilja licens foér vissa varugrupper. En siddan dtgirds foren-
lighet med GATT-avtalet bor utredas.

Kommunistisk Ungdom forordar att all import och export mellan Sveri-
ge och Sydafrika forbjuds.

7 Forslaget till lag om férbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia

7.1 Férbud mot finansiell leasing samt lan m.m. till sydafrikanska staten och
dess myndigheter

Betinkandet s. 146—153 och 200—-202.

JK: Kommittén har ansett det nodvandigt att kompletiera lagen med ett
forbud mot leasing. Jag har dock inte kunnat finna att kommittén visat att
sa skulle vara fallet liksom inte heller att ett sddant férbud inte skulle sta i
strid mot de traktatforpliktelser som avilar Sverige. Delade meningar rider
mellan experter om ens ett rent investeringsforbud ér tillatet pa grund av
sddana forpliktelser. Detta framkom inte minst under den nyssnimnda
remissbehandlingen av sydafrikautredningens betinkande. Jag anscr sile-
des inte att ett forbud mot leasing bor inforas.

RA: En av nyheterna i foreliggande forslag ér att finansiell leasing skall
omfattas av lagen. Eftersom investeringsforbudet nu relativt Jiatt kan kring-
gls genom ett leasingforfarande och detta dessutom for aktuella foretag
ofta ar mer gynnsamt ur ekonomisk synpunkt 4n investeringar syncs
kommitténs forslag i denna del naturligt. Med hinsyn till intresset av
forutsebarhet ar det tillfredsstallande att de faktorer som karaktiriserar
finansiell leasing angetts i lagtextforslaget.

Linsdklagarmyndigheten i Vastmanlands lan anser att det kommer att
foreligga svérigheter att tillampa lagen. Bl. a. synes mdjligheterna obefint-
liga att fa in handlingar som styrker kommitténs fyra uppstillda rekvisit for
finansiell leasing.

Géta hovrart finner forbudet mot finansiell leasing foljdriktigt men kon-
staterar samtidigt att vissa definitionssvarigheter foreligger
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SIDA tillstyrker forslaget om forbud mot finansiell leasing liksom aven
forbudet mot lian och krediter till sydafrikanska staten och dess myndighe-
ter.

KK forordar i forsta hand en annan Iésning som gar ut pa att lagstiftning-
en. om den av olika skil bor behillas, ldnkas till utvecklingen i Sydafrika.
En mojlig ordning vore att foretagen som en forutsiittning for fortsatta
investeringar och kvarblivande i Sydafrika dlades att tillvarata mdjligheter-
na att vidta aktiva och konkreta atgarder for att frimja en ugjimning mellan
svarta och vita i férctagen samt att arligen redovisa vad som gjorts harvid-
lag. Om denna vig inte anvinds havdar KK att det i och for sig dr svéart att
principiellt erinra mot inforandet av ett leasingforbud kombinerat med ett
dispensforfarande. Leasingforbudet bor dock definicras mera entydigt in
enligt kommitténs forslag. Detta inbjuder till definitionstvister och kring-
gienden.

KK fortsitter: Kommitién foreslar att foretagen éaliggs att till kollegict
rcdovisa forekomsten av tidigare ingangna avtal om finansiell leasing.
Sjalvfallet kan det ur kontrollsynpunkt ha ett varde att ha tillgdng till en
“ingdende balans' av detta slag. A andra sidan skall erinras om att nir den
nuvarande lagen triadde i kraft foreskrevs ingen sidan skyldighet ifriga om
innehavet av anliaggningstillgiingar. Da det inte synes aktuellt att nu begira
in uppgifter om anlaggningstillgingar e.d. har en forteckning dver l6pande
leasingavtal virde enbart for kontrollen pa just detta omrade.

KK vill inte motsitta sig ett forbud mot finansiella 1an och krediter till
sydafrikanska staten m. fl. Inforande av ett sadant forbud ger emellertid
lagstiftningen en delvis annan inriktning an hittills.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitert har, fran de syn-
punkten nimnden har att beakta, ingen erinran mot forslagen. Ingreppet i
rent sydafrikanska forhallanden framstar dock genom férbudet mot vissa
1an m. m. pa visst sdtt som mera langtgdende dn de redan nu gillande.

Metall, LO, TCO och SIF tillstyrker forslagen i denna del.

Metall anfor: 1 praktiken har den finansiella leasingen samma funktion
som investeringar. Om man vil bestimt sig for att lagen ska vara kvar sé
bor den ocksd innefatta leasing. Den bor i sa fall bli foremal for samma
dispensgivning och ritt till dispenser som 6vriga investeringar. Finansiell
leasing kan tyvérr inte inforas i lagstiftningen utan att foérorsaka ytterligare
problem. Redan tidigare har det varit svart — for att inte siga omojligt —
att sdrskilja mellan ny- och erséttningsinvesteringar. Det blir inte lattare att
gora denna atskillnad péd leasingsidan. Dispensansékningarna kommer
ocksi att berora betydligt hogre belopp an tidigare.

ISAK menar att ett allmant forbud mot all form av leasing dr cn konse-
kvent linje for att tippa till detta kryphal i den nuvarande lagen men finner
inga hallbara skl for att som utredningen féreslar géra en éatskillnad metlan
finansiell och operationell leasing. Bidda metoderna strider mot lagens
syfte och malsitining. ISAK finner det ej godtagbart att ingingna leasing-
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avtal, som kan vara upp till sju ar, fir fortsitta att [6pa tiden ut. 1SAK
menar vidare att avsaknaden av utredning om legoproduktionen &r ¢n
uppenbar brist och det dr ISAK:s forhoppning att en utredning skyndsamt
utfors som behandlar legoproduktionen vid svenska dotterforetag och som
forestar atgiarder mot densamma. ISAK stéder kommitiéns forslag att dven
1an och kreditgivning till den sydafrikanska staten. dess myndigheter och
statsigda foretag bor forbjudas.

SEN, SMR och SKU finner det positivt att investeringstorbudet utvid-
gas tll att omfatta dven leasing och krediter till sydafrikanska staten m.fl.

7.2 Mindre investeringar m. m.

Betdinkandet s. 131—132.

JK: Kommittén har foreslagit ait undantag skulle galla frin investerings-
forbudet for vissa investeringar till ett belopp understigande 100000 kr. per
ar. Syftet med detta dr att underlitta tillimpningen av lagen. I likhet med
kommittén anser jag det angeldget att lagtilliimpningen underléittas. Det
“dispensfria’” beloppet borde dock kunna sittas betydligt hogre, vilket
skulle innebira minskad byrdkrati och besparingar for bade foretag och
myndigheter vid handlaggningen av dispensdrenden.

Kammarrdtten i Stockholm: Kommittén forestar att tiligdngar understi-
gande 100000 kr. skall fa anskaffas vtan hinder av forbudet i 2 § forsta
stycket | under forutsattning att tillgngen i fraga inte gor det mojligt for
foretaget att utvidga sin verksamhet. Denna férutsattning bor komma till
klarare uttryck i lagtexten (2 § andra stycket) forslagsvis enligt foljande
"— — — understigande 100000 kr per ar férutsarr art anskaffningen inte
gor det majligt — — ="

Gota hovritt tillstyrker forslaget.

KK forordar i stillet for en bestamd beloppsgrans om 100000 kr., att
man tilliter sddana mindre investeringar som enligt svensk god redovis-
ningssed far omkostnadsforas vid anskaffningen. Undantaget f6r mindre
investeringar miste ocksa gilla leasing.

ISAK, SEN, SMR och SKU anser att forslaget att tillita investeringar
till ett sammanlagt virde av hogst 100000 kr. per ar forefaller vara en
onodigt generds markering.

7.3 Definition av dotterforetag

Betiinkandet s. 158—163.

RA: Kommitténs forslag att justera lagens koncernbegrepp sa att det
kommer i 6verensstimmelse med det i aktiebolagslagen angivna tillstyrks.
Aven om de svérigheter som frin utrednings- och bevissynpunkt foreligger
nir det giller relationerna mellan moderbolag och dotterbolag dirigenom
inte elimincras sa ar forslaget dgnat att underlitta ratestillimpningen.
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Lansdklagarmyndigheten | Vastmanlands ldn: Den féreslagna dndring-
en i 3§ ar klarliggande och tillstyrkes. Svarighet att fa fram i punkt 2
angivet avtal kan forutses och dirmed méjligheten att styrka det bestim-
mande inflytandet och den betvdande resultatandelen. Likaledes kan sva-
righeter uppsti att styrka att den svenska juridiska personen har en bety-
dande andel i resultatet i de fall di andelen tas ut genom affirstransak-
tioner mellan skilda juridiska personer, varav nagra finnes utomlands.

Gata hovrdrt: Justeringen av Koncernbegreppet framstar som vilmoti-
verad.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universiter: Kommittén o-
reslar en mindre justering av definitionen a dotterbolag for att Astadkomma
¢n nirmare dverensstimmelse med motsvarande definition i aktiebolagsla-
gen. Fakultetsndmnden har icke nigot att tilliigga 1 det hiinscendet utéver
cn crinran om att aktiebolagslagens koncernbegrepp inte utan vidare kan
appliceras pi dotterbolag som lyder under utlindsk bolagsriitt.

ISAK anser att det ir olyckligt att foretag kan dga mindre poster i
sydafrikanska foretag utan att falla under Sydafrikalagen.

SEN, SMR och SKU anser att man hir maste vara uppmiirksam. si att
en ev. ny praxis inte kommer att innebéra att dnnu firre foretag in {.n.
faller under investeringsforbudet och KK:s tillsyn. Det ir redan nu otill-
fredsstillande att t.ex. ASEA inte alls forekommer i KK:s redovisningar.

7.4 Redovisning av utvecklingen av verksamheten i Sydafrika och Namibia

Betinkandet s, 132—135.

Kammarriitten i Stockholm: Allmént sett ar det angeliget att foretagen
inte utan starka skil betungas av en uppgiftsskyldighet. Kammaititten
anscr darfor att nigon forpliktelse inte bor Aliggas foretagen nir syftet
endast ir att regeringen skall fa viss information om utvecklingen av de
svenska foretagen i Sydafrika. Lagtexten bor jimkas s& att diri sags att
foretagen endast om det dr mojligt ocksa bor lamna s&dana upplysningar
som anges i 5 § forsta stycket 2 och 8 § forsta stycket 2 i kommitténs
forslag.

KK ar principiellt tveksam att iligga redovisningsskyldighet om sociala
forhallanden eftersom den inte ar forknippad med nigot forbud.

ISAK anser det av storsta vikt att Aven Ovriga foretag som har en mindre
agarandel skall avge arsredovisningar. 1 arsredovisningen bor ingi att
redovisa omfattningen av och vad som ingér i internhandeln.
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7.5 Undantag fran forbudet mot investeringar m.m. och handliggningsord-
ning
Betinkandet s, 115—131 och 137—-141.

JK: Om mdjligheterna till dispens upphdr i enlighet med kommitténs
forslag torde detta med all sannolikhet leda till att féretagen tvingas av-
veckla verksamheten i Sydafrika. Forutom att det medfor fristillningar
kommer det enligt min mening att aktualisera frigan om ersiittping till
forctagen for ekonomiska forluster. Vid tillkomsten av Sydafrikalagen
forutsattes ocksd att ersittning skulle kunna utgé pa grund av investerings-
forbudet dven om en lagfast ersitiningsratt inte foreslogs (se SOU 1978: 53
s. 176 och prop. 1978/79: 196 s. 43: jfr. dven prop. 1971:77 s. 22 {f). Dessa
konsekvenser av ett upphiavande av dispensmojligheterna har kommittén
inte berort. Enligt min mening skulle ett upphiivande av dispensmdéjlighe-
terna kunna komma att férorsaka staten en vittgaende ersittningsskyldig-
het. Det kan inte uteslutas att for en sddan skyldighet 4beropas artikel [ i
tillaggsprotokoll nr 1 den 20 mars 1952 till den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angidende skydd f6r de médnskiiga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.

Vad avser den foreslagna handliggningsordningen ifragasitter JK om
inte handliggningen av det enskilda drendet gar snabbare om inte alla
arenden kommer in samtidigt till KK.

Gota hovrdtt har ingen inviandning mot dndrad handlaggningsordning.

Kammarrditten i Stockholm: Aven andra atgirder an investeringar ar
forbjudna enligt lagen (§fr rubrikerna till 1-3 och 6~7 §§). Det torde vara
avsett att 7 § skall omfatta ansokningar om undantag frin samtliga de i |
och 2 §§ angivna férbudspunkterna och alltsé inte enbart investerings{or-
budet (jfr bet. s. 153 ang forbudet mot finansiell leasing). 1 sa fall bér 7 §
anges gilla Tundantag frin investeringsforbudet m.m." och avse ““samthi-
ga de atgirder enligt 1 och 2 §§ som sokanden vill féreta under det kom-
mande verksamhetsdret”. Vidare bor "mm’ i lagens rubrik sittas direkt
efter “investeringar’”.

Stockholms ringsrdt: Det forekommer ytterst sillan och da i rena un-
dantagsfall beroende pa sirskilda omstiindigheter att till lagar elier lagreg-
ler redan di de beslutas fogas bestimmelse om deras upphérande. Tings-
riitten anser att dispensmojlighcten inte bor vara tidsbegrinsad pé sitt som
foreslits. Den foreslagna bestammelsen bor alltsd utgi. For den hindelse
bestdmmelser om att dispensmojligheten skall upphora ar 1990 anses vara
av sidan betydelse att de skall redan nu medtagas. bor det enligt tingsrit-
ten ske genom att dispensbestimmelserna medtages i form av Gvergfings-
bestimmelscr och att de séledes inte infogas i sjilva lagtexten.

KK har inte ndgon crinran mot handliiggningsordningen men finner det
problematiskt att ge de fackliga organisationerna tiligiing till ett preliminiirt
stillningstagande 1 dispensirenden.
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KK fortsatter harom: Ur praktisk synpunkt innebir det att tiden for
kollegiets stallningstagande pressas ihop ytterligare. Av stérre vikt dr att
mot forslaget kan resas principiella betinkligheter. Syftet med remissfor-
farandet &r att myndigheterna skall kunna fi in sddana uppgifter som
behdvs for ett drendes avgorande eller fa tillging titl sakkunskap som de
sjilva saknar. Med den av kommittén foresprikade ordningen gors remiss-
forfarandet snarast till ett forum f6r en intressent att diskutera en myndig-
hets tilltinkta stillningstagande i ett visst drende, ndgot som knappast ar
rimligt.

Industriforbundet: De dispensansokningar foretagen gjort hittills under
den nuvarande lagen har skett under en period av ldgkonjunktur i Sydafri-
ka. Under den viintade hogkonjunkturen kriivs 6kade insatser for att de
svenskigda foretagen inte skall forlora nodvindiga marknadsandelar till
konkurrenterna. For att klara den 6nskvirda *"évervintringen™ kommer i
flera fall mer omfattande investeringar att erfordras dn varom fOretagen
ansokt under den gingna perioden.

Industriférbundet fortsiatter: Kommittén skiljer mellan ny- och ersiitt-
ningsinvesteringar och férmodar att undantag fran investeringsforbudet i
princip bor ges endast pa sadana investeringar som ir nédvindiga for att
foretagen efter hand skall kunna ersitta forsliten, fordldrad, etc. anlagg-
ningstillging.

Forbundet instimmer i vad Bo EkIof anfort: 1 en virld av tekniskt
framatskridande, ddr inte endast tillverkningsteknik, distributionsmetoder
och administrativa system fordndras i en allt snabbare takt utan ocksa
sjalva efterfrigan pa produkter och tjinster oupphorligen byter skepnad,
ir detta en ohallbar begriansning. Ett foretag, vars investeringar begransas
till ersittning av {rslitna och fordldrade anliggningstillgdngar och som ér
forhindrat att satsa pa nya produkter, metoder och system, slas obonhorli-
gen ut. Forlorare dr foretagets anstillda och dgare. Vinnare ar de konkur-
rerande {Oretagen pd marknaden.

Kommittén anser (sid. 135), att i den man fOretagen inte kan peka pd en
positiv utveckling syftande till en forbittring av de svarta anstilldas vill-
kor, detta forhallande bor beaktas vid provningen av ansdkan om dispens.
Forbundet vill understryka att vad som framfor allt motverkar en forbatt-
ring av de svarta anstilldas villkor vid de svenskigda foretagen ar Syd-
afrikalagen. Kommittén {orsétter hir lattvindigt foretagen i ett dilemma.
Forbiittring av de svartas vitlkor forutsétter ju att foretagen kan utvecklas
ekonomiskt.

Forbundet vill framf6ra principielia invindningar mot forslaget (sid. 140)
att vid remiss till fackliga organisationer dessa skall fi tillgdng ull ett
preliminart stillningstagande frin kommerskollegium i varje enskilt fall.
Forslaget har korporativa drag som dr betinkliga.

Genom att fixera datum da dispensmagjligheten skall upphéra uppnis
samma effckt betriffande bortfall av dverlevnadsmajligheter som ett direkt
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snabbt beslut harom skulle ha medfort. Forsaljning av foretag skulle ris-
keras komma att ske under siddan press att betydande kapitalfériuster blev
oundvikliga.

Om lagen skall innehélla en serids Overlevnadsmdajlighet kan dispens-
majligheten inte sirskiljas fran lagens giltighet i 6évrigt. Skall Sydafrikala-
gen dverhuvudtaget finnas bor lagen som hethet tidsbegriinsas. For Sveri-
ge och for de Sydafrikaanstillda oavsett hudférg har lagen enbart negativa
konsekvenser.

Infors en ny lagstiftning bor den bli foremal for samlad dversyn fore
utgiingen av 1987.

SAF: Dispenser ar lagens instrument for att mojliggéra att foretagen
dverlever utan att expandera.

De svenska regeringarnas dispensgivning har varit ytterst restriktiv. Det
ar tydligt att lagens lingsiktiga dverlevnadsmal i flera fall fatt ge vika for
kortsiktiga partipolitiska Overviganden ~ framst att slippa kritik.

Under de géngna fem aren har de svenska dotterbolagen bara fatt inves-
tera {or ca 30 milj. kr. vilket d4r mindre én de investerade aret fore lagens
tillkomst. Det foreligger darfor ett betydande uppdiamt investeringsbehov.

Enligt foreningens bedémning dr det — dven inom ramen for befintlig
lagstiftning — nodviindigt att visentligt liberalisera dispensgivningen om
den 6nskade dvervintringen skall vara mojlig.

Sydafrikakommitténs forslag till skdrpningar av lagen skulle drastiskt
forsamra de svenska dotterforetagens maojligheter att dverleva. Det giller
bl.a. forslaget att lata forbudet/dispensgivningen dven omfatta den for
foretagen utomordentligt viktiga leasingen av maskiner och inventarier.
For att uppritthilla foretagens férmaiga att 6verleva torde det bli ndédvin-
digt att lamna dispenser for att foretagen skall kunna leasa i diminstone
nuvarande omfattning.

Det mest akuta hotet mot férmigan att dverleva dr forslaget att Jata
lagens dispensmojligheter upphora 1990 — om inte riksdagen fattar sirskilt
beslut om annat. Om och nir dispensmdojligheterna upphér, upphér ocksé
méjligheten att fortleva,

De svenska dotterforetagen skulle saledes forsittas i den omojliga situa-
tionen att bara kunna planera och investera om ett tidsperspcktiv som idag
ar fem ar och som de nirmaste foljande dren forkortas till fyra, tre. tvi, ett,
respektive noll @r.

Foretagens kunder och leverantéorer — som genomgaende dr produce-
rande foretag — kommer givetvis att vara foga intresserade av att kopa de
svenska foretagens produkter eller leverera insatsvaror om de riknar med
att leveranser i respektive riktning och sirskilt servicedtaganden och for-
sorning med reservdelar upphor vid en given snar tidpunkt. Ju narmare
1990. desto svarare skulle det ocksa bli for de svenska téretagen att behilla
de kvalificerade medarbetare som krivs for att fortsitta verksamheten.
Dessa faktorer sammantagna medfor att ett beslut om att dispenserna
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upphor 1990 kan fi en snébollseffeki. De svenska dotterforetagen kan
snabbt forsittas i en akut kris och tvingas Ligga ner verksamheten och silja
tillgAngarna med stora svenska Kapitaltérluster som {6ljd.

Denna skirpning av lagen kan saledes fa de for Sverige ogynnsamma
konsckvenser som Sydafrikakommittén varnat fér och som den velat und-
vika. Den kan ocksa innebira att levnadsbetingelserna for de 20000 méinni-
skor som ar beroende av de svenska dotterforetagen, snabbt och radikalt
forsamras. Den pitalade risken skulle visentligt reduceras om riksdagen i
stallet beslutar att lagen i dess helhet skall goras till foremal for en ompréov-
ning fore 1990. Foreningen ir for sin del dvertygad om att nackdelarna med
Sydafrikalagen vid den tidpunkten kommer att vara s uppenbara att det
dii finns goda forutsittningar att lagen avskaffas.

Liknande synpunkter framfors av de berdrda foretagen.

Grossistforbundet: Den nuvarande dispensordningen behdver inte skar-
pas. Redan i dagsliget syns lagen och det dispensforfarande som utbildats
ha lett till minskande omfattning av de svenska dotterbolagens verksamhet
i Sydafrika. Med en ytterligare skiirpning och inforande av forbud mot
leasingforfarande foreligger risk for foretagens dverlevnad redan i ett kor-
tare perspektiv dn Sydafrikakommitténs “'dvervintringsperspektiv’".

LO hiinvisar i denna del till Metalls yttrande.

Metall anser det vara ritt att tillsiitta en ny utredning om ett par ar {or att
pd nylt prova var svenska sanktionspolitik. Dispensmojligheten ar en del
av lagen och ska da provas tillsammans med hela lagstiftningen. Dispen-
serna behdver inte bli foremél for siarskild uppmirksamhet. Forbundet
tycker det dr fel att helt avbryta ritt till dispens vid en viss tidpunkt och péi
s satt lata foretagen klara sig bist de kan. Regering och riksdag ska i
stilllet tala klarsprak om foretagens vara eller inte vara i Sydafrika. Den
kommande provningen bor alltsd baseras pa de torutsitiningar som finns
vid prévningstillfillet. Att redan nu ldsa sig {Or en politik efter &r 1990 ar att
ga hindelserna alltfor langt i forvig.

Om lagen bibchills och flyttas fram &r det en riktig atgird att éndra
handliggningsordningen i enlighet med utredningens forslag. Det blir bade
lattare och sviirare. Littare genom att handlaggningsordningen {ir en fast
rutin. Svirare genom att leasing infors och dispensernas storlek dkar.

TCO: De erfarenheter av dispensforfarandet, som kommittén redovisar
ir enligt TCO:s uppfattning goda. Dispensinstitutet bor darfor sasom kom-

Enligt TCO:s uppfattning borde det vara mojligt att lita mojligheterna
att erhélla dispens fran investeringsforbudet vara beroende av en redovis-
ning fran foretagens sida om de dtgéirder som de inom ramen {6r sydafri-
kansk lagstiftning vidtagit for att forbittra de svartas arbetsvillkor, fackliga
stravanden och sociala villkor i évrigt. Hirvidlag skulle de lokala fackliga
organisationerna i Sverige kunna spela en viktig och positiv roll nar det
giller att utforma de konkreta kraven pa foretagen.
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TCO finner dock inte art kommittén anfort nagot giltigt skil for att
faststilla en tidsgrins. Redan med nu gillande lagstiftning har regeringen
méjlighet att vagra dispens frin investeringsférbudet. TCO finner det
dessutom sjilvklart att en ny utredning for dversyn av den svenska Syd-
afrikapolitiken lampligen bor tillsdttas inom en femérsperiod. I utrednings-
uppdraget bér givetvis dven ingi en 6versyn av dispensférfarandet.

Kommitténs uttalade maélséttning dr emellertid, som redan sagts att
verksamhet bor fa bedrivas pa sparliga. En tidsbegrinsning motverkar,
enligt TCO:s uppfattning, syftet med utredningens cgna forslag. TCO
avstyrker darfor utredningens forslag pa denna punkt.

TCO tilistyrker en forenklad handlaggning.

SIF avstyrker forslaget att faststilla en bestimd tidsgrins {6r slopande
av dispensmdjligheten eftersom detta direkt motverkar kommitténs grund-
instillning och foretagens méjligheter till dvervintring. Forbundet férordar
att dispensgivningen kopplas till konkreta dtaganden fran foretagens sida
att forbittra villkoren for de svarta. De fackliga organisationerna i Sverige
miste ges en vidgad roll vid detaljutformningen av 4tgirdskraven och som
remissinstans innan 6verenskommelse tréaffas och dispens ges.

Nordiska afrikainstitutet tycker att det ar svart att se en saklig motive-
ring till att utstilla datumet for dispensfrfarandets upphdrande till 1990.
Om mdjligheten till dispens fran lagen betraktas som en risk {or att lagen
urholkas och om den ger ett intryck av ambivalens i den svenska politiken
skulle storre konsekvens uppnis om dispensmojlighetcn omedelbart in-
skrinktes eller slopades.

ISAK: Infor en eventuell fortsatt dispensgivning bor lagens anda som
forbudslag kraftigare markeras genom stor restriktivitet med dispenser.
Utredningens forslag ar att dispensklausulen i lagen skall upphéra fr. o. m.
utgdngen av ar 1990, om inte speciellt beslut fattas av riksdagen innan
dess. Att pa detta sitt vanta ytterligare S—6 4r med att prova om liget i
Sydafrika ar allvarligt nog for ett tillbakadragande ar enligt var mening en
grov undervirdering av allvaret i den nuvarande situationen. Att vénta till
1990 kan ocksé ses som ett officiellt erkiinnande av att de svenska foreta-
gen skulle kunna fortsitta verka i Sydafrika utan att utgora ett stéd for
apartheidregimen. ISAK tolkar kommitténs betoning av den beredskap
som krivs som ett forslag om att en avvecklingsplan redan nu upprittas,
nigot som torde vara nédvandigt for att mdjiiggora snabba ingripanden.

SEN. SMR och SKU finner det positivt att man angett en tidsgriins for
hur linge dispensmdjligheten i princip skall finnas kvar. Dock foresias att
redan nu fattas ctt principbeslut om gradvis avveckling av svensk féretag-
samhet i omradet. Avvecklingen bor givetvis ske inom en noga angiven
tidsplan och pa ett sddant satt, att svenska intressen skadas si lite som
mojligt. Rent konkret bor foretagen ifriga alaggas au uppritta en avveck-
lingsplan, som ska syfta till fullbordad avveckling, sivida inte dramatiska
forandringar intrader dessforinnan till férméan for den svarta folkmajorite-
8 Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 56
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ten i omridet. Mot denna avvecklingsplan ska sedan regeringen och riks-
dag viga de arliga investeringsplaner som féretagen enligt utredningens
lagforslag skall uppratta och bedéma huruvida dispens frian investerings-
forbudet kan anses motiverad utifrin avvecklingsperspektivet.

LSU menar att de nuvarande dispensreglerna pa ett olyckligt satt foku-
serat intresset pa de tillfallen da relativt generdsa dispenser givits, Genom
att lagen i praktiken tillitit ganska stora investeringar och leasing varit
oreglerat har opinionsbildningen forsvarats. Det skulle sannolikt vara lat-
tare att driva opinion kring en lag som konsckvent stoppade investeringar i
Sydafnka.

7.6 Sirskilda dtaganden
Betdnkander s. 135—136.

Merall: Utredningen pekar pé. som ett alternativ till nuvarande lagstift-
ning, frivilliga dverenskommelser mellan téretagen och regeringen. Ut-
géngspunkten f6r sddana frivilliga 6verenskommelser dr naturligtvis fortfa-
rande en restriktiv Sydafrikapolitik och med den nuvarande lagstiftningen
som bas. Det innebir att foretagen inte far expandera, men att man tar
storre hédnsyn till den omviirld som foretagen faktiskt lever i. Man erkédnner
da ocksa att det dr en utomordentligt stor skillnad mellan expansion och en
faktisk mojlighet till 6verlevnad.

Forbundet foreslar att regeringen noga undersoker forutséttningarna for
en sddan forenklad lagstiftning som kan ha féljande utseende:

1. Lagen kvar, men regeringen ges majlighet att traffa 6verenskommelse
med Sydafrikaforetagen om att de inte ska expandera i Sydafrika. Rege-
ringen och foretagen faststiller nagon slags relativ grins for den investe-
ringstakt som behovs for overlevnad. Detta borde kunna uttryckas i pro-
cent av foradlingsvarden. Mattet ér inte exakt, men ar sa tilltaget att man
klart kan pavisa en restriktiv hillning mot féretagen.

2. Foretagens investeringar och leasing kontrolleras i efterhand genom
uppgifisskyldighet frin foretagen till regeringen. Om det visar sig att fore-
tagen gatt for 1&ngt i sin expansion korrigeras detta efter hand. Om ingen
korrigering sker av kursen, kan rcgeringen bestamma att foretagen ska
omfattas av den strangare lagstiftningen. dvs. dispensansokningar fér bade
investering och leasing ska ske pa férhand som i nuvarande lagstiftning.

3. Foretagen forbinder sig i den frivilliga dverenskommelsen med rege-
ringen att satsa pa ett socialt program inom foretagen. Detta program ska
kunna utiryckas i pengar och det ska ocksa ha ett antal givna omriden dar
satsningar faktiskt kan ske till de svartas forman. Till exempel:

a) Ioner

b) utbildning och befordran

¢) sociala formaner typ sjukforsakring, pensioner. yrkesskadehjaip m. m.
d) bostader
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e} tackets mojligheter att arbeta inom foretaget
) arbetsmiljo.

SIF tillstyrker kommitténs forslag mot bakgrund av att de restriktiva
delarna i lagen finns kvar, vilket torde kunna fungera som en lamplig press
pi [Oretagen vid dverlaggningarna med regeringen. En viktig del i en sidan
dverenskommelse bor vara, att foretagen forbinder sig att aktivt verka tor
att forbittra de svartas anstillnings- och sociala villkor. Foretagen bor
saledes aliggas att redovisa en detaljerad plan for konkreta dtgiarder pa
omradet. Det bor gilla t.ex. fackliga rittigheter, 10ner. dvriga anstillnings-
villkor. rekrytering, utbildning och personalutveckling. ovriga sociala for-
maner etc. Aven hir Kan givetvis de fackliga organisationerna i Sverige
spela en viktig roll vid detaljutformningen av dtgirdskraven. I redovisning-
en efter arets utging bor foretagen kunna visa pa konkreta framsteg for att
slippa tvanget att soka dispens for kommande érs investeringar.

SALF vill aut frigan provas om mojligheterna att stodja en fordndring i
Sydafrika genom att foretag som arbetar for en forbatiring av situationen
kan medges Okad dispens. Forctagen skall da forbinda sig i frivilliga
dverenskommelser med regeringen att satsa pa ett socialt program inom
foretagen. Detta program ska utiryckas i pengar och det ska ocksé ha ett
antal givna omraden dér satsningar kan ske till de svartas formén, t.ex.
sociala forbittringar, loner och arbetsmiljo.

ISAK avvisar kommitténs forslag.

7.7 Overlatelser och upplitelser av patent och tillverkningsritter
Betinkandet s, 165—177.

JK: Kommitténs forslag i denna del fyller inte nagon funktion utan
innebir endast besvirande byrakrati.

KK anser alla skél tala for att Sverige aven pd janstehandelsomridet bor
tioner i denna handel med Sydafrika. PA tjinstehandelsomridet pagar for
Ovrigt arbete bade i GATT och OECD som syftar till liberaliseringar
internationellt, Sjalvfallet kan &nda inforas en uppgiftsskyldighet av det
foreslagna slaget. Virdet av en sddan torde dock vara timligen begrinsat.

PRYV: Verket vill understryka att lagstiftningsatgarder i svfte att férhind-
ra svenska juridiska personer att soka patent i Sydafrika skulle vara
oforenliga med tankarna bakom 1883 ars Pariskonvention. Verket delar
kommitténs uppfattning att ett generellt forbud mot teknikdverforing ge-
nom overlatelse eller upplateise av patent eller tillverkningsrittigheter bér
undvikas. Ett registrerings- och 6vervakningssystem ar att féredraga. Till-
lampningen av det foreslagna systemet kan emellertid bli mycket vansklig.
Kommitténs motivering till den foreslagna regleringen visar hur oklar
gransen 4r mellan siddan 6verforing av teknik som omfattas av den fore-
slagna uppgittsskyldigheten och transaktioner som faller utanfér. Vanligt
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ar t.ex. att forsdlining av maskiner kombineras med utfistelse att stilla
expertis till forfogande for maskinernas instaltation och fér att sikra deras
ekonomiska drift. Motiven ger ingen ledning for bedomningen i vilken méin
sidana avtal skall betraktas som avtal. varigenom know-how licensieras,
och foljaktligen vara underkastade uppgiftsskyldighet. De skil som kom-
mittén anfor mot ett forbud talar sdlunda ocksd — om 4n med nagot mindre
styrka ~ mot en straffsanktionerad uppgiftsskyldighet.

Fragan kan ocksi stillas om inte en politisk atgidrd mot Sydafrika som
begrinsar sig till en uppgiftsskyldighet blir ndstintill meningslos, sirskilt
som kommittén inte ser nagon rimlig mojlighet att ens framdeles infora ett
forbud. Eftersom uppgiftsskyldigheten endast tar sikte pa en ganska be-
gransad del av teknikutbytet mellan Sverige och Sydafrika kan den infor-
mation som inhdmtas genom regleringen knappast {jana ett dndamél som
stdr i rimlig proportion till den administration som regleringen trots allt
forutsitter.

TCO., SIF och Metall tillstyrker kommitténs forslag.

ISAK: Utredningen beskriver de olika sitt pa vilka teknikoverforing
sker. Har gir man mycket hastigt forbi fraigan om handelns betydelse for
teknikoverforing. Detta ar en allvarlig brist. ISAK finner kommitténs
forslag otillrackliga och menar att det redan idag torde vara mojligt att
forbjuda licensoverenskommelser som avser dverlatelse eller upplitelse av
patent eller tillverkningsrattigheter inom ett begrinsat omrade t.ex.
energisektorn och samtidigt 6vervaka omfattningen av 6vrig handel. En
utvirdering av 6vervakningen bor sedan goras med syfte att foresla ytterli-
gare atgarder.

SEN, SMR och SKU: Positivt dr att man alagt foretag att rapportera om
dverforing av patent och licenser. Svenska foretag bidrar idag — bade
genom export frin Sverige och genom sina dotterbolag 1 Sydafrika till att
starka apartheidregimens oberoende inom energi- och militirsektorerna.
Det ir darfor angeldget att statsmakterna pa nigot sitt i lag reglerade vilka
typer av tekniskt kunnande (i form av utbildning. materiel och tillverk-
ningsprojekt) som far éverforas fran Sverige till Sydafrika.

SSKF och SKSF tillstyrker kommitténs forslag.

SSU anser att man pd ctt klarare sitt i lagtexten bar framhaélla risken for
teknikoéverforing inom omrédena data och energi.

FPU tillstyrker forslaget.

7.8 Indirekta foretagsforvary

Betinkander s. 153—158.

JK: Kommitién har betriffande s.k. indirekta forvirv foreslagit att
svensk juridisk person, som vid forvirv av ett utlindskt foretag vari ingér
sydafrikansk tillgng, skall anmiila detta till kommerskollegium. Kommit-
tén har inte angivit nigot skal for att en sddan ordning infors. Underliten-
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het att imna uppgift foresias inte heller straffsanktionerad. Jag anser inte
att det finns anledning att den foreslagna bestéimmelsen infors i lagstift-
ningen om investeringsforbud.

KK har ingen erinran mot kommitténs forslag.

ISAK menar att ett forbud mot indirekta foretagsférvirv av sydafrikan-
ska dotterbolag bor ingd i lagen.

7.9 Tillsyn, infordrande av uppgifter m.m. samt éverklagande av tillsyns-
myndighetens beslut

Betinkandet s, 141—142 och 210-213.

JK: 1 specialmotiveringen till 9 § andra stycket har kommittén foreslagit
att kommerskollegiet far dligga varje svensk juridisk person att tilthanda-
hélla sddana uppgifter och handlingar som kollegiet anser sig behdva for
tillsynen dver efterlevnaden av lagen om investeringsférbud. Aliiggandet
far enligt forslaget forenas med vite. Enligt min mening dr det att ga val
langt i strivandena att utforska om lagen eflerlevs om dven andra foretag
an de som direkt berors av lagen skall kunna tvingas att limna upplysning-
ar. Kommittén har inte ens angivit i vilka hinseenden uppgifter skulle
lamnas. Forslaget, som innebér ytterligare byrakrati, ar enligt min mening
alltfér oprecist for att kunna liggas till grund for lagstiftning.

Kammarrétten i Stockholm. Det framgar varken av lagtexten eller moti-
ven vilka uppgifter foretagen skall vara skyldiga att limna ut som underlag
for den tillsyn som skall ankomma pa kommerskollegium eller mot vilka
foretag ett dldggande kan riktas. 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet maste
klargéras vad som &r avsett och lagtexten fortydligas i enlighet dirmed.

I motiven till 14 § ségs att beslut som kommerskollegium meddelar enligt
lagen far dverklagas. De beslut som torde komma i friga dr dligganden
enligt 9 § andra stycket — med eller utan vite. Det kan till en bérjan sittas i
friga om alagganden. som inte dr forenade med vite, éverhuvud bor vara
Overklagbara. Héartill kommer emeliertid att kommittén utan att redovisa
nagra nirmare dverviganden foreslar att kammarritten skall vara besvirs-
instans. Med hinsyn till lagens innehall och utformning finner kammarriit-
ten att regeringen och inte en domstol utgdr den naturliga besvirsinstansen
nir det giller de beslut som kommerskollegium fattar i egenskap av rege-
ringens tillsynsmyndighet 6ver lagens efterlevnad. Bestimmelsen hirom
bor foras in omedelbart efter 9 §.

KK: Kollegiet har ingen principiell invindning mot att en tillsynsfunk-
tion infors. Det bor dock sigas att forhillandena hittills inte varit sidana
att ett nimnvirt behov av en offentlig tillsyn férelegat. Att forutse hur
omfattande en tillsynsuppgift kommer att bli dr inte méjligt. Den nya lagen
innefattar bestammelser som triffar en betydligt stérre och mera obestamd
krets én den nuvarande, framst d& bestammelsen om uppgiftsskyldighet
betriffande teknikoverforing. Erfarenheten talar for att inte minst i den
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allmidnna debatten kommer att framforas ett betydande antal uppgifter om
olika forhallanden som kan pédkalla aktivitet frin en tillsynsmyndighets
sida.

Kollegicet finner det vidare uppenbart att ett genomférande av samtliga
ciler huvuddelen av kommitténs forslag kommer att medfora en kraftigt
okad arbetsbelastning pa detta omride for kollegiet vilken ej kommer att
kunna bemiistras inom ramen for existerande resurser. En forstarkning blir
helt nédvindig. Om lagstiftningen ddremot utformas sdsom kollegiet {6ror-
dat, dvs. att nuvarande lagstiftning i huvudsak bibehills varvid dispens-
mdojligheten dock anknyts till tgirder {6r att ujamna forhdllandena mellan
svarta och vita i foretagen, bedomer kollegiet att arbetsuppgifterna bor
kunna klaras utan betydande resursforstarkning.

ISAK stoder kommitténs forslag om att kommerskollegium skall bli
tillsynsmyndighet med uppgift och befogenhet att kontrollera lagens efter-
levnad.

SEN, SMR och SKU ir positiva till att kommerskollegium {4r uttryck-
liga befogenheter att vara tillsynsmyndighet och évervaka forbudets efter-
levnad.

7.10 Ansvar
Betinkandet s. 177, 207, 210 och 212.

RA: Straffbestimmelserna i forslagets 10 och 11 § har i huvudsak sin
motsvarighet i 1979 ars lag. Ndgon erinran mot dessa foreligger inte fran
min sida. Jag vill dock under hianvisning till vad lansiklagaren i Viastman-
lands 14an anfort ifragasitta om formuleringen av forslagets 11 § 2 p ticker
vad man enligt motiven vill uppni med denna kriminalisering.

Linsédklagarmyndigheten i Vastmanlands lin: Ansvarsbestimmelsen i
10 § forutsitter uppsiat eller grov oaktsamhet. varjamte brott icke forelig-
ger i ringa fall. Det vore tacknamligt om i motiven gavs nagon antydan om
vilka kriterier som gor oaktsamhet grov och ndr ringa fall kan anses
foreligga. Visserligen kriivs for dtal medgivande pa sitt angesi 15 §, dirvid
far foruisittas att atalsmedgivande icke forekommer i de ringa fallen eller
nar eventuell oaktsamhet icke dr grov. Ur forundersékningssynpunkt vore
det emellertid vérdefullt att fd ledning av motiven. Av betdnkandet kan
utldsas att ringa fall skulle foreligga om overtridandet icke medfor att det
sydafrikanska {oretaget utvidgar sin verksamhet. Svirighet att motbevisa
ctt pastdende om att verksamheten icke utvidgats genom den ifrigasatta
investeringen kan befaras.

I 11 &2 straffbelagges limnadet av oriktiga uppgifter. Enligt specialmoti-
veringen skall fortigande av uppgifter innefattas i detta rekvisit. Jag kan
emellertid vil forestilla mig att de uppgifter, som limnas, i sig ar riktiga
och tullstindiga men genom sittet varpd de limnas leder till oriktiga
slutsatser. Jag ifragasitter om icke rekvisitet bor vara “'vilseledande upp-
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gifter™, vilket torde innefatta savil oriktiga som ofullstindiga och ej lam-
"nade uppgifter men dven i sig riktiga uppgifter, som limnas pé sadant sétt
att felaktiga slutsatser drages.

Kammarrditten i Stockholm: Enligt 11 § 1 i forslaget ar visst uppgiftslam-
nande straffsanktioncrat (4 §, 5 § 1 och 8 § 1), medan det i friga om en del
andra uppgifter visserligen foreligger uppgiftsskyldighet men denna saknar
pafolid for det fall att skyldigheten intc iakttas (5 § 2 och 8 § 2). Endast
betriffande 8 § forsta stycket 2 motiveras avvikelsen. I den delen anges
(bet. s. 210) att uppgiftsskyldigheten enligt andra punkten — till skillnad
fran forsta punkten — inte skall tjana som underlag for ett eventuellt
framtida forbud och darfor inte foreslas bli straffsanktionerad. Kammar-
ratten kan inte finna att biarande motiv har forebringats for en sidan
skillnad, som maste framsta som svarforstielig for foretagen. Om uppgif-
terna verkligen anses s viisentliga att de behdver omfattas av en uppgifts-
skyldighet bor ocksa underlatenhet att fullgdra skyldigheten vara férenad
med sanktion.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet: 1 sitt tidigare
yttrande kritiserade fakultetsnidmnden det di framlagda forslaget for att
det ville anvinda en inom straffrétten etablerad term "'medverkan™ i en ny
och speciell betydelse innefattande dven vissa fall av passivitet. Kritiken
vann gehor hos departementschefen satillvida att uttrycket "medverka™
byttes mot “"bidra’’. Det senare uttrycket synes dock rent sprakligt, liksom
det forra, forutsiitta viss aktivitet. Sakligt sett kKvarstir ocksé betéinklighe-
terna mot att genom tamligen vaga motivuttalanden soka kriminalisera
passivitct som i andra sammanhang allmiint sett menats inte kunna eller
bora medfora straffansvar.

ISAK anser det av stor vikt att brott som uppticks kraftigt beivras och
att lagen formuleras sa att dven anstiftan av eller medhjilp till brott
bestraffas.

SEN, SMR och SKU finner det svarbegripligt att man i lagen inte ens vill
straffbeldgga uppsétliga handlingar i Sverige, som syftar till brott mot
lagen. Det dr nu fritt fram for olika foretagskonsulter att ge ut handbécker i
hur man kringgér investeringsférbudet.

7.11 Firverkande och atal
Betiinkandet s. 213.

Kammarrdtten i Stockholm anser att det inte nu bor Gppnas en méjlighet
i 15 § till en delegation av atalsprovningen. Kammarritten jamfor t.ex.
regeringens exklusiva Atalsprovningsratt enligt 2 § lagen (1977: 1016) med
vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférordningens omrade.



Prop. 1984/85: 56 120

8 Sydafrikakommitténs dvriga forslag och stillningstaganden

8.1 Upplysning internationellt om den svenska Sydafrikapolitiken
Betinkandet s. 111—-112.

Flertalet remissinstanser stéller sig positiva tll férslaget och betonar
vikten av att informationsverksamheten om Sydafrikapolitiken intensi-
fieras.

SAF, 4 andra sidan, anser att det ar principiellt tveksamt att [ita staten
via statsbidrag cngagera politiska partier och organisationer som instru-
ment for att genom Svertalning och “'information’ pdverka andra linders
lagstiftning i viss riktning. An mer oacceptabelt r, enligt SAF, om kom-
mittén tankt sig att de foreslagna statsbidragen for information 1 utlandet
skall forbehéllas dem som &r beredda att propagera for den svenska lagens
efterf6ljd — men daremot inte utga till partier och organisationer, som ar
motstandare till lagen.

8.2 Ny provning av den svenska Sydafrikapolitiken

Betiinkandet s. 113.

Arbetstagarorganisationerna tilistyrker utredningens forslag att i god tid
fore ar 1990 tillsitta en utredning med uppgift att utvirdera lagen. De
forutsatter att hela lagen da blir féremél for utvirdering.

SAF foreslar i forsta hand att Sydafrikalagen redan nu avskaffas, i andra
hand att riksdagen beslutar att efter utredning ompréva lagen i dess helhet
fore ar 1990.

ISAK :s uppfatining dr att en sadan utredning bér tillsittas redan under
1985 for att folja den snabba utvecklingen i soédra Afrika och den svenska
Sydafrikapolitiken. Vid tillsiittandet av en ny utredning bor dtminstone en
expert/ledamot utgdras av en representant fér de manga folkrorelserna och
organisationer som féretrader en konsekvent sanktionspolitik.

LSU anser att regeringen bdr utse en ny kommitté med uppgift att ta
fram forslag till hur de svenska investeringarna i Sydafrika ska avvecklas
och svensk handel med Sydafrika s langt mojligt begrinsas.

SSKF och SKSF: Att Jata tidsbegriinsningen av dispensmojligheten fore-
gés av en ny utredning kan synas onodigt men samtidigt dr det viktigt att vi
regeibundet och med inte alltfor linga mellanrum summerar vad som hiint §
Sydafrikafrigan och drar nya slutsatser. Det dr en viktig marKering i den
internationella debatten och en lika viktig stimulans for den inhemska
opinionen att vi vaksamt féljer utvecklingen och visar oss beredda till nya
steg i var sanktionspolitik
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8.3 Namibia
Betinkandet s. 181—185.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universiter finner — eiter-
som kommittén inte foreslar nagot importforbud — icke anledning att
vidare ingé pd fragan men anmirker att den inte finner kommitténs pasté-
ende, att Sverige inte lingre skulle ha nigra ur GATT-avtalet harflytande
forpliktelser betriffande handeln med Namibia, 6vertygande.

Nordiska afrikainstitutet: Institutet anser det lampligt med en sarskild
utredning om svenska foretags exploatering av Namibias naturtillgangar.
FN:s generalforsamling har i flera resolutioner uppmanat medlemslin-
derna art vidta atgirder, inklusive nationell lagstiftning, for att sikra efter-
levnad av dekretet om skydd mot exploatering av Namibias naturtillgdng-
ar. Visserligen har Sverige de senaste aren lagt ned sin rost gillande dessa
resolutioner, men de gemensamma nordiska rostforklaringarna innehaller
inga reservationer mot de paragrafer som géller dekretet (operativa para-
grafer nr 28 i res 37/233A och nr 46 i res 37/233A {or dren 1982 resp. 1983)
som motivering for rostnedliggningen.

Institutet finner det forvanande att det betraffande handeln med Nami-
bia inte har foreslagits atgarder, eftersom volymen ir mycket blygsam och
siledes skulle fa obetydliga negativa effekter i Sverige. samt att Namibia
inte 4r medlem av GATT. I detta sammanhang vore det viktigt att ta reda
pa i vilken grad handelsstatistiken &terger verkligheten.

ISAK: Ett importférbud fran Namibia har ringa betydelse men ar viktigt
som politisk manifestation mot den olagliga sydafrikanska ockupationen
av Namibia. ISAK stoéder dirfor reservanternas forslag om att importfor-
bud bor inforas.

Aven AGIS foreslar forbud mot import frin Namibia.

SEN, SMR och SKU mcnar att ett forbud mot import frin Namibia
torde f& stor symbolisk betydelse. eftersom Sverige darigenom skulle visa
att det tar Namibia-dekretet pd allvar.

Uppsala CUF-distrikt: Ett importforbud fran Namibia bor inféras. Na-
speciella &tgirder.

SSKF och SKSF ansluter sig till synpunkterna i Jan Bergqvists reserva-
tion nir det géller importférbud frin Namibia. Den frihandelsprincip som
Sverige anslutit sig till géller ju i forsta hand att motverka protektionism.
Forbunden har svért att tro att nagon skulle tolka ett svenskt importforbud
som ett avsteg fran denna princip nér det i stallet handlar om att inte vilja
handla med en olaglig regim.

FPU: Ett importforbud bér omedelbart kunna verkstillas for att uppfyl-
la de dtaganden vi gjort, t.ex. i Namibiadekretet. Importforbudet bor riada
sd linge som Namibia ar ockuperat av Sydafrika. Det stir inte heller i strid
med GA'TT-avtalet.



Prop. 1984/85: 56 122

8.4 Offentlig upphandling
Betinkandet s. 185—187.

SIDA: Inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete med linderna i
s0dra Afrika — varav tre (Botswana, Lesotho och Swaziland) édr linkade
till Sydafrika genom den sydafrikanska tullunionen — hinder det att fragan
om inkOp av sydafrikanska varor reses. Styrelsen vill i detta sammanhang
framhalla att svenska bistindsmedel i princip inte far utnyttjas fér sidana
inkop, vare sig for SIDA:s‘egen verksamhet eller for bistindsprojekt i
mottagarlinderna. Nar sa varit pakallat har for den skull ocksa bindning till
svenska leveranser avtalsfists.

KK: Kommittén uttalar att bl. a. statliga foretag har frihet att avsté frin
inkop 1 Sydafrika och att detta forhallande bor utnyttjas nir si 4r mojligt
samt att regeringen bor i lamplig form markera sitt intressc av att s sker.
Eftersom GATT:s artikel XVII som bl. a. innehiller regler om icke-diskri-
minering och affarsmassighet vid upphandlingar ar tillamplig i samman-
hanget finns enligt kollegiets mening anledning iaktta forsiktighet med
dylika markeringar.

ISAK anser att regeringen bir ge kommun-stat-utredningen direktiv som
Oppnar mdéjligheten for kommuner och landsting att gora solidaritetsytt-
ringar. Svenska statliga foretag och myndigheter bér inte handia med
Sydafrika. Regeringen bor pa Yampligt sitt reglera detta.

SSKF och SKSF foreslar en “informationskampanj’™ speciellt riktad
mot de statliga foretagen i Sverige t. ex. Vin- och Spritcentralen och
Statens Jarnvigar s att dessa foretag konsekvent intar samma hallning till
kontakter med Sydafrika som dgaren/staten gor. I detta avseende bdr man
ha ritt att stiilla lite stérre krav pa de statliga foretagen i friga om medve-
tenhet.

8.5 Oljeembargo, FN:s vapenembargo och Sveriges forbud mot export av
krigsmateriel m.m. till Sydafrika

Betdinkander s. 187—188 och s. 194—198.

JK: Kommittén har foreslagit att ctt tillagg gors till 1 § féorordningen
(1977: 1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika som innebir ett utvidgat
exportforbud med avseende péd datautrustning och dértill hérande pro-
gramvara samt terranggiende fordon och drivmedel. Enligt kommitténs
mening skulle en sddan utvidgning av Sveriges nuvarande forbud mot
export av krigsmateriel och liknande materiel till Sydafrika vara forenlig
med sédkerhetsradets beslut om vapenembargo. Utvidgningen skulle dér-
med inte strida mot GATT-avtalet. Jag delar inte oreserverat kommitténs
uppfattning i detta hinseende. Jag ser inte helier nigon anledning till att
fragan om &ndringar i den nyss angivna férordningen tas upp i samband
med den férevarande genomgingen av tillampningen av Sydafrikalagen.
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Gita hovriitt har ingen erinran mot forslaget i friga om krigsmateriel-
export.

Ocksa SIDA stoder kommitténs forslag i denna del

ISAK delar kommitténs uppfattning om vikten av att starka FN:s vapen-
embargo och stoder kommitiéns forslag. ISAK viil ocksé vtterligare po-
angtera betydelsen av kontroll och begrinsning av export inom den elek-
troniska sektorn liksom vad galler kdrnvapenteknik. Elektronisk utrust-
ning kan som regel anviindas till bde civila och militira dndamél. Det ar
darfor angeldget att den nya utredningen speciellt uppmirksammar den
sydafrikanska krigsindustrin och dess internationella kontakter.

SEN. SMR och SKU: Mot bakgrund av att Sverige redan sjialvmant alagt
sig minst lika omfattande exportrestriktioner ifriga om 6stblocket, ér
utredningens orslag knappast sdrskilt lingtgiende, dven om det 4r vil-
kommet. Det hade varit bide befogat och méjligt att foresld ytterligare
inskrankningar i svensk teknologiexport till Sydafrika. Inom energifor-
sorjningsomradet t.ex., spelar svensk teknologi en stor roll.

TCO och Metall tillstyrker kommitiéns forslag.

SSKF och SKSF tillstyrker kommitténs forslag i fraga om krigsmateriel-
export.

Nordiska afrikainstitutet rekommenderar en narmare utredning om ef-
terféljandet av det av Forenta Nationernas sikerhetsrad ar 1977 beslutade
vapenembargot mot Sydafrika.

8.6 SAS flygforbindelse till Johannesburg
Betinkandet s. 188—190.

SIDA: Styrelsen finner att kommittén mer ingdende kunde ha redogjort
for de alternativ som foreligger. Den uttalade premissen att SAS forbindel-
se vid nedliggning av strackan Nairobi — Johannesburg maste avslutas i
Nairobi — och darfor bli olonsam — &r inte den enda tinkbara. Inom ramen
for SADCC arbetar de nio medlemsstaterna i sodra Afrika f.n. pa att bygga
upp ett ifrin Sydafrika oberoende niit av flygforbindelser, med Zimbabwes
huvudstad Harare som centrum. For detta arbete utgir svenskt och nor-
diskt bistand. bl.a i form av teknisk expertis till SADCC:s transport- och
kommunikationskommission i Maputo (Mogambique). Mot denna bak-
grund vill styrelsen fororda att Sverige tar initiativ till en studie varigenom
forutsattningarna for en SAS-forbindelse till sédra Afrika med Harare som
slutpunkt undersokes. Upprattandet av en sddan forbindelse skulle utgora
ett stdd {or de nordiska bistandsinsatser som redan édr under ut{forande pa
flygtrafikens omrade i sodra Afrika. Forbindelsen skulle ocksa méjliggora
for den stora grupp av nordiska resenirer som inom och utom bistindet
reser pa landerna i omradet att undvika mellanlandningar i Johannesburg.

ISAK: Nedlaggningen av SAS flyglinje till Sydafrika ses som ett viktigt
mal fér de nordiska antiapartheidrorelsernas gemensamma stravan. ISAK
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tolkar kommitténs torslag som att regeringen snarast bor ta upp frigan med
dec 6vriga deligarna i SAS och att kontakt dven tas med andra linder som
har flygtrafik pa Sydafrika.

SEN, SMR och SKU tror att det skulle vara mojligt att finna andra
linder och flygbolag vars forbindelser med Sydafrika dr marginella och diir
man skulle kunna dverviga motsvarande tgird.

SSKF och SKSF menar att Sverige mycket aktivt bor verka for ett
vidgat nordiskt samarbete nir det géller en gemensam hillning gentemot
Sydafrika. Gemensamma nordiska aktioner skulle ge ytterligare slagkraft
it opinionsarbetet internationellt. Ett forsta konkret steg méste vara aft
ldgga ned SAS flygningar p& Johannesburg.

8.7 Atgé‘arder pa sportens, kulturens och vetenskapens omriaden
Betinkandet s. 192—194.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universiret finner de svens-
ka viseringsatgiarderna tvivelaktiga ur rent rittsliga synpunkter. Det ar
visserligen icke ndgon allmidn ménsklig rattighet garanterad av vare sig
FN-konventionen eller Europarddskonventionen att beséka Sverige. Att
for inresa till Sverige for vetenskapliga eller kulturella andamaél diskrimine-
ra mellan medborgare i den sydafrikanska republiken beroende pé deras
politiska cller rasliga hemvist eller aktiviteter kan intc vicka respekt da det
giller att bekdmpa och motverka just sddana tendenser,

ISAK foreslar att de vetenskapliga och akademiska relationerna utreds
for att sedan atgiardas med visumlagstiftning liknande den for idrottsmiin
och artister. Det vetenskapliga samarbetet mellan sydafrikanska foretag i
Sverige och t.ex. hogskolor i Sverige bor upphéra.

Uppsala CUF-distrikr: Hogskolan i Lulea &r ett exempel pd att statliga
forskningsmedel gar till projekt med sydafrikanska intressen. Man bor
utarbeta klara regler for vilka projekt de svenska myndigheterna kan
stddja.

8.8 Internationella valutafonden (IMF)

Betinkandet s. 198~200.

Riksbhanken: Fullmiktige vill forst framhalla att IMF:s betalningsbalans-
stod till medlemsldnderna inte dr langivning i traditionell mening. IMF:s
egna resurser bestar av de inbetalningar medlemslanderna gjort i reservtill-
gangar och egen valuta. Medlemskapet ger riétt att vid betalningsbalansbe-
hov utnyttja fondens resurser, att gora s.k. dragningar, i en omfattning
som primirt bestims av medlemmens insats. For vissa dragningar galler i
stort sett automatik. dvs. ett medlemslands begiran blir inte foremal for
detaljerad provning. Denna automatik har ansetts angelagen for att med-
lemmen snabbt skall kunna mdta uppkommande betalningsbalansproblem.
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Politiskt motiverade avstdndstaganden frdn sddana automatiska drag-
ningar skulle helt férindra forutsittningarna for denna del av IMF:s verk-
samhet. Enligt fullméiiktiges mening bor Sverige virna om principen att ett
medlemsland i en internationell organisation skall ha de rittigheter som
foljer av medlemskapet, om landet i 6vrigt respekterar sina forpliktelser
enligt organisationens stadga. Det framstar som sarskilt viktigt for sma
lander att sla vakt om denna princip.

Sydafrika har under den aktuella perioden forutom ovannimnda drag-
ningar erhdllit IMF-stod som kombinerats med ekonomiska anpassnings-
program. Dérvid har lanebesluten, som fattats av IMF:s direktion, fore-
gdtts av en narmare granskning av landets ekonomiska politik och utveck-
ling. Det ér att observera att dessa diskussioner vid samtliga tillfidllen varit
av ekonomisk-teknisk karaktdr. Ingen direktionsledamot har gjort rent
politiska markeringar. Ej heller har nigot land begirt formell omréstning.
Vad giller den nordiske representantens agerande har hemmamyndighe-
ternas instillning varit att Norden — med hinsyn till IMF-stadgans regler
och fondens praxis — inte bér ta initiativet till en politisering av IMF:s
verksamhet. Diremot har den nordiske direktoren under 1983 och 1984
instruerats att framfora ekonomisk Kritik riktad mot Sydafrikas arbets-
marknadspolitik.

Enligt fullmiktiges mening bor har redovisade principer for IMF:s betal-
ningsbalanss16d till Sydafrika tilldmpas dven fortsattningsvis. Vid de till-
fillen di det blir friga om stod kombinerat med anpassningsprogram bor
man fran nordisk sida inrikta sig pa att komma med kritiska synpunkter av
ekonomisk karaktir. Denna knitiska granskning skall givetvis innefatta
ogynnsamma effekter av apartheidpolitiken pd landets ekonomiska ut-
veckling och darmed ocksa pé externbalansen. Som ovan antyits har de
nordiska linderna kunnat enas om en saddan handlingslinje.

Fullméktige vill slutligen berora en institutionell friga som bor beaktas
nir det galler kravet pa en svensk reaktion mot lan till Sydafrika. De fem
nordiska linderna ir foretridda av en exekutivdirektér i IMF. Instruk-
tioner till direktéren faststalls — och maste faststillas — genom en sam-
manjamkning av de fem landernas synpunkter. Om ett land i valkretsen
haller fast vid en avvikande mening leder det i praktiken till att direktorens
mojligheter att agera blockeras.

ISAK anser att regeringen bor ge klara direktiv till riksbanken angiende
ett svenskt avstindstagande till frigan om lan till Sydafrika. Den nordiska
representanten bor ha klara politiska markeringar att agera utifran. Sverige
bor tillsammans med de 6vriga nordiska linderna pd limpligt satt agera for
att Sydafrika utestuts ur IMF.

SEN, SMR och SKU anser att Sverige har kan gi mer aktivt tillvaga och
verka for en uteslutning av Sydafrika ur IMF. Hiar behovs medvetna
svenska patryckningar bade pi de 6vriga nordiska lianderna och pi andra
stater.

Uppsala CUF-distrikt menar att Sydafrika genast méste ut ur IMF.
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