Socialutskottets betinkande
1978/79:40

med anledning av viss del av propositionen 1978/79:111 om atgarder
mot kringel och onddig byrakrati m. m. jimte motioner

Propositioner

[ propositionen 1978/79:111 om 4tgirder mot kr&ngel och onddig byrakrati
m. m. har regeringen (socialdepartementet), sdvitt propositionen hiinvisats
till socialutskottet (bil. 4 delvis), foreslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogat forslag till Lag om édndring i livsmedels-
lagen (1971:511),

dels godkdnna de riktlinjer for bidrag till kommunernas barnomsorg som
foredragande statsridet forordat.

Lagforslaget redovisas i bilaga 1 till betdnkandet.

I betinkandet behandlar utskottet dven tre motioner som vickts med
anledning av propositionen.

Utskottet behandlar en motion som védckts med anledning av propositio-
nen—motionen 1978/79:2404 om avveckling av nimnden for undervisnings-
sjukhusens utbyggnad - i betinkandet 1978/79:39.

Motionerna

I motionen 1978/79:2449 av Sven-Olov Traff (m) och Johan Olsson (c)
hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstiiller att 1978 ars semesterkom-
mitté fariuppdragatt skyndsamt presentera forslag till dtgirderi syfie att géra
1977 ars semesterlag enklare att tolka och tillampa.

Motionen har dverflyttats frin konstitutionsutskottet till socialutskottet.

I motionen 1978/79:2460 av Gdésta Bohman m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen

1. hos regeringen anhiller om forslag syftande till avskaffande av nuva-
rande specificerade krav pd barnomsorgsplaner i kommunerna,

2. antar vid motionen fogat forslag till Lag om édndring i barnavards-
lagen,

3. antar vid motioncn fogat forslag till Lag om éndring i stadgan for
barnavérdsanstalter.

Lagforslagen vid punkterna 2 och 3 redovisas i bil. 2 och 3 till betéinkan-
det.

Motivering till yrkandena finns i motionen 1978/79:2458.

I motionen 1978/79:2465 av Thorbj6rn Filldin m. fl. (¢) hemstills, sivitt
hir ér i friga (vrkandet 7), att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till
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iindrade bestimmelscr om statsbidrag till barnomsorg i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Utskottet

De delar av propositionen om atgirder mot kringel och onédig byrikrati
m. m., som hiinvisats till socialutskottet, avser frdgor som rér barnom-
sorgen.

Pd de skiil som redovisas i propositionen (bil. 4 s. 8 och 9) tillstyrker
utskottet att kommunerna fr. 0. m. den | januari 1980 generellt befrias fran
den aterbetalningsskyldighet som enligt skilda f&rfattningar avilar kommu-
nerna i de fall barnstuga som anordnats med stod av statsbidrag liggs ned.
avyttras cller anviinds for annat dndamal.

Enligt bestimmelserna i fOrordningen (1976:396) om statsbidrag till
daghem och fritidshem utgar bidrag till daghcm f6r varje plats i avdelning
som dr 6ppen under minst sju timmar per dag och diir minst tva tredjedelar av
platserna utnytijas minst fem timmar per barn och dag. Detta innebiir attien
avdelning med 15 platser fem platser kan utnyttjas for barnomsorg mindre én
fem timmar.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att det likvil — med
hinsyn till den starka efterfragan pa deitidsplatser som rdder i kommunerna -
bor goras en viss uppmjukning av tvatredjedelsregeln trots den allmiinna
Oversyn av statsbidragsreglerna som ir forestdende. Uiskottet tillstyrker
darfor att regeln fr. 0. m. kalenderdret 1979 dindras s att helt statsbidrag utgar
under forutsiittning att tva tredjedelar av antalet platser i kommunen som
hethet utnyttjas minst fem timmar per barn och dag. Detta ger méjlighet an
vid vissa daghem i omriden med stor efterfrdgan pa deltidsomsorg i dkad
utstrickning ta emot deltidsbarn mot att andelen heltidsbarn i andra daghem
och andra omrdden ir hégre. Den {6reslagna forindringen med(6r vidare en
forenkling f6r kommunerna.

Utskottet tillstyrker i propositionen framlagt f6rslag till lag om dndring i
livsmedelslagen (1971:511). Forslaget innebir att bestimmelserna i livsme-
delslagen inte i fortsidtiningen skall omfatta kék i forskola cller fritidshem
som betjdnar hogst tva avdelningar.

Aven i flera motioner tas upp frigor som rér samhiillets barnomsorg.

I motionen 1978/79:2465 (vrkandet 7) av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢)
framhalls att statskontrollkommiuén papekat att tvtredjedelsregeln. som
redovisats ovan, [Orhindrar ett effektivt utnyvttjande av platserna inom
barnomsorgen (se kommitiéns delbetinkande I Ds Kn 1978:3 Okat
kommunalt ansvar for barnomsorgen ). Motionérerna vill att det snarast skall
inforas ett annat statsbidragssystem som biittre frimjar hushdflning med
knappa resurser och medger bittre lokal anpassning.

Sedan motionen viicktes har socialdepartementet publicerat en departe-
mentspromemoria (Ds S 1979:03) Vissa kvalitetsfragor i dag- och fritidshem
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samt principerna for statsbidragsgivningen. Vid det utredningsarbete som
promemorian grundar sig pa har de forslag som statskontrollkommittén lagt
fram Gvervigts. Promemorian innehdller forslag till fGrenklingar i
statsbidragssystemet betriffande barnomsorgen. Det presenteras tvd model-
ler for staisbidrag. Vidare foreslas bl. a. forenklingar i ansékningsforfaran-
det.

Eftersom utskottet utgdr frin att regeringen, sedan promemorian remiss-
behandlats, snarast mojligt foreligger riksdagen forslag p& grundval av
promemorian, anser utskottet det inte vara pakallat med nagon riksdagens
dtgiird med anledning av motionsyrkandet.

Aven i motionen 1978/79:2460 av Gésta Bohman m. 1. (m) tas upp forslag
som framlagts av statskontrollkommittén i det tidigare nimnda delbetin-
kandet. Motionidrerna vill att nuvarande specificerade krav pd barn-
omsorgsplaner i kommunerna skall avskaffas. De vill vidare 6ka kommu-
nernas sjalvstindighet da det giller tillsynen Over forskolor och fritidshem
och foreslar i detta syfte att riksdagen antar dndringar i barnavérdslagen och
stadgan for barnavardsanstalter. Lagforslagen har lagts fram av
statskontrollkommittén.

Statskontrollkommittén har i angivna betdnkande (s. 85 fT.) framf{ort stark
kritik mot systemet med siirskilda barnomsorgsplaner. Bl. a. har kommittén
framhéllit vikten av att man efterstrivar en ordning dir kommun-
fullmiiktiges behandling av barnomsorgsplaneringen och dvrig ekonomisk
lAngtidsplanering samordnas pi ett biittre sitt in som sker f. n. Kommitténs
slutsats blir emellertid att tiden {innu inte dr mogen for att man skulle 6vergd
till ett oreglerat planeringsforfarande. D4 man passerat det kraftigaste
utbyggnadsstadiet, torde dock situationen kunna frviintas vara en helt
annan. Vid denna tidpunkt bér sélunda enligt kommitténs uppfattning
forutsitiningar finnas att vergd till ett oreglerat planeringsforfarande utan
att riskera nigra menliga effekter pa barnomsorgsverksamhetens utbyggnad i
vare sig kvalitativt eller kvantitativt hinseende. Kommittén utgar ifrdn aut
fragan da tas upp till fornyad provning.

Inte heller utskottet ir berett att nu uttala sig for ett avskaffande av
barnomsorgsplanerna. Det finns inte skil att nu uttala sig i frigan huruvida
det kommer att finnas anledning att avskaffa kravet pa s&dana planer i ett
lige, dd vi niirmar oss eller uppnitt full behovstickning i friga om
barnomsorgen. Utskotiet avstyrker ddrfér motionen i motsvarande del
(yrkandet 1.

Frigan om att genomfGra de i motionen f6reslagna lagiindringarna har
samband med den viintade propositionen om socialtjinstlagstifining. Propo-
sitionen kommer att aviiimnas inom kort, och det ir dérfor enligt utskottets
mening inte pdkallat att riksdagen nu antar lagiindringar pd omridet som inte
torde ha ndgon pataglig. praktisk betydelse. Utskotiet avsiyrker dirfor
motionen dven i denna del (vrkandena 2 och 3).

Utskottet behandlar slutligen en motion som avser den &r 1977 antagna
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semesterlagen. I motionen 1978/79:2449 av Sven-Olov Trifl (m) och Johan
Olsson (¢) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att 1978 ars
semesterkommitté genom  tilldggsdirektiv fir i uppdrag att skyndsamt
presentera forslag till dtgirder i syfle att gora 1977 &rs scmesterlag enklare att
tolka och tilliimpa.

Vid antagandet av semesterlagen var man viil medveten om att lagstift-
ningen delvis var komplicerad. Utskotiet forutsatte dirfor att den utredning
som skulle tillsiittas pd semesterriittens omrade skulle 3 i uppdrag att med
uppmiirksamhet {6lja tillimpningen av semesterlagen och ta upp till provning
(rdgor som hiirvid kunde aktualiseras. Dircktiven {6r 1978 ars semesterkom-
mitté har utformats i enlighet med utskottets dnskemal. Kommittén ir
oforhindrad att i delbetinkande framligga torslag till sddana dndringar i
semesterlagstifiningen som bedoms vara bradskande.

1978 &rs semesterkommiué har emellertid, antér motionirerna, dven till
uppgift att bl. a. utreda olika fondkonstruktioner avsecende semesterlén for
s. k. semesterloncgrundande franvaro. Detta arbete ir tekniskt komplicerat
och kan beddmas ta relativt 1ang tid i ansprdk. Det vore olyckligt, menar
motionidrerna, om detta mera lingsiktiga arbete, som siktar pd toriindringar i
semesterlagen, skulle torhindra att en skyndsam dversyn av giillande regler i
lagen gors i syfle atl gora lagen littare att tolka och tillimpa.

Med hiinsyn till innehdllet i utredningsdirektiven i ovan angivna hinse-
ende Kan utskottel inte finna att det dr pakallat med nagot riksdagens initiativ -
med anledning av motionsyrkandet. Lagen har varit i kraft endast kort tid och
det dr i och for sig naturligt att en lagstiftning av det slag som scmesterlag-
stifiningen utgdr kan medfora tilliimpningssvarigheter i ett inledningsskede.
Detta hindrar naturligtvis inte att lagen i vissa avscenden kan visa sig
svartilliimpbar fdven di den varit i kraft cn lingre tid eller att parterna pé
arbetsmarknaden eljest anser sig kunna - konstatera behov av fdrindringar av
lagen for att underlitta dillimpningen av lagen. Med hiinsyn till samman-
sittningen av scmesterkommittén — den innchaller f6retriidare for sdvil LO,
TCO och SACO/SR som SAF - finns det emellertid anledning rilkna med att
erforderliga initiativ kommer att tas inom kommittén for den hiindelse det
skulle visa sig dnskviirt och limpligt att viss eller vissa fragor behandias med
fortur.

Utskottet hemstiiller .

1. attriksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget till Lag
om indring i livsmedelslagen (1971:511),

2. att riksdagen godkinner de riktlinjer {or bidrag till kommu-
nernas barnomsorg som (Gredragande statsradet forordat,

3. betriiffande nytt statsbidragssystem for barnomsorgen att riks-
dagen avslar motionen 1978/79:2465 yrkandet 7.

4. betriiffande avskaffande av nuvarande specificerade krav. pd
barnomsorgsplaner att riksdagen avslar motionen 1978/79:2460
vrkandet [,
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5. betriffande vissa lagiandringar rérande tillsynen 6ver {orskolor
och fritidshem att riksdagen avslar motionen 1978/79:2460
yrkandena 2 och 3,

6. beuriffande tilliggsdirektiv till 1978 ars semesterkommitté att
riksdagen avslar motionen 1978/79:2449.

Stockholm den 15 maj 1979

Pa socialutskottets viignar
KERSTI SWARTZ

Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Erik Larsson (¢), Evert Svensson (s). John
Johnsson (s)*, Bengt Bengtsson (¢)., Ivar Nordberg (s), Karl Leuchovius (m),
Kjell Nilsson (s)*. Sven-Gosta Signell (s), Ulla Tillander (¢)*, Lena Ohrsvik (s).
Rune Gustavsson (¢), Iris Martensson (s)*, Marianne Lundgvist (fp)** och
Blenda Littmarck (m)*.

*Ej niirvarande vid betidnkandets justering.

**Marianne Lundgvists uppdrag som crsiittare for riksdagsledamot har upphdért vid
betinkandets justering.

Reservation

1. betriffande avskaffande av nuvarande specificerade krav pd barn-
omsorgsplaner (mom. 4 i hemstiillan) av Karl Leuchovius (m) och Blenda
Littmarck (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pd s.3 som borjar med
“Statskontrollkommittén har™ och slutar med “del (yrkandet 1) bort ha
foljande lydelse:

Utskottet menar for sin del att det i princip borde vara varje kommun
obetaget att i enlighet med sina egna fOrutsiittningar plancra utbyggnaden av
barnomsorgen utan central styrning och utan central specificering av
planeringen. Ett avskaffande av barnomsorgsplanerna later sig emellertid
inte goras utan ganska ingdende utredning av forutséttningarna. En sddan
utredning bor kunna genomforas relativt hastigt. Sdledes bérenligt utskottets
mening riksdagen hos regeringen hemstiilla om skyndsam utredning och
forslag syflande till ett avskaftande av nuvarande specificerade krav pa
barnomsorgsplaner i kommunerna.

Utskottet tillstyrker sdlunda bifall till motionen 1978/79:2460 i motsva-
rande del {yrkandet 1),

dels att utskottets hemstidllan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande avskaffande av nuvarande specificerade krav pé
barnomsorgsplaner att riksdagen med anledning av motionen
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Bilaga 1

Forslag till lagindring som framlagts i propositionen och tillstyrkts av
utskottet vid mom. 1 i hemstiillan.

4 Forslag till
Lag om éndring i livsmedelslagen (1971:511)

Hirigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (1971:511) skall ha nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen lydelse
3!
Lagen giiller ej hantering av livs- Lagen giller ej hantering av livs-
medel i enskilt hushall. medel i enskilt hushall eller i kok i
forskola och fritidshem med hogst 2
avdelningar.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan férordna om
undantag frin lagens tillimpning i friga om visst slag av livsmedel eller
livsmedelstillsats.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan forordna om
undantag fran lagens tilimpning pa krigsmakten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

I Senaste lydelse 1975:733.
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Bilaga 2

Forslag till lagindring som framlagts i motionen 1978/79:2460 och
avstyrkts av utskottet vid mom. 5 i hemstillan.

Forslag till

Lag om éndring i barnavardslagen (1960:97)

Hiirigenom f{Oreskrivs att 55 § barnavérdslagen (1960:97)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Med barnavérdsanstalt forstds i
denna lag sddan {or vard och fostran
av barn och ungdom under aderton
ar avsedd anstalt som ej r att hinfo-
ra till sjukvardsanstalt, till hem for
psykiskt efterblivna, blinda, dova
eller vanfora eller till sdidant elevhem
som star under tillsyn av central
skolmyndighet. Vad i lagen'sladéas
om barnavardsanstalt iger ej till-
limpning pad ungdomsvardsskola.

Fareslagen Ivdelse

82

Med barnavardsanstalt forsts i
denna lag sadan for vard och fostran
av barn och ungdom under aderton
ar avsedd anstalt som ej édr att hinf6-
ra till sjukvérdsanstalt, till hem f6r
psykiskt efterblivna, blinda, dova
cller vanfira eller till sdidant elevhem
som stir under tillsyn av central
skolmyndighet. Vad i lagen stadgas
om barnavardsanstalt dger ¢j till-
limpning pd ungdomsvardsskola e/-
ler sadana firskolor och fritidshem
som drivs av kommun eller landstings-
kommun.

Sirskilda former av barnavérdsanstalter dro
a) barnhem av olika slag, sdsom spiddbarnshem, mddrahem, upptagnings-

hem och specialhem,

b) barnkolonier, vilka mottaga barn for vistelse under begrinsad del av

aret,

¢) forskolor och fritidshem, vilka
regelbundet mottaga barn for be-
grinsad del av dygnet samt

c) forskolor och fritidshem, vilka
regelbundet mottaga barn f6r be-
grinsad del av dygnet och som drivs
av annan dn kommun eller landstings-
kommun samt

d) elevhem, vilka dr knutna till skolor och ha till andamat att underlitta

clevernas skolgdng.

Denna lag tridder i kraft tva veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pd
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1971:308.
2 Senaste lydelse 1973:1206.
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Bilaga 3

Forslag till lagindring som framlagts i motionen 1978/79:2460 och
avstyrkts av utskottet vid mom. 5 i hemstiillan.

Forslag till
Lag om #dndring i stadgan (1960:595) fér barnavardsanstalter

Hirigenom foreskrivs att 1 § stadgan (1960:595) for barnavérdsanstalter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lyvdelse

1§
Sdrskilda former av barnavardsanstalter iro
a) barnhem av olika slag;
b) barnkolonier, vilka mottaga barn for vistelse under begrinsad del av

aret;

¢) forskolor och fritidshem, vilka ¢) forskolor och fritidshem, vilka
regelbundet mottaga barn for be- regelbundet mottaga barn foér be-
grinsad del av dygnet; samt grinsad del av dygnet och som drivs

av annan an kommun eller landstings-
kommun; samt
d) elevhem, vilka dro knutna till skolor och har till indamal att underlitta
elevernas skolgdng.
Sirskilda former av barnhem &ro
a) spidbarnshem, for spidda barn som icke atféljas av sina modrar;
b) mdédrahem, huvudsakligen for spida barn med deras modrar,
¢) upptagningshem, huvudsakligen f6r barn som dro i behov av tillfillig
vird och fostran eller av observation antingen dc omhiindertagits for
samhillsvard eller for utredning enligt 30 § barnavardslagen; samt
d) specialhem, huvudsakligen for barn som éro i behov av lingre tids vard
och fostran och icke limpligen kunna placeras i enskilt hem.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Scnaste lydelse 1977:376.






