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Sammanfattning

Kommissionens forslag antogs den 27 maj som en uppfdljning pa den
europeiska migrationsagendan som presenterades tidigare samma manad
(2014/15:FPM36). Forslaget syftar till att dstadkomma en tillfallig avlastning
i antalet asylsdkande fran de tvd medlemsstater, Grekland och Italien, som
for ndrvarande anses befinna sig i en exceptionell situation. Syftet med
forslaget 4r dven att 4stadkomma en jimnare fordelning av asylsdkande inom
unionen eftersom de personer som tas fran Italien och Grekland ska fordelas
till resten av EU med hjélp av en fordelningsnyckel.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till radsbeslut och dess
grundtanke om solidaritet. Det ar viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar
for migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solidariskt och
hjdlpa varandra nér asylsystemen &r under stort tryck.



Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 27 maj antog kommissionen ett antal forslag, inom ramen for det s.k.
genomforandepaketet, som en uppfoljning pa det dvergripande meddelandet
om en europeisk migrationsagenda som presenterats tidigare samma manad.
Migrationsagendan innehaller forslag till dtgirder pa bade kort, medellang
och lang sikt. En av atgdrderna pa kort sikt dr den tillfdlliga mekanism for
intern omfordelning av asylsdkande som foreslas i radsbeslutet.

1.2 Forslagets innehall

Rédsbeslutet i fraga ror provisoriska atgdrder pd omradet internationellt
skydd till forman for Italien och Grekland. Forslaget syftar till att
astadkomma en tillfdllig omfordelning av ett antal asylsokande i de tvé
medlemsstater som for ndrvarande anses befinna sig i en exceptionell
situation (Italien och Grekland).

Syftet med forslaget dr dven att dstadkomma en jdmnare fordelning inom
unionen eftersom de personer som tas fran Italien och Grekland sedan ska
fordelas till resten av EU med hjdlp av en fordelningsnyckel. Forslaget
innebédr mer specifikt att 40 000 personer ska omfordelas fran Italien och
Grekland till resten av EU:s medlemsstater, med undantag for Storbritannien,
Irland och Danmark som har férdragsundantag pad omradet for réttliga och
inrikes fragor. Enligt forslaget ska 24 000 personer flyttas fran Italien och 16
000 personer flyttas fran Grekland. Italien och Grekland omfattas enligt
forslaget inte sjdlva av kravet pa att motta asylsokande fran den andra
medlemsstaten.

Personerna ska fordelas enligt en fordelningsnyckel som viktar folkméngd
(40%), BNP (40%), antal asylsdkande/vidarebosatta (10%) samt
arbetsloshetsnivén i landet (10%). For Sveriges del innebér forslaget konkret
att 821 personer ska tas fran Italien och 548 personer tas fran Grekland.

De provisoriska atgiarderna ska gélla i tva ars tid. Enligt radsbeslutet ska
Italien och Grekland dven aldggas att upprétta en operativ plan for hur de ska
minska bristerna i sina asylsystem och gora dem mer robusta for att klara ett
hogt migrationstryck. De tvd medlemsstaterna élaggs dven att till
kommissionen och radet regelbundet &terrapportera om de vidtagna
atgdrderna. Kommissionen kan ocksa, under vissa omstiandigheter, upphéva
tillimpningen av det aktuella beslutet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nédrmare rittsliga konsekvenserna och Overensstimmelsen med det
gillande regelverket analyseras for narvarande inom Regeringskansliet.

1.4 Budgetira konsekvenser

Nagon overgripande bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for den
svenska statsbudgeten har dnnu inte genomforts. En prelimindr beddmning &r
att inforande av forslaget om en tillfillig mekanism fér omférdelning av
asylsokande kan komma att medfora vissa Okade kostnader for
statsbudgeten. En prelimindr bedomning 4r dock att de dkade kostnaderna
bor kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till radsbeslut och dess
grundtanke om solidaritet. Det ar viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar
for migrationssituationen. EU:s medlemsstater maste agera solidariskt och
hjdlpa varandra nér asylsystemen &r under stort tryck.

Den gemensamma migrationspolitiken bor utvecklas pa ett sétt som innebér
en jimnare fordelning av asylsdkande inom EU, genom att alla lénder tar sitt
ansvar och dédrmed ger fler flyktingar skydd.

Regeringen anser att en viss anpassning av den fordelningsnyckel som ligger
till grund for en omfordelning kan behdva goras med hénsyn till
medlemsstaternas anstrdngningar pa asylomradet.

Korrekt genomforande av det gemensamma asylsystemet dr en mycket viktig
form av solidaritet. Tillfdllig omfordelning, som foreslés i det aktuella
radsbeslutet, skulle kunna bli en annan viktig solidaritetsform.

Regeringen kommer fa anledning att dterkomma i frigan med anledning av
Europeiska radets mote den 25-26 juni.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Migrationsagendan diskuterades for forsta géngen pé ministernivd under
RIF-rddet den 15-16 juni. I princip samtliga medlemsstater vidlkomnade
agendans ansats om en europeisk och sammanhéllen politik. Kritik
framfordes dock pé en rad olika delar i genomforandepaketet, framforallt pa
forslaget om en tvingande intern omfordelning av asylsdkande fran Italien
och Grekland till 6vriga EU. En hel del medlemsstater uttryckte dock stod
for samma forslag med hédnvisning till vikten av solidaritet och kravet pa
Okad aktivitet pa asylomréadet fran samtliga medlemsstater.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2014/15:FPM41

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

En forutséttning for att atgérder pa EU-niva ska fa vidtas ar att syftet med
atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppfyllas av medlemsstaterna,
utan béttre kan uppnés pé unionsniva. Vidare far unionen inte vidta atgérder
som gar utdver vad som dr nodvéndigt for att uppna mélen i fordragen. Dessa
begransningar bendmns subsidiaritets- respektive proportionalitetsprincipen.
I motiveringen till forslaget om intern omfdrdelning gér kommissionen
beddmningen att forslaget uppfyller dessa principer.

Som skdl anges den nddsituation som uppstitt genom den plotsliga
tillstrémningen av tredjelandsmedborgare till Italien och Grekland som
utsdtter deras asylsystem och resurser for avsevdarda péfrestningar.
Konsekvensen kan bli att andra medlemsstater péaverkas till foljd av
sekunddra forflyttningar av dessa personer fran Italien och Grekland till
dessa andra stater. Det stir klart att enskilda medlemsstaters atgérder inte
ricker till som svar pd de gemensamma utmaningar som alla medlemsstater
star infor pa detta omrdde. Darfor dr EU-atgérder helt avgorande.

De olika finansiella och operativa atgirder som kommissionen och EU:s
asylmyndighet (EASO) hittills vidtagit for att bista asylsystemen i Italien och
Grekland har inte varit tillrdckliga for att hantera den radande krissituationen
i dessa medlemsstater. Med tanke pa drendets bradskande karaktdr och
situationens allvar pa grund av den ovan beskrivna tillstromningen, gér
ytterligare EU-atgédrder i det avseendet inte utdver vad som ar nddvandigt for
att uppna malet att faktiskt 16sa situationen.



4 Ovrigt 2014/15:FPM41

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det inkommande luxemburgska ordforandeskapet kommer med stor
sannolikhet att inleda forhandlingar om forslaget pa radsarbetsgruppsniva
som en forberedelse till ett framtida antagande av radsbeslutet.
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