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Sammanfattning

Den 27 mars 2024 presenterade kommissionen ett paket for hogre utbildning.
Paketet bestar av ett meddelande om en férdplan mot en europeisk examen,
en rekommendation om ett europeiskt system for kvalitetssikring och
erkdnnande inom hogre utbildning och en rekommendation om attraktiva och
héllbara karridrer inom hogre utbildning. Paketet syftar till att forverkliga det
europeiska utbildningsomradet (EEA) och bygger pa universitetsstrategin
som presenterades av kommissionen 2022. Enligt kommissionen syftar de tre
initiativen tillsammans till att hantera de aterstdende juridiska och
administrativa hindren for europeiska universitet och hogskolor att ta fram
gemensamma konkurrenskraftiga program pa kandidat, master och
doktorandniva. Kommissionen anser att de tre initiativen tillsammans utgor
ett stort steg mot att forverkliga visionen om EEA. I meddelandet tydliggdrs
kommissionens mer langtgiende ambitioner pa omrddet. Aven om
meddelandet inte dr foremal for férhandling ar det ndra sammankopplat med
vad kommissionen foreslar i rekommendationerna som kommer att
forhandlas av medlemsstaterna.



Kommissionen foreslér att arbetet med att stirka transnationella utbildningar
rent praktiskt ska ske genom att medlemsstaterna mojliggor att gemensamma
transnationella utbildningar kan kvalitetsgranskas enligt gemensamma
kriterier av nagon av organisationerna knutna till The European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR, se avsnitt 4.2), snarare dn
endast en kvalitetsgranskningsorganisation fran det egna landet.
Transnationella utbildningar som genomgétt en sddan granskning foreslas av
kommissionen kunna fa en europeisk examensmirkning, alternativt kunna
leda till en europeisk examen som ska vara forankrad i den nationella
examensordningen. Kommissionen ser &dven ett behov av att bittre
uppmuntra, erkdnna och vérdesdtta arbete for djupare transnationellt
samarbete och for att skapa attraktiva karridrvégar.

Regeringen anser att arbetet inom utbildningsomrédet pa EU-nivé ska utgd
fran en grundldggande respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstaterna liksom for de nationella systemen, inklusive beslut om
finansiering.

Regeringen vilkomnar kommissionens satsning pa Europauniversitet och ser
det som en intressant del 1 wupprittandet av det europeiska
utbildningsomradet.

Regeringen &r dock fortsatt tveksam till forslagen om europeisk examen samt
till att utveckla sérskilda kriterier for utvdrdering i linje med kommissionens
forslag, vilka samtidigt foreslds utgora kriterier for en europeisk
examensmaérkning och en europeisk examen. Regeringen ser inte att det finns
behov av att utveckla ett nytt, separat ramverk for utvdrdering av
Europauniversitet. Regeringen anser att Bolognaprocessen dr framgangsrik,
ska vérnas och dven framgent kommer att vara viktig.

Regeringen dr positiv till vissa delar i forslaget om rekommendation om
attraktiva och hallbara karridrvdgar inom hogre utbildning. Andra delar &r
regeringen fragande till, t.ex. behovet av ett kompetensramverk for forskare
och undervisande personal.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Romforklaringen fran 2017 atog sig EU:s ledare att arbeta f6r en union dir
ungdomar far den bésta utbildningen och kan studera och fa arbete 6ver hela
kontinenten. Samma ar faststdllde kommissionen visionen om ett europeiskt
utbildningsomrdde.  Europaparlamentet, radet och  kommissionen
tillkdnnagav 2017 vid det sociala toppmoétet i Goteborg den europeiska
pelaren for sociala réttigheter, dir det anges att var och en har ritt till god,
inkluderande utbildning och livslangt larande.

Den 18 januari 2022 presenterade kommissionen meddelande om en
europeisk universitetsstrategi (COM[2022] 16, se dven faktapromemoria
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2021/22:FPM63). Meddelandet utgjorde en inbjudan till ndrmare samarbete
mellan ldnder och aktdrer inom hogre utbildning. En central del av
meddelandet dr att satsningen pa Europauniversitet (se avsnitt 4.2) byggs ut.
En annan del handlar om att ta fram former for en europeisk examen. Réadets
rekommendation av den 5 april 2022 om brobyggande for ett effektivt
europeiskt samarbete om hogre utbildning (2022/C 160/01) bygger vidare pa
meddelandet, i syfte att bidra till att uppné det europeiska utbildningsomradet
senast 2025. I rekommendationen lyfts gransdverskridande samarbete som
viktigt for den europeiska hogre utbildningens inkludering, kvalitet,
mangfald, attraktionskraft och globala konkurrenskraft.

Den 27 mars 2024 presenterade kommissionen ett paket for hogre utbildning,
bestdende av ett meddelande och tva forslag till rekommendationer.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Forslagens syfte och kommissionens problembeskrivning

Meddelandet om en férdplan mot en europeisk examen syftar till att frimja
arbetet med en gemensam europeisk examen, genom att stddja europeiska
universitet och hogskolor s att de fordjupar och breddar sitt transnationella
samarbete. I forlangningen syftar meddelandet till att uppratta EEA.

I meddelandet beskriver kommissionen att Europa stir infor stora
utmaningar. Det handlar bland annat om demografi, klimatfordndringar och
digitalisering, men dven om att vdrna europeiska vérderingar och
konkurrenskraft. Kommissionen anser att hogre utbildning i EU &r avgorande
for att mota dessa utmaningar. Bland annat anser den att universitet och
hogskolor har en viktig roll i att formedla det europeiska levnadssittet,
genom att leverera hogre utbildning av god kvalitet. Europeisk
konkurrenskraft och vilstand dr ocksd beroende av att framtidssdkra
kompetenser. Formagor som efterfragas av arbetsgivare framéver kommer
enligt OECD Skills Outlook 2023 bland annat vara kritiskt ténkande,
kreativitet och anpassningsbarhet. Tillsammans &r de centrala for en
kunskapsbaserad ekonomi. Utvecklingen forutsétter sammantaget ett nira
samarbete mellan europeiska universitet och hogskolor, som kommissionen
anser har blivit en nédvéndighet snarare d4n ndgot som dr “nice-to-have”. Det
ar genom transnationellt samarbete mellan universitet och hogskolor som EU
kan konkurrera med utbildningsomraden pa andra platser i varlden.

Kommissionen konstaterar att EU:s konkurrensforutsittningar ar goda, bland
annat genom det arbete som hittills skett pa utbildningsomradet, sdrskilt
inom Bolognaprocessen (se avsnitt 4.2). Kommissionen menar att Bologna-
processen medfort framsteg for kvalitetssdkring och erkdnnande inom hogre
utbildning, bland annat genom utvecklingen av Standards and Guidelines for
Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG) och
European Approach for Quality Assurance of Joint Programmes (European
Approach, se avsnitt 4.2). Samtidigt anser kommissionen att framstegen
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inom Bolognaprocessen har gatt langsamt och att genomfGrandet av dverens-
komna initiativ ar ineffektiv, bland annat till foljd av samarbetets geografiska
bredd och mangfalden i system och kontexter mellan lander. Kommissionen
anser dven att initiativen som ror hogre utbildning inom ramen for EEA &r
mer ambitidst 4n nu pagdende initiativ.

Kommissionen vill dérfor i ndra samarbete med medlemsstaterna verka for
att skapa en struktur for ett ndrmare och mer integrerat samarbete inom hogre
utbildning, med en utgangspunkt i europeiska varden.

1.2.2 Inférande av en europeisk examensmérkning

Kommissionen foreslar i meddelandet att en europeisk examensmérkning
som kan tilldelas gemensamma transnationella utbildningsprogram ska
inforas. En europeisk examensmérkning beskrivs av kommissionen som ett
kraftfullt varumérke som visar att en utbildning uppnar vissa europeiska
kriterier for en sidan mérkning som foreslds i1 Annex II till
rekommendationen (se nedan 1.2.5).

I rekommendationen om ett europeiskt system for kvalitetssédkring och
erkdnnande inom hdgre utbildning foreslar kommissionen inférandet av en
europeisk examensmérkning som ska visa att en utbildning uppfyller ett antal
gemensamma europeiska kriterier. Kommissionen foreslar att en europeisk
examensmérkning ska kunna delas ut pa tre olika sétt.

1. For transnationella gemensamma utbildningar som ges av
universitet och  hogskolor dir det finns krav pa
utbildningsutvérderingar och som ingér i ett Europauniversitet eller
motsvarande samarbete foreslds en kvalitetssédkringsorganisation,
som dr medlem i ENQA, kunna tilldela utbildningen den
europeiska examensmérkningen.

2. For transnationella gemensamma utbildningar som ges av
universitet och  hogskolor dir det finns krav pa
larosatesgranskningar och som ingér i en universitetsallians foreslas
kvalitetsdkringsorganisationen ge ldrosidtet mojligheten att sjilv
tilldela sina gemensamma utbildningar den europeiska
examensmaérkningen.

3. For Europauniversitet eller motsvarande samarbeten som kan
genomga en gemensam ldrosdtesgranskning foreslds samarbetet
tilldelas motsvarande mdjlighet.

Kommissionen anser att medlemsstater bor erkédnna en europeisk examens-
mirkning som delats ut av alla kvalitetssakringsorganisationer registrerade i
EQAR.
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1.2.3 Inférande av en ny europeisk examen

Kommissionen beskriver samtidigt i meddelandet att en europeisk examens-
mérkning inte l6ser problemen med att initiera och driva transnationella
program. Darfor foreslar kommissionen i meddelandet dven att en europeisk
examen infors.

En europeisk examen foreslas vara en ny frivillig form av examen for hogre
utbildning pa kandidat-, master- eller doktorandnivd, motsvarande de som i
dag finns pa nationell nivd. En sddan examen ska ges gemensamt av flera
laroséten 1 olika medlemsstater som ingér i ett Europauniversitet eller av ett
Europauniversitet som utgor en juridisk person. En europeisk examen forslés
bygga pa samma kriterier som anges for en europeisk examensmaérkning i
Annex II till rekommendationen om ett europeiskt system for
kvalitetssakring och erkdnnande inom hogre utbildning.

En europeisk examen behover enligt kommissionen mojliggéras genom
nationell lagstiftning och stddjas av nationella examensordningar. Kommis-
sionen anser ocksé att en europeisk examen med fordel utfirdas i formatet av
ett digitalt examensbevis, och att den ska erkdnnas automatiskt inom hela
EU.

I meddelandet foreslar kommissionen inréttandet av ett European Degree
Policy Lab, som ska utveckla riktlinjer for inférandet av en europeisk
examen. Medlemsstater foreslas darefter var och en kunna vélja om de forst
vill infora en europeisk examensmirkning i syfte att efter en tid infora en
europeisk examen, alternativt direkt inféra en europeisk examen.

Kommissionen meddelar att den planerar att arrangera ett arligt European
degree forum 2025 for att folja upp arbetet mot en europeisk examen.
Medlemsstaterna bjuds in att delta i den gemensamma utvecklingen av
riktlinjer for inférande samt handlingsplaner for en europeisk examen genom
forumet, och genom arbetet i det framtida European Degree Policy Lab.

Kommissionen meddelar att Erasmus+ kommer att stotta utformningen och
lanseringen av  europeisk examen, genom sdrskild finansiering.
Kommissionen planerar att lansera European degree pathway projects ar
2025, som erbjuder ekonomiska incitament till medlemsstater och berérda
aktorer att engagera sig i arbetet mot en europeisk examen. Medlemsstater
kommer &dven att kunna ta hjilp av instrumentet for tekniskt stod ndr de
utformar och genomf6r reformer inom ramen for paketet.

Kommissionen planerar att fortsétta stotta utvecklingen av ett system for
uppfoljning av utexaminerade, European graduate tracking system (EGTI),
for att samla in information om hogskoleexaminerade 6ver hela EU.

1.2.4 Kriterier for en europeisk examensmérkning och en europeisk
examen

Kommissionen foreslar att bade den europeiska examensmérkningen och den
europeiska examen kopplas till kriterier som 4r framtagna pa EU-niva
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(Annex 1II till rekommendationen om ett europeiskt system for
kvalitetssakring och erkdnnande inom hdgre utbildning).

Kommissionen lanserade ett pilotprojekt for en gemensam europeisk
examensmirkning sommaren 2022 utifrdn kriterier framtagna av kommis-
sionen. Tre svenska universitet och hogskolor deltar i pilotstudien om en
europeisk examensmirkning: Stockholms universitet, Chalmers tekniska
hogskola och Kungl. Tekniska hogskolan. Totalt deltar 63 universitet och
hogskolor fran 23 lander i sex pilotprojekt. Enligt kommissionen forvéantas
arbetet avslutas i slutet av april 2024. I meddelandet anger kommissionen att
pilotprojekten hittills fallit vél ut, och att de bl.a. bidragit till utvecklingen av
de kriterier som foreslds i Annex II.

Kriterierna foreslds omfatta:

e  Minsta antal involverade universitet och hdgskolor och ldnder
e  Transnationell gemensam examen

e  Gemensamma strukturer for den gemensamma utbildningen
e Kvalitetssékringssystem

e  Uppfdljning av examinerade fran utbildningen

e  Studentcentrerat ldrande

e  Tvirvetenskaplighet

e Arbetsmarknadskoppling

e Digitala fardigheter

Transnationella campus

Flexibel och integrerad studentmobilitet

Gemensam beddmning av avhandlingar

Demokratiska varderingar

Flersprakighet

Inkludering

Gron omstillning

1.2.5 Hinder for transnationellt samarbete mellan universitet och
hégskolor inom EU

Transnationellt samarbete inom hogre utbildning sker i dag i stor skala inom
EU, bland annat genom de dryga 50 Europauniversitet som samlar omkring
500 universitet och hogskolor. Kommissionen beskriver dock i meddelandet
att hinder for transnationellt samarbete mellan universitet och hogskolor i EU
alltjamt kvarstar, vilka begriansar universitets och hogskolors formaga att
leverera transnationella gemensamma program och gemensamma examina.
Utover formella begrinsningar av sddant samarbete, kan dven skillnader
mellan ldnder i exempelvis hur examensbevis utformas eller skillnader
mellan betygssystem och examinationsregler forsvira samarbete. Aven
regler kring undervisningssprék, fysisk nérvaro, och bristfélligt erkédnnande
av hybrid- och online-undervisning kan utgéra hinder. Kommissionen pekar
dven pa att kvalitetssdkringsprocesser for transnationella program ar for
langa och for kostsamma. Ju fler universitet och hogskolor som ingar i ett
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samarbete och uppréttar gemensamma program, desto mer komplex blir
processen for kvalitetssdkring. Transnationellt samarbete kridver ofta dven
personella resurser, vilket kommissionen anser inte alltid prioriteras i
resursfordelning och karriédrstegar.

1.2.6 Kbvalitetssikring och erkinnande av kvalifikationer

Kommissionen lyfter i meddelandet att alla hogre utbildningar bor
ackrediteras och genomgé en robust kvalitetssakringsprocess. Kommissionen
skiljer mellan institutionell kvalitetsgranskning (som i Sverige motsvaras av
larosdtesgranskning och som &r en extern granskning av ett ldrosétes
kvalitetssdkringsarbete) och kvalitetsutvédrdering av program (som i Sverige
kallas for utbildningsutvérdering) som &r en extern granskning av en specifik
utbildning. Kommissionen tillstar att de flesta medlemsstater i dag anvénder
sig av en kombination av dessa, men vill stétta en §vergang mot institutionell
kvalitetsgranskning.

I rekommendationen om ett europeiskt system for kvalitetssékring och
erkdnnande inom hogre utbildning uppmuntras medlemsstaterna till att stirka
sina kvalitetssdkringssystem i syfte att frdmja utvecklingen av hogre
utbildning, bland annat genom att sdkerstilla att nationella kvalitetssakrings-
system &r utformade for den sociala och ekonomiska samhéllsutvecklingen
som paverkar hogre utbildning. Exempelvis foreslar kommissionen att
granskningarna ska frimja grundliggande akademiska vérden i linje med
Bolognaprocessen, kompetenser kopplade till den grona och digitala omstéll-
ningen samt strategier for att stirka internationellt samarbete. Vidare foreslés
medlemsstaterna minska arbetsbordan som kan f6lja av extern kvalitets-
sékring, sidkerstilla att beslut som foljer av kvalitetssdkringar ar transparenta
och sakliga i linje med ESG samt folja upp och sprida genomforda
kvalitetsgranskningar. Nationella kvalitetssdkringsorganisationer foreslés
dven uppmuntras till erfarenhetsutbyte inom det europeiska utbildnings-
omrédet.

Kommissionen uppmuntrar i rekommendationen medlemsstaterna att i hogre
utstrickning anvénda sig av European Approach for Quality Assurance of
Joint Programmes (European Approach, se avsnitt 4.2), som antogs vid
ministerkonferensen inom Bolognaprocessen i Jerevan 2015. I syfte att
undvika att ett gemensamt program behdver genomga kvalitetssiakringar fran
flera kvalitetssdkringsorganisationer, beldgna i de ldnder som universiteten
och hogskolorna finns, foreslar kommissionen att medlemsstaterna mojliggor
att dessa endast behover granskas en gang. Pa sa sitt anser kommissionen att
den totala administrativa bordan for att upprétta ett transnationellt program
minskar, samtidigt som grunden ldggs for en europeisk examensmérkning
och en europeisk examen.

Vidare foresldr kommissionen i rekommendationen att transnationella
allianser av universitet och hogskolor som har ett vél etablerat gemensamt
internt kvalitetssakringssystem och kan genomga en institutionell granskning
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pa sikt bor tillatas att fa sitt gemensamma kvalitetssdkringssystem externt
granskat utifran kriterier i ett europeiskt ramverk. Denna kvalitetssidkring ska
kunna utféras av nagon av organisationerna registrerade i EQAR, och
foreslas ersitta nationella ldrosétesgranskningar.

Kommissionen foreslar i rekommendationen att kvalitetsgranskningarna
genomfOrs inom ett ramverk som medlemsstaterna tillsammans tar fram
(med utgdngspunkt i utkastet till ett sddant i Annex I till reckommendationen).
Den gemensamma kvalitetssdkringen foreslds integrera relevanta delar av
ESG, European Approach samt kriterier for en europeisk examen som &ar
framtagna pd EU-niva (Annex II till rekommendationen).

Kommissionen foreslar i rekommendationen att medlemsstater bor stddja
transnationellt samarbete inom hogre utbildning, genom att bland annat
frimja ett skifte mot ldrosétesgranskningar snarare &n programutvirderingar,
frimja evidensbaserade granskningar samt stotta universitet och hogskolor i
att stirka sin kultur kring kvalitet.

Kommissionen beskriver i rekommendationen dven att arbetet innebér en
mojlighet att ndrmare ldnka kvalitetssdkring till erkdnnande av
kvalifikationer och studieperioder utomlands. Kommissionen anser att
kvalitetssakring ibland fokuserar for mycket pé formella krav, snarare &n pa
hur utbildningsutbudet kan forbéttras genom exempelvis tematiska
utvirderingar. Kommissionen pekar ocksé pa att dmsesidigt fortroende for
nationella kvalitetssékringssystem dr en forutsdttning for automatiskt
erkdnnande av kvalifikationer. Kommissionen foreslar ocksd att
medlemsstaterna bor arbeta vidare med automatiskt erkédnnande for att frimja
mobilitet och starka konkurrenskraften inom EU.

1.2.7 Attraktiva och hillbara karriirer

Uppritthallandet och utvecklingen av transnationellt samarbete mellan
universitet och hogskolor kréver tid och resurser fran personal vid universitet
och hogskolor. Kommissionen konstaterar i meddelandet att det ar ett arbete
som inte alltid erkénns inom befintliga karridrvagar, men att det samtidigt
ofta finns en forvintan fran arbetsgivare inom hogre utbildning att forskare
och undervisande personal inom ramen for sina tjinster ska utféra sadant
arbete. I en enkdtundersdkning som kommissionen 1atit genomfora svarar 66
% av respondenter att transnationellt samarbete dr en del av ldrositets
strategi, men endast 39 % haller med om att befintliga karridrvigar
mojliggdr, stdttar och uppmuntrar aktiviteter pd omradet. Kommissionen
anser dven att forskning och undervisning inte vérderas likvérdigt, vilket ses
som ett problem.

Kommissionen foreslar dérfor i rekommendationen om attraktiva och
héallbara karridrer inom hogre utbildning att medlemsstaterna framjar
atgérder for att oka kontinuerlig professionell utveckling och meritering for
anstéllda vid universitet och hogskolor, och for att erkénna den méngfald av
aktiviteter som forskare och undervisande personal utfor som del av sitt
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arbete. Aven mobilitet mellan akademi och andra samhillssektorer lyfts som
en viktig fraga for medlemsstaterna att frimja.

Kommissionen for dven ett bredare resonemang om att attraktiva karridrer
inom hogre utbildning &r en forutséttning for att attrahera sérskilt skickliga
larare och rusta studenter med de fardigheter och formagor som behdvs.
Kommissionen hénvisar bland annat till att kvinnor dr underrepresenterade
inom STEM-filtet (Science, Technology, Engineering and Mathematics)
samt till att endast 26 % av professurerna i EU innehas av kvinnor.
Kommissionen lyfter dven att grupper med farre mdjligheter fortfarande &r
underrepresenterade bland sévdl personal som studenter inom hogre
utbildning.

Kommissionen foreslar i rekommendationen att medlemsstaterna bor upp-
muntra konkurrens med trygga, rittvisa och icke-diskriminerande arbets-
forhallanden for att attrahera och behélla personal. Personal bor ges
mojlighet att utveckla innovativa ldrmetoder i en miljo dér grundldggande
rattigheter respekteras, utan riadsla for repressalier eller otillborlig paverkan.
Aven forbittrade arbetsforhallanden och tillgang till sociala trygghetssystem
och information om dessa beskrivs som viktiga omraden.

Kommissionen aviserar att den kommer att utveckla riktlinjer med rdd om
hur universitet och hdgskolor kan gora karridrvdgar mer attraktiva for
akademisk stodpersonal samt ett kompetensramverk for forskare och
undervisande personal, som bygger pa existerande ramverk pa EU-niva inom
relevanta omréden, till exempel European Competence Framework for
Researchers.

Kommissionen beskriver dven i meddelandet att den kommer att stotta en
sdrskild social dialog pd EU-niva tillignad karridrer for ldrare, forskare och
stodfunktioner inom hogre utbildning.

Kommissionen lyfter att data kring akademiska karridrer ofta ar fragmen-
tiserad, vilket forsvarar djupare analysarbete. Kommissionen avser dérfor att
stirka det arbete med datainsamling och -analys som pébdrjats inom ramen
for Higher Education Sector Observatory, som kommissionen aviserade i
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — om en europeisk
universitetsstrategi 2022.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen har inte ndgon direkt péverkan pa svenska regler eftersom
radsrekommendationer och meddelanden inte &r rattsligt bindande. Ett
nationellt genomforande av forslagen, s& som det om en europeisk examen,
examensmérkning och gemensam kvalitetssdkring, krdver en djupare analys
av konsekvenserna for svenskt regelverk.

Exempelvis kan forslaget om en europeisk examen bl.a. komma att
aktualisera fragor om utfirdande av en ny typ av examen och dverldmnande
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av forvaltningsuppgift till ett utlindskt organ och dérigenom ha inverkan pa
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100). Forslaget
kan dven exempelvis komma att aktualisera fragor om studiemedel enligt
studiestodsforordningen (2000:655).

Forlagen om att utveckla ett ramverk for kvalitetssidkring och erkdnnande
kan komma att ha inverkan pa Universitetskanslersimbetets och
Universitets- och hogskolerddets uppdrag och de forordningar diar dessa
regleras. Forslagen kan 4dven komma att ha inverkan inom
kvalitetssdakringsomradet och ddrmed péd universitets och hogskolors arbete
pa omradet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De foreslagna initiativen foreslas finansieras inom ramen for EU:s langtids-
budget och befintliga program och strukturer, bland annat via Erasmus-
programmet. Okade kostnader for den nationella budgeten ska finansieras
genom omprioriteringar inom beslutade och berdknade ekonomiska ramar pa
berdrt utgiftsomrade.

Konsekvenserna i dvrigt analyseras for ndrvarande, se vidare under 1.3 ovan.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att arbetet inom utbildningsomradet pa EU-niva ska utgé
fran en grundldggande respekt for fordelningen av befogenheter mellan EU
och medlemsstaterna liksom for de nationella systemen, inklusive beslut om
finansiering. Detsamma géller vem som ska anses som arbetstagare inom
ramen for social trygghet.

EU dr centralt for svensk ekonomi, vélfird och kompetensforsorjning.
Sverige ska fullt ut delta i och forma EU-samarbetet pé ett sitt som vérnar
bidde svenska och europeiska intressen. Det giller &dven inom
utbildningsomradet. Regeringen har en uttalad Onskan om att hogre
utbildning ska ha en stark internationell pragel och att mobiliteten ska oka.

Regeringen vilkomnar kommissionens satsning pa Europauniversitet och ser
det som en intressant del i wupprittandet av det europeiska
utbildningsomradet. Regeringen dr positiv till att pilotstudier genomfors av
kommissionen betriffande europeisk examensmirkning och anser att
utformningen av eventuella utvecklingsinsatser pd omradet inte bor forega
slutrapportering av dessa studier.

Europeisk examen
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Regeringen &r fortsatt tveksam till forslagen om europeisk examen som
enligt kommissionen skulle behdva mojliggdras genom nationell lagstiftning
och erkdnnas automatiskt inom hela EU. Det dr viktigt att forslagen, som
skulle utgoéra en stor fordndring pa hogskoleomradet, utformas som en
frivillig méjlighet for universitet och hogskolor och medlemsstaterna.

Regeringen anser inte att en fortsatt utveckling av ett system for uppfoljning
av utexaminerade &r prioriterat.

Kriterier for utvirdering, europeisk examensmdrkning och europeisk examen

Regeringen ser inte att det finns behov av att utveckla ett nytt, separat
ramverk for utvérdering av Europauniversitet. Europauniversiteten &r olika i
sin form och verksamhet vilket gor det svért att utveckla en metod for
kvalitetsutvérdering. Regeringen ar ocksé tveksam till att utveckla sérskilda
kriterier for utvérdering i linje med kommissionens forslag, vilka samtidigt
foreslas utgora kriterier for en europeisk examensmérkning och en europeisk
examen. Eventuella kriterier skulle behdva ta hojd for skillnader mellan
landernas utbildningssystem. Forhédllandet mellan kommissionens forslag
och Bolognaprocessen maste vara tydligt for att forhindra onddig
duplicering.

Kvalitetssikring och erkdnnande av kvalifikationer

Kvalitetssékringssystemet dr ett centralt verktyg for att stirka kvaliteten i den
hogre utbildningen. Precis som kommissionen kan regeringen konstatera att
genomforandet av Bolognaprocessen dr ojaimn och att vissa ldnder kommit
langre &n andra. Samtidigt anser regeringen att Bolognaprocessen, som
bygger pa frivillighet och fortroende mellan olika landers utbildningssystem,
ar framgéangsrik och ska vdrnas. Bolognaprocessen har ocksa bidragit till att
stirka studenternas och personalens inflytande dver centrala processer inom
hogre utbildning. Regeringen ser att Bolognaprocessen &dven framgent
kommer att vara viktig.

Regeringen anser att det &r rimligt att utveckla European Approach for
gemensamma transnationella program och att program som ges pé nationell
nivd, vid behov, genomgir en granskning av en av regeringen utsedd
kvalitetssakringsorganisation.

Attraktiva och hallbara karridrer

Regeringen dr positiv till vissa delar i forslaget om rekommendation om
attraktiva och héallbara karridrvagar inom hogre utbildning, t.ex. att fokus bor
vara pa mobilitet och fokus pa att 6ka andelen kvinnor inom STEM-dmnena.
Andra delar &r regeringen fragande till, tex. behovet av ett
kompetensramverk for forskare och undervisande personal utdver redan
befintliga ramverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu ej kiinda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen dr avsidndare till meddelandet och de tva
rekommendationerna.

For 6vriga instanser ér stindpunkterna dnnu ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inte aktuellt.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Rubriken &r inte relevant savitt avser meddelandet.

Den rittsliga grunden for kommissionens forslag till radsrekommendationer
ar artiklarna 165, 166 och 292 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel 292 i EUF-fordraget ska radet
anta rekommendationer pé forslag fran kommissionen.

Enligt artikel 165 i EUF-fordraget ska unionen bidra till utvecklingen av en
utbildning av god kvalitet genom att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och genom att vid behov stddja och komplettera deras
insatser, samtidigt som unionen bl.a. fullt ut ska respektera medlemsstaternas
ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation.
Rédet ska darfor pa forslag fran kommissionen anta rekommendationer.

Enligt artikel 166 EUF-fordraget ska wunionen genomféra en
yrkesutbildningspolitik ~ som  ska  understddja och  komplettera
medlemsstaternas insatser, samtidigt som medlemsstaternas ansvar for
yrkesutbildningens innehall och organisation respekteras. Radet ska i detta
syfte, pa forslag av kommissionen, anta rekommendationer.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig dd meddelandet och de foreslagna
radsrekommendationerna inte innehéller forslag till lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Rédsrekommendationerna forhandlas i radsarbetsgruppen for utbildning. Det
ar annu inte klart hur kommissionens meddelande kommer att tas vidare.
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4.2 Fackuttryck/termer

Visionen om ett europeiskt utbildningsomréde (European Education Area,
EEA) lanserades av kommissionen i samband med det sociala toppmotet om
rattvisa jobb och tillvixt 1 Goteborg 2017. Det europeiska
utbildningsomradet ska ge framtidsperspektiv for utbildningssamarbetet
inom EU och identifiera viktiga fragor och staka ut viagen framat.

Det europeiska omradet for hogre utbildning (European Higher Education
Area, EHEA), eller Bolognaprocessen som det ocksa kallas, &r ett samarbete
mellan 49 lander och kommissionen. Bolognaprocessen r ett mellanstatligt
europeiskt samarbete om hdgre utbildning som bygger pa frivillighet och
som syftar till att frdmja rorlighet, anstdllningsbarhet och den europeiska
konkurrenskraften.

Det europeiska forskningsomrddet (European Research Area, ERA)
lanserades 2000 och syftar till att skapa en inre marknad for forskning,
innovation och teknik i EU.

European Quality Assurance Register (EQAR) dr en paraplyorganisation
som samlar kvalitetssdkringsorganisationer som arbetar i enlighet med de
principer for kvalitetssékring som utarbetats inom ramen for
Bolognaprocessen. Sverige dr medlem i EQAR.

Ett Europauniversitet 4r en sammanslutning av universitet och hogskolor fran
minst tre olika ldnder som samarbetar inom ett visst profilomrade.
Samarbetet ska grundas i en langsiktig strategi med fokus pa hallbarhet,
spetskompetens och europeiska virderingar. Europauniversiteten finansieras
primédrt via medel fran Erasmus+. I dag ingar 19 svenska universitet och
hogskolor i Europauniversitet.

European Approach for Quality Assurance of Joint Programmes (European
Approach) antogs av ministerkonferensen i Jerevan inom Bolognaprocessen.
European Approach bestar av riktlinjer for kvalitetssékring av gemensamma
program. Dessa bygger pa Bolognaprocessens standarder for kvalitetssdkring
och dr framtagna for att mdojliggora och underlétta extern kvalitetssdkring av
gemensamma program. Universitet och hogskolor som vill kvalitetsgranska
ett gemensamt program kan kontakta en kvalitetssédkringsorganisation som &r
registrerad i EQAR och som har mdjlighet att kvalitetssékra enligt European
Approach.
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