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§ 1 Europeiska radet

Statsminister Stefan Lofven

Information och samrad infor méte i Europeiska radet
den 17-18 december 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsministern och medarbetare hit till EU-
ndmnden. Vi samrader nu infor Europeiska radet. Vi
vilkomnar dem som fo6ljer oss pa nitet och pa tv.

Anf. 2 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr ordférande! EU-ndmndsledaméter! Dagordningen
for Europeiska radet 17—18 december har sex teman. Det dr
migration, terrorism, fordjupning av EMU, inre marknad,
energi och frdgor med anledning av den brittiska folkom-
rostningen om EU-medlemskapet. Den sista frigan kommer
inte, som man trodde tidigare, att fi ett avgorande vid detta
mote. Siktet dr nu pd att nd en dverenskommelse i februari
nésta ar vad géller den brittiska fragan.

Om vi borjar med migrationsfragorna kommer de som vid
flera andra toppmoten att sté i fokus. Diskussionen kommer
att foras utifran de beslut som har fattats under sommaren
och hosten. Det giller bland annat registrering, om-
fordelning, atervindande och forstarkningen av skyddet av
EU:s yttre grinser.

Den utveckling som vi har sett den senaste tiden ar
bekymmersam. Det saknas bade kontroll dver situationen
sammantaget i EU och ocksé en kénsla av gemensamt
ansvarstagande. Om EU inte klarar av att hitta en hallbar
16sning pa utmaningen menar vi att den fria rérligheten pa
sikt hotas inom unionen.
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Medlemslédnderna maste hjédlpa varandra nir asylsystemet
ar under press. Jag har sagt det vid manga tillfdllen tidigare
men vill &nda upprepa att den nuvarande situationen dér Sve-
rige och ett fital andra ldnder tar ett oproportionerligt stort
ansvar inte ar hallbar.

EU behover fa kontroll dver migrationssituationen och
minska nivéerna pa asylansokningarna. Samtidigt ska grun-
den naturligtvis vara att rétta liv. EU:s asylsystem maste
tillampas pa ett korrekt sitt. Anstrangningarna maste oka for
att genomfora de beslut som har fattats om omfordelning och
vidarebosdttning av manniskor pé flykt.

Det &r ocksa viktigt att det operativa stodet till
medlemsldnder som dr under hart tryck genom exempelvis
etablering av mottagningscentraler eller sd kallade hotspots
kommer igdng. Sverige bidrar aktivt i det operativa arbetet.

Migrationsverket deltar i EU:s asylmyndighets, Easos,
stodinsatser till andra medlemslénders asylmottagande.
Polismyndigheten har under 2015 bidragit med grianspoliser
och experter i olika Frontexoperationer for att bekdmpa
ménniskosmugglare. Kustbevakningen har ocksa i ar deltagit
1 flera Frontexledda sjordddningsinsatser i Medelhavet och
har darmed bidragit till att ridda ménga ménniskoliv.

Som ndmnden vél kénner till har Sverige tagit emot ett
stort antal médnniskor pa flykt, vilket jag ér stolt over. Men vi
har ocksa tidvis haft 10 000 asylsdkande per vecka, vilket
overfort till EU-niva skulle motsvara '% miljon personer per
vecka. Det ér inte hallbart.

Sverige har darfor hos kommissionen begért att fa bli
foremal for omfordelning av asylsokande. Vi vilkomnar det
forslag som hittills har kommit fran kommissionen om att
suspendera den omfordelning som skulle ha skett fran Grek-
land och Italien till Sverige. Vi véntar fortfarande pa ett
forslag fran kommissionen om omfordelning frén Sverige.
Det idr 1 enlighet, anser vi, med det underhandsbesked som vi
har fétt frdn ansvarig kommissiondr.

Daérfor ar det positivt att utkastet till slutsatser nu 6ppnar
for att andra medlemslénder under stort tryck ska kunna bli
foremal for omfordelning. Vi ska dock vara pa det klara med
att det finns medlemsstater som kommer att arbeta for att fa
bort den referensen, men vi kommer att fortsitta att verka for
att den finns kvar.



Dublinférordningen géller och ska naturligtvis foljas.
Regeringen uppmanar alla EU:s medlemsstater att folja den.
Men det dr uppenbart att dagens asylsystem inte ar tillrdck-
ligt och inte fungerar som det ska. Darfor anser regeringen
att Europeiska radet bor uppmana kommissionen att skynd-
samt ldgga fram ett forslag om ett nytt asylsystem baserat pa
permanent omfordelningsmekanism, en fungerande
granskontroll och inte minst lagliga végar.

Som ndmnden vet finns hér ett stort motstdnd bland flera
medlemslénder. Det dr dérfor viktigt att det 1 detta utkast till
slutsatser finns en text som gar i var riktning om att kommis-
sionen skyndsamt ska presentera en oversyn av Dublinsys-
temet. Samtidigt slds det fast att alla medlemsstater
tillsvidare maste f6lja reglerna som nu finns.

Givet den situation som rader inom Schengensamarbetet
anser regeringen att det dr viktigt att stirka kontrollen av
EU:s yttre grins. Det dr ocksa viktigt att det grundlédggande
ansvaret for granskontrollen fortsétter att ligga hos
medlemslénderna.

Det ar viktigt att vi foljer upp de toppmdten som nu har
dgt rum mellan EU och ldnder i Afrika & ena sidan och
Turkiet & andra sidan. Vi maste arbeta effektivt med
ursprungs- och transitlinderna for att hantera situationen inte
minst vad géller atertagande. Vi behover ocksé samarbeta
om utmaningar som finns pa langre sikt.

Herr ordforande! Det andra temat pa dagordningen ror hur
EU effektivare kan bidra i kampen mot terrorism. Fragan ar
tyvérr standigt aktuell, inte minst efter de fruktansvérda ter-
rorattackerna i Paris for en dryg manad sedan. De dtgirder
som stats- och regeringscheferna enades om efter terroratten-
taten 1 Paris 1 januari 1 4r och som vi har diskuterat i
ndmnden tidigare har sjdlvklart blivit &nnu mer angeldgna
nu. De senaste veckornas hindelser visar hur viktigt det ar
att vi fortsétter arbetet framat tillsammans i EU.

Slutsatserna som finns nu syftar till att pdskynda ge-
nomforandet till exempel nir det giller utbyte av passa-
geraruppgifter, de si kallade PNR, och ocksd minskad
tillgang till illegala skjutvapen. Som ett sitt att forstarka
kontrollen vid EU:s yttre gréins vill regeringen att EU infor
obligatoriska kontroller av biometrisk information 1 pass. Det
skulle vara ett sikert sétt att faststdlla att en person som reser
in med passet ocksa ar rattmatig passinnehavare.
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Lat mig ocksé nimna att kommissionen har lagt fram ett
forslag som ror ett forbud av vissa vapen. Det ska inte beslu-
tas 1 morgon. Det forslaget dr nu ute pa remiss till ndgon
géng 1 januari. Sedan dterkommer regeringen till riksdagen
for behandling. Jag vill dock understryka att vi i Sverige har
en fin tradition och en god ordning av jakt. Vi ska
naturligtvis jobba pé en 16sning som bibehaller den ordning
och den fina tradition vi har i vart land.

Herr ordférande! Europeiska radet ska ocksa diskutera
uppfoljningen av den rapport om férdjupningen av EMU
som de fem ordférandena presenterade i somras. Ndmnden
ar vél fortrogen med dmnet. Vi har en bred samsyn i fragan,
vilket dr mycket bra. Sverige stoder ett vél fungerande EMU.
Det ér viktigt ocksa for vért land. Det dr samtidigt viktigt att
viarna sammanhallningen bland alla EU:s medlemsstater.

Pé dagordningen star ocksa inremarknadsfragor.
Regeringen anser det viktigt att frimja och stdrka EU:s inre
marknad och ser fram emot att kommissionen ska presentera
forslag inom ramen for bade inremarknadsstrategin och
strategin for den digitala inre marknaden. De dtgérderna ska
bidra till en vil fungerande grinsoverskridande handel med
varor och tjanster for foretag och konsumenter och i for-
langningen 6kad tillvéxt, konkurrenskraft och sysselséttning.

Aven energifrdgorna kommer upp vid toppmétet. Euro-
peiska radet ska folja upp arbetet med att genomfora ener-
giunionen. For regeringen ar det betydelsefullt att EU tar
nésta steg for att genomfora energiunionens samtliga dimen-
sioner och sarskilt dem som ror minskade klimatutslapp,
energieffektivisering, fornybar energi och inre marknad. For
manga EU-lander &r det ocksa viktigt att inte bli ensidigt
beroende av specifika energislag eller ensidigt beroende av
leverantorer.

Herr ordforande! Stats- och regeringscheferna véntas fora
en substantiell diskussion om Storbritanniens folkomrostning
om EU-medlemskapet med sikte pa att nd en 6verenskom-
melse i februari ndsta ar. Infor motet har Europeiska radets
ordforande Donald Tusk skickat ett brev dir han redovisar
hur han ser pa ldget. Hans bedomning grundas inte minst pa
bilaterala moten som har héllits mellan ridets gen-
eralsekreterare och alla medlemsldander om de fragor som
premidrminister Cameron tar upp 1 sitt brev.



Ordforande Tusks bedomning &r att det trots framsteg 2015/16:21
behovs mer tid for att forbereda en dverenskommelse. Det 16 december
omrade dér han ser storst svarigheter ar det som ror den fria
rorligheten. Jag delar helt Tusks bedomning att det dr de
frdgorna som dr de svaraste.

Nar det géller de fyra omraden dér Cameron vill se re-
former har regeringen foljande utgéngspunkter. Férst och
framst ar likabehandling, transparens och skydd for icke-
euroldnder viktigt for Sverige. Vi lagger samtidigt stor vikt
vid mojligheten for icke-euroldnder att pa frivillig basis delta
1 vissa euroinitiativ.

I de fragor som syftar till att starka konkurrenskraften och
den inre marknaden delar regeringen 1 stort premidrminister
Camerons syn sasom den uttrycks i hans brev. Regeringen ér
darutover Oppen att diskutera de nationella parlamentens roll
1 att Overvaka subsidiaritetsprincipen, men det dr bra att
frdgan om sa kallade réda kort har tonats ned.

Formuleringen om kopplingen mellan England och det
som kallas “’en allt fastare sammanslutning mellan de euro-
peiska folken”, det som pé engelska uttrycks ever closer un-
ion, ser vi 1 huvudsak som symbolisk. Det finns ndmligen
redan i dag manga samarbetsomraden inom EU som olika
konstellationer av medlemsstater deltar 1. Ett &r sjalvklart
EMU, ett annat dr Schengensamarbetet, och det finns flera.

Vi har 1 praktiken redan ett Europa i flera hastigheter. Vi
ser det darfor inte som aktuellt att i detta 14ge krdva att Sve-
rige ocksé skulle omfattas av ett liknande undantag. Det gor
vi inte minst utifran bedomningen att det skulle riskera att
Oppna for en forhandling som snabbt skulle bli ohanterlig.
Det tjénar vi inte pa.

Regeringen vill vdrna EU:s grundldggande principer om
fri rorlighet och lika behandling. De begréansningar av rétten
till sociala formaner for EU-medborgare som Cameron har
foreslagit dr mycket problematiska eftersom de bade dis-
kriminerar ménniskor och begréinsar rorligheten som vi anser
vara en viktig pelare 1 EU-samarbetet.

Detta ér en uppfattning som vi delar med de allra flesta
medlemsstater. Ordforande Tusk har ocksa i sitt brev dragit
slutsatsen att premidrminister Cameron méste dterkomma
med ett nytt forslag i den delen. Jag ser fram emot att ta del
av ett sddant forslag frdn David Cameron.
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Herr ordférande! Ryssland finns inte med pa dagordning-
en. Men ordforande Tusk har gjort klart att en forldngning av
sanktionerna kommer att beslutas pa fredagens Coreper. Eft-
ersom Ryssland inte har uppfyllt sin del av Minskavtalen ska
de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland som l6per ut i
slutet av januari 2016 darfor forldngas med sex ménader.
Sanktionerna dr EU:s starkaste verktyg for att forma
Ryssland att genomfora sina ataganden. Jag ér glad att EU
som det ser ut behaller sin enighet i den fragan.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi far vél behandla det som vanligt med ett skriftligt
samrad till fredagen.

Nu borjar vi diskussionen i storleksordning for partierna.
Jag vidjar som vanligt att vi ska skota vért uppdrag att vara
radgivande och beslutande infor ministerrddens och Euro-
peiska rddets moten. Darmed ska vi fokusera pd det doku-
ment som vi har framf6r oss om slutsatser och vad Sverige
ska framfora om detta.

Anf. 4 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag vill tacka statsministern for syn-
punkterna infor Europeiska radet. Europeiska unionen saknar
inte utmaningar. Det visar de slutsatser som ska diskuteras.
Det dr vildigt manga olika fragor pa bordet.

Négot man kan kénna vildigt spontant &r att unionen nu
maste ldgga vildig kraft pd att genomfora det man redan har
beslutat. Det kan sdkert behova uppfinnas nya l6sningar.
Men det dr nu véldigt viktigt att man genomfor det som man
har beslutat om.

Det jag framst tdnker pd dr omférdelningsmekanismen.
Det ér véldigt bra att regeringen har varit framgangsrik sa att
Sverige nu ér suspenderad frén att ta emot ytterligare
flyktingar fran Italien och Grekland.

En union som inte tar emot flyktingar i den vérsta krisen
sedan andra virldskriget dr inte en union som &r bra att vara
medlem 1. Har maste vi fi omfordelningsmekanismen pa
plats sé att manniskor som flyr for sina liv far en fristad inom
unionen. Med detta sagt kan inte Sverige och Tyskland ta
hela ansvaret. Det dr darfor vi ska ha om-
fordelningsmekanismen.



Jag ténkte sdga nagot kort om EMU-ldnderna. Denna 2015/16:21
fraga har ocksd varit pa dagordningen en léngre tid. Det ar 16 december
rimligt att med en gemensam valuta ha ett nirmare finanspo-
litiskt samarbete pé olika sétt. Det finns inget att siga om
det. Men sjdlvklart maste vi som star utanfor euron, precis
som statsministern séger, hela tiden védrna var gemensamma
marknad sa att beslut om den gemensamma marknaden inte
fattas i rum dér vi inte finns med.

Sa till Storbritannien. Jag tror att de flesta hér 1 Sverige
tycker att det dr véldigt viktigt att Storbritannien forblir
medlem i Europeiska unionen. Det dr bra for unionen, men
det dr ocksa bra for oss 1 Sverige. Manga ginger har vi
tillsammans med Storbritannien drivit pa i fragor om den
inre marknaden, minskat jordbruksstdd och sa vidare, och
det ar viktigt att det forblir sa.

Men precis som statsministern sdger finns det problem 1
ett av Camerons forslag. Han foreslar att man ska skikta so-
ciala réttigheter. Sjalvklart dr detta vildigt problematiskt. Jag
ar glad att statsministern har det med som en punkt infor
morgondagens mote i Europeiska radet.

Anf. 5 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Marie Granlund har helt rétt i beskrivningen av EU-
utmaningarna. De dr ju ganska manga, och vi méste fa till
det bittre, inte minst pd migrationsomradet for EU:s framtida
kraft.

Omfordelningen 6ver huvud taget ér ju inte alls pd géng i
den takt som borde ha héllits. Det beror bade pa medlems-
staters ovilja och pa att det inte fungerar tillrdckligt bra nar
medlemsstater har gett uttryck for att man vill ta emot
flyktingar. Det har 4nda inte fungerat, det har jag fatt hora
fran ndgra premidrministrar.

Naér det géller Sverige har vi, som jag sa 1 inledningen,
fétt ett positivt besked frén ansvarig kommissionér. Det dr
kommissionen som fattar beslut, sd vi vet inte riktigt hur det
blir. Men vi tycker att vi fran flera hall i kommissionen har
fétt flera positiva besked. Vi far helt enkelt védnta och se.
Men jag tycker att det &r bra att det i slutsatserna, som de
foreligger finns det den mojligheten. Det borde finnas
mdjligheter for de ldnder som &r under hart tryck, utdver de
lander som redan har blivit ndmnda. Det 4r bra att det finns

med 1 slutsatserna.
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Jag delar uppfattningen om den princip som géller for
EMU. Jag forstar mycket vél att EMU-ldnderna kan behova
fordjupa sitt samarbete, men dé ska det finnas mojligheter
ocksé for andra medlemsstater att delta i sédana samarbeten.
Ett sddant som diskuteras géller sociala villkoren. Det finns
en tanke om att det ska fordjupas inom ramen for EMU. Det
tycker jag definitivt dr en sadan sak som &r av intresse for
fler medlemsstater.

Den sociala dimensionen har betydelse, inte bara for
EMU-staterna utan den har stor betydelse for alla EU:s 28
medlemsstater. Vi driver den fragan.

Avslutningsvis dr det viardefullt att ha med Storbritannien
for konkurrenskraften 1 Europeiska unionen, for sys-
selsattningsfragor och av en mingd skél. Men de sociala
rattigheterna kan inte anvéndas pa ett sadant sitt att det blir
en diskriminering. D4 har vi per definition begransat den
viktigaste pelaren, att manniskor kan rora sig fritt dver
granserna. Det ser vi som den stora svarigheten, och det ér
det som rédets ordforande, Donald Tusk, har gett uttryck for.

Anf. 6 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det dr en omfattande dagordning som véntar pa Euro-
peiska radet med manga tunga punkter.

Jag tinkte borja med migrationsfragan. I det hir liget dr
det uppenbart att EU har misslyckats. Man har inte gjort till-
riackligt for att mota flyktingkrisen. Inte heller Sverige har
gjort det.

Vi frdn Moderaterna har tydligt drivit pa for att fler lander
inom unionen ska gora mer. Det dr inte hallbart att Sverige,
Tyskland och Osterrike tar sitt ansvar medan andra linder
inte tar samma ansvar.

EU-lénderna har lovat att stilla upp med en omfordelning
av 160 000 personer framst fran Grekland och Italien. Av
dessa har hitintills endast 184 personer omfordelats. Det dr
ett misslyckande.

Vidare har medlemsstaterna lovat att ge mer pengar till
UNHCR, till World Food Programme och till andra organi-
sationer, men inte heller dér héller man vad man lovar.

Det mesta av det som savél regeringen har sagt hér i EU-
ndmnden som EU har sagt baserar sig pa forhoppningar.
Bland annat har man forhoppningen om att andra EU-léander



ska ta sitt ansvar, men de har ju kommit pa skam. Andra EU-
lander tar inte sitt ansvar.

Hér menar vi att implementeringen maste komma i fokus
vid motet i morgon och pa fredag. Vi skulle vilkomna att
statsministern tydligare markerade att det inte &r okej att man
inte foljer det som man har utlovat och de beslut som har
fattats och att man inte lever upp till Dublinférordningen, till
omfordelningen och till att man levererar de medel som man
har sagt ska fordelas till de olika organen, bland annat World
Food Programme.

Jag hoppas att statsministern 6ppnar for en diskussion, att
man tydligare och mer resolut ska anvinda budgeten for att
driva pa i EU, att man har en morot eller kanske en piska, for
att landerna ska halla vad de lovar. Man bor anvinda budg-
eten for att forma fler lander att hjdlpa till 1 flyktingmotta-
gandet.

Sverige har ju har ansokt om att omfattas av den fria
kvoten, de 54 000 personerna som ursprungligen skulle om-
fordelas fran Ungern, men Ungern ville inte vara med pa det.
Dar har Sverige ldamnat in en ans6kan om en omfordelning
av asylsokande personer frdn Sverige till andra EU-lénder.
Om jag har uppfattat det ritt sa har den inte beviljats. Stats-
ministern fir gdrna kommentera det, eftersom det r en punkt
pa dagordningen. I sa fall r det ett misslyckande i forhan-
dlingarna om vi inte far det stodet.

Vidare sa statsministern redan i somras, ndr vi pratade om
de hir frdgorna, att det &r viktigt att fler lander tar sitt ansvar.
Han sa: Det ar fragan om att 6ka det politiska trycket pa
hogsta mdjliga niva. Det kommer att ge resultat.

D4 undrar jag, eftersom jag inte kan se ndgra resultat och
inte heller att de beslut som ar fattade f6ljs: Hur tianker
statsministern 0ka det politiska trycket sa att fler lander tar
sitt ansvar och att besluten implementeras? Vilka konkreta
resultat kan vi de facto forvénta oss?

Nir det géller den yttre gransen delar vi synpunkten att
det dr en nationell uppgift att bevaka yttre granser. Men
landerna méste ocksé uppritthélla en kontroll av EU:s yttre
grans. Det dr av yttersta vikt, men det fungerar inte 1 dag. Vi
ar darfor generellt positiva till det férslag som kommissionen
har lagt fram. I den extraordinéra situation som EU befinner
sig 1 dar det viktigt med en forstdrkning av Frontex eller
motsvarande myndigheter.
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Tiden rusar 1 vdg, men jag tror att statsministern ar ange-
lagen om att samrdda med EU-ndmnden innan han &ker till
motet. Det dr viktiga fragor som stir pa agendan. Jag ska
forsoka att driva pd. Jag gor vad jag kan for att statsministern
ska aka ned till Bryssel med ett tydligt mandat fran Sveriges
riksdag.

Angaende Frontex kommer vi att aterkomma till det pake-
tet som kommissionen nu har lagt fram. Jag utgér fran det,
men statsministern far gdrna bekréfta det. Vi frdn Moder-
aterna sdger att detta naturligtvis méste analyseras i god ord-
ning. Man maste se vilka effekter det far sa att vi inte bakva-
gen gar in i en federation. Man bor se pa vilka konsekvenser
detta far for medlemsstaterna. Men att upprétthélla den yttre
gransen dr angeléget.

Nasta punkt ar terroristfragan. Vi moderater har linge ar-
betat mot illegala vapen. Var uppfattning &r att vi maste
vidta atgérder for att forsvara tillgangen pa vapen for
brottslingar och terrorister, men att detta inte ska drabba van-
liga jdgare och sportskyttar. Vi vill framfora till statsminis-
tern att det dr viktigt att han nu driver pa for att reglerna ska
vara vil avvigda, andaméilsenliga och proportionerliga, och
att de inte ska drabba svenska jdgare och sportskyttar.

Vidare anser vi att det dr viktigt att statsministern
vilkomnar det forslag som finns, att se ver finanserna och
de ekonomiska resurserna sasom inflodet av kapital till Isil,
IS, Isis eller Daish — vad man nu vill kalla dem. Inflodet av
stridande till den terrororganisationen bdr ocksa strypas.
Statsministern far girna lyfta upp ocksé den fragan pa da-
gordningen.

Jag har ingenting att sdga om den ekonomiska monetira
unionen, och jag har ingenting att siga om den inre
marknaden. Vi delar regeringens standpunkt dér, att det ar
viktigt att fokusera pa den. Jag hade i1 och for sig gérna sett
en tydligare slutsats om fokus pé tjanstesektorn.

Nir det géller energiunionen vilkomnar vi den. Vi tror att
den &r bra. Likvil finns det en punkt dir som jag gérna vill
fora fram. Ar det s att man under den punkten avser att
behandla Nord Stream 2 vill vi anfora att det riskerar att un-
dergrdva EU:s stravan att minska beroendet av rysk gas.
Atminstone ir det en friga som méste analyseras djupare
innan vi kan fatta beslut om det vid kommande méte.



Brexit ér pa ldngre sikt egentligen den storsta fragan for
EU. Det ér av storsta vikt att Storbritannien fortséttningsvis
ar medlem 1 unionen. Vi vilkomnar att regeringen gor sitt
yttersta fOr att Storbritannien ska forbli medlem i unionen
framover.

Vi har forstatt att de krav som Storbritannien stéiller ar
foremal for forhandlingar just nu. Det dr en rorlig materia,
och hur det slutgiltiga forslaget ser ut vet vi inte riktigt nir
det géller vilfardsdelarna. Men jag utgar ifran att det kom-
mer att vara ett skarpt ldge i februari for brexit, sa vi far
aterkomma till det.

Didremot undrar jag om det dr sé att regeringen anser att
det ar generella dndringar som krivs hér eller om man fore-
sprakar sdrlosningar for Storbritannien. Vi fran Moderaterna
skulle gédrna se generella forandringar som géller lika Gver
hela unionen.

Syrien har vi ingenting att anfora om i det har laget.

Anf. 7 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Vi dr helt 6verens om att EU inte har gjort
tillrackligt. Jag delar helt din uppfattning nér det giller om-
fordelning. Vi kan dock se att suspenderingen av det tidigare
omfordelningsbeslutet dr en framgéng, att EU erkédnner den
insats som Sverige har gjort och att vi darfor inte ska omfat-
tas av den omfordelning som vi hade tagit pa oss.

Jag delar ocksa uppfattningen att det borde ha kommit
mer medel till UNHCR. Jag tycker att Sverige med stolthet
kan sédga att vi har tillfort mer, men det behdvs mycket mer
och @ven dér skulle andra ha kunnat gora ytterligare.

Niér det géller implementeringen 1 6vrigt finns det tid kvar
for detta. Det dr under en tvaarsperiod som detta ska goras,
vilket ocksd gor att det blir lite svért att prata om budget-
fragor. Det vi ska koncentrera oss pa &r att se till att det fak-
tiskt skyndas pa s att det implementeras s snabbt som
mojligt. Tiden dr inte ute dnnu, och jag kan bara garantera att
jag vid varje tillfélle tar upp den frigan. Sverige har all
anledning att driva denna fraga, och det gors ocksa i Euro-
peiska rddet, har gjorts vid ett flertal tillfdllen, och det kom-
mer att fortsétta, sé jag dr glad Gver att jag far stod for det.

Nir det géller den fria kvoten pagér ingen forhandling pa
det sdttet. Vi har begért att fa bli foremal for omfordelning i
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Sverige ocksa, och det dr det som kommissionen ska ta
stdllning till.

Jag vill andd paminna om att det som stér 1 slutsatserna
och som vi ska diskutera hér ar ett framsteg i1 den riktningen.
Man skriver nimligen att det kan finnas anledning for
medlemsstater som dr under ett hért tryck att fa den
mojligheten att ocksa fa en omfordelning. Sa star det i slut-
satserna, och det dr en fordel. Sedan dr det kommissionen
som beslutar, och vi vet som jag sa att det finns medlems-
stater som inte vill att det ska std med har heller.

Jag forespeglar er darfor inte att det kommer med per au-
tomatik. Men just nu dr det bra att det stdr med, och vi kom-
mer naturligtvis att argumentera for att det fortfarande ska
sta dar.

Nar det géller resultatet pa 6kat politiskt tryck ar det dels
det samarbete som vi har etablerat med Tyskland, Osterrike,
Holland med flera andra ldnder om att det méste till en annan
ordning hér, och det &r att successivt soka fler som ténker
och tycker likadant som vi for att 6ka kraften, dels det sa-
marbete och de toppmoéten som vi har haft med afrikanska
lander och med Turkiet. Jag tror definitivt att det 6kar tem-
pot pa mojligheten att kunna gora fordndringar som &r sub-
stantiella, och jag ser fram emot att vi nu kan implementera
samarbete med Turkiet, inte minst for att latta upp situa-
tionen.

Jag tackar for stoder ndr det géller griansen, for det &r pre-
cis s vi uttrycker det: Det ytterst grundlaggande ir att detta
ar medlemsstaternas ansvar. Men vi har ocksd sammantaget
ett ansvar for att kunna upprétthalla gransen. I detta dr det
viktigt att kunna samarbeta och hitta flera olika végar for att
vi faktiskt ska kunna upprétthalla gransen, s& dér far vi helt
enkelt emotse vilka olika forslag det kan rora. I grunden ar
det dock medlemsstaternas eget ansvar att upprétthalla grin-
sen. Det tycker jag ar viktigt, men vi méste ocksa se att den
yttre granskontrollen inte fungerar 1 det hér laget, och det
riskerar att skada rorligheten.

De dir tvd sakerna hinger ihop, och det innebér att vi
maéste se Over olika forslag om att se till att den yttre grédnsen
kan uppritthallas. Den beredskapen maste vi ha, men 1 grun-
den dr detta en nationell angeldgenhet.

Nir det géller terrorism &r det sd som jag sa 1 inledningen:
Det &r var uppfattning att vi i Sverige har en god ordning och



en god tradition av jakt. Det géller naturligtvis ocksa 2015/16:21
sportskyttet. 16 december

For vér del menar vi darfor att denna ordning ska upprét-
thllas. Vi kan mycket vél std upp for den ocksa i
fortsdttningen. Lét oss nu se vad hela detta arbete kan mynna
ut i for forslag, men vér hallning ar klar: Svensk jakt skots pa
ett alldeles utomordentligt sitt. Vi har ocksa ett mycket stort
sportskytte i Sverige som fungerar bra, och déarfor borde des-
sa forslag kunna utformas utifran vad som ar ténkt: att det ar
de riktigt tunga och svéra vapnen som anvénds for terrorism
som avses hér.

Nord Stream kommer inte upp och diskuteras inte hér.
Det som stér 1 slutsatserna om Nord Stream 2 kommer alltsa
inte upp.

Jag delar helt uppfattningen angéende brexit och tackar
for stodet. Vi vill ocksa att Storbritannien ska vara kvar. Vi
tycker att det dr viktigt av flera skil, sysselséttning som jag
sa, produktivitet och konkurrenskraft. Vi far se vad det slut-
liga forslaget blir.

Vad giller 16sningar pa det hir kan det vara olika i olika
frdgor. Det kan handla om det som &r generellt, och det kan
ocksa vara det som ror ever closer union. Vi far se.

Vi maste std upp for rorligheten, det ar det viktigaste. Det
ar det som dr grundplattan.

Anf. 8 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Sverige stér fortfarande infor en mycket
anstrangd och allvarlig situation. Sverige &r fortsatt ett
forstahandsval for migranter av olika slag pa grund av den
signalpolitik som dels fors av den hér regeringen, dels forts
av tidigare regering i Sverige. Det ar ocksd darfor som vart
mottagningssystem gransar mot en kollaps. Boendeplatserna
ar slut. Sokande forpassas forst till tilt och nér dessa inte
ricker till Migrationsverkets reception, till skolors idrottshal-
lar, extraordindrt dyra modulbyggnader och bussar.

Samtidigt ser vi hur regeringen ogenerat ignorerar
varningssignalerna. De grinskontroller man infort syftar inte
till att begrinsa asyltrycket och bor dirfor inte ens ndmnas 1
detta ssmmanhang.

I det hdr sammanhanget menar vi i stéllet att regeringen
borde tydliggora offentligt for kommissionen att Sverige

méste fa ett tidsbegrdnsat undantag frén hela CEAS enligt
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Lissabonfordragsartikel 78.3, varefter Sverige kan dndra
utldnningslagen och suspendera mojligheten att lamna in
asylansokan vid griansen. Det mottagningsuppehall en sadan
atgérd skulle foranleda skulle ge Sverige bade respit i den
akuta situationen och ett andrum for konsolidering och
vidare diskussion om ldngsiktiga atgérder.

Sverige maste 1 det hér laget ensidigt skirpa asylpro-
cessen pd sé sdtt att en ansdkan inte anses komplett om den
inte innehaller en trovérdig redogdrelse for en sdkandes
resvég. I de fall den s6kande inte samarbetar ska ansdkan
vidare anses omedelbart avbruten, varpa personen ska avvi-
sas fran riket.

Processen bor vara rittsséker och snabb och genomforas i
transitzoner for att undvika avvikande och underlédtta av-
visningen. Enligt den grundlaggande principen om 6m-
sesidiga forpliktelser bor Sverige dérfor suspendera
mojligheten att [imna in asylansokan vid griansen. For-
farandet skulle inte strida mot flyktingkonventionen eftersom
en avvisning till Danmark knappast kan anses som re-
foulement.

Fran var sida begir vi dérfor att dagens situation om-
provas och att ett domstolsdrende inleds mot Grekland och
Slovenien for att tvinga landerna att sékerstélla att deras
asylsystem lever upp till det gemensamma regelverket.

En fordragsbrottsanmailan ska ocksa inledas mot Grekland
och Italien for att de inte uppfyller Schengenavtalets for-
pliktelser om att sékra EU:s yttre gréns.

Forutom vad vi har sagt hittills om att vi maste rddda oss
sjdlva och sétta press pd andra medlemsstater sa att de
uppfyller sina forpliktelser méste man dven titta framat. Vi
menar att ett helt nytt omtag pd migrationsomradet inom EU
ar helt nodvandigt. S1& upp samtliga direktiv och
forordningar till nya forhandlingar inom omradet!

Det dr dags att rulla tillbaka den gemensamma migra-
tionspolitiken. Det finns inget cirkulédrt inom den migration
vi ser i dag, och det dr ocksa det som regeringen anspelar pa
skulle vara sjdlva syftet till att vi ska fora den hér politiken
pa det sétt som vi hittills har gjort.

Som vi ser det méste migrationspolitiken 1 grund och
botten vara nationell. Varje land méaste dven ansvara for sitt
eget gransskydd, savil yttre som inre. Denna uppfattning
anser jag dven ska vara riksdagens och Sveriges.



Grinsskyddet maste ocksa sl ratt. Om man kan slussa méan-
niskor och folk genom sparrar i kollektivtrafiken och pé
flygplatser maste det ocksa gé att hitta uppdaterade 16sningar
for andra transportmedel, sdsom Over gréanser.

I forlingningen dr det dven rimligt att ett system for
transporter over granser som uppratthéller rimliga krav pa
identitet och sédkerhet méste implementeras. I dag inom EU
har vi ndmligen varken eller.

Regeringens instillning till fordelning av asylsdkande, det
vill séga att vi nu ska kunna omfordela fran Sverige till
Grekland och Italien, ar en frdga som vi fran Sverigedem-
okraterna har lyft upp under lang tid. Jag ser det som positivt
att den diskussionen édntligen fors upp pa agendan.

Det jag ddremot kan stilla mig frdgande till 4r att vi redan
1 dag har ett tillfalligt omfordelningssystem pa 160 000 mén-
niskor. Ménniskor ska alltsd forst fordelas till Sverige for att
sedan fordelas fran Sverige till andra linder. Ar det sa det
ska se ut? Jag har fortfarande inte fétt klart for mig hur denna
fordelningsmekanism ska se ut och skulle vilja ha ett tydligt
svar pa den fragan fran regeringen.

Ar det ett land i Europa som verkligen sticker ut — kanske
inte om man raknar in Tyskland — s &r det Sverige. Sverige
sticker ut alldeles kolossalt mycket och har gjort det under
valdigt lang tid. Vi har tagit emot ett oproportionerligt stort
antal asylansokningar under vildigt lang tid, vilket har satt
landet under en valdigt stor press. Det dr ocksa déarfor man
har misslyckas med integrationspolitiken i det hér landet
under sd manga ar: Vi har tagit emot alldeles for manga
ménniskor pé for kort tid under alldeles for 1ang tid.

Vad giller EMU-fragan stér vi fortfarande kvar vid vér
uppfattning att Sverige ska kréva in ett formellt undantag. Vi
har haft en folkomrostning 1 det hér landet — jag vet inte hur
ménga génger jag har pdpekat det, men jag kommer att
papeka det s& manga ganger som det krivs. Sverige och
regeringen bor naturligtvis visa respekt for den folkom-
rostningen och kriva ett formellt undantag.

Vad giller undantag generellt sett forstar jag att man i dag
i Storbritannien ocksé bedriver en rorelse for att genomfora
en folkomrostning om landet ska delta i unionen eller inte.
Jag vill inte l1dgga ndgra varderingar i den fragan mer 4n att
jag tycker att det dr Storbritanniens egen sak att avgdra om
de vill vara medlemmar i unionen eller inte. Ar det d s4 att
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de inte vill vara det tycker jag att vi sjalvklart maste ta del av
de undantag eller krav som de lyfter fram for att kvarstd som

medlemmar 1 unionen. Innebér dé det att vi kommer att ha ett
Tvéstegseuropa, dir vissa lander kommer att std utanfor med
undantag géllande de federala inslagen, bor vi dtminstone ha

en Oppen attityd mot det hér.

For Sveriges del tycker jag definitivt att det vore vettigt
att vi tog ett sddant steg tillbaka, att vi propagerar for ett
Tvastegseuropa eller helst att vi lamnar Europeiska unionen.
Europeiska unionen har ju gétt alldeles for langt. Man talar
om maktforflyttning dven pa de mest fundamentala inre
politiska omraden som den ekonomiska politiken, som nu
dven Moderaterna stéller sig bakom, med det fordjupade sa
kallade EMU-samarbetet.

Det ér inget samarbete. EMU ir sjdlva grunden till alla
federalisering i hela Europeiska unionen. Jag vill bara ha det
sagt.

Med detta anméler jag avvikande mening och hénvisar
ocksé till den avvikande mening vi hade pé fredagens méte
infor motet i dag.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det finns mycket att sdga hér, och det r manga fragor pa
dagordningen. Dérfor tror jag att vi maste gruppera partierna
tvd och tva for att alla partier ska hinna yttra sig pa ett bra
satt.

Det &r min tur att tala i egenskap av Miljopartiets repre-
sentant.

Jag vill tacka statsministern for foredragningen. Jag tror
att vi kommer att komma tillbaka till kommissionens forslag,
for det finns kénsliga delar i det men ocksa en bra bitar. Vi
kommer alltsé att komma tillbaka till substansen pa nésta
mote.

Ibland doljer sig viktiga saker i nagon liten avldgsen par-
agrafi ett dokument. I det hér fallet dr det 18 b, ddr man talar
om vikten av att till fullo genomftra energieffektivisering
och investeringar 1 energieffektivisering och energibespar-
ing.

Det mest framgangsrika direktivet i EU:s historia nér det
giller att minska klimatutsldppen &r det ett litet direktiv dér
man sager att vi ska tekniskt anpassa produkterna. Det ar det
som har gjort att vi har effektivare belysning. Det dr det som



har gjort att vi har effektivare varmvattenberedare. Det &r det
som har gjort att vi pa flera omréden har sparat utslépp.

Bara forslaget om varmvattenberedare motsvarar hela
Osterrikes utslépp, och det har vi tagit bort med hjilp av ett
enda beslut om att implementera ett direktiv.

Det hér ar alltsa nyckeln till att nd framgéng — ener-
gieffektivisering och att styra investeringar mot ener-
gibesparing. Det tar 10 sekunder att skruva i en glddlampa.
Det tar nagon vecka att byta ut varmvattenberedaren. Det tar
ndgra méanader att {3 tillbaka investerade pengar om man
byter vissa saker 1 hushallet och 1 fabriker.

Detta &r nagot som ger resultat fore 2020, och vi behover
desperat resultat fore 2020. P& 20 érs sikt kommer vi att
stdlla om hela energisystemet, men ska vi ha snabba
utsldppsminskningar dr det hir det absolut mest kost-
nadseffektiva sittet, och det dr bra att Europeiska ridet tar
upp det sérskilt 1 en paragraf.

Nér det géller brexit och Storbritanniens omrostning tror
jag att vi egentligen dr allierade 1 hur vi anser att EU borde
reformeras. Vi dr bada villiga att satsa pa en vil fungerande
inre marknad. Vi drémmer inte om ett framtida federalt
Europa, ett Storeuropa som ska ersitta gamla stormakter. I
grunden vill vi egentligen ocksé ha fri rorlighet.

Engelsménnens forslag till reformer pé det socialpolitiska
omradet hiller inte, och det finns heller inget stod for det.
Det har de forstétt; jag har sjdlv talat med dem. Om forslaget
ska accepteras méste de hitta en béttre 16sning. Jag tycker att
vi ska ta chansen nu, for flera av de reformforslag som en-
gelsminnen foresldr dr sddana som Sverige skulle dra nytta
av. Vi kommer att bli en konstruktiv allierad till dem i den
hér processen, och jag ser fram emot att hora hur det gar
framover.

Vi har en annan viktig sak gemensamt med engelsméan-
nen. Vi sag nyligen en tendens hos eurogruppens liander, de
lander som har euro som valuta, att forsoka ha samma typ av
forberedande mdten som de som hélls infor ekonomiska mo-
ten, alltsa att ha det dven 1 andra konstellationer. Det dr
viktigt att vi tillsammans med engelsménnen sétter stopp for
det och séger att nej, det &r EU-28, och det ska inte finnas
négra sdrskilda grupper som gor att vi hamnar i bakvattnet
eller att beslut drabbar oss pd ett negativt sitt.
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Avslutningsvis har vi forslaget om vapenlagstiftning. Det
ar minga medborgare — tack for det! — som hort av sig om
det. Jag tror att vi kommer att ta hiansyn till den oro som
mdnga kénner. Det finns en del som tror att vi kommer att
forbjuda alla halvautomatiska vapen och liknande. Det ar
inte det som dr forslaget. I slutdndan tror jag att det kommer
att bli en kompromiss dér vi har tagit hansyn till vér tradition
med sportskytte och jakt i Sverige och dven i andra lénder.
Jag dr sdker pa att l0sningen inte kommer att bli sa
forskricklig som en del just nu dr oroliga for, utan vi kom-
mer att hitta en bra I6sning.

Anf. 10 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Det mesta av det som Johnny Skalin tar upp
giller den inrikespolitiska debatten, mdjligtvis med undantag
av den bilaterala fragan mellan Sverige och EU. Den kom-
mer inte att behandlas pa torsdag och fredag.

Nar det géller EU och ett nytt system é&r det precis det som
forbereds. Forsta steget &r att vi vill att det gors en riktig
oversyn av Dublinsystemet eftersom det inte fungerar
tillfredsstdllande, men det ska sjdlvfallet gilla under den tid
det finns. Det finns inget annat att férhalla sig till, och da
maste det gilla. Kommissionen ska gora en, som det stér,
review av systemet. Det &r bra.

Betriaffande den direkta fragan om omfordelning till och
fran Sverige kan jag sdga att det som nu &r sagt r att Sverige
inte behdver ta emot dem som kan komma frén Grekland
respektive Italien. Det innebér att det ar stopp for det, och da
behover vi inte bekymra oss om den eventuella om-
fordelningen, det vill séga att man forst skulle dka till Sveri-
ge och sedan ut hérifrdn. Nu dr koncentrationen pa om-
fordelning frén Sverige till andra ldander.

Nir det géller Storbritannien ar det helt och héllet upp till
dem. Det r ingen annan som kan avgora det. Vi ger dock
uttryck for att vi tycker att det naturligtvis vore bra om Stor-
britannien var kvar. Jag tror att det vore bra for Europa.

Ett Tvéstegseuropa finns redan, i vissa delar kanske till
och med ett Trestegseuropa. Dar &r det oerhort viktigt att vi
haller fast vid principen att de steg som tas inom ramen for
EMU-samarbetet, det som gors dér, maste ta hinsyn till att
dven icke-EMU-lander sa langt det dr mojligt ska kunna del-
ta 1 den typen av samarbeten.



Jag delar Carl Schlyters uppfattning att energieffektivis-
ering ar en mycket viktig atgérd, inte minst d& det géller
miljon. De forslag som finns i slutsatserna ér bra. De pekar 1
precis rétt riktning. Dérfor stoder vi dem helt.

Vi far aterkomma om Storbritannien. Ordférande Tusk
har varit tydlig med att det forslag som lagts fram av Storbri-
tannien, av premidrminister Cameron, dr oerhdrt problemati-
skt. Ddrmed torde det behdva arbetas om. Vi maste utga fran
att vi kan behélla den fria rorligheten. Det ar regeringens
utgéngspunkt.

Betriaffande det som Carl Schlyter siger om EMU, even-
tuella formoten och forarbeten infor andra moten dar EMU-
landerna deltar, dr det var uppfattning att &ven EU-28:s
roster maste horas i de sammanhangen. Alla medlemsstaters
roster ska horas 1 den typen av sammankomster.

I friga om vapenlagstiftningen delar jag, vilket jag sa i
inledningen, den uppfattningen. Vi har en god ordning, en
mycket bra tradition, vad géller svensk jakt och dven
sportskytte. Darfor menar vi att det forslag som slutligen
kommer att utarbetas mycket vél kan vara, maste vara, for-
mulerat pé det sittet att vi kan behdlla den goda ordning och
tradition som vi har.

Anf. 11 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsministern, for redovisningen infor
Europeiska ridet! Jag viljer att koncentrera mig pa négra av
de stora och viktiga fragor som &r vid handen pa kommande
mote och borjar med migrationen.

For Centerpartiet dr det viktigt att Sverige hela tiden up-
prepar och poédngterar att de dtgdrder som vidtas maste ske
med respekt for ménskliga rittigheter och i det hér fallet
ocksa med full respekt for asylrétten. Inte minst viktigt tyck-
er jag att det dr att vi vagar std upp nir det blaser, och nu
blaser det. Darfor maste vi som réttsstat sta upp for véara
vérden.

I kommande forslag och framfor allt i arbetet med att folja
upp Balkankonferensen, Vallettamdtet och toppmétet mellan
EU och Turkiet maste de ménskliga rattigheterna finnas
med. Speciellt 1 det fortsatta arbetet och 1 samtalet med
Turkiet dr det viktigt att vi héller pa réttsstatens principer,
och i fraiga om medlemskapsforhandlingar tycker jag att vi
madste std upp for Kdpenhamnskriterierna.
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I den hér delen ligger ocksa forslaget om en ny grans- och
kustbevakningsmyndighet. Jag tycker att det dr viktigt att vi
arbetar tillsammans 1 EU for att kunna sédkra Schengen, den
fria rorligheten och den gemensamma yttre gransen. Det &r
bra att vi stirker EU:s gemensamma formaga att hantera
kriser och andra situationer som kan uppstd vid EU:s yttre
grins. Att vi gemensamt genom den nya myndigheten har
resurser och medel att snabbt kunna hjilpa tycker vi ar
viktigt.

Didremot sdger vi fran Centerpartiets sida att det
fortfarande ar nationalstaten och ingen annan som ska ha den
suverdna beslutsmakten dver hur man ska administrera och
hantera sitt lands granser. Jag hoppas att vi inte far en
myndighet som har mdjlighet att overprova det. Jag vill
girna hora statsministerns synpunkt pa denna min fundering.

Lat mig sé gé over till fragan om terrorism. I kampen mot
terrorism tycker vi att det ar viktigt att det tas krafttag, men
dé handlar det inte enbart om att visa politisk handlingskraft
genom att presentera manga forslag. Det viktiga ér att forslag
som presenteras ger resultat i verkligheten. Darfor stiller vi
oss véldigt frigande exempelvis till de foreslagna dndringar-
na i det vapendirektiv som statsministern redan har kommen-
terat.

Jag vill redan nu meddela att vi kommer att anmaéla av-
vikande mening om vi inte far sddana signaler om dndringar
som svenska jagare och svenska sportskyttar vill ha. Det ar
inte den kategorin som begar terrorbrott. Det &r de illegala
vapnen som anviands i terrorsammanhangen.

Jag vill ocksd anvinda min tid till att diskutera UK, Stor-
britannien och den problematik som finns runt deras folkom-
rostning. For Centerpartiet dr det grundldggande att EU by-
gger pa sadant som vi tillsammans vérnar. Begriansningar av
den fria rorligheten och diskriminering av EU-medborgare ar
darfor ndgot som vi fran Centerpartiet inte kan acceptera.
Det ér den linjen Sverige mdste driva i de samtal och diskus-
sioner som nu pagér, bade bilateralt och multilateralt.

Jag tycker att det dr lite for svagt att bara séga att inskrén-
kningar 1 den fria rorligheten dr problematiskt. Jag anser att
det dr oacceptabelt och vill gérna att statsministern i bilatera-
la dverldggningar med Storbritannien och dess premidrminis-
ter anvinder det ordet, fOr jag tror att de lyssnar pa Sverige 1



Storbritannien. Det dr oacceptabelt att inskrdnka den fria
rorligheten genom att diskriminera EU-medborgare.

Anf. 12 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Tack, statsministern, for foredragningen!

Jag har tre fragor. Den forsta fragan géller Storbritannien.
Diskussionen hér cirkulerar runt vad som hénder om
Storbritannien rostar ja och under vilka villkor. Det ar
intressant att ockséd fundera pé vad som hiander om
Storbritannien rostar nej. Storbritannien dr en av Sveriges
viktigaste handelspartner, och vi har mycket néra relationer
pa manga omraden. Kommer Sveriges regering i det fall
Storbritannien rostar nej att verka for att Storbritannien far
fritt tilltrade till den inre marknaden, till exempel genom att
ingd i EES-avtalet? Det dr min forsta fraga.

Min andra fraga géller den del av slutsatserna som beror
klimattoppmotet 1 Paris. Toppmdtet enades om en ambitids
malséttning om att komma val under tvagradersmaélet, med
sikte pa 1,5. EU:s mal om utsldppsreduktion kommer inte i
nédrheten av att klara det mélet. Ska vi mena allvar med det
som vi har sagt i Paris méste EU hoja mélen for att minska
utsldppen. Ar statsministern beredd att verka for en sddan
skrivning i toppmotestexten, det vill séga att skérpa EU:s
utslédppskrav vad géller vixthusgaser? Det dr min andra
fraga.

Fraga tre giller EU:s politik pd yttre-grans-omradet. Man
kan séga att ingen del av EU:s politik som ror asylritt eller
granskontroll fungerar i dag. Den yttre grinsen fungerar inte.
Dublinkonventionen &r i praktiken 6vergiven. Schengenavta-
let knakar 1 fogarna. Grundldggande direktiv om asylritt re-
spekteras inte. Ldnderna struntar i omfordelningen av
flyktingar.

Nar det kollapsar finns ingen samordning och knappast
ndgon solidaritet mellan EU-ldnderna. Det har lett oss till
den situation vi har i dag. Ingenting tyder heller pa att det
kommer att borja fungera i nartid. D4 4r det tdmligen orim-
ligt att EU begér att fa 4nnu mer makt pé det hdr omradet,
nédr man inte ens klarar av att gora det som man sagt att man
ska gora. Jag tycker att det r lite frickt att komma och siga
att man ska ha en Overstatlig granspolis ndr man inte ens kan
uppfylla det som man redan har att gora.
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Om man lyssnar pa vad som sdgs i salen hor man att det
ar ganska stor samsyn om att vi pa det hiar omrddet inte vill
ha dverstatlighet 1 den bemirkelsen att en dverstatlig
granskontrollmyndighet kan skicka grénskontrollpersonal till
ett annat lands grians mot det landets vilja. Nér det nu verkar
finnas samsyn om det vill jag friga: Ar statsministern beredd
att under toppmotet tydligt markera att dér gar Sveriges
grians?

Anf. 13 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Nér det giller Eskil Erlandssons fraga om
migrationen vill jag siga att ja, vi stdr upp for ménskliga
rittigheter och for asylrétten. I diskussionen med exempelvis
Turkiet, som Eskil Erlandsson tar upp, menar jag att de pro-
cesser som ligger i visumliberalisering och i
medlemskapsférhandlingar och 6ppnandet av eventuella nya
kapitel innebdr att i dem ocksa ligger de processer som ska
sdkerstdlla att landet uppfyller de krav pd méanskliga rét-
tigheter som EU stéller. Annars kan det inte bli nagot
medlemskap.

Jag menar att det i den typen av processer finns en
ledstang, en kvalitetssidkring. Processerna ér viktiga, och den
som vill bli medlem i EU maste sta upp for de manskliga
rittigheterna pd samma sitt som vi kriver av oss sjélva.
Annars blir det inget medlemskap.

Niér det géller kustbevakning och yttre granser delar jag
helt Eskil Erlandssons uppfattning. Det ger vi ocksa uttryck
for. Samarbeten dr viktiga. Det dr viktigt att sdga att Sverige
nu deltar pa ett mycket bra sétt i olika samarbeten. Det
behover vi gora. Ytterst dr det ett nationellt mandat att han-
tera sina grénser, men vi ska vara tydliga med att vi verkli-
gen menar allvar med att upprétthélla de yttre grianserna.

Hur kan vi da utveckla det samarbetet? Det kan goras pé
olika sitt. Utifrdn grundsynen att det &r ett nationellt mandat
gér det att hitta olika sitt att hantera det. I det fall en gréns
over huvud taget inte fungerar — det 4r ju det svara problemet
om det skulle vara sa — riskeras hela det inre omradet. Dérfor
madste vi fundera pa vad mer som kan behdva goras for att
gransen ska upprétthallas pa ritt sitt. [ annat fall riskerar
hela den inre rorligheten att kollapsa.

Aterigen: Utifrén grundsynen att det ér ett nationellt
mandat, en nationell angeldgenhet, maste vi se vad mer vi



kan behdva gora for att verkligen upprétthalla de yttre
granserna.

Nar det géller vapenlagstiftningen &r forslagen ute pa re-
miss. Vi far aterkomma i den delen, men jag delar helt upp-
fattningen. Jag kan gérna sdga igen att jag tycker att vi har en
bra ordning, en bra tradition, med svensk jakt och med
sportskyttet. Det dr definitivt inte problemet. Det dr inte det
som ska atgdrdas, enligt var uppfattning. Problemet &r terror-
ismen och de som anvénder mycket tunga vapen i helt andra
sammanhang och i helt andra syften. Var jakt fungerar bra,
och den ska vi sta upp for.

Det var en frdga om UK och fria rorligheten. Vi har tagit
upp bade multilateralt och bilateralt i direkta samtal med
premidrminister Cameron att vi stir upp for den fria ror-
ligheten. Den typen av forslag menar vi &r inte argument for
ett underlag for en 6verenskommelse mellan EU och Storbri-
tannien.

Vid det senaste bilaterala samtalet jag hade med premiar-
ministern var inte forslaget om till exempel de fyra &rens
karens uppe. Det kom senare. Just det forslaget har sina spe-
ciella svdrigheter, och det 4r vad ordférande Tusk redovisar.
Det &r den frdga som kommer att bli riktigt svér.

Sedan vénder jag mig till Jonas Sjostedt. Frdgan om vad
som hiander om Storbritannien rdstar nej eller vad som hén-
der hit eller dit behandlas 6ver huvud taget inte i slut-
satserna. Den fragan kommer inte att behandlas éver huvud
taget. Det dr en spekulativ friga som far hanteras om den
uppstar.

Samma sak giller frigan om att skérpa utslappskraven. Vi
vill gora det tydligt i texten att det inte bara handlar om att fa
nivén sa langt under 2 grader som mojligt. Klimatavtalet
sdger att man ska sikta pa 1 '4 grad. Det tycker vi dr en viktig
markering som borde goras 1 texten. Ocksd EU ska ta fasta
pa att det blir en riktig ambitionshdjning. Den vill vi girna fa
in.

Jag gér vidare till frigan om migration. Vi har just fatt
forslaget och det maste analyseras. Vi kan inte nu exakt sidga
vad analysen blir. Vi menar att det i grunden &r fraga om ett
nationellt mandat, men vi maste ockséd samtidigt vara
inforstddda med och sjdlva vara drivande i att gransen maste
fungera. Den yttre granskontrollen maste fungera, annars
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rasar den inre rorligheten. Det har ingen glddje av. Den bal-
ansen ar riktig.

Anf. 14 TINA ACKETOFT (L):

Jag tackar statsministern. Mycket &r sagt, och det kidnns
som att vi har talat om dessa fragor under hela hosten, men
icke forty finns det 4nda saker som behover fortydligas.

Jag tar vid dir statsministern slutade, dven Viansterpartiet
lyfte upp fragan, om det yttre gransskyddet. Vi kan alla vara
Overens om att det inte gér att forena fri rorlighet inom EU
om det inte finns ett yttre gransskydd. D4 har vi i sjdlva ver-
ket fri invandring. Det &dr vad vi har sett.

Som liberal vill jag ndgonstans i framtiden se en sddan
ideal vérld, men vi ar langt ifran dar.

Béde jag och min kollega forsoker lyssna pé vad statsmin-
istern egentligen menar nir han talar om ansvaret for det
yttre grinsskyddet. A ena sidan ska det vara en nationell an-
geldgenhet, & andra sidan vill man att EU inte ska ga in men
pa nagot sitt anda paverka sé att det nationella skyddet fakti-
skt fungerar. Om vi ska vara érliga kan vi se att dagens situa-
tion naturligtvis har uppstatt pa grund av konflikter och krig i
vérlden som gor att ménniskor inte kan leva ett gott liv dér
de ar fodda, om de nu vill stanna dir.

Detta beror till storsta delen pd att Grekland inte skotte
sitt gransskydd. Det hér dr ingen nyhet. Det har vi vetat se-
dan atminstone 2005. Nar Cecilia Malmstrom pa den tiden
var kommissionér och hade dessa fragor i sin agenda var det
detta hon skrek om. Det maste finnas ett gemensamt
gransskydd och en gemensam asylpolitik, men ingen ville
hora, fastén vi redan da sdg barn som fl6t i land, men d& var
det Lampedusa.

Vad dr det egentligen statsministern menar? Menar han att
fragan ska vara en nationell angeldgenhet, eller att EU ge-
nom samtal ska paverka lander att skota sitt gransskydd eller
menar han att dir grinsskyddet inte racker att EU faktiskt
ska ha mandat att ta 6ver? Vad menar statsministern egentli-
gen?

Aven om Jonas Sjostedt stiillde en rak friga limnar svaret
luckor. Atminstone uppfattade inte jag nagon tydlig bild.

Kampen mot terrorism dr nista stora fraga. Det finns
manga stora fragor pa agendan. Det gar inte att ta upp alla.



Igen befinner vi oss 1 granslandet. Kruxet hér ar att balan-
sera mellan kontroll, integritet och den personliga friheten.
Det finns ett par fragor. Vi har redan diskuterat vapen.
Tillsammans med Eskil Erlandsson och statsministern har vi
en gemensam samsyn att det inte dr de grupperna som
frekventerar vira mejlboxar som vi &r radda for. Vi vill vér-
na jakt- och sportskyttegrupperna. I stillet dr det den illegala
vapenhanteringen som vi vill komma at.

Hiér finns nagra fragor som jag skulle vilja att
statsministern utvecklar eftersom jag uppriktigt sagt inte
forstar. Det géller punkten 11, dir det framgar att EU vill
utstricka kampen i frigan om counter-terrorism med partner
1 Nordamerika, Mellandstern, Turkiet och véstra Balkan.
Eftersom de flesta frdgorna hér ror informationsutbyte inom
EU:s lander ar fragan om det dr vad som menas hér, det vill
sdga att det ska vara den typen av informationsutbyte med

Turkiet, vistra Balkan, Mellandstern och Nordafrikas lander.

Det finns ocksa en brasklapp — vi brukar vara verens —
men jag vill anda for sidkerhets skull f4 upp frdgan pa bordet.
Det giller punkten 12, som talar om att man behover
inkludera internetindustrin nér det géller att komma at
elektronisk information och bevisning. Aterigen &r det friga
om att vérna ett Oppet internet. Naturligtvis ska man kunna
samarbeta och fa information dér det s& behovs, men inte pa
bekostnad av ett fritt internet. Internet kan innebdra problem
men har inneburit &nnu mycket mer frihet for medborgare i
lander som annars inte har ndgon frihet att hitta information
eller formedla information. Var gér granserna?

Sedan var det frigan om den ekonomiska och monetéra
unionen. Det dr ingen hemlighet att liberaler och socialdem-
okrater, och flera andra partier, har olika stdllningstaganden
vad giller vikten av en gemensam monetér union. Att Sveri-
ge fér sitta pa avbytarbénken &r det pris vi fir betala for att
Sverige inte dr med. Tills Sverige dr med — vi sléss pa den
fronten — héller jag med regeringens instéllning att Sverige
sd mycket som mojligt ska vara involverat i besluten. Vi vet
att den monetdra unionen sétter s mycket av reglerna for
hela Europeiska unionen, vilket &r en av orsakerna till att
liberaler strider for en béttre monetéir union och att Sverige
ska vara delaktigt fullt ut.

Sedan var det fragan om energiunionen. Vi stéller oss
naturligtvis bakom regeringens stéllningstagande. Det ar
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speciellt viktigt att statsministern trycker pa att det inte far
bli ett ensidigt beroende av enstaka energislag eller ener-
gileverantorer. I forsta meningen lyfts Parismotet fram och
de positiva slutsatserna och utkomsten av métet. Men vi kan
ocksa stilla oss fragan hur vi ska nd malen nér vi samtidigt
stanger ned kdrnkraften och ersdtter den med gas, olja och
fossila medel. Det var en reflektion.

United Kingdom, Storbritannien, har flera av mina kol-
leger tagit upp. Det ar naturligtvis for att Sverige star Stor-
britannien nira. Vi behdver varandra. Vi har alltid haft en
stor samsyn inte bara vad géller den inre marknaden utan
ocksa i fraga om virderingar som vi delar i stort och mycket.

Jag blir lite bekymrad. Statsministern anvinder inte ordet,
men det har tidigare sagts att regeringen kommer att hélla en
pragmatisk linje. Det &r ett ord som kan 6ppna for ménga
synder vad géller Storbritanniens opt-out-mdjligheter.

Nu har statsministern varit betydligt tydligare med att han
inte kommer att vilja se nagon inskrdnkning av den fria ror-
ligheten. Det dr nagot som vi 1 allra hogsta grad kommer att
folja fran Folkpartiets, forlat mig, Liberalernas sida. Det var
jag! Ingen annan har lyckats med detta tidigare 1 dag. Dér ser
man. Rénderna gér inte ur.

Vi ifrdgasidtter om det ska vara generella undantag eller
om det ska vara ensidiga undantag fran Storbritanniens sida
vad giller just den sociala tryggheten och rorligheten. Vi
fran Liberalerna vill tydligt se vad forslaget innehaller innan
vi skickar ned statsministern med ett skriftligt underteck-
nande fran oss. Vi kommer att kriva att fa se ordagrant vad
utkastet till overenskommelsen kommer att innehdlla innan
vi kan siga ja.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag inser just att jag sjdlv anvénder den otidsenliga och
gammaldags bendmningen Folkpartiet. Jag skulle ha anvént
det nya, frascha och hirliga Liberalerna. Jag ber om ursikt
for det!

Anf. 16 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Mycket ér redan sagt. Det finns manga de-
taljfrdgor i dokumentet. Alla har inte behandlats fullt ut i de
olika utskotten. Det kinns naturligtvis inte bra att inte alla
delar, de senaste kom i gar, enligt kansliet ar fullt forankrade



1 utskotten. De ror mycket EU:s beslutsmakt. De beror integ-
ritetsfragor. Flera av dem, som min kollega har varit inne pa
tidigare, beror internetfragor och registrering av personer.
Det ér naturligtvis frdgor som &r oerhort allvarliga for vért
demokratiska samhélle. Det kédnns som att vi ger stort man-
dat at statsministern i dag att driva pa i frdgorna. Men det
maste goras med en balanserad syn.

Jag har tidigare haft olika avvikande meningar i migra-
tionsfragan, och jag vill lyfta fram en specifikt i dag. Det
géller den nya europeiska grins- och kustbevakningsbyran.
Alla medier verkar har uppfattat statsministern sa, och jag
har uppfattat det sd, att det finns ett svenskt motstdnd mot en
ny gransmyndighet. Vi fran Kristdemokraterna vill darfor
anméla en avvikande mening. Vi tycker att regeringen ér
alldeles for otydlig.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska beslut fattas pa den
mest effektiva nivan. Just nu ser vi en kris som vi inte riktigt
kan hantera. Da behdver subsidiariteten gora att vi lyfter en
fraga hogre upp. I EU-fordragets artikel 77.1 ges EU-
landerna rétt att med kvalificerad majoritet fatta beslut.
Kristdemokraterna anser nu att situationen kraver att EU
starker Frontex och bevakningen av vara yttre grianser. Vi
menar att regeringen inte bor sdga nej till ett sidant forslag.
Vi vill behalla den fria rorligheten inom Schengen. Darfor
kan forslaget som kommissionen ldgger fram vara nodvi-
ndigt.

Kristdemokraterna anser att forslaget bor vara tidsbe-
gransat sd att vi i senare skede kan utvirdera och ta stéllning
till hur den eventuella fortséttningen ska se ut. Det dr 4nda
viktigt att kommentera att i kommissionens forslag star det
att medlemsstaterna ska fortsdtta att ha sin egen
granskontroll, men nédr en medlemsstat dr oformogen eller
ovillig att vidta nddvéndiga atgarder kan gransbevaknings-
byran komma in. Det dr mérkligt att statsministern har sagt
nej till detta.

Sedan var det frigan om omfordelningsmekanismen vad
avser flyktingar. Vi vdlkomnar texter om att lainder med hog
borda ska fa en lattnader. Vi forstir det som att bland annat
Sverige avses. Nu far man inte ta det till intidkt att det ska bli
verklighet med hela omfordelningen av flyktingar inom EU 1
ndgon storre skala, men det dr en viktig signal i texterna.
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Det ér bra att det finns texter om att Dublinférordningen
ska revideras. Frigan ar bara hur. Med vilka ingadngsvirden
driver Sverige att den ska fordndras? Det dr ocksa viktigt att
1 texter betona att Dublinférordningen géller tills ett annat
regelverk finns pa plats.

Sedan var det handlingsplanen Turkiet—EU. Precis som
tidigare behover Kopenhamnskriterierna betonas. Situa-
tionen i Turkiet vad avser ménskliga fri- och réttigheter har
forsdmrats allvarligt den senaste tiden. Landet gor inte fram-
steg just nu utan EU maéste krdva mer av Turkiet innan
medlemskapsforhandlingarna fordjupas. Resurserna till
Turkiet bor villkoras med att 6ppna for arbetstillfdllen och
att det maste finnas mojlighet till utbildning for framfor allt
barn.

Nar vi pratar om resurser till Syriens grannldander ska
naturligtvis dven Jordanien och Libanon finnas med, men en
region som gloms bort &r irakiska Kurdistan som har en stor
andel flyktingar péd grund av Isil/Daish hérjningar i omradet.
Deras flyktingmottagande maste ocksé adresseras.

Jag gér vidare med frdgan om terrorismbekdmpningen. I
frdgan om PNR, register pa flygresendrer, har vi kristdemo-
krater tidigare ifragasatt att det ska finnas uppgifter om mat,
till exempel vem som ska ha koschermat. Vi uppfattar det
som att den svenska stdindpunkten dr klar i friga om att mat
inte ska omfattas och att flygresenirers religion inte ska reg-
istreras. Jag skulle bara vilja hora hur statsministern ser pa
frégan.

Vapenfrigan har vi varit inne pa. Den kommer inte att
behandlas, men vi stoder tidigare talare hir. Det géller att
skilja pd illegala vapen, som anvinds pa ett felaktigt sétt, och
jdgarnas villkor. Vi har uppfattat det som att inrikesminister
Ygeman star fast vid att hitta en 16sning. Vi forutstter att
statsministern ocksa driver den linjen pa rddsmotet.

Nir det géller den politiska processen 1 Syrien vill vi
betona att dven kristna och kurder bor involveras i freds-
samtalen. Jag skulle vilja hora hur regeringen ser pa att driva
den frigan. Annars kommer jag eventuellt att ldgga fram en
avvikande mening. Jag tycker ndmligen att det hér ar viktigt.

Sedan giller det EMU-samarbetet. Det som andra tidigare
har sagt dr viktigt. Vi maste naturligtvis vara delaktiga eft-
ersom vi paverkas av hela eurosamarbetet. Det dr viktigt att



inte icke-euroldnderna helt utesluts 1 samtal kring eu-
rofrdgorna.

Slutligen géller det Storbritannien. Jag tycker att
regeringen har en bra ingdng i forhandlingarna. Det &r
naturligtvis viktigt att virna den fria rorligheten. Vi star
bakom regeringens stdndpunkt dar.

Anf. 17 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Jag undrar nagot bara for klarhetens skull, sa att jag inte
missforstar. Det giller den punkt som Désirée Pethrus tog
upp, den tredje sista, som handlade om Syrien. Vill du ta det
igen?

Anf. 18 DESIREE PETHRUS (KD):

Nar det géller Syrien och den politiska processen vill vi
betona att d&ven kristna och kurder bor involveras i freds-
samtalen.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till statsministern vill jag sdga nagot.
Vi hade uppe PNR-beslutet. Om jag minns bilagan rétt har
man faktiskt strukit mat. Det &r min bestimda minnesbild.

Anf. 20 Statsminister STEFAN LOFVEN (8S):

Forst vinder jag mig till Tina Acketoft. Det &r ytterst ett
nationellt ansvar, menar vi. Det &r ingen som kan ta ifran
nationerna det. Sverige har ett ansvar att se till att skydda
granser, naturligtvis inklusive yttre grins, som ar EU:s yttre
grans. Ddremot dr det en gemensam angeldgenhet att
granserna fungerar.

I botten har man ett nationellt ansvar. Jag tycker att det ar
viktigt att det ligger kvar. Men vi har ocksd gemensamma
atgdrder att ta till for att det ska fungera. Vi dr inte emot en
myndighet. Men jag tycker att det dr fel om det helt pl6tsligt
skulle vara omvént, sa att det blir EU:s ansvar och sa att vi
inte har ansvar for véra egna grinser. Vi behover hitta olika
atgdrder och végar for att se till att faktiskt skydda de yttre
granserna. Det ar viktigt. Jag delar helt den uppfattningen.
Klarar vi inte det har vi heller inte den inre rorligheten sék-
rad. Det dr den balansen som vi vill hitta i de olika
mdjligheterna.

Forslagen kom i gar, sé& vi har dnnu inte hunnit analysera
fullt ut vad det forslaget innebr.
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Nar vi pratar om counter-terrorism handlar det framfor
allt om en dialog ocksd med de aktdrer som ndmns. Det
behover vi ha. Vi har en gemensam mycket viktig uppgift,
ndmligen att bekdmpa Isil/Daish. Det &r framfor allt dialogen
— det &r inte djupare dn sa — som avses hir. Eventuella
forslag fir komma senare. Men vi tycker att det ar viktigt att
vi har detta.

Vad giller punkt 12 finns det redan en 6verenskommelse i
RIF-radet om vikten av att ga vidare med detta. Men vi
menar att det inte behover skirpas ytterligare. Det finns en
dialog med industrin. Den dialogen bor upprétthéllas sé att vi
i samrdd kan komma vidare i1 hur detta ska ske pa ett bra sitt.

Nar det géller EMU:s fordjupning delar jag uppfattningen
att alla medlemsstater bor involveras pa olika sétt.

Nar det géller energiunionen uppfattade jag att det fanns
stod for de skrivningarna.

Sedan giller det UK och opt-out. Vi ska inte 1 sddana hér
forhandlingar skada den fria rorligheten. Det &r en av horn-
pelarna 1 EU. Sedan kan det vara si — det vill jag inte uteslu-
ta redan nu — att det kan handla om fordndringar som ar bade
sa kallade generella och mdjligtvis speciella for Storbritan-
nien. Lat oss se pa de forslag som eventuellt kommer utan att
rora och utan att ge avkall pé den fria rorligheten, for den
maste vi std upp for. Men jag tycker att det &r tidigt att redan
nu sdga vad som skulle g& och vad som inte skulle gd. Det
kan nog handla om bade och.

Nej, Désirée Pethrus, vi har inget motstdnd mot en
gransmyndighet. Det dr inte dir det sitter, utan det handlar
just om att vi maste st fast vid att medlemsstaterna har ett
grundldggande ansvar for sina granser. Vi vill inte fran
svensk sida sdga: Nej, nu har vi helt plotsligt inte det. Nu ér
det en renodlad EU-angeldgenhet eller ett EU-mandat. Det ar
ett nationellt mandat. Diaremot vill Sverige ocksa vara med
och bidra — vi gor det redan nu — med folk och experter till
granskontroll 1 andra ldnder. Vi kommer att vara med i det
samarbetet. Vi vill driva pa det samarbetet. Men det natio-
nella mandatet tycker vi dr viktigt.

Sedan géller det punkt 2. Det dr da avvikande. Jag &r inte
riktigt sdker dir. Det som stér hér dr ju: The Council ’should
rapidly examine the Commission proposals of 15 December
on a ’European Border and Coast Guard’, the Schengen
Borders Code” och sa vidare.



Det tycker jag dr en bra text, att vi faktiskt skyndsamt ut-
vérderar forslagen just for att kunna upprétthalla
griansskyddet. Jag ér lite oséker pa vad den avvikande me-
ningen i s fall skulle innebéra. Vi vill gérna driva den tex-
ten. Vi tycker att den dr bra. Spraket &r sa neutralt som
mojligt. Det ger mojlighet att aterkomma med forslag till
revideringar.

Det dr samma sak vad géller Dublinsystemet. Det ar helt
korrekt. Det géller tills vidare. Det &r det vi star upp for. Jag
har sagt det i varje ssmmanhang. S lange vi inte har nagot
annat dr det Dublinsystemet som giller. Men vi ser gérna en
oversyn. Jag tycker att det dr bra att det star hir: "The Com-
mission will rapidly present the review of the Dublin system;
in the meantime, existing rules must be implemented.”

Jag tycker att texten dr bra. Vi vill gérna sta upp for den.
Det ér det vi soker mandat for.

Vad géller Turkiet anser jag att vi har svarat. Jag kan bara
klargora att de resurser som det pratas om fran EU-budget
och medlemsstater inte dr sidant som ska &ka in 1 Turkiets
statskassa, utan det dr resurser som ska till for konkreta pro-
jekt vad giller boende, jobb, utbildning och lite av varje. De
resurserna kommer att vara bra.

Vi har ocksé tagit upp, helt korrekt, Libanon, Jordanien
och andra lénder, sa vi har ett bredare perspektiv pa det hér.
Det ir flera ldnder som behdver stdd i den regionen. Det har
vi tagit upp. Det finns en forstéelse for detta och en ac-
ceptans fOr att det &r sd man ska se pa det. Turkiet ar ett
viktigt samarbete, men vi maste ocksa titta pa de andra lan-
derna, som gor fantastiskt fina insatser for flyktingar.

PNR-fragan tror jag att vi har rett ut. Det dr vi Gverens
om, har jag forstatt, som ocksd ordforanden papekade.

Syrien kommer inte upp pa det sittet hdr, men jag kan
dnd4 sédga att vi stoder den politiska processen, framfor allt i
FN-sparet. Det ger vi fullt stdd for, och vi vill stilla upp med
personer ocksd. Vi tycker att det dr viktigt. Wienprocessen &r
viktig och sjdlvfallet att kristna och kurder ocksa dr med i
den processen, sa att alla d&r med. Det &r sa legitimiteten for
det nya skapas. Det handlar om att man har delaktighet fran
borjan. Det tycker vi dr helt korrekt. Och vi har svenska
resurser till stod for den hér processen, inte minst i den hér
typen av fragor.

Storbritannien har jag uppfattat att vi r Gverens om.
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Anf. 21 ORDFORANDEN:
Nu har de partier som har fler 4n ett mandat i nimnden
mojlighet att véldigt kort aterkoppla.

Anf. 22 MARIE GRANLUND (S):

Vi har inte bedomt det hdr med yttre gréins och kommis-
sionens nya forslag, eftersom det kommer att komma mer
konkret sedan och inte finns 1 slutsatstexten. Det finns
anledning att dterkomma.

Anf. 23 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Forst har jag en kommentar nér det géller UK eller brexit
och Storbritannien. Det géller forslaget som Storbritannien
har kommit med nir det géller de sociala forménerna. Vi
anser inte att det nodvandigtvis begrénsar den fria ror-
ligheten. Vi vill framhélla vikten av att UK fortfarande ar
med 1 unionen. Det dr 6verordnat. Darfor vilkomnar vi en
diskussion om detta.

Det ér inte helt klart att det inte finns en poing 1 Storbri-
tanniens forslag om att begransa exportmdjligheterna i fraga
om vélfardsforméner. Det kan inte ha varit podngen med
barnbidraget att minniskor fran andra lander skulle komma
hit och dag ett kvalificera sig for svenska barnbidrag for barn
som &r kvar i ett annat land. Vi vdlkomnar en sadan diskus-
sion och ser girna att man kanske 6ppnar for en generell
16sning pa detta problem. Det méste ju vara en problembild
som 1 sé fall finns inom hela unionen.

Statsministern far girna sdga hur han ser pa det och vad
regeringens standpunkt ar.

Niér det géller det yttre gransomradet, som ocksé ar en
stor och viktig punkt, har jag inte riktigt fatt klart f6r mig
vilket mandat som statsministern sdker. Du far gidrna up-
prepa vilket mandat du soker. Jag undrar lite hur regeringen
ser pa hur Frontex fungerar inom det befintliga mandatet i
dag och hur Sverige ser pa ett utvidgat mandat, det vill sdga
att Frontex skulle kunna agera pa eget initiativ. Det ar rétt
langtgdende. Hur stiller sig regeringen till det?

Sedan giller det detta med att bygga upp en ny myn-
dighet. Om man skulle bygga upp en ny grainsmyndighet ar
det inte sdkert att den blir mer effektiv &n nuvarande myn-
dighet. Hur ser regeringen pa det? Och hur ser regeringen pé
de kostnader som dr forknippade med att man inforskaftar



materiel och personella resurser som ska sté standby kontin-
uerligt? Hur ser notan ut, helt enkelt? Och blir det mer effek-
tivt?

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Sverigedemokraterna indikerar att de hann sdga vad de
skulle siga i forsta inldgget.

Anf. 25 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Niér det giller UK och de sociala forménerna ska jag vara
helt 6ppen. Det var den typen av resonemang som vi forst
hade. Jag fick mig till livs frdn Storbritannien att det gillde
barnbidragen. Skulle man kunna gora ansprak pa dem fran
dag ett och sa vidare? I det skedet kénde vi: Ja, men 14t oss
diskutera det! Det kan vil hdnda att man kan gora forén-
dringar nér det géller det.

Men det som nu ligger fran UK, fran Cameron, ir en
fyraérig karenstid. Om man ska flytta till ett annat land och
det tar fyra &r innan man far de réttigheter som finns déir &r
det klart att det hindrar rorligheten. Det begrinsar rorligheten
betidnkligt. Det dr det jag menar. Det &r en viss skillnad mel-
lan de tva synsétten. Vi visste helt enkelt inte att just den
fyradriga karensperioden skulle foreslas. Nar det géller det
andra var det inget problem att diskutera l6sningar.

Generellt eller inte? Det kan vara bade och, beroende pa
vilken 16sning vi pratar om. Det kan mycket vil vara sadant
som dr generellt, men det kan ocksa var sddant som specifikt
maste hanteras inom UK. Nir jag fragar ndirmare om just
barnbidraget och undrar om det dr nagonting i den nationella
lagstiftningen later det som att det &r det samtidigt som man
har provat det 1 EU och inte fatt rétt. Det dr inte helt
kristallklart om det dr nationell lagstiftning eller EU-rétt eller
en kombination. Dér maste svaret bli: Losningen kan ligga i
en generell hantering for hela EU, men det kan ocksa vara
specifikt for UK.

Vi vill, precis som Ulrika Karlsson och Moderaterna,
naturligtvis helst att Storbritannien &r kvar 1 EU. Vi tycker
att det ar viktigt av manga skal. Vi ar like-minded i manga
fragor. De dr viktiga for vir konkurrenskraft 1 EU. Vi vill
arbeta fOr att det ska I0sa sig, men det méste ocksa vara si
hér: Ska man vara medlem i EU maste man std upp for de
grundldggande pelarna i vart samarbete. Annars urholkar vi
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EU-samarbetet gradvis. Det tjanar ingen pa. Men vi arbetar
for att UK ska vara kvar och for att hitta en pragmatisk 16-
sning.

Niér det géller yttre grians och vad vi soker stod for dr det
skrivningen 1 punkt 2: It should rapidly examine the Com-
mission proposals of 15 December on a ’European Border
and Coast Guard’, the Schengen Borders Code, ’A voluntary
humanitarian admission scheme’, and travel documents for
returns.”

Det dr texten som star hir. Det dr den vi soker stod for. Vi
tycker att den &r bra.

I gar fick vi forslaget om exempelvis ett forstarkt Frontex
som vi inte har hunnit analysera i alla detaljer. Vi aterk-
ommer efter analysen.

Just den text som finns hir, som vi ska komma 6verens
om under Europeiska radet, dr den som regeringen soker stod
for.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

D4 har jag noterat att det finns stéd for regeringens hér
redovisade standpunkt. Det finns en avvikande mening
anmald fran Kristdemokraterna, i huvudsak likalydande vad
géller att nu ta upp frdgan om grénspolisens mandat. Sedan
finns det en avvikande mening anmaéld frin Sverigedemokra-
terna vad géller inriktningen. Det finns ocksa en avvikande
mening anméld fran Vénsterpartiet vad géller § 17 om
fordndringar i texten med anledning av klimatmotet,

COP 21.

Anf. 27 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag méste séga att jag kinner mig vildigt osdker pa vilket
mandat statsministern soker. Flera ledamoter sdger att man
stoder att vi ska ha kvar gransbevakningen nationellt. Stats-
ministern har vid olika tillfdllen sagt till medierna att han vill
ha kvar det nationella ansvaret. Nu sdger EU att man vill ha
en ny gransmyndighet, och regeringen séger: Vi kan tinka
oss texten att vi ska overse det. Men da ér frdgan om alla
andra tycker att det 4r en bra idé.

For mig ér det 1 alla fall totalt oklart vilket mandat stats-
ministern sdker och vilket mandat han far.



Anf. 28 ORDFORANDEN:

Jag har tolkat uppdraget sé att vi inte redan nu vill sdga
exakt hur beslutet ska tolkas, for om vi 6ppnar upp Pandoras
ask finns det risk for att vi far ogenomtinkta beslut at andra
hallet som vi absolut inte vill ha. En 16sning dé &r att i lugn
och ro forbereda det till februarimétet, och det &r det jag tol-
kar att texten innebdr. Vi tar inte stdllning till innehallet nu,
det ar det regeringen soker mandat for, och vi dterkommer 1
en ordnad process till vad vi ska sdga om innehallet. Det &r
sd jag tolkar det.

Anf. 29 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag vill bara klargdra att Vénsterpartiets av-
vikande mening inriktar sig pa att regeringen redan nu bor
klargdra att vi inte vill se en Overstatlig granspolis, med rétt
att mot ett lands vilja ingripa 1 det landet. Det &r syftet med
vér avvikande mening.

Anf. 30 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Med all respekt, herr ordforande: Det ar lite s att det &r
nu det &r aktuellt, och det ar nu taget gar, sd det &r vél nu
man ska formera sig och séga vart man vill gi for att det inte
ska bli for sent, helt enkelt.

Anf. 31 MARIE GRANLUND (S):

Det ér val viktigt att det dr texten vi tar stillning till. S&
har vi alltid hanterat d4rendena i EU-ndmnden. Det 4r det som
ar skrivet som vi tar stdllning till. Sedan kommer forslagen
att aterkomma, och som nagon poédngterade tidigare ska det
ocksé vara en utskottsbehandling som kanske ocksa kan min-
imera inldggen i EU-ndmnden framdver, sa att vi har klarat
av att ha en ordentlig, gedigen utskottsbehandling i
justitieutskottet eller vilket utskott det géller.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Statsministern har — det kan man f6lja 1 uppteckningarna
fran EU-ndmnden — uttryckt att vi inte vill se en mandat-
forskjutning i frdga om detta, och det kommer vil antagligen
att framga 1 olika processer bade fore och efter motet. Betraf-
fande den inriktning vi kdmpar for finner jag att det finns
enhéllighet for att vi inte vill se att EU ska ta dver detta, och
det har jag uppfattat att statsministern uttryckte.
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Vad vi diskuterar hér dr vl om det dr 1ampligt att nu skri-
va in i texten forandringar pa det har omradet som skulle
kunna slé at andra hallet, nér vi inte i1 forvag har forberett en
allians. Vi har inte haft mdjlighet, eftersom forslaget kom
alldeles nyss. Det ér sé jag tolkar det.

Anf. 33 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Det dr inget annat &n den ordning som brukar
gélla. Vi sédger att det snabbt borde bli examined: should rap-
idly examine the proposal. Det menar jag dr en ganska
oforarglig text. Sedan kommer det ett forslag som gér till
RIF-rédet, och da kommer det att behandlas igen. Det aterk-
ommer. Det dr ingen annan ordning &n forut.

Jag tycker att det ar bra att vi undersoker forslagen
snabbt, for det behdvs. Men det séger ingenting om innehal-
let, vad som ska komma ut av det.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Kanske forvirringen géller vad man vill ha i texten och
vad Sverige kan uttrycka pad métet. Vi kan ju uttrycka en
skepsis mot att EU ska ta 6ver detta omréde, och det har
statsministern sagt tydligt pd motet hér i dag. Sedan ar det en
annan fraga om vi ska 6ppna for textforandringar.

Jag skulle vilja ha ett klargérande om de avvikande men-
ingarna frin Kristdemokraterna och Vénsterpartiet. Skulle ni
vilja se textfordndringar, eller ndjer ni er med att vi uttrycker
en skepsis mot detta? Hur resonerar ni?

Anf. 35 JONAS SJOSTEDT (V):

Ett antal medlemslénder har redan uttryckt sin skepsis
mot forslaget. Det dr sannolikt att detta kommer upp pé
toppmotet. Det dr ju s man gor infor ett toppmdte: man
markerar fére motet och tar sedan upp det under debatten.

Jag vill att statsministern ska ha med sig ett tydligt upp-
drag att ansluta sig till den linjen och pa toppmétet ta ordet
och tydligt markera att Sverige inte vill se en dverstatlig
granspolis. Det basta vore om det hir avsnittet ddrmed ocksa
lyfts ur toppmotestexten.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Jag antar att Désirée Pethrus menar samma sak.



Anf. 37 DESIREE PETHRUS (KD):

Fran Kristdemokraterna var det inte ndgon textdndring
som vi krdvde utan att regeringen skulle uttala att man &r
positiv till att forslaget nu ldggs pa bordet. Det uppfattar jag
inte. Regeringen har sagt nej i flera steg. I mdnga medier har
man sagt nej till en sddan har myndighet. Darfor blir det
vildigt forvirrande, och jag kan inte sdga att jag vet dnnu.
Men vér syn dr att detta 4r nddvandigt just nu och att vi i
nuldget kan tidnka oss en tidsbegransad gransmyndighet — det
ar vi positiva till. Vi skulle ga in i en forhandling med en
positiv instéllning.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Da kan statsministern forklara vad statsministern tdnker
sdga pa motet.

Anf. 39 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Ordforande! Det dr nog ungefér det Désirée Pethrus séger.
Vi vill att gransfragor i grunden ska vara ett nationellt man-
dat. Men vi har all 6nskan att samarbeta och att det ska fin-
nas gemensamma mojligheter att se till att vi upprétthaller
vara granser. Det har jag sagt vid ett antal tillfillen. Jag sa
det vid forra Europeiska radet, jag har sagt det hir, och jag
kommer att sdga det vid ndsta mote med Europeiska radet.

Vi har all anledning att stodja det samarbetet, for om de
yttre granserna inte héller rasar den inre rorligheten. Jag vill
inte att EU helt plotsligt ska sdga att det nu dr vart mandat att
per automatik skota landets grinser.

Lat oss nu avvakta, gora den hir 6versynen av forslaget
och aterkomma i vanlig ordning till vad det kan komma att
innebéra. Vi har med detta att vi vill goéra en sddan Gversyn,
och sedan fér vi se vad det innebér mer konkret. Det tycker
jag ér en bra hantering.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Med det sagt sammanfattar jag nimndens &sikt sa att det
finns stod for regeringens hir redovisade standpunkt.
Kvarstar Viénsterpartiets, Kristdemokraternas och Sverige-
demokraternas avvikande meningar pa denna punkt?

Anf. 41 JONAS SJOSTEDT (V):
Ja.
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16 december Svar ja.

Anf. 43 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag ansluter mig till Viansterpartiets uppfattning i grins-
fragan.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

D4 har vi fatt ett tydligt beslut harifrdn. Vi onskar stats-
ministern med medarbetare lycka till pa toppmotet och
avslutar ddirmed motet.
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