Arbetsmarknadsutskottets @ |
betankande R Y

1987/88:13 s

om regionalpolitiken (prop. 1987/88:100, bil. 14) gléwgg.m

I betinkandet behandlas proposition 1987/88:100 betraffande dels bilaga
14 (industridepartementet) savitt géller avsnittet C. Regional utveckling,
dels bilaga 2 (civildepartementet) sdvitt géller decentralisering (punkt 2).

I anslutning hértill tar utskottet upp 87 motioner frin allminna motions-
tiden i 4r. Dessa motioner med yrkanden redovisas i en sammanstillning
som fdljer omedelbart efter nedanstiende sammanfattning.

Regeringens forslag redovisas i den 16pande framstillningen. Betraffan-
de dispositionen av framstdllningen i dvrigt hinvisas till den innehallsfor-
teckning som avslutar betinkandet.

Sammanfattning

Medelsanvisning

For regionalpolitiska atgarder foreslar utskottet att riksdagen for budgeta-
ret 1987/88 anvisar | 768.3 milj. kr. enligt nedanstiende huvudsakliga for-
delning.

milj. kr.
Lokaliseringsbidrag 362
Lokaliseringslan 200
Regionala utvecklingsinsatser :

(lansanslaget) 690

Erséttning for nedsittning av socialavgifter 350
Sysselsdttningsstdd 159 -
Ovrigt 7.3

1 7683

Den féreslagna medelsanvisningen skiljer sig fran regeringens forslag pd en
punkt. Anslaget till regionala utvecklingsinsatser dverstiger regeringstors-
laget med 2 milj. kr. Denna uppridkning av anslaget foreslis av utskottet
tillforas glesbygdsdelegationen for insatser inom de padgdende landsbygds-
kampanjerna.

De Ovriga partiernas instillning till de olika stodformerna redovisas i det
foljande. For medelsanvisningen innebir forslagen i reservationerna bl.a.
en upprikning av ldnsanslagen med ytterligare 110 milj. kr. (c) och ett nytt ~
anslag for infrastrukturella insatser pa 400 milj. kr. (vpk).
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Den regionala utvecklingen

Utskottet konstaterar att de regionala obalanserna saval mellan olika lands-
delar som inom vissa regioner kvarstar. En tendens till utjimning av befolk-
ningsutveckling och arbetsmarknadssituation kan dock noteras de tva se-
naste dren. Nettoinflyttningen till storstiderna frdn andra delar av landet

har minskat. Fortfarande giller dock att storstadsorienterade verksamheter

ar mest expansiva. Den offentliga scktorn dkar visentligt ldngsammare in
tidigare, men sektorns storlek och forhallandevis jimna fordelning innebir
alltjamt en utjimnande faktor.

Regionalpolitikens allménna inriktning

Utskottet framhdller betydelsen av en fortsatt satsning pé regionalpolitiken
och tillstyrker regeringens inriktning pa politiken. Utskottet hinvisar till
arbetet i den regionalpolitiska utredningen, vilken bl.a. skall se 6ver regio-
nalpolitikens mil och medel.
Reservationer har i detta avsnitt limnats frin dels moderata samlingspar-
“tiet, folkpartiet och centerpartiet gemensamt, dels vinsterpartiet kommu-
nisterna.

Decentralisering av statlig verksamhet

Utskottet forordar en fortsatt madlmedveten decentralisering av den statliga
verksamheten. Nagon ny, samlad omlokalisering av stdrre omfattning bor
dock inte komma i friga.

Utskottet framhaller att omlokalisering av befintlig verksamhet eller lo-
kalisering av nya myndigheter bor foregds av noggranna overviiganden i
olika avseenden. Utover de mer dvergripande regionalpolitiska aspekterna
nimner utskottet forutsitiningarna att behdlla eller rekrytera kvalificerad
personal, behovet av kontakter med andra myndigheter, de medflyttandes
mojligheter till arbete etc. Utskottet anser ocksd att det ar angeliget att
besluten féregds av information till och samrad med den berdrda personal-
en.

Utskottet avstyrker ett antal motioner, i vilka foreslds lokalisering av
statlig verksamhet till vissa kommuner och lidn. Utskottet anser att den av
riksdagen fastlagda prioriteringsordningen vid lokalisering skall ligga fast.
Det innebir att i forsta hand skogsldnen och i andra hand sydostra Sverige
och Sjuhiradsbygden bor komma i fraga vid lokalisering av statlig verk-
samhet.

Regionalpolitiskt stod

I detta avsnitt tillstyrker utskottet regeringens forslag betriatfande lokalise-
ringsstdd till lokaler f6r uthyrning, beloppsgrinser for beslut om lokalise-
ringsstéd och investeringsbidrag som fattas av linsstyrelse samt regional-
politiskt stdd till framstéllning av fasta briinslen. Utskottet understryker att
de regionalpolitiska insatserna bor koncentreras till de regioner som har
eller fOrutses fa stora obalansproblem. Dessa regioner dr bl.a. norra Sveri-
ges inland, Bergslagen och delvis syddstra Sverige. Det permanenta stod-
omradet bor ligga last dver en ldngre tidsperiod. ’
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Moderata samlingspartiet foreslar i reservation att nuvarande regional-
politiska stodformer avskaffas och ersitts av ett system med riskgarantilan.
Folkpartiet och centerpartiet foreslar, i gemensamma reservationer, dels att
nuvarande lokaliseringslan ersitts av ett system med statliga kreditgaranti-
er, dels att sysselsdttningsstodet aterinfors i stddomrade C. Vidare toreslar
centerpartiet en utékning av linsanslaget.

Nedsittning av socialavgifter

Utskottet konstaterar att hittills gjorda utredningar tyder pa att effekterna
pd sysselsdttningen av det hittillsvarande stodet synes vara mindre dn vad
man haft anledning férutsitta. Den regionalpolitiska utredningen fir nu
utvirdera effekterna av de nedsatta socialavgifterna i Norrbotten och dér-
vid viiga olika stodformers effektivitet mot varandra.

Vénsterpartiet kommunisterna forordar i en reservation att denna stod-
form avvecklas till férmén for ctt anslag till infrastrukturell utveckling.
Reservationer har ocksa 1dmnats av moderata samlingspartiet, folkpartiet
resp. centerpartiet. Reservanterna foreslar att nedséttningen av socialavgif-
ter vidgas geografiskt och branschmaissigt.

Insatser 1 glesbygd

Utskottet tillstyrker regeringens forslug om dels hojda beloppsgrianser for
stod till foretag i glesbygd. dels mdjlighet att 1dmna servicebidrag och hdgs-
ta belopp f6r detta. | gemensamma reservationer frin folkpartiet och cen-
terpartiet foreslas att beloppsgrinserna {6r stod till foretag hojs utdver rege-
ringens forslag. ‘

Ett antal motioner om utvecklingsprogram m.m. for landsbygden och
skirgarden behandlas av utskottet i detta avsnitt. Utskottet papekar bl.a. att
den regionalpolitiska utredningen bor dgna sirskild uppmarksamhet at ut-
vecklingen i skargdrdsomradena. Som framhdllits inledningsvis foreslar ut-
skottet att anslaget for regionala utvecklingsinsatser riiknas upp med 2 milj.
kr. med anledning av en sirskild satsning pa de pigiende landsbygdskam-
panjerna. Utskottet foreslar att regeringen ingdende skall prova det fortsat-
ta medelsbehovet for verksamheten. Centerpartiet foreslar i en reservation
att ett siarskilt anslag om 100 milj. kr. anvisas for landsbygdsutveckling.

Regionalpolitiska insatser i ldn och regioner

Avslutningsvis behandlar utskottet ett stort antal motioner om utvecklings-
problem i skilda landsdelar och tar darvid sirskilt upp utvecklingen i Stock-
holmsregionen. Utskottet avstyrker de yrkanden som dirvid framstillts.
Reservationer har avlimnats av moderata samlingspartiet, centerpartiet
och vpk.

Motionerna

1987/88:A208 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar av-
skaffa lagen (1971:1204) om byggnadstillstdnd m.m.
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1987/88:A421 av Birgitta Johansson m.fl. (s) vari yrkas
"~ latt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om projektverksamhet i Skaraborgs ldn nir det giller kvinnors ar-
betsmarknad och utbildning,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om beriikning av de regionalpolitiska medel som tilldelas varje ldn.

1987/8%:A422 av Olle Westberg m.f1. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om atgirder for att
friimja utveckling och sysselsiittning i Givleborgs ldn.

1987/88:A423 av Gorel Thurdin (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om behov av lokaliserings-
stéd till gruvbrytning i Rocklidengruvan.

1987/88:A424 av Magnus Persson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen'som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om atgarder f6r att
frimja regional utveckling och sysselsiittning i Varmlands lidn.

1987/88:A425 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hogsta belopp for avskrivningslin inom gles-
bygdsstédet skail vara 300 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att hogsta belopp for uthyrningsstugor inom
glesbygdsstodet skall vara 50 000 kr., .

3. att riksdagen beslutar att hogsta belopp for IKS-stod till enskilda pro-
jekt skall vara 50 000 kr.

1987/88:A426 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas .

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer fér regionalpolitiken
som framfdrs i motionens avsnitt 1 och 2,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om den regionalpolitiska utredningen,

3. att riksdagen beslutar om en differentiering av de sociala avgifterna i
enlighet med vad som framfors i motionen,

4. att riksdagen beslutar ansld 470 mil). kr. fér ersdttning f6r nedsatta
sociala avgifter (anslaget C 6),

5. att riksdagen beslutar att sysselsdttningsstod dven bor kunna ges i stéd-
omrade C, '

6. att riksdagen beslutar ansla 184 milj. kr. i sysselsattningsstod (anslaget
Cc7, .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avskaffande av maximigriins {or projektmedel,

8. att riksdagen beslutar att offertstdd inte skall beviljas fr.o.m. 1988-07-
Oi,

9. att riksdagen beslutar ansla 292 milj. kr. for lokaliseringsbidrag m.m.
(anslaget C 2),

10. att riksdagen avslar forslaget om 200 milj. kr. till lokaliseringslan
(anslaget C 3),

11. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om ett system med statliga
kreditgarantier som ersitter lokaliseringslan.
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1987/88:A427 av Karl Boo m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen Bcslutar, med
indring av tidigare beslut, att regionalpolitiskt stdd beviljas till turistan-
liggningar inom stddomradena A, B och €.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Kr408.

1987/88:A428 av Kjell Nilsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regionala projektmedel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utlokalisering av statlig verksamhet.

1987/88:A429 av Ake Gustavsson m.[l. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om utlokalisering av vissa delar av central statlig verksamhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
antorts om att lokalisering till Jonkdping blir féremal f6r speciell provning.

1987/88:A430 av Jan Hyttring m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att linsstyrelserna i Virmlands, Skara-
borgs och Alvsborgs lin far 1,5 milj. kr. per ldnsstyrelse sdsom dkade regio-
nala utvecklingsanslag tér kostnadstickning av projektet Laxfond for
Vinern, budgetaret 1988/89.

1987/88:A432 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om ett
regionait utvecklingsorgan for Skane.

1987/88:A433 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om vikten
av en statlig utlokalisering till norra Kalmar lin.

1987/88:A436 av Lars De Geer (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att Hedemora och
Siiters kommuner bér Odverforas till stédomrade "C™, i varje fall under den
period under vilken finansieringen harfor kan tagas ur medel som anslagits
i den s.k.Bergslagspropositionen.

1987/88:A438 av Gunilla André och Bengt Kindbom (¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att Karlsborgs, Toreboda och Gullspéngs kom-
muner skall hinforas till stddomrade och att lokaliseringsstdd skall utga vid
nyetableringar eller vid utdkad verksamhet i befintliga foretag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om en plan for utlokalisering av statliga myndigheter och foretag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ldn som
hittills inte fatt del av statliga utlokaliseringar skall komma i forsta hand for
sddana lokaliseringar.

1987/88:A439 av Hans Rosengren m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anfdrts om atgérder for att
genom avlidnkning av tillvixt frin de overhettade regionerna skapa en bitt-
re regional balans.
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1987788:A440 av Rolf Dahlberg och Hikan Stjernlof (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om skyndsamma regionalpolitiska atgirder for Gavieborgs lan.

1987/88:Ad41 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslar
dskandet i budgetpropositionen 1988 om 350 000 000 kr. i ersdttning for
nedsittning av socialavgifter.

1987/88:A442 av Erik Janson och Rune Johansson (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att
den tidigare anviinda ortsplanen p& ldmpligt sitt dterinférs som instrument
i det regionalpolitiska planeringsarbetet.

1987/88:A443 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir ett forslag till dndring avseende reglerna angdende nedsittning av
socialforsdkringsavgiften for jord- och skogsbruk.

1987/88:A444 av Bo Hammar m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen tillsétter en Storstockholmsutredning i enlighet med vad som
anfdres i motionen.

1987/88:A445 av Gothe Knutson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till finansiering av projektet Laxfond fér Vénern
med medel for regionala utvecklingsinsatser.

1987/88:A446 av Barbro Sandberg och Per Arne Aglert (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts
om inférlivande av Alvkarleby kommun i stédomrade C.

1987/88:A447 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna behovet av samlade atgarder f6r att uppnd
bittre regionalpolitisk utveckling och bittre service pa den svenska lands-
bygden i enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:A448 av Kjell Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen antérts om landsbygdsut-
veckling i hela landet.

1987/88:A449 av Martin Olsson och Gérel Thurdin (c) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
samlade insatser syftande till en positiv utveckling f6r Visternorriands lan.

1987/88:A450 av Nils G Asling (c) vari yrkas att riksdagen anslar fem milj.
kr. till Nationella Folkrorelsekommittén for kampanjen "Hela Sverige ska
leva™ for budgetaret 1988.

1987/88:A451 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar att sysselsiittningsstodet skall utgd i stodomrade C.

1987/88:A452 av Jan Fransson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av
lokaliseringar till Skaraborgs ldn.

1987/88:A453 av Rune Angstrom och Ulla Orring (fp) vari yrkas att riksda-
gen hos regeringen begir sirskilda arbetsmarknads- och regionalpolitiska
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atgirder for att hjilpa Storumans kommun ur den sysselsdttningskris som
drabbat kommunen i och med nedléggningen av verksamheten vid Stensele
Mekaniska Verkstad.

1987/88:A454 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en framtida kunskaps- och fornyelsepolitik [6r Stockholmsre-
gionen,

2. att riksdagen som 'sin mening ger regeringen till kiinna att inga atgiirder
skall vidtas i syfte att bromsa tillvixten i Stockholmsregionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en ny utformning av skattepolitiken,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en avreglering av den offentliga sektorn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett uppbrytande av offentliga monopol, -

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbildningspolitiken,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av det statliga viganslaget,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av den framtida kommunikationspolitiken,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en ny utformning av bostadspolitiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inriktningen av den framtida politiken (6r den s6dra delen av
regionen, '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om inriktningen av miljo- och energipolitiken,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hur kollektivtrafiken
kan oppnas for konkurrens,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om skirgardsbefolkningens mojlighet till forsoérjning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om inriktningen av den framtida Europapolitiken,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om en ny inriktning av mediapolitiken,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om kredit- och valutapolitiken,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utlokaliseringspolitiken av offentliga myndigheter fran Stock-
holmsregionen.

1987/88:A455 av Larz Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen antorts om behovet av utdka-
de medel for regionala utvecklingsinsatser i Sodermanlands lin.

1987/88:A456 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sirskild satsning pa Ostra Skéne,
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Motiveringen dterlinns i motion 1987/88:N300.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen -

anforts om dkat kommunalt inflytande 6ver det regionala utvecklingsarbe-
tet i Skdne.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N300.

1987./88:A457 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen antérts om dkade regional-
politiska utvecklingsmedel till Kronobergs lin som skall disponeras efter
beslut pa linsnivi.

1987./88:A458 av Agne Hansson och Gosta Andersson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir torslag till samlat regionalpolitiskt
utvecklings- och dtgirdsprogram for syddstra Sverige i enlighet med vad
som i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behov av dkat linsanslag for regionala utvecklingsinsatser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om dndrade villkor t6r att frdmja investeringar i Kalmar ldn.

1987/88:A459 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) vari yrkas att riksda-
gen beslutar att inom ramen for C 4 anslaget "Regionala utvecklingsinsat-
ser” bidrag skall kunna limnas till utbildning och tiickande av inkomstbort-
fall i samband med utbildning f6r smaskaliga producenter i enlighet med
vad som anfdrts i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:Sk448.

1987/88:A460 av Larz Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om sirskilda resurser
fér utveckling av Nykoping—Ozxelosund-regionen.

1987/88:A461 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av regionalpolitiska satsningar i Viirmland,

2. att riksdagen beslutar ta bort arbetsgivaravgifterna i Torsby kommun
med undantag for Fryksinde forsamling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

- anforts om lokaliseringen av en enhet {or Geografiska Sverigedata (GSD)
och om lokaliseringen av ny statlig verksamhet till Virmland,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om dkat anslag for regional utveckling i Virmland pa 61 milj. kr. for
budgetdret 1988/89,

5. att riksdagen beslutar att sysselséittningsstodet skall aterinforas i stod-
omridde C,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av stod tili lokala kvinnoprojekt i Varmland.

1987/8R:A462 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nodvindigheten av en decentralistisk inriktning av regionalpo-
litiken,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

3. att riksdagen som sin mening ger regcriﬁgen till kiinna att politiken pa
alla samhéllsomriden utformas sd att storstidernas andel av befolkningen
langsiktigt halls ofdrindrad,

4. att riksdagen hos regeringen begiir en kartliggning av befolkningskon-
centrationens negativa miljoeffekter for storstadsmiljon och att regeringen
direfter aterkommer till riksdagen med forslag om ett atgirdsprogram f6r
att forbéttra storstadsmiljoén i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin meninmg ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om vikten av att insatserna pa alla politikomrdden underordnas
de regionala mailen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om den ekonomiska politikens inriktning och betydelse for mojlig-
heterna att uppfylla regional balans,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av opartisk analys av kapitalstrommarna frin avlolk-
ningsbygder till koncentrationsorter,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antérts om sambandet mellan regional balans och ett starkt totalférsvar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en sirskild redogorelse fran regeringen om den regionala ut-
vecklingen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ansvar och former for ldnsstyrelsernas regionalpolitiska arbete,

11. att riksdagen hos regeringen begir (Orslag till utvecklingsprogram for
syddstra Sverige, Norrlands inland och mellanbygder samt hela Bergslagen
i enlighet med vad som i motionen anforts,

12. att riksdagen hos regeringen begir att mojligheterna att differentiera
uttaget av socialavgifter efter regioner utreds i enlighet med vad som i mo-
tionen anforts, .

13. att riksdagen hos regeringen begiir torslag tll investeringsavgift [6r
nyproduktion av lokaler f6r kontor och industrier i de expansiva delarna av
Stockholms Idn i syfte att frigéra resurser for bostadsbyggande m.m. och
avldnka expansionen inom de privata tjdnstniiringarna i regionen till regio-
nalt utsatta delar i landet enligt de riktlinjer som anférts i motionen,

14. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett utvecklingsprogram
for landsbygden i enlighet med vad som i motionen anférts,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om vikten av att riksdagens beslut om forutsiittningar och priorite-
ringsordning for lokalisering av statliga myndigheter skall ligga fast och
fullfoljas,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utlokalisering av statlig verksamhet och decentralisering av
funktioner inom den statliga verksamheten till ldns- och kommunniva,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om formerna for genomférande av besparingar inom den offentliga
scktorn.
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1987/88:A463 av Jorn Svensson m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen under statsbudgetens bil. 14 (Industridepartementet), lit-
tera C inréttar eft reservationsanslag om 400 milj. kr. for infrastrukturelia
insatser i enlighet med riktlinjerna i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antorts om den framtida regionalpolitikens inriktning.

1987/88:A465 av All Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om regionalpolitikens mél och allmidnna riktlinjer,

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag om sénkning av socialavgif-
terna i stdédomradena i enlighet med vad som i motionen anfdrs, och till
ersiittning tor nedsittning av sociala avgifter budgetiret 1988789, anslag €
6. anvisar ett férslagsanslag av 600 milj. kr., sdledes en héjning med 250
milj. kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att televerket och andra statliga verk méste underordna sig de
regionalpolitiska malen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om Regionala utvecklingsinsatser och till Regionala utvecklingsin-
satser budgetiret 1988/89, anslag C 4, anvisar ctt fOrslagsanslag av 788 milj.
kr., saledes en hojning med 100 milj. kr.,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kommunala aktivitetsprogram.

1987/88:A466 av Bjorn Samuelson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begiir ctt atgirdspaket fér Varmland i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1987/88:A467 av Viola Claesson och Alexander Chrisopoulos (vpk) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning med
uppgift att granska férutsittningarna (6r miljdviinliga och resurssndla al-
ternativ till bilindustriproduktionen i Goteborgsregionen i enlighet med
motionens intentioner.

1987/88:A468 av Gunnel Jonang och Gunnar Bjork (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir ekonomiskt st6d {f6r att genomféra
Gavleborgs-paketet som framtagits av ldnsstyrelsen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att forsdksverksamhet sker i Hil-
singland, Ockelbo, Hofors och Sandviken med avskrivning av den drliga
studiemedelsavgiften s linge man bor och arbetar i dessa orter,

3. att riksdagen beslutar att regionalpolitiskt stod skall beviljas till turist-
anldggningar inom stddomridena A, B och C samt dértill angrinsande
kommuner,

4. att riksdagen beslutar att foljande stodomridesindelning tillfélligt
skail glla for Gavleborgs 1dn: Ljusdal stddomrade A, Séderhamn stodom-
rade B. Ovriga kommuner utom Givle stodomrade C,

5. attriksdagen beslutar att till regionala utvecklingsinsatser m.m. anvisa
ctt med 112 milj. kr. forhojt reservationsanslag om 800 milj. kr.,

N
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6. att riksdagen hos regeringen begiir en redovisning av vilka sysselsitt-
ningselfekter som kommit ldnet till del genom 16ntagarfondernas place-
ring,

7. att riksdagen uttalar att statlig utlokalisering bor ske till Halsingland
och Gastrikland.

1987/88:A469 av Nils Berndtson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr initiativ till att utarbeta ett &tgirdsprogram for utvecklingen i
Ostergétland i enlighet med vad i motionen anférts.

1987/88:A470 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om utlokalisering av statlig verksamhet till Ostersund.

1987/88:A471 av Anders G Hogmark och Hans Dau (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om en differenticrad statsskatt
som regionalpolitiskt instrument.

1987/88:A472 av Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson (m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en utredning om villkorad avskriv-
ningsrétt for studiclan som regionalpolitiskt instrument.

1987/88:A473 av Wivi-Anne Cederqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om insatser
for att stirka kvinnors arbetsmarknad i Givleborgs lin.

1987/88:A474 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Lokaliseringsbidrag
m.m. for budgetdret 1988789 anvisa ett reservationsanslag av 362 000 000
kr.,

2. att riksdagen avslir regeringens forslag att till Lokaliseringslan for
budgetdiret 1988/89 anvisa ett reservationsanslag av 200 000 000 kr.,

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dndring av lagen
(1983:1055) om nedsittning av socialavgifter och allminna l8neavgifter i
Norrbottens ldn i enlighet med vad som i denna motion samti motion 1987/
88:A484 anforts,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Sysselsattningsstod for
budgetiret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 159 000 000 kr.,

5. att riksdagen till Riksgarantilan (nytt anslag) {6r budgetiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 255 000 000 kr.

1987/88:A476 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att en utredning tillsétts med uppgift att presentera en plan for utloka-
lisering av statliga verk och myndigheter.

1987/88:A478 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen begiir att
regeringen utarbetar en utvecklingsplan for Blekinge enligt de riktlinjer
som anges i motionen.

1987/88:A479 av Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen utarbetar en utvecklingsplan for Gavieborgs lin.
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1987/88:A480 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas Att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om nddviindighe-
ten av en helhetssyn pd vilka eftekter olika atgirder inom regionalpoliti-
kens omrade fir for Gotlands lin.

1987/88:A481 av Hans Dau och Anders G Hégmark (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om kulturens betydelse i regionalpolitiken.

1987/88:A482 av Borje Hornlund m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om utformningen av det féretagsinriktade regionalpolitiska stodet,

2. att riksdagen beslutar att till Regionala utvecklingsinsatser m.m. anvisa
ett med 112 milj. kr. [6rhdjt reservationsanslag om 800 milj. kr. i enlighet
med vad som an{6rs i motionen,

3. att riksdagen beslutar att hdgsta belopp for avskrivningslan for uthyr-
ningsstugor skall héjas till 75 000 kr.,

4. att riksdagen beslutar att kravet om édldre arbetskraft slopas for intensi-
fierade kommunala sysselsittningsinsatser (IKS) samt hdgsta stédbelopp
héjs till 50 000 kr.,

5. att riksdagen beslutar att lokaliseringsbidrag skall kunna utgd med 50
"y t8r investeringar i industrilokaler i stédomrade A och B resp. 40 % i
landsbygdsdelarna i stodomréade C,

6. att riksdagen beslutar for Landsbygdsutveckling anvisa ett reserva-
tionsanslag om 100 milj. kr. att disponeras i enlighet med vad som anfors i
motionen, "

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om lokaliseringslanen och med avslag pd prop. 1987/88:100 i denna
del anvisa ett forslagsanslag om 1 000 kr.,

8. att riksdagen beslutar att kostnaden foér expertgruppen for forskning/
regionalutveckling (ERU) skall belasta littera A i prop. 1987/88:100 bil. 14,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om ERU:s verksamhet och inriktning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om inplacering av kommuner utanfor det ordinarie stédomridet i
tillfélligt stddomrade vid strukturkriser,

11. att riksdagen beslutar att sysselsdttningsstdd skall kunna utgd inom
stddomréde C i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

12, att riksdagen beslutar att den tioprocentiga nedsiittningen av social-
torsiikringsavgifterna skall gilla hela stodomrdde A och i kommuner i
Norrbotten inplacerade stodomride B i enlighet med vad som anférs i
motionen,

[3. att riksdagen beslutar att den reducering av socialforsikringsavgifter
for nytillkommande sysselsiittning som utgdr i kommuneri Norrbottens liin
skall omtordelas i enlighet med vad som anférs i motionen,

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
antorts om individinriktade stédatgirder i syfte att stimulera till terflytt-
ning il kommuner inom stédomridena A och B och begiir forslag om: b)
garanterad riinta fér nyproduktion av smahus ¢) avskrivning av studieme-
delsavgift i enlighet med vad som anfors i motionen.
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1987/88:A483 av Ulla Orring m.tl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om Linsstyrelsens
beslutanderiitt om servicebidrag till glesbygdsbutiker.

Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:L727.

1987/88:A484 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
antorts om regionalpolitiken i ett storre sammanhang,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nedsittning av sociala
avgifter i enlighet med vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om handidggningen av det regionalpolitiska st6det,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om riskgarantildn i enlighet
med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regionala investmentbolag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om handldggning av beslut om utlokalisering av statliga myndighe-
ter fradn Stockholm.

1987/88:A48S av Margareta Fogelberg och Christer Eirefelt (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgirder pd Virchalvon
med anledning av kirnkraftsavvecklingen.

1987/88:A486 av Gullan Lindblad och Gdthe Knutson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en siinkning
av skattetrycket dr nodvindigt fér en positiv néringsutveckling och for att
yrkeskunnigt folk skall kunna rekryteras och behdllas i ldnet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att arbetsgivar-
avgiften bor siinkas med 3 % i stdédomride B (Torsby kommun),

1987/88:A487 av Karl-Anders Petersson (c¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till samlade regionalpolitiska och utvecklingsat-
girder for att frimja niringslivet i syddstra Sverige.

1987/88:A488 av Rune Backlund och Kersti Johansson (c) vari yrkas att
riksdagen begiir att regeringen utarbetar ett utvecklings- och atgiirdspaket
for sydostra Smaland, i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1987/88:A489 av Stina Gustavsson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om ett kraftigt {6rhojt linsanslag i enlighet med
det anforda,

2. att riksdagen begiir att regeringen utarbetar ett regionalpolitiskt inrik-
tat atgirdspaket for sydostra Sverige samt att Markaryds kommun blir fore-
mal 1or likartade insatser.

1987/88:A490 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
sysselsitiningsstod skall kunna utgd dven inom Hofors kommun, Bjurakers
forsamling i Hudiksvalls kommun, Nordanstigs kommun och Séderhamns
kommun.
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1987/88:A491 av Elver Jonsson och Anders Castberger (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att sysselsiittningsstod idven skall kunna ges i
stddomrade C.- :

2. att riksdagen under anslaget C 7 anslar i forhallande till regeringens
forslag ytterligare 25 milj. kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om infrastrukturella fdrutsittningar for expansion och utveckling.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:T225.

1987./88:A492 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
antdrts om ldnets arbetsmarknad.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
antorts om behovet av utveckling av Stockholms ldn.

1987/88:A493 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas

1. att riksdagen begiir att regeringen inom ramen {6r den regionalpoliti-
ska utredningen snabbutreder Visternorrlands ldns behov av regionalpoli-
tiska atgéirder och under hdsten 1988 redovisar dessa for riksdagen,

2. att riksdagen begir att regeringen snabbutreder och omprioriterar de
arbetsmarknadspolitiska anslaget s4 att E4 i Angermanland kan upprustas

fran ar 1989.

1987/88:A617 av Gorel Bohlin m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen upphéver
lagen (1971:1204) om byggnadstillstand.
Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:T346.

Regionalpolitiska utredningen
Utdrag ur Kommittédirektiv 1987:48

3 Utredningsarbetets inriktning
3.1 Den regionala utvecklingen

Kommittén bdr noggrant analysera drivkrafterna bakom den regionala ut-
vecklingen sedan mitten av 1970-talet. Sdrskild uppmérksamhet bor riktas
mot storstadsregionernas expansion, for att klargdra orsakerna till denna,
samt for att undersoka vilken roll dessa regioners tillviixt har for den ekono-
miska utvecklingen i Sverige.

Analysen av drivkrafterna bakom den regionala utvecklingen forutsitts
ligga till grund f6r en beddmning av mojliga framtida utvecklingsforlopp.
Det ir Onskviirt att kommittén presenterar flera alternativ, vilka bor ligga
till grund f6r en diskussion om hur férutsiittningarna for regionalpolitiken
forvintas bli forindrade fram till sekelskiftet.

3.2 Regionalpolitikens mal

Malen [6r regionalpolitiken 4r att ge alla minniskor oavsett var de bor i
landet tillgdng till arbete, service och en god miljé. Denna méltormulering
har i huvudsak gillt sedan borjan av 1970-talet.

Regionalpolitiken har emellertid inte enbart férdelningspolitiska syften.
Ett annat av dess mdl dr att friimja tillvixten i ekonomin. En framgéngsrik
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regionalpolitik betyder att resurser — minniskor, infrastruktur etc. — tas
till vara béttre och den forbittrar mgjligheterna att uppratthalla balansen i
ekonomin. Reglonalpolltll\en handlar di ocksd om ménniskors och regio-
ners mojligheter att bidra till den gemensamma produktionen och till sam-
hillsbyggandet.

For att konkretisera de regionalpolitiska méilen har regering och riksdag
angett ett flertal geografiska prioriteringar som varierar beroende pa upp-
stdllda mal och anvisade medel. Saledes finns en stédomradesindelning {6r
det regionalpolitiska stddet till foretag. Inom och i anknytning till dessa
stddomraden finns sdrskilda geografiska riktlinjer for vissa néringar, t.ex.
for turistniringen och {6r privata jinsteforetag. Sénkta socialavgifter iir ett
regionalpolitiskt medel, som geografiskt har avgriinsats till Norrbottens
lin. Gods- och persontransportstdden omfattar i forsta hand norra Sverige.
Stod till telekommunikationer kan ges i Malmfiltskommunerna. Styrning-
ar av omlokalisering m.m. av statlig central verksamhet har givits siirskilda

geografiska riktlinjer liksom stodinsatser avseende teknik- och kompetens-.

spridning.

Linsstyrelserna bestimmer vilka regioner inom resp. liin som ska priori-
teras i det regionala utvecklingsarbetet och vart t.ex. glesbygdsstod skall
kunna limnas.

Vidare finns olika riktlinjer betraffande stddets storlek i férhallande till
den totala investeringen, i forhdllande till sysselsittningseffekten, vilken
produktion som skall uppritthallas, vilka branscher som kan ges stéd etc.

En annan form av konkretisering av de regionalpolitiska mélen sker ge-
nom férdelningen av medel for regional utveckling till 1ansstyrelserna och
genom de siirskilda program for att &stadkomma regional utveckling som
beslutats for sarskilt utsatta regioner, som t.ex. Norrbottens lin och Bergsla-
gen.

Kommittén bér mot bakgrund av férvintade regionala obalansproblem
precisera malen for regionalpolitiken samt limna {orslag till efter vilka
grunder och till vilka regioner de regionalpolitiska insatserna bor riktas for
att uppna langsiktigt positiva effekter.

De regionalpolitiska mdlen att alla mdnniskor oavsett var de dn bor i

landet skall ha tillgéng till arbete, service och en god milj6é bor bibehallas.
Malet om jimstidlldhet mellan kvinnor och mén bor sirskilt beaktas. Sjdlv-
fallet kan forhillandena betriffande olika mal variera mellan olika regio-
ner utan att levnadsnivan {or médnniskorna i olika regioner sammantaget
behdver vara olika. Kommittén bor efterstridva att en sammanvigning av
olika faktorer, som beddms ha betydelse tor levnadsnivan, sammantaget
skall ge sd likviirdiga levnads- och sysselsattningsforhallanden som mojligt.

Det regionala utvecklingsarbetet har frimst kommit att inriktas pa fragor
som ror sysselsittning och infrastruktur. Nir det géller att i det praktiska
regionalpolitiska arbetet fora in frdgor om en god miljo som en visentlig
forutséttning for regional utveckling krévs det preciseringar. Mot bakgrund
hédrav bor kommittén redovisa forslag pa vilka miljéfragor som bor innefat-
tas i ett regionalpolitiskt sammanhang och hur dessa ska féras in och be-
handlas i det praktiska arbetet. En motsvarande precisering dr angeligen
ocksd nir det giller kulturfragornas betydelse i regionalpolitiken. Dessa
anknyteri vissa avseenden — t.ex.ifriga om den yttre kulturmiljon — nira
till andra miljofragor.

Kommittén bor 1 syfte att nd en mera operativ malformulering f6r reglo-
nalpolitiken diskutera nigra olika scenarier och ge sin syn pa vad som kan
vara rimligt att viga samman och jimféra for att n& mélen om att alla
minniskor oavsett var de bor i landet ska ha tillgdng till arbete, service och
en god miljo. :

2 Riksdagen 1987-88. 18 saml. Nr 13
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Kommitténs dverviganden i de frigor som behandlas ovan bér utmynna
1 att de regionalpolitiska insatserna koncentreras till de regioner som har
cller torutses fa stora obalansproblem.

3.3 Regionalpolitiska medel
3.3.1 Sektorspolitikens regionalpolitiska betydelser

Samhdllet har ett dvergripande ansvar for att grundldggande samhiillsservi-
ce uppritthalls i alla delar av landet. Det giller utbildning, kollektivtrafik,
barnomsorg, post, tele etc. Bl.a. av den orsaken mdste strivan efter regional
balans i 6kad utstrackning paverka politiken inom manga samhdllssekto-
rer.

Erfarenheterna frin senare ar tyder pd att en vil utbyggd och dilferentie-
rad infrastruktur — utbildning. kommunikationer, kulturella aktiviteter,
service etc. — har en mycket stor betydelse for vilken regional utveckling
som kan dstadkommas. )

Kommittén bor mot bakgrund av de regionalpolitiska mal som stélls upp
nirmare precisera vilka infrastrukturatgirder som har regionalpolitisk be-
tvdelse. Kommittén bor vidare limna forslag om vilka fordndringar av
infrastrukturen som bhehovs for att dstadkomma attraktiva utvecklingsmil-
joer for minniskor och foretag samt vilka medel som ger de storsta langsik-
tiga etfekterna nir det giiller att paverka foretagens lokalisering och utveck-
ling. Det innebdr att en noggrann avvigning maste géras mellan dtgiirder
for att (6rbittra utvecklingsmiljon 6r foretagen och insatser avsedda att
dirckt pdverka féretagens investeringar. Vidare bér kommittén beddma vil-
ka typer av insatser som ar effektivast av de selektiva eller mer eller mindre
automatiskt verkande stodformer, som {6r niirvarande tillimpas. Dirvid
bor kommittén sdrskilt beakta att s.k. generella eller automatiska stod ten-
derar att bli mycket kostsamma.

Atgiirder fir att allmiint forbittra ndringslivsmiljon i skilda regioner vad
giller teknisk kompetens, utbildning, kommunikationer m.m. har titt en
allt storre betvdelse for att astadkomma regional utveckling. Darfor méste
regionalpolitiska hinsyn vigas in i manga politikomraden. Inte minst for
att bibehdlla och forbittra servicen i glesbygdsomraden ér det viktigt att
verksamheten inom olika samhillssektorer inriktas efter de annorlunda

forhdllanden som rdder i dessa omrdden jimfdrt med titbebyggda omrd-

den. Betydelsen av en uppritthallen privat service bor ocksd beaktas.

I budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100) féreslog regeringen at-
gérder av stor regionalpolitisk betydelse inom flera politikomraden. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och siirskilda medel
anvisades blLa. for utbildning vid universitet och hogskolor., fér barighets-
héjande dtgirder pa vignaitet, for investeringar och drift av regionala flyg-
platser m.m. Beslut fattades vidare om att regionalpolitiskt stod skulle kun-
na utgd dven till vissa verksamheter inom affirsverken. Riksdagen har ock-
4 beslutat om atgirder for jordbruket i norra Sverige (prop. 1986/87:146,
JoU 26, rskr. 346).

Aven om det f6r flera politikomraden och vid flera tillfilllen limnats
férslag om regionalpolitiskt motiverade atgirder géller normalt att sektors-
organen sjdlva skall viga in regionalpolitiska méal i sin verksamhet och
medverka till en balanserad regional utveckling. '

ERU genomf6r pé regeringens uppdrag en kartliggning av statliga resur-
soverforingar av betydelse for infrastruktur och sysselsittning. I en delrap-
port (Ds | 1987:6) Geografin i politiken, som presenterades i maj 1987 tar
ERU upp vad man kallar tudelnings- och blandningsmodellerna. I den
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senare modellen skall respektive sektorsansvarig myndighet i sin verksam-
het tillgodose saval effektivitets- som fordelningshéinsyn, t.ex. regionalpoli-
tiska. Tudelningsmodellen innebiir diremol en sirredovisning av de kost-
nader som madlet om regional balans medfor och att sektorsomridet i sér-
skild ordning kompenseras fér dessa kostnader. Riksdagen har vid behand-
lingen av budgetpropositionen framhallit att en regionalpolitisk kommitté
ska beakta resultatet av ERU:s 6verviganden om de offentllgd transfere-
ringarna i ett regionalpolitiskt perspektiv.

Kommittén bdr nu i ndra samarbete med ERU virdera pa vilket sétt cn
effektiv och efter regionalpolitiska mal utformad och anpassad sektorspoli-
tik skall bedrivas. Déirvid bor vdrderas om den nuvarande modellen, diir
varjé sektorsorgan skall medverka till en balanserad regional utveckling,
kan utvecklas eller om ndgon annan form for sektorspolitikens medverkan
bor féreslas. Detta innebir att utredningen bl.a. bor redovisa {6rslag till hur
planeringen och genomférandet av atgirder inom regionalpolitiskt viktiga
samhillssektorer bor vara utformade f6r att biist kunna tillgodose regional-
politiska mal. Vid utarbetandet av konkreta (6rslag bor utredningen ligga
sin egen analystill grund for vilka fragor som dr viktiga. Storst vikt bor dock
liggas vid industri-, arbetsmarknads-, jord- och skogsbruks-, utbildnings-,
kultur-, milj6- och kommunikationsomrddena. Mdjligheterna att piverka
tjanstesektorns, t.ex. turismens utveckling och lokalisering, bor ocksd beak-
tas.

Kommittén bor halla sig informerad om den dversyn av postverkets och
televerkets verksamhet, som bedrivs genom kommunikationsdepartemen-
tets forsorg.

3.3.2 Regionalpolitiskt stod till foretagsutveckling och nyforetagande

Det regionalpolitiska stddet till foretagen har huvudsakligen inriktats pé

att:

— ta till vara olika regioners egna resurser,

— ge mojligheter att stddja foretagsutveckling, produktutveckling, mark-
nadsforing och investeringar,

— leda till insatser inom utbildningsomradet, _

— genomforas i decentraliserad form och forenklas.

Regionalpolitiskt utvecklingskapital infordes 1985 som en ny stédform’

for att bla. ge 6kade mojligheter att finansiera produktutveckling, mark-
nadsféring och andra s.k. mjuka investeringar. '

Exempel pd nya regionalpolitiskt betydelsefulla insatser dr méjligheter-
na att limna lokaliseringsstod till uppbyggnad av teknikcentra.

En 6kad decentralisering och diirmed férenkling av beslutsfattandet har
skett, dels genom att regionalpolitiskt utvecklingskapital limnas av de re-
gionala utvecklingsfonderna, dels genom att beloppsgrinsen {or de investe-
ringar i samband med vilka ldnsstyrelsen kan limna lokaliseringsstdd har
héjts. Ndrmare 80 % av antalet stodbeslut fattas numera av ldnsstyrelserna.
Beloppsmassigt svarar ldnsstyrelserna diremot for mindre dn hilften.

Effekterna av stodet har varit goda. Frin &r 1982 kan det regionalpoliti-
ska stodet till foretag berdknas ha medverkat till mer én 18 000 nya arbets-
tillfillen. Subventionen per nytt arbetstillfdlle var budgetiret 1986/
87 165 000 kr. Av de foretag som erhdllit stdd har ndirmare en (jardedel varit
nyetableringar.

Enligt min mening bor stod till enskilda foretag ocksa fortsattningsvis
vara ett viktigt medel i regionalpolitiken dven om 6kad tyngd har lagts och
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bor ldggas vid regionalpolitiskt motiverade insatser (6r teknik- och kompe- -

tensspridning, kommunikationer, utbildning och andra atgérder f6r en {6r-
bittrad infrastruktur. Dessa medel maste komplettera varandra. Nir det
giller stodet till foretag bor fortsatta forbiittringar och férenklingar av stéd-
ets inriktning och administration dvervigas. Kommittén bor saledes limna

konkreta forslag till hur ett framtida {Oretagsstdd bor utformas. Harvid bor -

bl.a. efterstrivas att reglerna och administrationen ska kunna frenklas
savill for de foretag som ska ta emot stédd som {6r dem som ska administrera
stodet.

Fo6r- och nackdelar med dtminstone tva alternatlv bor ddl‘\’ld vérderas av

kommittén. Det ena 4r att 1ita allt stod limnas efter den flexibla och selekti- -

va typ av regler som giller for offertstdd och regionalpolitiskt utvecklmgs-

kapital. Det innebir i huvudsak att det féretag som séker reglond_lpolltlskr '
stod och den administrerande myndigheten kommer &verens om — inom .

vissa givna regler i form av hogsta bidragsstat etc. — hur ett eventuellt stéd
skall utformas.

Som tidigare ndmnts bér kommittén dven jimfora effektmteten hos sa-
dana generella stodsystem diir (dretaget om det uppfyller vissa i f6rvig
angivna krav pa verksamhetens lokalisering, sysselsittning etc. fir ett stdd

som ir relaterat till investeringens storlek eller till det antal nya arbetstillfil- .
len som skapas, med eifcktmteren hos stdd déren selekm provning sker av.

varje projekt.

Kommittén bor ocksd redovisa forslag om hur Oll]\d kombinationer av
stod eller alternativa stdd till fSretag pa limpligaste sitt skulle kunna utfor-
mas. ' '

I dvervigandena om stdd till foretag ska ligga att stédet ska ge langsiktiga
effekter pa foretagets sysselsdttning och l6nsamhet.

For ndrvarande limnas syssclsittningsstod om foretag i stddomradensa A -

och B &kar och bibehdller sysselsdttningen under hdgst sju resp. fem &r.

Fran den [ juli 1987 har sysselsittningsstddet slopats i stddomrade C. Kom- -

mittén bor analysera sysselsittningsstddets betydelse for {oretagen och be-
déma om sysselsittningsstodet bor bibehdallas och utvecklas eller om den
effekt stddet har pd féretagen kan uppnds pd annat sitt inom ramen f6r det.
(dretagsstdd i samband med investeringar och inkérningskostnader som nu
limnas eller forutsdtts kunna limnas fortsittningsvis.

Stddformen investeringsbidrag kan limnas utan{dr stédomréidena i alla :

delar av landet. Sammanlagt fattades beslut om stdd for 28 milj. kr. under
budgetiret 1986/87. Stédet innebiir.att bidrag med hogst 15 % kan limnas
till foretagi vissa branscher i samband med investeringar som leder till 6kad

sysselsittning. Kommittén bdr nu, mot bakgrund av bl.a. de mojligheter de’

regionala utvecklingsfonderna har att finansiera fdretagsutveckling bedd-
ma om investeringsbidraget kan slopas 6r att dirmed majliggdra en ytterli-
gare koncentration av insatserna till de regionalpolitiskt hogst prioriterade
regionerna. '

Kommittén bor ocksad analysera behovet av lokaliseringstan och lan till
privata investmentbolag samt bankernas och andra finansieringsinstituts
medverkan i finansieringen av regionalpolitiskt motiverade investeringar,
Mot bakgrund av dessa analyser bor kommittén redovisa eventuella forslag
till férindringar. Kommittén bér dérvid ocksa virdera férslag som limnats
av kreditgarantiutredningen.

Slutligen bor kommittén limna Grslag om vilka organ som ska besluta
om olika former av regionalpolitiskt stdd. Majligheterna till och formerna
tor en 6kad decentralisering bor diirvid provas for att bl.a. 6ka méjligheter-
na att utnyttja regional och lokal kunskap om fdretagandets villkor och for
att forenkla och pdskynda beslutsfattandet.
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Vid kommitténs dverviganden betriiffande stdd till féretag bor sirskild
vikt ges at forslag som innebir forenklingar for de minsta foretagen. Syftet
bor vara att stimulera till nya initiativ och etableringar av siddana f6retag.

3.3.3. Skatter och avgifter som instrument i regionalpolitiken

Skattepolitiska instrument har i begrinsad utstrickning anvints inom
svensk regionalpolitik.

Ar 1982 beslutade riksdagen att sidnkta socialavgifter skulle galld frin och
med ar 1983 i Gillivare, Jokkmokks, Kiruna och Pajala kommuner (6r
foretag inom alla branscher utom oﬂ’enthg verksamhet. Ar 1983 beslutade
riksdagen att avgiftssinkningen fran och med ar 1984 skulle utstriackas till
att gilla hela Norrbottens ldn, samtidigt som vissa begrinsningar infordes
betriffande vilka féretag som skulle omfattas. I Svappavaara togs socialav-
giften helt bort.

En utviirdering av effekterna pd de enskilda fdretagens verksamhet och
vilken betydelse systemet haft for att foretag skulle lockas att nyetablera
eller utvidga sin verksamhet, genomfors pd regeringens uppdrag av slalcns
industriverk.

Som tidigare redovisats har under 1980-talet en stark befolkningstillviixt
skett i storstadsomrédena och da framst i Stockholmsregionen samt i uni-
versitetsorter. Denna tillvixt har dgt rum samtidigt som folkminskning
drabbat stora delar av landet i 6vrigt. For att komma till ritta med de
obalanser som denna utveckling leder till och dstadkomma fler nya arbets-
tillfillen utanfor de nu expansiva regionerna miste ytterligare regionalpoli-
tiska insatser gdras. Kommittén bdr ddrvid dverviga f6r- och nackdelar
med olika dtgirder som kan bidra till att tillviixten i storstadsomridena och
de expansiva universitetsorterna kan komma de regioner till godo som har
eller bedoms fa utvecklingsproblem. '

De allminna investeringsfonderna har periodvis anviints for att paverka
foretagens investeringar i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Inom ut-
redningen om reformerad féretagsbeskattning (Dir. 1985:30) pagar f6r niir-
varande en allmin utvirdering av investeringsfondernas roll i sdviil stabili-
serings- som regionalpolitiken. I anslutning till denna utviirdering skall
provas for- och nackdelar med mer direktverkande skattepolitiska instru-
ment. Dir kommer ocksa frigan om sirskilda investeringsfonder fér reg,lo-
nalpolitiska syften att dverviigas.

Utdver de nu nimnda instrumenten har beskattningen inte anvints som
regionalpolitiskt medel annat ‘dn i vissa glesbygdsomriden dir fordons-
skatten #r ligre samt i vissa delar av norra Sverige dér skatten pa elkraft ir
ligre. Det bdr nu undersdkas om det finns anledning att foresla ytterligare
skattepolitiska instrument i regionalpolitiken. Det finns ett flertal olika for-
slag som diskuteras och som nu bor viirderas och vigas mot andra medel
savil ur effektivitets- som kostnadssynpunkt. Dessa bl\dllepollll\l\d instru-
ment berdr savil fysiska som juridiska personer.

De specifika forhéllandena i glesbygden kan motivera viss sdrbehandling
for att underliitta foretagsutveckling och kombinationssysselsiitining. Des-
sa fragor bor uppmirksammas sirskilt.

Effektiviteten hos olika beskattningsinstrument med regional profil har i
hog grad att géra med den allminna utformningen av savil foretags- som
inkomstbeskattningen. Den regionalpolitiska kommittén bor nir det giller
beskattningen som instrument i regionalpolitiken beakta det arbete och de

dverviganden som sker inom utredningen for reformerad foretagsbeskatt-

ning. Ett samr&d mellan de bdda kommittéerna bor etableras pa ett tidigt
stadium. Ett liknande samrad bér i férekommande fall ske med den nyligen
tillsatta utredningen om reformerad inkomstbeskattning (dir. 1987:29).
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Vid kommitténs behandling av skattefrigor bor dven beaktas skatteut-
Jjimningssystemets betydelse for att astadkomma en balanserad regional
utveckling.

3.3.4 Atgirder for att fa kvalificerad arbetskraft till regionalpolitiskt
prioriterade omraden.

Ett viktigt mal for regionalpolitiken dr att skapa differentierade arbets-
marknader. Dirigenom underlittas bl.a. mojligheterna for néringslivet att
rekrytera arbetskraft med olika yrkesutbildning och att nir s& erfordras
kunna erbjuda bida makarna arbete. Insatserna pa detta omrdde kan emel-
lertid behdva kompletteras med t.ex. atgiirder som riktas direkt till indivi-
den eller arbetsgivaren. Kommittén bor siledes underséka behovet av och
lamna forslag som kan underlitta rekryteringen av kvalificerad arbetskraft.
Vidare borsidana hinder tor arbetskraftsrekryteringen som finns pé arbets-
marknaden och som (Orsvarar eller forhindrar f6r inflyttande arbetskraft
att erhdlla en anstillning kartldggas och forslag till atgirder for att undan-
réja dessa hinder redovisas. | sammanhanget bor sdrskilt beaktas atgérder
som kan bidra till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min. I samman-
hanget bor ocksa utdver eventuella skattemdissiga hinder dven andra hinder
for kombinalions‘%vssels:’iltningar som har sdrskild betydelse for sysselsiitt-
ningen i gleslbygden. analyseras och eventuella forslag till dtgirder ldmnas
av kommittén.

3.3.5 Regionalpolitiska fragor i iivrig-t

Deregionalpolitiska insatserna berdr utdver de omraden som redan nimnts
ytterligare ett antal mycket viktiga omraden och medel.

Under senare ar har genomforts flera betydelsefulla samordnade insat-
ser, som varit riktade till orter och regioner som drabbats av strukturom-
vandlingsproblem. Principerna fér sddana insatser har riksdagen nyligen
behandlat i anslutning till propositionen 1986/87:74, Niringspolitik infor
90-talet (NU 1986/87:30 rskr. 271). En viktig uppgift f6r kommittén bor nu
vara att mot bakgrund av vunna erfarenheter frin de senaste drens insatser
viirdera den limpligaste utformningen av dennatyp av insatser. Dirvid bor
kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska atgirder viigas mot mer langsiktiga re-
gionalpolitiska.

Aven om glesbygdspolitiken i sin nuvarande utformning i huvudsak.

synes fungera bra bdr kommittén dverviiga om det finns anledning att fére-
sla ndgra forindringar. Som tidigare nimnts bor bl.a. sektorspolitikens be-
tydelse i glesbygden och dtgirder som underlittar kombinationssysselsitt-
ning uppmirksammas av kommittén. Kommittén bor ocksa sirskilt varde-
ra effekterna av de statliga insatserna i skdrgdrdsomradena. Samrid bor i
dessa fragor ske med glesbygdsdelegationen.

Det projektinriktade arbete som bedrivs av statens industriverk och av
linsstyrelserna for att dstadkomma regional utvecklmg, irett viktigt inslag i
regionalpolitiken fér att ta initiativ till och konkretisera olika typer av insat-
ser. Projektarbetet bor dven fortsdttningsvis vara ett viktigt inslag i det re-
gionalpolitiska arbetet. Som tidigare niimnts har statskontoret i uppdrag att
utarbeta férslag till praktiska och effektiva former for linsstyrelsernas han-
tering av den regionalpolitiska projektverksamheten.

Statskontoret har ocksd i uppdrag att studera den betydelse ldnsstyrelser-
nas projektverksamhet har foér och de samband som finns med av andra
myndigheter och organ bedriven projektverksamhet i vilken bl.a. regional-
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politiska, niringspolitiska, forsknings- och utbildningspolitiska fragor in-
gir som visentliga delar. Kommittén bor ta del av stdml\ontorets hittillsva-
rande erfarenheter.

Inom jordbruksdepartementets omrade finns ett system med prisstdd till
norra Sverige, sirskilda atgirder {or jordbruket i norra Sverige samt stdd
till tridgardsniiringen m.m. 1 samband med utviirderingen av de regional-
politiska stédsystemen bor kommittén dven dverviga samordningen med
dessa stodformer. _

Transportradet (TPR), som &r administrativ myndighet for de regional-
politiska transportstdden, genomfér en fortldpande uppl6lining av dessa
stéd. Kommittén bor i sitt arbete ta dcl av TPR:s erfarenheter av stodets
etfekter m.m.

Kommittén bor i sitt arbete ta del av erfarenheter och inriktning av regio-
nalpolitiska atgirder i andra linder. Vidare bor kommittén i sina dvervii-
ganden avseende dtgérder riktade till enskilda foretag beakia internationel-
la dverenskommelser och inte limna forslag som kan leda till konkurrens-
snedvridning.

Ménga kommuner, sivil landstings- som primdrkommuner, bedriver ett
aktivt ndringspolitiskt arbete inriktat pa att ge niringslivet en samhiillsser-
vice och infrastruktur som dr gynnsam for {oretagens utveckling. Detta ir
enligt min mening ett mycket viktigt och helt nédvindigt inslag i kommu-
nernas verksamhet.

Inom det regionalpolitiska arbetet deltar vissa kommuner aktivt. Det sker
bl.a. inom det glesbygdspolitiska arbetet dir kommunerna i vissa lin deltar

“i beredningsarbetet vad giller stod till foretag m.m. Enskilda kommuner
bedriver ofta gemensamma utvecklingsprojekt med lidnsstyrelserna eller i

samverkan med flera organ, bl.a. SIND. I samband med program, som

beslutats av regering och riksdag for att hantera strukturomvandlingspro-
blem, har kommunerna ofta spelat en aktiv roll.

Kommittén bdr nu mot bakgrund av hittills gjorda erfarenheter av ett
aktivt ndringspolitiskt arbete i kommunerna och de stiliningstaganden som
gjorts i denna fréga av stat- och kommunberedningen (C 1983:02) bedéma
cventuella for- och nackdelar med att kommunerna tar en mer aktiv del i
det regionala utvecklingsarbetet och i vilka former detta bér ske. En ut-
gangspunkt for detta skall vara att det kommunala engagemanget skall
rymmas inom de ramar som kommunallagen medger.

3.3.6 Genomforandet av regionalpolitiska atgérder

Kommittén bor, pd grundval av sina forslag till utformning och precisering
av de regionalpolitiska milen och medlen, limna forslag om hur linsstyrel-
serna och andra myndigheter och organ skall ta ansvar for de dtgérder och
medel som skall anviindas for att dstadkomma en balanserad regional ut-
veckling. Dirvid bor efterstrivas att &stadkomma en s 1angt mojligt decen-
traliserad verksamhet utan att majligheterna att géra nddviindiga nationel-
la avvagningar asidositts. Det senare aktualiseras i §kad utstrackning med
den stora vikt som infrastrukturatgirder har for att dstadkomma utveck-
lingsmojligheter i regionalpolitiskt prioriterude omraden. 1 sddana sam-
manhang dr det manga gdnger helt nédvindigt att 1ata nationella stillnings-
taganden vara avgdrande.

3.3.7 Finansiering m.m.

Utgdngspunkten or finansieringen av de dtgiirder som kommittén kommer
att foresld dr att de ska kunna genomféras inom de ekonomiska ramar som
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giiller [or regionalpolitiska atgirder. Didrmed menar jag dels de dtgirder
diir medel anvisas over regionalpolitiska anslag 6ver industridepartemen-
tets huvudtitel, dels sddana atgirder dér regionalpolitiskt motiverade me-
del anvisas over andra huvudtitlar.

Riksdagen har, som tidigare nimnts. i samband med behandlingen av
budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87:100, bil. 16, NU 34, rskr. 274)
féreslagit att en regionalpolitisk utredning skulle préva om kommuner som
har utbyggd vattenkraft i kad omfattning skulle fa del av de vinster som
vattenkraften ger. Detta riksdagens stillningstagande bor beaktas av kom-
mittén.

4 Utredningstid m.m.

Kommittén bér redovisa sina 6verviiganden och forslag senast den 15 maj
1989.

Utskottet

Den regionala utvecklingen

Under 1980-talet har kunnat noteras tecken pa dkade regionala obalanser.
Under perioden 1981-1985 6kade utflyttningen (ran skogsldnen samt frin
vissa ldn i Bergslagen och sydostra Sverige. Storstadsldnen och ndgra stor-
stadsndra ldn har under den nidmnda perioden Gkat sin andel av belolk-
ningstillviixten i riket. Denna befolkningstillviixt i storstadsregionerna be-
ror till en del pa ett kraftigt 6kat fodelsedverskott liksom en dkad invand-
ring. ' ' .

De tva senaste dren har emellertid obalanserna mellan olika landsdelar i
fraga om befolkningsutvecklingen tenderat att minska. Den inrikes befolk-
ningsomflyttningen visar en klart minskande nettoinflyttning till storstads-
regionerna — fran ca 11 000 ar 1985 till ca 5 000 ar 1987. For Stockholms del
minskar inflyttningen samtidigt som utflyttningen okar. Halva befolk-
ningsdkningen 1 storstiderna beror nu p det dkade f_bdelseéverskotte:.

Under &r 1987 har nistan samtliga lin kunnat dra férdel avden allminna
befolkningstillvixten. Inte minst den ¢kade invandringen har betydelse i
detta sammanhang och alla liin hade det senaste dret en nettoinvandring.
Skogsldnen hade sammantaget balans i flyttningsrérelserna, men flera av
linen har ett relativt stort fodelseunderskott vilket leder till fortsatt befolk-
ningsminskning. 1 Bergslagen fortsiitier befolkningen att minska, men i
visentligt lagre takt &n under de foregende dren. Sydostra Sverige har haft
en negativ utveckling under 1980-talet, men dven hir har en klar férbattring
dgt rum det senaste dret. Blekinge ldn utgdr dock ett undantag med en
betydande utflyttning dven under &r 1987.

Variationerna i flyttningsrorelserna mellan olika lin och landsdelar bér
ocksd ses i samband med befolkningens totala rorlighet. Varje &r flyttar
drygt en miljon invanare inom Sverige. Omkring 85 % av alla flyttningsro-
relser d&r inom samma lin. Antalet flyttande 6ver liingre avstand har varit
relativt konstant de senaste tio dren. Befolkningen i de mest flyttningsbe-
niigna dldersgrupperna kommer att minska relativt kraftigt under 1990-talet
vilket torde leda tili en minskad rorlighet. Regionala variationer i fodelsetal
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“samt invandrarnas val av bosittningsort kommer att fi dkad betydelse 161
den regionala befolkningsutvecklingen.

Den 6rbittrade balansen mellan tin och landsdelar innebir inte att de
inomregionala skillnaderna i befolkningsutvecklingen har minskat i nagon
stdrre grad. Dessa-inomregionala obalansproblem iir sdrskilt stora i skogs-
linen, men ocksd i t.ex. delar av syddstra Sverige finns sammanhéngande
omriden som under lang tid haft befolkningsutflyttning. Det dr friimst de
yngre som flyttar och resultatet har blivit en gradvis fortgdende urholkning
av befolkningsstrukturen. Detta leder efterhand till minskade fodelsetal
och dirmed ocksé en accelererad befolkningsminskning.

Den regionala omflyttningen har ett ndra samband med utvecklingen av
arbetsmarknad och niringsliv i de olika regionerna. Antalet syssclsatta har
Okat med 4,5 % den senaste femdrsperioden. Regionult finns vissa variatio-
ner — Stockholmsregionen har hatt den starkaste dkningen medan flertalet
lan i Norrland, Bergslagen samt sydostra Sverige har haft en svagare ut-
veckling. Andelen sysselsatta har dock dkat relativt likformigt i flertalet
regioner med en liten tendens till utjimning mellan storstadslinen och
skogslidnen. Sysselsattningsgraden dr enligt arbetskraftsundersékningarna i

dag i storstadsldnen ca 84 % och i skogsldnen ¢a 79 % Skillnaderna mellan

olika lin dr i detta avseende relativt sma. Undantag ir Stockholms lin och
Norrbottens ldn med markant hogre resp. ligre sysselséttningsgrud an riks-
genomsnittet.

Det forbittrade arbetsmarknadsliget har fatt genomslag i sdmlll;ba lin,
men de regionala skillnaderna bestér. Det senaste dret hade flertalet skogs-
lin samt Blekinge lin ca 3 % arbetsldsa, medan motsvarande tal for linen i
Sydsverige varierade mellan 1,6 och 2.6 %. Den ligsta resp. hogsta arbets-

_16sheten hade Stockholms ldn och Norrbottens lin. De lin som haft en
kraftig strukturomvandlmg inom _lOl‘d och skogsbruk samt inom den tunga
basindustrin har en relativt hog andel av befolkningen utan{ér den ordina-
rie arbetsmarknaden. '

Sysselsittningstillviixten inom de langsiktigt expanderande niringsgre-
narna, bl. a. de foretagsinriktade delarna av den privata tjiinstesektorn,
delar av tillverkningsindustrin samt vissa servicendringar. ir starkt koncen-
trerade till i f6rsta hand Stockholmsomradet, i andra hand till dvriga utbild-
nings- och kommunikationscentra. Den offentliga sektorn dkar nu viisent-
ligt ldngsammare dn under 1970-talet. Dess betydelse for den regionala
balansen idr ddrfor avtagande dven om sektorns storlek och forhdllandevis
jimna férdelning alltjimt innebdr en utjamnande faktor i detta samman-
hang.

1 Langtidsutredningen 87 framhdlls att de nuvarande tendenserna i na-
ringslivets utveckling skidrper obalanserna mellan olika regioner. De delar
av landet som beroende pd sin nirings- och féretagsstruktur inte kan syssel-
sdtta — eller inte tillrackligt kan attrahera — hogutblldad arbelsl\rall riske-
rar att himmas i sin utveckling.

Som har framgéatt av redovisningen i det foregdende sd bestdr i stora drag
de regionala obalanserna mellan olika landsdelar. Regioner med bestiende
stora problem drbl. a. norra Sveriges inland, Bcrgslugen och delvis sydéstra
Sverige. De inomregionala obalansproblemen dr sdrskilt stora i skogsldnen.
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Regeringen tillsatte i november 1987 en kommitté 9r att gora en allmin
dversyn av regionalpolitiken. I detta sammanhang kommer den regionala
problembilden och utvecklingen att noga belysas och analyseras. Dirckti-
ven till kommittén finns dtergivna i en foregdende del av betiinkandet.

Regionalpolitikens allménna inriktning

Den regionala utvecklingen bildar utgdngspunkt (6r forslagen i propositio-
nen och i ett antal motioner betrilfande regionalpolitikens inriktning.

Propositionen

I propositionen lramhalls att det kriivs fortsatt satsning.pé regionalpoliti-
ken. Detta ir nédvindigt [0r att motverka de tendenser till 6kade regionalu
obalanser som upptriitt under 1980-talet och fér att langsiktigt klara de
fastlagda mélen 6r regionalpolitiken — ¢n balanserad befolkningsutveck-
ling i lundets olika delar och tillgang till arbete, service och god miljd t alta
delar av landet.

Den nyligen tillsatta regionalpolitiska kommitén skall bl.a. mot bak-
grund av forviintade regionala obalansproblem preci;cru mélen for regio-
nalpolitiken. Forslag skall ocksd limnas om pd vilka grunder och till vilka
regioner de regionalpolitiska insatserna bor riktas tor att uppnd lingsiktigt
positiva elfekter. )

Erfarenheterna frin senare ar visar bl.a. pd nédviindigheten av att i 6kad
arad viiga in regionalpolitiska hiinsyn i sektorspolitiken pé olika omriden.
Okud vikt liggs ocksé pa dtgiirder f6r att allmédnt forbittra niringslivsmil-
jon i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna vad giller utbildning,
kommunikationer, teknisk kompelens m.m. Sadana insatser har givits stort
utrymme i propositionen om sirskilda regionalpolitiska insatser 1 delar av
Bergslagen och norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64, AU 24 rskr. 147).
Dir foreslis att drygt 160 milj. kr. anvisas for olika kompetenshéjande
atgiirder i berdrda regioner. )

Arbetet med teknik- och kunskapsspridning ir brett upplagt med méinga
aktdrer pa olika nivéer. Detta ir nddviindigt eftersom insatser ir angeligna
inom flera politikomraden, det giiller t.ex. utbildning. teknikutveckling och
foretagsutveckling. En stor del av utvecklingsarbetet kan och bér enligt
propositionen bedrivas pd lokal och regional niva.

Regeringen har vissa medel till sitt férfogande for att stédja tekniksprid-
ningsprojekt i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna. Regeringen har
under budgetdret 1986/87 bl.a. beslutat att limna regionalpolitiskt stod till
elva projekt.

Vidare framhalls i propositionen att de regionalpolitiska insatserna som
hittills bor fordelas geografiskt med hénsyn till problemens omfattning och

karaktiriskilda delar av landet. [ avvaktan pa resultat frin den regionalpo-

litiska utredningen bor den gillande permanenta stddomradesindclningen
for det regionalpolitiska stodet ligga fast.

Betriffande Norrbottens 1dn framhdlls i propositionen att regeringen
avser att under viren 1988 dterkomma med f6rslag till atgirder. Vidare
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bedrivs inom industridepartcmentet ctt utredningsarbete for att fd fram
forslag till Atgdrder for att forstirka utvecklingsmiljon i Ostersund.

For regionalpolitiska insatser inom industridepartementets omrade {ore-
slds anslag med totalt | 766.3 milj. kr. (1 925,2 milj. kr. innevarande budget-
ar). Anslaget till lokaliseringsldn minskas med 100 milj. kr. och detta moti-
veras med att det finns en stor reservation av linemedel scdan tidigare.

I denna del av propositionen redovisas ocksd vissa torslag av. regional
betydelse under andra huvudtitlar i budgetpropositionen. Forslagen giller
bl.a. det kommunala skatteutjimningssystemet. trafikpolitiska dtgidrder,
prisstodet till jordbruket i norra Sverige och en utbyggnad av flera mindre
och medelstora hogskolor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller i partimotion 1987/88:A484 vikilen av
att férhallandena i Sverige betraktas ur olika geografiska perspektiv —
globalt, europeiskt, nationellt och inomregionalt.

Sverige dr enligt motiondrerna i dag mer centraliserat iin nigonsin. Trots

att decentralisering sedan 1970-talet har varit ett vanligen forekommande
uttryck i politiken har utvecklingen drivits i motsatt riktning. Den socialis-
tiska ideologin med krav pa likformighet kriiver standardiscrade l0sningar.
Dirigenom kan makt och inflytande i samhiillet centraliseras. Ett av resul-
taten dr en kralftig tillvixt av den offentliga sektorn vilket har-inneburit att
allt fler avgérande ekonomiska beslut lattas av ett fital personer i departe-
ment och riksdag.

Successivt har det offentiiga inflytandet 6ver individer och foretag 6kat.
Foretag och kommuner styrs av lagar och bestimmelser som oftast forskju-
ter makten till Stockholm. Enskilda lagar har ofta forefallit motiverade och
relativt harmlosa. Det sammanlagda resultatet har emellertid blivit svir-
overskadliga lagkomplex, vilkas centraliserande konsekvenser endast ett
fatal experter kan dverblicka. Den centraliserande effekten forstirks ocksd
av de stora organisationerna som striivar efter likformiga dsningar.

Motionirerna pekar ocksa pd att det har skapats ett stort antal s.k. speci-
aldestinerade statsbidrag som staten delar ut till kommunerna om dessa
utformar service m.m. pa det séiitt som staten vill. I realiteten har kommuner-
nas sjdlvstyre dirmed kraftigt reducerats. '

En annan centraliserande effekt av statens bidragsgivning dr enligt mo-
tioniirerna att befolkningen i smd kommuner minga ginger betalar in mera
i skatter och avgifter till staten dn vad som dtergdr i form av statsbidrag.
Invénarna i de sma glesbygdskommunerna kan ségas betala fér den offent-
liga sektorns tillvaxt i storstiderna. Sektorerna barnomsorg och bostadsfi-
nansiering anfors som exerﬁpel pa hur medel omférdelas fran skogslin till
storstader.

Reglerna for verksamheten inom den offentliga sektorn — t.ex. sjukvar-
den och barnomsorgen — ir enligt motionirerna utformade s att verksam-
heten maste utfdras i offentlig regi. Darfor ser man sillan ndgra privata
alternativ utanfor storstiderna. 1 stillet dc det storskaliga 16sningar som
tilliimpas. Aven sm3 offentliga sjukvardsenheter blir dyra, eftersom de fér-
vantas se ut och arbeta som stora sjukvardsenheter.
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Nir det giller regionalpolitiken i ett storre sammanhang framhéller mo-
derata samlingspartiet avslutningsvis i partimotion A484 att tillviixten i
storstadsregionerna inte dr ett hot mot utvecklingen i andra regioner utan
snarare en forutsittning. Tillviaxten i omrdden som Stockholm, Gotcborg
och vistra Skdne innebiir inte att all befolkning och alla foretag kommer att
koncentreras dit i framtiden. Den mycket avancerade teknikutveckling som
i dag skeristorstadsomradena utgdrisjdlva verket fOrutsittningen for att vi
i Sverige skall kunna utveckla framtidens arbetsinstrument. Dessa ger radi-
kalt andrade forutsattningar for decentralisering av produktion och service.
Detta gagnar 1angsiktigt vara mojligheter att skapa en balanserad regional
utveckling.

Flera av de mellanstora stiderna uppvisar i dag en dynamisk tillvixt. Det
dr en viktig positiv faktor for mera avldgset beligna delar av landet om de
storre stiderna i dessa regioner utvecklas. Genom att néringslivet i mellan-
stora stiider utvecklas vixer en servueilruktur upp som hjilper dven toreld-
gen i dess omland.

I partimotion 1987/88:A426 av folkpartiet framhdlls inledningsvis att re-
gionalpolitiken skall 6ka den enskildes mojligheter att fritt kunna vilja
arbete och bostadsort och dstadkomma en mer likvirdig ekonomlsk soctal
och kulturell standard for landets olika dclar

I dag stir en mycket omfattande medelsa_rsenal till regionalpolitikens
forfogande. Motionirerna konstaterar emellertid att de regionala proble-
men tycks vara pa vig att [Orvirras. Tendenser finns till 6verhettning i vira
storstadsomraden. Samtidigt dkar utﬂy[lning-cn fran andra delar av vart
land. Trenden mot 6kad koncentration har alltsa inte brutits. En icke ovi-
sentlig orsak till denna utveckling synes enligt motionéirerna vara att struk-
turrationaliseringen inom traditionella niringar kombineras med introduk-
tionen av ny teknik inom “kunskapsintensiva™ eller "hdgteknologiska™ om-

raden. Aven tjinstesektorn ir betydelsefull i detta s:immanh;mg Den pri-
vata tjdnstesektorn ar i dag stadd i e\pamlon och mom dennd finns en
tendens till koncentration till storstadsommden

Dessa fragor tas ocksd upp i folkp.:lrtuls partimotion 1987/88:A219 om
arbetsmarknaden och sysselsiittningspolitiken. Motiondrerna utvecklar hir
sin syn pd de mdjligheter till decentralisering som uppstar genom den nya
informationsteknologin. Okad geografisk decentralisering och en relgionalt
balanserad sysselsittningsutveckling blir mojlig darfor att informationstek-
nologin frimjar smiskalighet och flexibilitet. Detta forhallande kriver en-
ligt motionidrerna en dndrad inriktning av de regionalpolitiska insatserna
med storre tonvikt pd mobilisering av lokala initativ och egen kunskap.

I motion A426 utvecklas vidare de nya krav som reglondlpolltlken har att
méta. De omriden som ibland riknas som liggande vid sidan om den egent-
liga regionalpolitiken kommer att fi iin stdrre betydélsé. Det giiller t.ex.
infrastrukturen. Regionalpolitik maste tramover handla om mer 4n central
omférdelning genom kostnadspdverkan och i 6kad utstrackning inriktas pa

att stédja nyskapande och kreativitet pé lokal och regional nivd. Mdlet '

maste vara att ytterligare understdodja miljoer for nytoretagande och egna
initiativ dven utanfor storstiidderna. Staten och andra organ kan underlitta
framvixten av kreativa miljder genom att skapa gynnsamma forutsittning-
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ar for.dem. Regionalpolitiken mdste ocksd i hobre grdd in tidigare rl]\td sig
mot mindre foretag.

Motionidrerna vill emellertid ocksa s1d vakt om den typ av utvecklings-
centra, som vira storre stider utgdr. Samtidigt understryker man att en
overhettning i storstiiderna inte ar bra. En politik som 6kar méjligheterna
att finna sysselsdttning och bedriva verksamhet utanfér storstdderna ir dir-
for till fordel ocksa for storstadsomradena. Det finns alltsd ingen anledning
att generellt utmala en kraftig motséttning mellan-de storre stiderna och
andra delar av landet.

Motionirerna tar ocksd upp frégan om arbetskraftsbristen i ett regional-
politiskt perspektiv. Det ir inte ovanligt att man iven i mindre expansiva
eller problemdrabbade omrdden upplever brist pd arbetskraft. Motionirer-
na framhéller att dessa nya tendenser inte bor tas till intikt for en minskad
ambitionsniva i regionalpolitiken. En md&jlig dtgiird dr att infdra system av
ekonomiska stimulanser, riktade mot enskilda, f6r att bosétta sig i problem-
drabbade delar av landet. Rekryteringsproblemen understryker ytterligare
behovet av att inrikta politiken pa att skapa och stiirka miljéer av nytdnkan-
de och mingfald utanfor storstadsregionerna.

Kulturpolitiken dr ocks& viktig ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Kul-
turpolitiken har hiir en dubbel roll att fylla. Dels skall den syfta till att
understddja kulturyttringar av lokal eller regional karakdir, vilka kan bidra
till uppbyggnaden av en lokal identitet och lokal mobilisering. Dels méste
kulturpolitiken utformas sd, att god tillgang till de traditionella konstarter-
na finns runt om i landet. .

Aven invandringspolitiken aktualiseras mot ovanstiende bakgrund. In-
vandringen till vart land dr'en visentlig faktor bakom bl.a. Stockholmsom-
ridets tillvixt. Samtidigt syftar vi i dag till att via den kommunala flykting-
mottagningen fordela flyktinginvandringen jimnare over riket. Motiond-
rerna framhaller att flyktingarna, med sina skiftande bakgrunder och kul-
turer, skall ses som en tillgdng for vart land. Detta resonemang iiger sjiivfal-
let ocksa tillimpning inom regionalpolitiken. _

Avslutningsvis pdpekar motionirerna att direktiven till den regionalpoli-
tiska utredningen pd visentliga punkter dverensstimmer med den grund-
syn som folkpartiet utvecklat i motion A426. Motionirerna understryker
vikten av att kommittén gor en Gversyn av de sirskilda regionalpolitiska
atgirder, s.k. "paket”, som riktas mot avgrinsade regioner. Kommittén bor
féra fram forslag om hur sddana insatser framover bor organiseras. Mo-
tioniirerna uttalar skepsi% betriffande den tid utredningcn givitc att arbeta.
sddan organisation, att ett effel\tlvl och skyndsamt drbL[C underldttds.

Centerpartier anfor i partimotion 1987/88:A462 att det krévs ett decentra-

listiskt synsitt med nytdnkande, okonventionelia l6sningar och mer gene- -

rella insatser pd olika politikomraden for att hela landet skall kunna utveck-
fas. . . )

De negativa och bestdende befolkningsminskningar som pagér pa olika
hall i landet miste hejdas och viindas. En sdan politisk inriktning ér enligt
motionirerna livsviktig for de stora delar av vart land som ir utflyttnings-
omriaden men ir ocksd lika nédvindig i Stockholm och andra koncentra-
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tionsorter. En levande landsbygd och en-fungerande storstadsmiljo ger till-

sammans forutsittningar {or en positiv utveckling av hela landet.
Regionalpolitikens fornyelse dr en av forutsiittningarna for att bevara

och utveckla miljon i storstiderna och dd framfér allt Stockholm. De boen-

de i dessa orter har ritt till en bra livemiljo, men en kraftig inflyttning -

forsvirar dessa mojligheter. Ett visentligt mal for de regionala satsningarna
ar siledes att bevara en bra livsmiljo i'storstaden. Malsittningen maste vara
att 6ka mangfalden och skapa niirhet mellan arbete, boende, service och
fritid. Detta mal kan bara uppnds, om en ailtfér snabb och ensidig expan-
sion forhindras. Befolkningstillvixten i storstiderna méaste darfor enligt
motionirernas mening begrinsas och storstidernas andel av befolkningen
langsiktigt vara ofrindrad.

[ anslutning hirtill pekar motionirerna pa att en 6kad befolkningskon-
centration successivt forsimrar naturmiljon. Enligt motionirerna bor riks-
dagen hos regeringen begira en kartldggning av befolkningskoncentratio-
nens negativa miljoeffekter och dérefter dterkomma till riksdagen med {6r-
slag om ett atgiirdsprogram for en férbittrad storstadsmiljo.

Regionai balans {6rutsiitter att statsmakterna vid beslut inom alla sam-
hiillssektorer tar hinsyn till vad en siddan malsittning krdver. Samhillets
insatser maste samordnas sd att en positiv regional utveckling frimjas. Det
ir med denna utgdngspunkt nodviindigt med en helhetssyn pd och samord-
ning av politiken inom olika sektorer. En sektorsévergripande, konsekvent
och lingsiktig politik for en positiv utveckling méste foras.

Motiondrerna betonar ocksa den ekonomiska politikens betydelse for
regional balans. De grundliggande balansproblemen i samhiillsekonomin
kan inte 16sas om inte produktionsforutsittningar i form av médnskligt kun-
nande, samhéllsinvesteringar och ravarutiligdngar dver hela landet tas till
vara. Loneglidningen skapar stora spidnningar bide mellan regioner och
inom regioner mellan ménniskor med olika yrken. Bristen pa regionalpoli-
tik och forkiirleken for koncentrationsinriktade 16sningar kommer enligt
motioniirerna att medtora att regeringens ekonomiska politik forr eller se-
nare kollapsar. _

Motionirerna kriiver vidare att bankvisendet och andra finansieringsin-
stitut tar ett regionalt ansvar for att minska koncentrationen bade av sin
verksamhet och av kapital till expansionsorterna, frimst Stockholm. En
opartisk analys bér komma till stind for att belysa omfattningen av kapi-
talstrémmarna frin avfolkningsbygderna till koncentrationsorterna. En si-
dan analys bor dven ta upp formerna for hur banker och andra tinansie-
ringsinstitut skall medverka i en uppbvggnad av ¢n kapitalmarknad som
gynnar en utveckling mot regional balans.

Sambandet mellan regional balans och ett starkt torsvar betonas av mo-
tioniirerna. En utarmning av stora delar av vart land fSrsvirar kraftigt moj-
ligheterna att vid krig eller avspirrning uppriitthalla en tillfredsstillande
beredskap av livsviktiga fornédenheter och férsvarsformagan. Den péga-
ende centraliseringen och satsningen pd storskaliga 1dsningar skapar ett
mycket utsatt och sirbart samhille.

Motionirerna anser att riksdagen drligen bor begiira cn redogérelse frin
regeringen om den regionala utvecklingen. En sddan rapport bor baseras pa
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kommunnivé och innehalla en analys av de regionalpolitiska eftekterna av
regeringens forslag.

Nir det giiller ansvar och former for ldnsstyrelsernas regionalpolitiska
arbete betonar motionirerna kravet pi en medveten linspolitik i alla ldn.
Motionirerna anser att alla forslag till planerade centraliseringar av statliga

verk och myndigheter maste foreliiggas ldnsstyrelsernas styrelser. Riksda-

gen bor uttala att ldnsstyrelserna i sina beslut skall prioritera den inomre-
gionala utvecklingen. Linsstyrelserna bor dven fa i uppdrag att utarbeta en
plan fér en inomregional decentralisering av all stallig- verksamhet inom
resp. lan. :

I motionen anges slutligen att riksdagen bor hemstilla hos regeringen om
forindrade direktiv till den regionalpolitiska utredningen, innebirande att
utredningen far i uppdrag att ligga forslag till ett program for regional
balans och regional utveckling enligt de riktlinjer som skisseras i motionen.
Man pekar sirskilt pd att stddsystemet maste forindras och vidgas. Detta
kriaver ett system som bygger pd att alla verksamheter underordnas de re-
gionala mdlen och innefattar infrastrukturella, féretagsstimulerande och
individinriktade &‘giirder.

I motion 1987/88:A463 av Jorn Svensson m.fl. (vpk) framhalls att regio-
nalpolitiken — trots icke foraktliga insatser — inte édr stark nog att férhind-
ra koncentrationstendenserna i ekonomin. Avgorande for den regionala
utvecklingen dr ett brett spektrum av infrastrukturella atgiéirder. e styran-
de inslagen i regionalpolitiken maste forstirkas. Fondsystem och statliga
foretag bor anvinda sina resurser inom ramen for en samlad regionalpoli-
tisk utvecklingsstrategi.

Utskottet redovisar hirefter fyra enskilda motioner. .

Alf Svensson (¢) anger i motion 1987/88:A465 att en regionalpolitik
bygegd pa en krist-demokratisk samhéllssyn kiinnetecknas av en rittvis for-
let maste verka for ett decentraliserat och differentierat niringsliv. Statliga
verk och myndigheter, bl.a. televerket, bor vara skyldiga att underordna sig
de regionalpolitiska milen. Motioniren foreslar dirutéver att alla kommu-
ner skall utarbeta kommunala aktivitetsprogram.

Goran Magnusson m.fl. (s) pekar i motion 1987/88:A412 pé datorn som
regionalpolitiskt hjalpmedel. Motionirerna tar sdrskilt sikte pa att datatek-
nik kan vara ett vardefullt stod for decentralisering av arbetsuppgifter, t.ex.
i samband med att kontor i glesbygd hotas av nedliggning.

I motion 1987/88:A439 av Hans Rosengren m.fl. (s) patalas behovet av
atgdrder for att avldnka tillvixten i 6verhettade omraden. Motionirerna
betonar frimst behovet av information och praktisk hjilp till foretagen att
etablera sig pa andra platser. Uppsdkande verksamhet, frimst riktad till
tjdnstefretag, bor genomforas. Andra atgirder som kan vara virda att
prévas enligt motionédrerna 4r skatte- och avgiftspolitiken, regionalpoliti-
ska foretagsfonder och ytterligare utlokalisering av statlig verksamhet.

Hans Dau och Anders G Hogmark (badda m) ifrdgasitter i motion 1987/
88:A481 effektiviteten av de nuvarande regionalpolitiska medlen och pléi-
derar for en omprioritering till (6rman f6r langsiktiga satsningar inom kul-
turomradet.
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Utskottets dverviganden

Utskottet har inledningsvis redovisat vissa tendenser betraffande den regio-

nala utvecklingen. Dérvid konstateras bl.a. att utvecklingen mot dkade re--

gionala obalanser under den forsta hilfien av 1980-tdlet har bromsats upp.
Under de senaste tva dren har t.ex. den inrikes befolkningsomflyttningen
visat en klart minskande nettoinflyttning till storstadsregionerna. Inflytt-
ningen till Stockholm har avtagit samtidigt som utflyttningen 6kat. Halva
befolkningsdkningen i storstiiderna hinger numera samman med ett dkat
fodelsedverskott.

Entigt utskottets uppfattning dr det betydelselullt fér debatten om den
regionala balansen i riket att hinsyn tas till de olika faktorer som paverkar
utvecklingen. Det finns t.éx. anledning att sdrskilt beakta konsekvenserna
av skillnader mellan regioner avseende todelsedverskott och invandring.
Att Stockholms lin &kat sin befolkning i betydande omfattning hdngcr
sdlunda till stor del samman med dessa bada faktorer.

At det finns positiva tendenser i den senaste tidens regionala utveckling
innebir emellertid inte att de regionala balansproblemen 4r undanrdjda.
Som framgditt av redovisningen i det féregiende kvarstdr i stora drag de
regionala obalanserna mellan olika landsdelar. Regioner med bestiende
stora problem iir bl.a. Sveriges inland, Bergslagen och delar av syddstra
Sverige. Deinomregionala balansproblemen iir séquiltstoraiﬁkogilﬁneh |
Norrland dr t.ex. situationen iinlandet i vasenthgd avseenden helt Olll\ deni
kustomridet.

Sidrskild uppmirksamhet bor vidare iigﬁas utvecklingen pé'landsbygden.
Utskottet kommer senare i framstillningen att ta upp fragor som hinger
samman med landsbygden och dess ulveckiingsméjlighetér. ‘Som framhalls
i motion A462 (¢) har frigan om regional balans i riket med en levande
landsbygd ocksa forsvarspolitiska aspekter. .

Utskottet delar mot denna bakgrund uppfatfhingen i propositionen att
det kriivs en fortsatt satsning pa regionalpolitiska insatser om vi langsiktigt
skall klara de fastlagda mdlen for regionalpolitiken, dvs. en balanserad
befolkningsutveckling i landets olika delar och llllg&ng till arbete, service
och god miljd i alla delar av landet.

Utskottet vill samtidigt framhélla att regionalpolitiken inte ensam kdn
16sa de regionala problemen. Den ekonomiska politiken dr av grundliggan-
de betydelse for utvecklingen. Utskottet kan konstatera att den socialdemo-
kratiska regeringen alltsedan sitt tilltride hosten 1982 genom en malmedve-
ten politik har lyckats vinda den tidigare nedatgiende trenden i den svens-
ka ekonomin. Det svenska néringslivet har utvecklats positivt. Sysselsitt-
ningen har dkat inom industrin_och den privata tiéinslesektorn' Inveslte-

ringsnivan har hojts patagligt. Expansionen har dock varit O_Idmnt fordelad

mellan olika regioner.

Den regionala balansen i riket piverkas emellertid ocksd av den férda
politiken inom enskilda sektorer sdsom utbildningen, sjukvarden, kommu-
nikationerna, energin samt jordbruket. Den kommunala skatteutjaimning-
en har stor betydelse {6r méjligheterna att erbjuda en god kommunal servi-
ce dven i kommuner som har en 1ig skattekraft.
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Som framhalls i propositionen har erfarenheterna fran senare ar visat pd
nodviandigheten av att i 6kad grad viga in regionalpolitiska hiinsvn i sek-
torspolitiken pa olika omraden. Okad vikt liggs ocksa pa atgirder for att
allmént forbiattra ndringslivsmiljon i de regionalpolitiskt prioriterade re-
gionerna vad géller utbildning, kommunikationer, teknisk kompetens m.m.
Betydande belopp for dessa dndamél har avsatts inom ramen for sérskilda
insatser i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64,
AU 14) liksom i prop. 1987/88:86 om siirskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens 1dn m.m.

Med regionalpolitiska medel gors vidare omfattande insatser for att
frimja teknik- och kunskapsspridning i de utvecklingssvaga regionerna.
For att forstirka och fordndra inriktningen pé utbildningen har resurser
tillférts universitet och hdgskolor. Inte minst har de sma och medelstora
hogskolorna fétt del av dessa satsningar.

En friga som pé senare tid dgnats uppmirksamhet ir betydelsen av ett
kulturellt utbud dven utanfér storstadsregionerna. Den fragan tas upp i
motionerna A426 (fp) och A481 av Hans Dau och Anders G Hégmark
(bdda m). Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motioniirerna betrif-
fande vidrdet av en rik kulturell miljé dven i de mindre kommunerna. Sir-
skilda satsningar har ocksa foreslagits i detta syfte i de tidigare nimnda
propositionerna om insatser i Bergslagen och norra Sveriges inland samt i
Norrbotten.

Den regionala utvecklingen paverkas av det samlade resultatet av insat- .

serna inom de olika politikomradena. Utskottet vill i likhet med flera mo-
tionirer stryka under betydelsen av en aktiv samverkan mellan departe-
ment och mellan myndigheter. For att 4stadkomma en l6pande samordning
och beddmning av regionalpolitiskt betydelsefulla -sektorsfrigor i rege-
ringskansliet bereds ett stort antal fragor i en sirskild grupp bestdende av
statssekreterare frdn olika departement. I gruppen prévas och viigs samman
olika fragor utifrdn de regionalpolitiska aspekterna. De tidigare nimnda
propositionerna med forstag till tgirder i Bergslagen, norra Sveriges in-
land samt Norrbotten dr ett resultat av ett' omfattande samverkansarbete
mellan olika departement och myndigheter.

Sektorssamverkan ir visentlig diven pd lansnivan. Det pﬁg&ende forsdket
i Norrbottens 1an med samordnad ldnsfoérvaltning bar till syfte att astad-
komma en bittre samordning av olika sektorsfrdgor och att fa en mer effek-
tiv och slagskraftig organisation i arbetet fér en positiv regional utveckling.
Liknande verksamheter pagar ocksé i andra lidn.

I ett antal motioner tas upp behovet av en 6kad decentralisering. Utskot-
tet kommer i ett senare avsnitt att behandla frdgan om decentralisering av
statlig verksamhet. Hithorande fragor dgnas stor uppmirksamhet i rege-
ringens Kkansli, och ett antal konkreta initiativ har tagits under senare tid.
Det giiller bade Iokalisering av verk och delar av verk till de regionalpoli-
tiskt prioriterade regionerna.

Det finns i detta sammanhang anledning att ocksd erinra om betvdelsen
av alt man inom ldnen aktivt verkar for en decentralisering av olika verk-
samheter. 1 vissa 1dn har gjorts langtgdende forsdk med positivt resultat i
detta syfte. Det giiller bl.a. inréttande av s.k. linsdelskontor i regionalpoli-
tiskt prioriterade omraden.

3 Riksdagen 1987,88. 18 saml. Nr I3
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Utskottet har tidigare i framstillningen redovisat att nettoinflyttningen
till storstadsregionerna minskat under de senaste tv dren. Befolkningsok-
ningen {orklaras i viisentlig omfattning av ctt okat {ddelsedverskott och en
omfattande nettoinvandring. Att begrinsa befolkningstillvixten i storsti-
derna — sdsom foreslas i motion A462 (¢) — édrsdlunda mer komplicerat dn
vad motiondrerna synes utgd frin. Befolkningsutvecklingen i storstiderna
har ocksa ett nira samband med den ckonomiska utvecklingen. Utskottet
vill slutligen i denna del erinra om att det frimst dr Stockholmsregionen
som uppvisar §verhettningstendenser.

Som framhadlls bl.a. i motionerna A484 (m) och A426 (fp) dr utvecklingen
i storstiderna av stor betydelse for riket i stort. Det framstir emellertid —
som ocksa framhalis i motion A439 av Hans Rosengren m.fl. (s) — som
visentligt att tillvixten i storstiderna inom bl.a. den privata tjdnstesektorn
kan linkas av och ocksd komma andra regioner till del. Regeringen har
aktivt verkat for en sddan utveckling. Hittills har resultatet av dessa an-
strangningar varit otillfredsstillande. Det finns emellertid faktorer som ta-
lar (6r att jinsteforetagen 1t 6kad utstriickning skall finna skal for att forlég-
ga verksamhet utanfor storstdderna. Hiir kan nidmnas brist pd arbetskraft

och bostider. Det allmédnna kostnadsldget i storstdderna kan ocksa A bety--

delse i sammanhanget.

Den nya tekniken bor vidare — som bl.a. anférs i motion A412 av Goran
Magnusson m.fl. (s) — kunna medverka till att arbetsuppgifter kan decen-
traliscras fran storstiderna. Som framhdlls i motionen pdglr intressanta
(6rsok i detta syfte ute i linen. Dessa fragor dgnas ocksd uppmirksamhet i
regeringens kanshi.

Att storstadsregionerna expanderat kraftigt under senare ar skapar, som
framhdlls i motionernu A4‘?6 (fp) och A462 (c) miljémiissigu problcm som
dven {or storstadsreglonerna att tlll\dxten dir sker pd ett bdldnscrdt sitt.

Utvecklingen i storstadsregionerna foljs uppmairksamt bl.a. av lansstyrel-
serna och i regeringem kansli. I riksdagen rcdovi%us varje ari samband med
befolkning, sysselsiittning, drbetsloshet osv. Utskottet anser mot dennd
bakgrund att det saknas anledning med ett tillkinnagivande till regeringen
om en kartliggning av befolkningskoncentrationens negativa miljoeffekter
sdsom foreslds i motion A462 (¢). Detsamma giller Torslaget om en arlig
redogdrelse om den regionala utvecklingen. Utskottet avstyrker dven med
hinvisning till vad ovan anférts forslaget i samma motion om en dvre griins
for storstiidernas andel av befolkningen.

Utskottet vill slutligen betriffande tillvixten i storstadsomrddena hidnvi-
sa till att den regionalpolitiska utredningen har till uppgift att dverviga for-
och nackdelar med olika atgirder som kan bidra till att tillvdxten i storsti-
der och universitetsorter kan komma de regioner till godo som har eller
beddms fa utvecklingsproblem. I uppdraget ingdr dven att belysa de miljo-
missiga aspekterna i regionalpolitiken.

Som tidigare nimnts har regeringen i enlighet med utskottets énskemdl
tillsatt en parlamentarisk utredning med uppgift att utreda regionalpoliti-

kens inriktning m.m. Direktiven till utredningen finns atergivna tidigare i -
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detta betinkande. Av direktiven framgar att uppdraget for kommittén ir
omfattande och brett upplagt. Enligt utskottets upptattning finns det mot
denna bakgrund inte anledning for utskottet att nirmare ga in pa alla de
konkreta forslag och synpunkter avseende regionalpolitikens inriktning
som i §vrigt redovisas i motionerna. Det giller bl.a. motion A463 (vpk) om
de styrande inslageni regionalpolitiken och A465 av Alf Svensson (c) om ett
decentraliserat néringsliv samt myndigheternas och kommunernas regio-
nalpolitiska roll.

Utskottet avstyrker forslaget i motionerna A426 (fp) och A462 (c) om
indrade direktiv for utredningen. Som ovan nédmnts ar direktiven omfat-
tande, och det far ankomma pd utredningen att under arbetets gdng ta
stillning till hur de olika fragorna skall behandlas. Utskottet delar uppfatt-
_ningen i motion A426 att tidsplanen for arbetet ar pressad. Utskottet utgar
emellertid fran att utredningen ges erforderliga resurser for att klara arbe-
tet.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom den inriktning pé regio-
nalpolitiken som kommer till uttryck i den térda politiken och i budgetpro-
positionen infor budgetiret 1988/89. Sammantaget boér denna politik ge
goda forutsittningar for en balanserad regional utveckling i riket.

Med det anférda avstyrks de i sammanhanget behandlade motionerna
betriffande inriktningen pa regionalpolitiken. Till de olika stodformerna
aterkommer utskottet senare i framstéllningen. '

Utskottet dvergar hirefter till ett forslag i motion 1987/88:A442 av Erik
Jansson och Rune Johansson (bida s) om dterinfirande av ortsplanen.

Riksdagen beslutade varen 1982 att avskaffa den s.k. ortsblanen som
styrinstrument i regionalpolilikén. Utskottet instimde i den ddvarande re-
geringens beddmning att arbetet med ortsstruktur{rigorna i fortsittningen
borde goras pa den regionala och lokala nivén efter de prioriteringar som
man dir bedomer som angeliigna och inom ramarna for tilldelade resurser
(AU 1981/82:23, s. 61). Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Ut-
skottet vill ocksa peka pa att flertalet lin Agnar uppmiirksu'mhet At orts-
strukturfragor, bl.a. genom att planeringen inriktas pa linsdelar och olika
planeringsregioner. Med hinvisning hértill samt till att hithérande fragor
kommer att bli féremal for dverviganden i den regionalpolitiska utredning-
en avstyrks motion A442.

Centerpartiet begér i partimotionen 1987/88:A462 nva urvecklingspro-
gram i utsatta regioner. Motionirerna anser att ett fullfoljande av riksda-
gens beslut varen 1987 bor innebiira att sirskilda tgirdsprogram med in-
frastrukturella insatser tas fram {6r Norrlands inland och mcllun'bygder.
sydostra Sverige samt de delar av Bergslagen som intc omfattades av [6rsla-
gen i prop. 1987/88:64. ' '

Utskottet avvisar motionen i denna del med hidnvisning bl.a. till de it-

girdsprogram som lagts fram betraffande dels Bergslagen och norra inlan-

det, dels Norrbotten. Hirutéver bér nimnas prop. 1987/88:50 om traﬁk'po-
litiken. Till utvecklingen i de olika linen dterkommer utskottet senare i
betinkandet. '

Slutligen i detta avsnitt tar utskottet upp fragan om avskaffande av lagen
(1971:1204) om bvggnadstillstdnd m.m., som aktualiseras i partimotionen
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1987/88:A208 (m) och i motion 1987/88:A617 av Gorel Bohlin m.fl. (m).
Som skiil for yrkandet anfdrs att byggstoppet for annat byggande dn bosta-
der i storstadsomraden inte 16st nagra problem men skapat desto fler.

Utskottet har den uppfattningen att lagen om byggnadstillstind fyller en
viktig funktion nir det giller att balansera aktuella byggprojekt och till-
ginglig arbetskraft. Lagen mojliggér en nddvéndig styrning av byggverk-
samheten. Motionerna avstyrks darfor.

Decentralisering av statlig verksamhet

Den statliga sektorn har en betydelsefull roll i érbeté_t for en balanserad

regional utveckling. Statliga myndigheter imtitutioner och foretag tillhor i
ménga kommuner de stdrsta arbetsglvarna )

Sysselsdttningen inom den statliga sektorn dr av flera skil o_lamnt forde-
lad savil mellan ldnen som inom ldnen. 1 syfte att motverka denna obalans
omlokaliserades under 1970-talet ett tpettiotzil myndigheter med omkring
10 000 anstillda frdn Stockholmsomréddet. Fram till dess var s gott som all
central statlig forvaltning lokaliserad till huvudstaden.

Utskottet uttalade i slutet av 1970-talet att en ny omlokalisering av statlig

forvaltning av det slag som tidigare genomforts d4 inte var aktuell. | stillet’

har decentraliseringsarbetet inriktats pa tva andra huvudvigar. Dels skall
mojligheterna att omlokalisera ny. eller expanderande statlig f6rvaltning
provas milmedvetet, dels skall en delegering av beslutsfunktioner och ar-
betsuppgifter fran central niva eftérstrévas. o

Vid lokalisering av statlig verksamhet skall enligt riksdagens beslut i fors-
ta hand skogslinen och i andra hand sydéstra Sverige och SJuhdrddsbvgden
komma i fraga.

1 budgetpropositionen (bil. 14), framhéller industriministern att lokalise-

ring av statlig verksamhet i viss utstrackning har utnyttjats for att motverka
regionala obalanser. Det giller bl.a. aktuell utlokalisering av vissa verksam-
heter inom riksskatteverket till Borldnge, inom Vattenfall till Ludvika och
Lulea samt inom SJ till Borlinge. ’ '

Nir det giller formerna for arbetet med decentrdhsenngsfrﬁgornd erin-
rar civilministern i budgetpropositionen (bil. 2) om att riksdagen ar 1979
beslutade om allménna riktlinjer for bl.a. arbetet med decentralisering i den
offentliga féfvallningen. Féljande &r inrittades, pd riksdagens begiran, en

decentraliseringsdelegation for att samordna regeringens och regerings- )

kansliets arbete med decentralisering och lokalisering av statlig verksam-
het. Delegationen fungerade som en fast, mterdepartement'\l arbetsgrupp.

knuten till det ddvarande budgetdepartementet. Till stdd for delegationen

fanns en parlamentarisk referensgrupp.

I samband med regeringskansliets omorganisation efter regeringsskiftet

ar 1982 overfordes ansvaret for decentraliseringsfragorna frdn budgetde-
partementet till civildepartementet. I september 1983 inréttades en arbets-
grupp inom civildepartementet for decentralisering av statlig verksamhet.
Gruppen, som ersatte den tidigare decentraliseringsdelegationen. skulle
lamna en slutlig rcdovisning av sitt arbete under viren 1985.
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I épril 1984 gav regeringen 20 centrala statliga myndigheter i uppdrag att
utarbeta dversiktliga decentraliseringsplaner. Syftet var att fores!3 decen-
traliseringsﬁtgiirder som innebar att minst 10 % av antalet helarstjdnster
inom myndigheternas centrala t6rvaltning i Stockholm och Solna fram till
1990-talets borjan skulle kunna flyttas till existerande eller nya férvaltning-
ar pd andra hall i [andet eller till andra kommuner i Stockholmsregionen.
Decentraliseringen skulle utgd fran géllande resursramar och genomfdras
pa ett sadant sitt att verksamheten ocksa blev effektivare. For de statliga
affarsverkens del skulle sirskilda 6verviganden ske. :

Arbetsgruppen for decentralisering av statlig verksamhet redovisade re-
sultaten av sitt arbete i rapporten (Ds C 1985:11) Decentralisering av statlig
verksamhet. 1 och med éverlimnandet av rapporten ansdg gruppen sitt
arbete avslutat. :

I rapporten framhalls bl.a. att det i det fortsatta decentraliseringsarbetet
var nddvindigt att regering och riksdag kraftigt markerar sin strivan att
decentralisera férvaltningen. Statliga myndigheter borde enligt rapporten i

anslagsframstillningarna redovisa vilka decentraliseringsdtgérder som har -

genomforts och vilka atgirder som planeras. Gruppen ansig slutligen att
det dven i fortsdttningen bor finnas ett organ inom regeringskansliet med
uppgift att ta initiativ i decentraliseringsfragor och kontinuerligt bevaka
decentraliseringsarbetet.

Civilministern framhaller att de myndigheter som flyttats ut fran Stock-
holmsomradet till de nya lokaliseringsorterna har fért med sig en langsik-
tigt stabil verksamhet, som har breddat arbetsmarknaden, férindrat ni-
ringsstrukturen och gett regionerna bittre forutsittningar for utveckling.
Myndigheterna har kunnat fullgéra sina uppgifter effektivt, 4ven om kost-
naderna i tid och pengar for att uppréitthdlla nodvindiga kontakter har
Okat. Forldggning av utlokaliserade myndigheter till samma byggnad har
gett bittre forutsittningar for att utnyttja gemensamma administrativa re-
surser och gjort det mojligt att rationalisera verksamheten. De omfattande
omlokaliseringarna har ocksa visat sig kunna organiseras och-genomféras
pa ett sddant sitt, att de'oundvikliga pafrestningarna pa den berérda perso-
nalen har kunnat begrénsas. '

Decentralisering av statlig verksamhet ar, fortsitter civilministern. bade
ett medel for att dstadkomma regional utveckling och ett mdl f6r det lang-
siktiga fordndringsarbetet inom statsforvaltningen. Regeringen kommer att
verka for en fortsatt decentralisering i form av savil delegering av besluts-
befogenheter som omlokalisering av statlig verksamhet. Nagon ny, samlad
omlokalisering av stérre omfattning ir inte aktuell.

Det framhélls vidare att forutsiittningarna for att decentralisera central
statlig verksamhet 4r bittre nu dn de var i borjan av 1970-talet. Utbyggna-
den av hogskolorna och omfattande regionalpolitiska insatser har saledes
lett till att arbetsmarknaden har breddats i olika delar av landet, bl.a. till
foljd av de utlokaliseringar som har genomforts. Vidare har flyg- och tcle-

kommunikationerna forbittrats, vilket gor det méjligt att begrinsa kostna--

derna for att uppritthalla nddvéindiga kontakter.
Overvigandena om decentralisering avses ske fortldpande som en inte-
grerad del av beredningen inom regeringskansliet rorande forindringar i
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myndigheters verksamhet och organisation. Det arbetet skall bedrivas fort-
jopande, varfor det inte behdvs nagot sirskilt organ for decentralisering i
regeringskansliet.

Frigan om indrad lokalisering av myndigheter torde enligt civilmini-
stern i allmiinhet f4 anses giilla sidana grundldggandc och langsiktiga or-
iandringar i forvaltningsstrukturen som_enligt regeringens proposition
(1986/87:99) om ledning av den statliga férvaltningen bor beslutas av-riks-
dagen. Delegeringsfragor, som giller myndigheternas sitt att fullgdra sina
uppgifter, bor diremot avgoras av den berérda myndigheten sjilv eller av
regeringen liksom omlokaliseringar som endast ror en del av en myndighet
och som har liten omfattning.

Utgdngspunkten for det vidare arbetet skall ocksd i fort:dttnmgen vara
att myndigheterna skall kunna lullgéra sina uppgifter effektivt iven efteren
decentralisering av heqlutshel'ogcnheter cller arbetsuppgifter De mvndig-
nodvandlgd konmkter och att rekrytura den personal som verksamheten
kriver. Myndigheter som har niira kontakter och verkar inom angriansande
kunskapsomriaden bor sd langt méjligt lokaliseras i varandras néirhet. Dér-
igenom kan det bli mojligt att begriinsa de kostnadsékningar fér att uppritt-
hilla nédviindiga kontakter som ir ofrinkomliga i samband med en omlo-
kalisering.

Slutligen framhaélls att det dr visentligt f6r mottagarorten att omlokalise-
ringen bidrar till att bredda och starka den lokala arbetsmarknaden. Decen-
traliseringsatgirderna bor syfta till att stédja den néringsstruktur och de
utvecklingsforutsitiningar som finns i mottagarorterna. Beslut om att {lytta
ut central statlig verksamhet bor darfor. grundas pd en bedémning av de
utvecklingsférutsittningar som en omlokalisering kan ge for savil forvalt-
ningen som mottagarorten. .

Fragan om inriktningen pa decentraliseringen av statlig verksamhet m.m.
tas upp i ett antal motioner.

Moderata.samlingspartiet framhéller i partimotionen 1987/88:A484 bl.a.
att ndr den nuvarande socialdemokratiska regeringen nu inleder en ny utlo-
kaliseringsperiod s sker det med utomordentligt daligt underlag. Som

exempel hiirpd nimns besluten avseende lokalisering av plan- och bostads-

verket till Karlskrona och av det s.k. banverket till Borlinge..

Motionirerna anfér vidare att det finns starka skil som talar for att de
centrala imbetsverken med stora kontaktytor bor ligga i landets huvud-
stadsregion. Det hindrar inte att det kan finnas myndigheter eller delar av
. myndigheter som utan {orfang kan flyttas till andra orter. Ett sddant beslut
méste dock vara noggrant forberett.

I stédllet for utlokalisering av centrala verk och myndlgheter f'nns det
enligt motiondrerna anledning att decentralisera genom att sprida besluts-
fattandet i olika fragor. En decentralisering inom den offentliga forvalt-
ningen, som innebir att fler beslut kan fattas pa ldgre niva, bidrar till att
minska avstdndet mellan beslutsfattande myndighetspersoner och de en-
skilda individerna.

Centerpartiet begir i partimotionen 1987/88:A462 att ett riksdagsutta-
lande med innebord att riksdagens beslut om forutsdttningar och priorite-
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ringsordning for utlokalisering av statliga myndigheter skall ligga fast och
fullfoljas. :

I motionen framhélis vidare betydelsen av en medveten decentralisering
av funktioner frin den centrala nivédn till lins- och kommunnivéierna. Ut-
vecklingen har enligt motionirerna gitt i motsatt riktning. Den statliga
centrala myndighctsorganisationen har expanderat kraftigt bade vad avser
antal och storlek. Ett torslag som innebir att denna utveckling kan viindas
bor tas fram snabbt.

En decentraliscring bor ocksa ske av olika linsfunktioner till bide kom-
muner och kommundelar. Nodvindiga besparingar och rationaliseringsat-
girder far vidare inte ske pa ett sidant siitt att koncentrationsutvecklingen i
samhiillet [Orstirks ytterligare, slutar motionirerna.

I motion 1987/88:A428 av Kjell Nilsson m.fl. (s) forutsitts att yiterligare
statliga verksamheter och tillkommande myndigheter skall utlokaliseras.

I motion 1987/88:A438 av Gunilla André och Bengt Kindbom (bada ¢)
framhalls att den obalans och-éverhettning som den snabba tillviixten i
Stockholm leder till mdste brytas, varfdr en ny omgdng med utlokalisering
ar nddviindig. Riksdagen bor besluta att en plan for utlokalisering av statli-
ga myndigheter skall foreldggas riksdagen och att liin och regioner som
tidigare inte erhallit ndgon etablering skall komma i térsta hand.

Alf Svensson (¢) foreslar i motion 1987/88:A476 att en utredning tillsiitts
med uppgift att presentera en plan fér en ny utiokalisering av statliga myn-
digheter. Dirvid bor beaktas behovet av ett profiltinkande, dvs. att myn-
digheter med likartad inriktning samlokaliseras i samma kommun. Hiinsyn
bor ocksi tas till de lokala hogskolornas profil.

Ake Gustafsson m.fl. (s) pekar i motion 1987/8%:A429 pa de fordelar som
en utlokalisering av statlig verksamhet fér med sig i vad avser bl.a. den
regionala balansen och effektiviteten hos de utlokaliserade myndigheterna.
En omlokalisering av verksambhet, enheter etc. inom centrala myndigheter
bor ske till ett begransat antal kommuner med erfarenhet av utlokalisering.

Vidare pekar motiondrerna pa att en utveckling mot en ¢kad privatise-
ring méste ses med stor oro ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Olika statliga
verksamheter bor f& mojlighet att arbeta pa ett sddant sétt att [Grluster i vissa
omrdden kan balanscras av dverskott i andra omriden. De statliga verken
och myndigheterna bér slutligen pa ett okonventionellt sidtt samverka dels
sinsemellan, dels med kommunala organ och privata intressen for att und-
vika att servicenivin i glest befolkade omriden raseras.

Slutligen anfér Bo Lundgren m.fl. (m) i motion 1987/88:A419 att den
statsfinansiella situationen med nodvindighet innebdr nedskidrningar av
offentliga utgifter och rationaliseringar av offentlig verksambhet. I vissa fall
kan det leda till organisationsférandringar som leder till sammanliggning
av regionala'myndigheter, kontor etc. Det kan i de sammanhangen vara liitt
att sddana organisationsfordndringar kan leda till koncentration av kvarva-
rande enheter till vissa orter, vilket kan innebira en allvarlig obalans inom
berdrd region. Som exempel hirpa anges att organisationsforindringar i
Malmé&hus och Kristianstads 14n ofta resulterat i en koncentration till Mal-
mohus 14n och da frimst Malmé. Varje organisationsforindring bor dérfor
ha ett vidare perspektiv, s& att det sammantagna resultatet motverkar oba-
lans inom en region.
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Utskottet vill forst framhdlla betvdelsen av en fortsatt malmedveten de-
centralisering av den statliga verksamheten. En sddan utveckling kan pé ett
effektivt sitt bidra till en mer balanserad regional utveckling. Hartill kom-
mer att en decentralisering av verksamheten ligger i linje med det 1angsikti-
ga forandringsarbetet inom statsfdrvaltningen.

Det framstdr diarfér som en angeliigen uppgift for regeringen att i det
fortlopande beredningsarbetet uppmirksamt prova forutsidttningarna tor
en decentralisering av verksamheter. Som framhalls i propositionen ir det
ocksa regeringens avsikt att verka {or en fortsatt decentralisering i form av
savil delegering av beslutsbetogenheter som omlokalisering av statlig verk-
sambhet.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att ndgon ny, samlad om-
lokalisering av storre omfattning inte ar aktuell. Nir det giiller inrittandet
avnya myndigheter dr det angeldget att man ingdende provar forutséttning-
arna atr viilja annan lokaliseringsort n Stockholm/Solna. Det bor sdlunda
foreligga sirskilda skdl om saddana verksamheter inte skall forlidggas till
annan del av landet. Den prioriteringsordning riksdagen beslutat om bér
dirvid dga fortsatt giltighet. :

Beslut om omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av
nya myndigheter bor toregds av noggranna éverviaganden i olika avseen-
den. Det giiller utéver de ovan nimnda mer dvergripande regionalpolitiska
aspekterna férutsdttningarna att behalla eller rekrytera kvalificerad perso-
nal, behovet av kontakter med andra myndigheter, de medflyttandes moj-
ligheter till arbete etc. Det dr ocksé angeldget att besluten féregds av infor-
mation till och samrid med den berdrda personalen. Det kan‘erinras om att
hinsynstaganden av detta slag dgnades betydande uppmairksaimhet i sam-
band med de stora omlokaliseringsbesluten i borjan av 1970-talet. '

Utskottet delar uttalandet i propositionen att myndigheter som har niira
kontakter och verkar inom angrinsande kunskapsomriden bor sa langt

"méjligt lokaliseras i varandras nirhet. | detta sammanhang bor ocksd —
som framhalls i motion A476 — beaktas inriktningen pa de olika hogsko-
lorna. Som framhalls i propositionen dr det visentligt att en omlokalisering
bidrar till att bredda och stirka den lokala arbetsmarknaden. Syftet bor
vara att stodja niringsstrukturen och utvecklingsfoérutsittningarna i motta-
garorterna. : :

Utskottet vill hdrutdver erinra om att myndigheterna ir &lagda att efter
sina forutsattningar bl.a. beakta mojligheterna till decentralisering och i
Svrigt verka tor att de regionalpolitiska malen uppnas. Myndigheterna har
skyldighet att efter anmodan av linsstyrelsen varje ar lamna uppgifter om
bl.a. planer och aktiviteter som &r av betydelse for ldnets utveckling, t.ex.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motion A419 betriffande be-
hovet av hiinsyn till den inomregionala balansen i samband med omorgani-
sation m.m. inom statsforvaltningen. Det bor ankomma pé berérda myn-
digheter och ldnsstyrelser att uppmirksamma denna viktiga aspekt i arbe-
tet. /.

Utskottet har ingen erinran mot vad som i dvrigt anfors i propositionen
betriffande decentraliseringsarbetet. Utskottet utgadr sammanfattningsvis
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fran att decentraliseringsfragorna prioriteras hdgt i det fortldpande bered-
. ningsarbetet i regeringens kansli. Utskottet beddmer det t6r nidrvarande

inte vara erforderligt att en sirskild plan foreldggs riksdagen betriffande
kommande lokaliseringsobjekt.

Med det anforda avstyrks de i sammanhanget behandlade motionerna i
aktuella delar. '

I sju motioner ldggs fram forslag om Iol\almermg av statlig verksamhet till
vissa regioner enligt f6ljande forteckning: :

1987/88:A429 av Ake Gustafsson m.fl. (s) : Jonkoping
1987/88:A433 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) norra Kalmar lin
1987/88:A404 av Lennart Alsén (fp) Blekinge

1987/88:A461 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bdda ¢) Virmland
1987/88:A468 av Gunnel Jondng och Gunnar Bjork Hilsingland och

(bada ¢) Gastrikland
1987/88:A470 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta
Winberg (bada s) Ostersund

I den ovan nimnda motionen A404 foreslds dessutom att arbetsuppgifter

bor decentraliseras till regionala statliga enheter i Blekinge.

Utskottet har tidigare i framstillningen framhallit att den av riksdagen
fastlagda prioriteringsordningen vid lokalisering av statlig verksamhet stér
fast. Enligt denna skall i forsta hand skogsldnen och i andra hand sydostra
Sverige och Sjuhdradsbygden komma i fraga vid lokalisering av statlig
verksamhet. Utskottet kan konstatera att de hir aktuella motionerna aktua-
liserar behovet av statlig verksamhet i lin och kommuner som med nagot
undantag ir prioritierade. Betriffande lokalisering till Biekinge kan erinras
om det nya plan- och bostadsverkets lokalisering till Karlskrona och forsla-
-get i proposition 1987/88:142 om lokalisering av kustbevakningens centra-
la ledning till samma kommun. Nir det slutligen giller behovet av lokalise-
ring av statlig verksamhet till Ostersund bor niimnas att det pigar ett arbete
inom regeringens kansli med ett atgirdsprogram for kommunen.

Med hiinvisning till det anfdrda avstyrks hir aktuella motioner i behand-
lade avsnitt. :

Regionalpolitiskt stod

Inledning

Det regionalpolitiska stodet kan limnas till foretag och personer som bedri-
ver industriverksamhet, industriservice, viss partihandel och uppdrags-
verksambhet, pilsdjursuppfoédning och vattenbruk, turistverksambet, fram-
stillning av fasta brianslen, uppfoérande av industrilokaler for uthyrning,
teknikcentrum m.m. Fr.o.m. den [ juli 1987 har inf6rts vidgade méjligheter
att lamna stod till foretag inom den privata tjdnstesektorn samt till afférs-
verk och uppdragsmyndigheter.

Stodet limnas i form av lokallsenngsstod (bldrag ochlan), offertstdd, ldn
till investmentbolag, investeringsbidrag samt utvecklingskapital.
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I forsta hand limnas stddet till verksamheter inom stédomradena A, B
och C, men stdd kan i vissa fall efter regeringsbeslut ocksd komma i friga
utanfor stddomridena. | samband med investeringar med ett kapitalbehov
p& hdgst 9 milj. kr. kan dessutom investeringsbidrag limnas av lansstyrel-
serna i hela landet. .

Allminna villkor som i princip stills for stodgivning enligt ovanndmnda
férordning dr bla. att :

— tillfredsstillande 16nsamhet erhalls
— en varaktig sysselsittning for de anstiillda uppnds

— minst 40 % av de nya arbetsplatserna forbehalls vardera konet, dock '

mdjlighet till dispens

— 16n och fdrmaner dtminstone ir likvirdiga med dem som utglr enligt

kollektivavtal

Reglerna for stodgivningen framgar av forordningen (1982:677, om-

tryckt 1985:648) om regionalpolitiskt stod.

Allménna fragor
I detta avsnitt behandlas vissa allmédnna och principiella yrkanden avseen-
de stodsystemets inriktning. - .

Moderata sumlingspartiet anfor i partimotion 1987/88:A484 viss kritik

mot utlormningen av de regionalpolitiska stédformerna. En stor del av be- .

sluten om regionalpolitiskt st &d tas av politiska organ eller av handldggare
som dr direkt ansvariga infor politiker. Ldnsstyrelsernas och utvecklings-
fondernas styrelser frestas enligt motioniirerna att siitta politiska hiansynsta-
ganden framfor en realistisk affarsmissig beddomning av olika projekt. Mo-
tiondrerna framhdller vidare att uppféljningen frin stodbeviljande myn-
digheters sida inte dr tillfredsstillande, vilket leder till alltfér sena ingripan-
den i krisforetag.

I motion A484 tar man ocksd upp frigan om regionala investmentbolag.
Man ir positiv till att det existerande niiringslivet satsar kapital i invest-
mentbolagen, men det dr viktigt att de privata intressenterna inte upplever

att de dr passiva partners till staten. Dar(0r bor enligt motionidrerna statens-

medverkan begrinsas tidsmissigt och ske i form av ett riinte- och amorte-
ringsfritt 1&dn — inte i form av dgarandelar.
Nuvarande regionalpolitiska stddformer bor enligt motionen ersittas av

ctt system med riskgarantilin. Dessa 1an skall kunna utgdéra delfinansiering

av foretagsprojekt inom stddomridena. Riskgarantins storlek foreslas bli
differentierad beroende pa inom vilket stddomride foretaget dr beliget.
Riskgarantilanen avses kompensera projekten f6r den hogre risk som loka-
liseringen till ett stddomrade innebir. Systemet foreslds bli utformat sa att
ldnens dterbetalning kan avskrivas eller uppskjutas om inte tillriickligt stora
intikter genereras. Ett sddant system innebir férdelar enligt motionirerna,
genom storre enhetlighet och dverblickbarhet dver stédsystemet samt dess-

utom dkad snabbhet genom att besluten till dverviigande del kan tas pi’

linsniva. Motionirerna hemstiller att regeringen dtcrkommer med f6rslag
till regler for riskgarantilin sd att detta nya system kan trida i kraft under

det kommande budgetdret. Der sittande regionalpolitiska utredningen kan’

senare utarbeta eventuella forslag till modifikationer.
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Vad giiller beslutsformerna och handldggningen-av det regionalpolitiska
stodet anser utskottet, liksom motioniirerna, att en realistisk affarsmissig
beddmning dr nodviindig av alla projekt. Detta framgér ocksd av férord-
ningen om regionalpolitiskt stdd, diir krav pa Idnsamhet ir ett villkor t6r att
st6d 6ver huvud taget skall utgd. Vad betriffar sammansiittningen av lins-
styrelsernas och utvecklingsfondernas styrelser kan noteras att det dr lands-
tingen som nominerar styrelserepresentanter och att man i detta samman-
hang har mojlighet att tillfora styrelserna kompetens genom att utse repre-
sentanter med erfarenhet frin néringsliv och arbetsmarknad. Det ir. tor
ovrigt regel att s sker, siirskilt betrdffande utvecklingsfondernas styrelser.
Redan nu finns saledes en god regional och lokal kunskap om féretagan-
dets villkor i de nimnda styrelserna.

Uppféljningen av stodféretagen ir visentlig, och motionirernas krav i
detta avseende har redan pd olika sitt uppmiérksammats. Utvecklingsfon-
derna har saledes fatt 10 milj. kr. i extra medel for bl.a. uppféljning av
stodforetag. Statens industriverk tar vid anslagsgivningen till fonderna sér-
skild hansyn till att dessa avsitter resurser for uppf6ljningsverksamheten.
Enligt utskottets mening dr siledes motionens syfte i detta avseende tillgo-
dosett. :

I fridga om det framtida foretagsstodet samt formerna 6r det privata
ndringslivets och statens medverkan i regionala investmentbolag vill ut-
skottet peka pa att dessa fragor skall behandlas av den regionalpolitiska
utredningen. Denna skall bl.a. gora avvigningar mellan generella och se-
lektiva stddsystem samt, i friga om investmentbolag, analysera behovet av
l1an samt bankernas och andra finansieringsinstituts medverkan i finansie-
ringen av regionalpolitiskt motiverade investeringar.

Med hinvisning till vad som anforts i det foregdende avstyrker utskottet
motion A484 i hir berdrda delar. ' '

1 motion 1987/88:A482 av Borje Hornlund m.fl. (¢) anf6rs att det vid
sidan av generella dtgéirder krévs ett foretagsinriktar s16d pa regional nivi
for att beslutsprocessen skall bli sa effektiv som majligt. Stédet bor dven
vara mer differentierat, flexibelt och mojligt att anpassa efter de skilda
férhallanden som r&der i olika delar av landet.

Utskottet behandlade foregaendec ar ett likartat yrkande fran centerparti-
et och konstaterade dirvid att dven utskottet har den principiella uppfatt-
ningen att stddprogrammet boér omfatta sdvil generella som {oretagsinrik-
tade stodformer. Handldggningen av det regionalpolitiska stddet ér i stor
utstrickning decentraliserat till regional nivd och ytierligare decentralise-
ring foreslds nu i budgetpropositionen. Motion A482 pékallar i aktuell del
inte ndgon riksdagens atgird.

I motion A482 tas ocksd upp fragan om individinriktade stéddtgdrder.
Enligt motionérerna har avfolkningen i vissa kommuner ndtt s langt att det
krdvs inférande av avsevirda individuella stimulanser for att f& en nddviin-
dig inflyttning till stind. Motiondrerna foreslar dels att lanevilikoren vid
nyproduktion av smahus inom stddomrade A och B forbittras, dels att det
infoérs en mojlighet att avskriva den drliga studiemedelsavgiften si linge
man bor och arbetar inom stddomrdde A och B. Ett likartat krav fors fram i
motion 1987/88:A472 av Anders G Hogmark och Ingrid Hemmingsson
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(bada m). Motionirerna hemstiller att en utredning genomfdrs betriffande
villkorad avskrivningsritt for studieldn vid bosittning inom stddomrédet
tor att dirmed underlitta rekryteringen av kvalificerad arbetskraft. En mo-
tion med samma syfte dr 1987/88:A471 av Anders G Hégmark och Hans
Dau {(bada m). I denna motion férordas att en utredning genomférs om en
differentierad statsskatt, vilken enligt motiondrerna skulle underlitta re-
kryteringen av nyckelpersoner till stodomradena. :
Utskottet har de senaste dren behandlat och avstyrkt motioner av samma
innebdrd som de nu aktuella vad giller olika individinriktade stodatgérder.
Behovet av atgarder for att underliitta rekryteringen av kvalificerad arbets-
kraft till stodomradet ar enligt utskottets mening vill dokumenterat. Dirfor

har i friga om de arbetsmarknadspolitiska stédformerna maojligheten till -

starthjilp behallits for s.k. nyckelpersoner. Vidare fortsitter bidragen for
anstiallning av medflyttande att utgh enligt ett' nyligen fattat beslut av riks-
dagen (prop. 1987/88:100 bil. 12, AU Il rskr. 186). Frigan om behovet av
ytterligare individanknutna atgiirder skall behandlas av den regionalpoliti-
ska utredningen. Med hénvisning till denna del av utredningsuppdraget
och med hinsyn till vad i dvrigt anforts anser utskottet att yrkandena i
motionerna A471, A472 och A482 om nya stédformer av nu aktuellt slag
inte pakallar ndgon riksdagens &tgird.

Stodomradesindelningen

Sedan &r 1964 finns ett sirskilt stddomrade for det regionalpolitiska stodet
till foretag. Detta omrades avgrinsningar har &ndrats vid flera tilifallen;
senast ar 1982 da stédomradet differentieradesi tre zoner med skilda grader
av problem. De tre stddomradena bendmns A, B och C, dér stddomrade A

innebir de formanligaste regionalpolitiska stéden. Inom och i anknytning .

tiil dessa stodomraden finns sdrskilda geografiska riktlinjer for vissa na-
ringar, t.ex. for turistniringen och for privata tjinsteforetag. Hirutdver kan
regeringen peka ut orter/regioner med omfattande strukturfériandringar
inom niringslivet som tillfdlliga stddomraden. Regeringen kan ocksé beslu-
ta om stdd till foretag utanfor stddomradet samt om synnerliga skil forelig-

ger ocksd lamna hogre bidrag d4n normalt. Utanfor stédomridena kan dven-

linsstyrelserna ldmna regionalpolitiskt stod i form av investeringsbidrag.
Foljande kommuner och delar av kommuner ér inplacerade i stddomrade-
na A, Boch C.

Stidomradesindelningen

Ldn och kommun . Stod- Lin och kommun‘ ~ - "Stdd-
omrade omrade

Gotlands lin Visternorrlands ldn
Gotland C Kramfors C

: ’ Solleftes ’ B
Alvsborgs lin * Sundsvall, sdvitt avser
Bengtsfors : C Holms och Lidens for-
Dals Ed C samlingar C
Amal C Ange B

Ornskoldsvik, sfmu

Virmlands lin avser Anundsjé, Bjérna,
Arvika C Skorped och Trehor-

Eda C ningsjo forsamlingar B -
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Lin och kommun

Filipstad
Hagfors
Munkfors
Storfors
Sunne
Siffle
Torsby
Arjing

Orebro ldn

Hallefors

Lindesberg, savitt avser
Guldsmedshyttans och
Ramsbergs forsamlingar
Ljusnarsberg

Vistmanlands ldn
Fagersta

Norberg
Skinnskatteberg

Kopparbergs ldn
Avesta

Ludvika

Malung

Mora, sévitt avser Ven-
jans forsamling

Orsa

Smedjebacken
Vansbro

Alvdalen

Gavleborgs lin

Hofors

Hudiksvall, sdvitt avser
Bjurdkers forsamling
Ljusdal

Nordanstig
Séderhamn

Norrbottens ldn
Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix

Férutom inom de stédomréden som anges ovan far statens industriverk och
berorda linsstyrelser efter sirskilt beslut av regeringen fér budgetaret 1987/
88 bevilja lokaliseringsbidrag med hdgst 20 % av den del av de totala utgif-
terna som avser byggnader, markanlidggningar, maskiner och andra inven-
tarier i foljande kommuner eller delar av kommuner: Delsbo fdrsamling i
Hudiksvalls kommun, Timrd kommun och Hérnefors forsamling i Umea
kommun. I fdljande kommuner far lokaliseringsbidrag beviljas med hogst
15 % av nimnda utgifter: Tierp, Osthammar, Kristinehamn, Degerfors,
Karlskoga och Hallstahammar. 1 nimnda omraden far industriverket och
ldnsstyrelserna dven bevilja lokaliseringsldn med hogst 70 % av det totala

kapitalbehovet.

Stod-
omrade

o [a)--Xolalolalale!

[oke!

[olele!
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Lin och kommun

Ornskoldsvik, sdvitt
avser ovriga for-
samlingar

Jimtlands ldn

Berg

Bricke

Hirjedalen

Krokom, sdvitt avser
Aspds, Niskotts, Rodons
och As férsamlingar
Krokom, sdvitt avser dv-
riga forsamlingar
Ragunda

Strémsund

Are

Ostersund

Visterbottens lidn
Bjurholm

Dorotea

Lycksele

Mald

Nordmaling

Norsjo

Robertsfors
Skellefted. savitt avser
Fillfors, Jorns och Kalv-
triisks forsamlingar
Skellefted. sdvitt avser
6vriga férsamlingar

_ Sorsele

Storuman

Vilhelmina

Vindeln

Vinnis
sele

Kiruna
Luled
Pajala
Pited .
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned

Stod-
omride
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ANE> > >
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1 motion 1987/88:A482 av Borje Hornlund m.fl: (c) behandlas fragan om
tllfilliga stédomrdden. Motiondrerna tramhaller at t regeringens mojlighe-

ter aut (6rklara orter/regioner som drabbas av strukturforindringar och

arbetsmarknadsproblem som tillfilliga stddomriden maste utnyttjas pd ett
mera rittvist och konsekvent sitt dn regeringen hittills gjort. En akut indu-
strikris eller en kontinuerligt pdgiende strukturférindring med minskande
sysselsittningstillfdllen som {6ljd bor likabehandlas av statsmakterna. Un-
der senare ar har enligt motionirerna flertalet mindre kommuner drabbats
lika hirt cller hirdare av strukturforindringar in vad t.ex. Malmd gjort vid
nedliggningen av Kockums Vary.

Utskottet behandlade foregdende 4r samma yrkande som dd aterfanns i
centerpartiets partimotion. Utskottet konstaterade dérvid att de kommuner
som kommit i fraga for tillfdllig inplacering i stddomrade haft problem av
en omfattning som motiverat de tgiirder regeringen vidtagit. Enligt utskot-
tets mening dr motiondrernas exempel pd orittvis inplacering i stddomrade
inte sirskilt vil valt. Malmd kommun placerades nimligen inte i tilifalligt
stddomride i samband med nedldggningen av Kockums Varv. Motionen
avstyrks i aktuell del.

Féljande motioner tar upp yrkanden om inplacering av enskilda kommu-
ner i sto6domrdde.

Maud Bjérnemalm m.tl. (s)vrkdrl motion 1987/88: A418 vilken behand-
lar problemen i Orebro lin, att Ljusnarsbergs och Hillefors kommuner
samt Ramsbergs och Guldsmedshyttans férsamlingar i Lindesbergs kom-
mun {ors till stédomrade A. Vidare yrkas att Nora, Karlskoga, Degerfors
samt Lindesbergs forsamling fors till stédomrade B. Motioniirerna anser
ocksa att Askersunds kommun under en begriansad tidsperiod bor f4 st6d-
mdjligheter som motsvarar stédomrade C samt att Nora kommun i évrigt
bor fi samma férmdner som Svriga Bergslagskommuner.

I motion 1987/88:A436 av Lars De Geer (fp) pekas pa den situation som
uppstatt (6r Hedemora och Siters kommuner genom att Borldnge inplace-
rats i stddomrade. De bdda (6rstnimnda kommunerna har enligt motioné-
ren samma problem som de niérliggande kommunerna, vilka alla tillhér
stodomrédet. 1 motionen yrkas dirfor att Hedemora och Siiters kommuner
Gverfors till stodomrade C, 1 varie fall under den pcriod som rnansieringen

I motion I987/88.A446 patalar Barbro Sdndberg och Per Arne Aglert
(bada p) obalanserna inom Uppsala liin. I Alvkarleby kommun har sagver-
ket lagts ned under foregdende dr. Kommunen bér fa konkurrera pa lika
villkor som de néirliggande kommunerna och borsaledes enligt motioniirer-
na inforlivas i stddomrade C. !

I motion 1987/88:A468 av Gunnel Joniing och Gunnar Bjork (bada c)
{Oreslas en tillfiillig inplacering av:Ljusdals kommun (stodomride A), S6-

derhamns kommun (stédomrade B) samt 6vriga kommuner utom Givle i -

stddomridde C. I motion 1987/88:A438 av Gunilla André och Bengt
Kindbom (bida c) foérestas att Karlsborgs, Téreboda och (Jullspéngq kom-
muner skall ingd i stodomrade. '

Utskottet vill understryka att de rcgionulpolitiska insatserna bor koncen-
treras till de regioner som har eller férutses £a stora obalansproblem. Dessa
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regioner dr bl.a. norra Sveriges inland, Bergslagen och delvis svddstra Sve-
* rige. Det permanenta stodomradet bor siledes ligga fast dver en lingre
tidsperiod. Uppkommande problem till (61jd av strukturomvandling i kom-
muner utanfér stddomrade far 16sas genom tillfillig inplacering i stédom-
rade eller genom att regeringen utnyttjar mojligheten att limna sirskilt
regionalpolitiskt stod. De filg'iirdér som regeringén vidtagit i dessa avseen-
den finner utskottet vill avvigda. Utskottet vill ocksa erinra om att riksda-
gen nyligen har fattat beslut om att Sdters kommun tillfalligt skall inplace-
ras i stddomrade. Yrkandet i motion A436 ir dirmed delvis tillgodosett. |
avvaktan pa Svervigandena fran den regionalpolitiska utredningen. som
har att lamna forslag efter vilka grunder och till vilka regioner de regional-
politiska insatserna bor riktas, anser utskottet att den nu gillande stédom-
rddesindelningen bor ligga fast. Motionerna A418, A436, A438, Ad46 och
A468 avstyrks i hir aktuella delar.

Stodet till investeringar m.m.

| propositionen hédnvisas till att den regionalpolitiska utredningen har att
behandla bl.a. det framtida regionalpolitiska stodet till foretagsutveckling
och nyféretagande. I avvaktan pa resultatet av utredningen foreslds i pro-
et till foretag.

I propositionen foreslds en ytterligare decentralisering av besluten om
regionalpolitiskt foretagsstdd genom att beloppsgransen for beslut pa regio-
nal nivd foreslas hojd frin nuvarande 9 milj. kr. till 12 milj. kr. Forslaget till
hojd beloppsgrians innefattar inte det investeringsbidrag som linsstyrelser-

na utanfor stddomradet kan ldmna. Utskottet tillstyrker regeringens forslag”

i denna del. _

Vidare anmadls i propositionen att det regionalpolitiska stodet till fram-
sidllning av fasta brénslen hittills har limnats som ett komplement till stod
fran oljeersittningsfonden. DA oljeersittningsprogrammet numera ér ersatt
av ett program f6r utveckling och introduktion av ny'energileknik m.m.
foreslas att regionalpolitiskt stéd till fasta briinslen fortsittningsvis skall
kunna limnas som komplement till stdd enligt férordningen (1986:171) om
statligt stod (6r utveckling och introduktion av ny energiteknik m.m. Ovriga
bestimmelser f6r st6d till detta indamal bor enligt propositionen vara ofér-
dndrade. : '

Slutligen foreslas i detta avsnitt att alla former av stodberittigad verk-
samhet fortsittningsvis skall kunna bedrivas i lokaler som uppférs fér ut-
hyrning med hjilp av regionalpolitiskt stdd. Stéd till uthyrningslokaler
utanfér stddomridena A — C, vilket kan utgé nir det finns sidrskilda skil,
toreslas vidare kunna limnas dven till privata intressenter enligt samma
regler som géller for kommuner.

I centerpartiets kommittémotion 1987/88:A482 godtas forslagen i propo-
sitionen att vidga lokaliseringsstidet till lokaler f6r uthyrning men man anser
att lokaliseringsstédet for detta indamél maste forstirkas {or att dirmed
underlitta ndringslivets breddning och utveckling i mindre orter. Motioni-

rerna foreslar att lokaliseringsbidrag bor kunna utgd med 50 % f6r investe-
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ringar i privata och kommunala industrilokaler i stddomrade A och B resp.
40 % for landsbygdsdelarna i stddomrade C. .

Utskottet vill framhdlla att regionalpolitiskt stod f6r uppforande av indu-
strilokaler for uthyrning endast 1imnas pa mindre orter, varmed avses orter
med hogst 10 000 invanare. Stédet dr omgirdat av vissa restriktioner och
utgdr med ett belopp som dr lagre dn vad rorelsedrivande foretag kan erhdl-
la i resp. stédomrade. Forslaget i motion A482 om forhojt stod till uthyr-
ningslokaler finner utskottet mindre vilbetinkt. En sddan ordning skulle
enligt utskottets mening strida mot principen att det i normalfallet bor vara
det rorelsedrivande foretaget som skall stimuleras att uppfora lokalerna.

Med avstyrkande av motion A482 i denna del tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag angdende vidgat stod till uthyrningslokaler.

I motionerna 1987/88:A426 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) och 1987/
88:A482 av Borje Hornlund m.fl. (¢) foreslds att nuvarande lokaliseringslan
ersiitts av ett system med statliga kreditgarantier. :

Utskottet har vid flera tillfillen de senaste &ren behandlat motioner med
likalvdande krav. Utskottet har med utforliga motiveringar avstyrkt dessa
motioner. Med hinvisning hirtill samt till den regionalpolitiska utredning-
ens uppdrag betriffande det framtida foretagsstodet avstyrks motionerna
A426 och A482 i hir aktuella delar.

I motion A426 foreslds vidare err avskaffande av offertstiodet fr.o.m. den |
juli 1988. '

Aven fragan om offertstodet ligger inom ramen fér den regionalpolitiska
utredningens uppdrag, varfor yrkandet inte bor foranleda négon riksda-
gens dtgiird.

I motion 1987/88:A427 av Karl Boo m.fl. (c) yrkas att regmnalpoltrtskr
stod till turistanldggningarskall kunna beviljas inom stddomraden A, B och
C, dvs. avendnom de delar av stédomrade C som inte ar prim:’irt rekrea-
tionsomrade.Samma yrkande finns i motion 1987/88:A468 av Gunnel Jon-
dng och Gunnar Bjork (bdda c) med det tilldgget att sidant stéd bor kunna
beviljas dven i kommuner som grinsar till stbdomréde_. _

Utskottet har nyligen i betinkande AU 1987/88:14 (s. 22) vidhallit sin
tidigare redovisade instillning att det regionalpolitiska stédet till turist-
verksamhet bor koncentreras till de delar av landet, t.ex. fjilltrakterna, dar
det inte finns s goda mojligheter for utvecklingen av andra niringsgrenar.
Marknaden &r begrinsad och en geografiskt mera vidstrickt satsning pa
turismen kan forsimra férutsdttningarna att bygga ut verksamheten inom
de mest prioriterade stddomrddena. Utskottet vill ocksa erinra om att rege-
ringen efter sirskild provning kan ldmna stdd till turistanliggningar utan-
for det prioriterade stodomrédet. S har under ar 1987 skett betriffande en
anldggning i Smedjebackens kommun som ligger i stddomrdde C men inte i
primirt rckreationsomrade. Beslutet motiverades av svarigheterna att dar
skapa alternativa arbetstillfdllen. P4 grund av det anférda aVslyrks motio-
nerna A427 och A468, den senare i aktuell del.
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Sysselsittningsstodet

Sysselsdttningsstod limnas per kalenderar for ett ar i taget under hogst sju
ar. For att fa fullt stod méste foretagen Oka sysselsidttningen och bibehalla
den nya sysselsiittningsnivdn under hela perioden. Sysselsittningsstédet
kombineras ofta med annat régionalpolitiskt stéd.

Riksdagen beslot varen 1987 att avskaffa sysselsdttningsstddet i stédom-
rdde C fran den 1 juli 1987 (prop. 1986/87 bil. 14, AU 13, rskr. 268).

I sex motioner framfdrs krav pa att sysselsittningsstddet dterinfdrs i stod-
omrade C. ’

Folkpartiet framhaller i motion 1987/88:A426 att sysselsédttningsstodet
ir en stddform som vil 6verensstimmer med de principer som enligt folk-
partiet bor gilla for stodsystemet. Avskaffandet av sysselsittningsstodet i
stddomrdde C har enligt motionerna inneburit att bl.a. Bergslagen limnats
utan mojlighet att atnjuta sddant stdd.

I centerpartiets kommittémotion 1987/88:A482 f6reslds ocksa att syssel-
sattningsstodet aterinfors i stodomrade C. Motivet ir enligt motionen att
riktlinjerna for detta st6d lades fast sd sent som 1985 och att en presumtiv
stodmottagare har ritt att stdlla krav pa langsiktighet betraffande stodvill-
koren. Vidare anfors att flertalet kommuner i stddomride C har en negativ
befolkningsutveckling, varfor det regionalpolitiska stédet inte far forsdm-
ras.

Krav p4 aterinférande av sysselsittningsstddet fors vidare fram i motio-
nerna 1987/88:A451 av Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), 1987/88:A461 av
Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bida c), 1987/88:A490 av Hans Lindblad

(fp) samt i motion 1987/88:A491 av Elver Jonsson och Anders Castberger

(bada fp). I motion A461 finns ett alternativyrkande om stéd till introduk-
tionsutbildning vid personaldkning for féretag beligna inom stddomride
C. I motionen 1987/88:A474 av Alf Wennerfors m.fl. (m) foreslds att syssel-
sdttningsstodet skall avvecklas. ' .

Utskottet konstaterar att den regionalpolitiska utredningen skall "analy-
sera sysselsdttningsstodets betydelse for foretagen och bedoma om syssel-
sittningsstddet bor bibehallas och utvecklas™. Utredningen skall vidare
analysera "om den effekt stodet har pd foretagen kan uppnads pa annat sitt
inom ramen for det foretagsstod i samband med investeringar och inkdr-
ningskostnader som nu limnas éller forutsitts kunna limnas fort'éiilttnings-
vis™. Fragor som hinger samman med sysselsittningsstodet ligger saledes
inom ramen f6r den regionalpolitiska utredningens uppdrag. och hir aktu-
ella motionér avstyrks i motsvarande delar.

Nedsittning av socialavgifter

Lagen om nedséttning av socialavgifter och allmin 16neavgift i Norrbot-
tens ldn (SFS 1983:1055) tradde i kraft den | januari 1984. Syftet ar att
genom sdnkning av personalkostnaderna hdja konkurrenskraften i det
norrbottniska niringslivet. Foretagen bedoms dérmed (4 en starkare stall-
ning pd marknaden, vilket i sin tur bor leda till 6kad produktion och syssel-
sattning. Stodberittigade ar foretag med huvudsaklig verksamhet inom gru-

4  Riksdagen 1987,88. 18 saml. Nr 13
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vor och tillverkningsindustri, viss partihandel, uppdragsverksamhet samt
hotell-, pensionats- och campingverksamhet.

Stodet avser dels en nedsz’ittn_ing av socialavgifter och allmin 16neavgift
med 10 % i Norrbottens lin, dels en fullstindig befrielse fran avgifterna i
Svappavaara samhille i Kiruna kommun under tio ars tid, dels vid en netto-

dkning av sysselsiittningen ett sérskilt bidrag till avgifterna {6r verksamhet '

inom hela linet. _

Motionsforslag i frdga om nedsiittningen av socialavgifterna i Norrbol-
ten har lagts fram alltsedan lagens tillkomst. De nu aktuella motionerna
foljer samma linjer som tidigare ar, dvs. i partimotionerna {rin moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet forordas att avgif_ts'ncdsﬁlt_
ningen med tio procentenheter bor gilla inom hela stddomride A och i
princip omfatta all icke-offentlig verksamhet. Viinsterpartiet kommunister-
na har & andra sidan alltsedan tillkomsten av lagen varit kritiskt till denna
typ av generella stimulanser och yrkar i motion 1987/88:A44[ av Lars Wer-
ner m.fl. pd en avveckling av stodformen.

I motion 1987/88:A484 av Carl Bildt m.fl. (m) framhdlls att generella
stodformer sdsom nedséttning av socialavgifter har flera fSrdelar jamfort
med selektiva atgirder. Enligt motionirernas uppfattning ér erfarenheter-
na frin den generella nedsattningen av socialavgifterna i Norrbottens lin
poqiliva gcnom att fé')relagens marginaler och soliditel har 6kat. Motioni-
med stora regionala problcm, varvid de omr&den som har de storsta problc-
men bor prioriteras. Uttaget av de sociala avgifterna bor darfér minskas
med tio procentenheter inom stodomrade A och med tre procentenhcter

inom stédomride B. Denna nedsdutning bor gélla samtliga néringsgrenar,
"inkl. de affirsdrivande statliga verken. Diremot bér nedsittningen inte

gélla dvriga delar av den offentliga scktorn. Den foreslagna avgiftsnedsitt-
ningen bér enligt motion 1987/88:A474 av Alf Wennerfors m.[1. (m) triida i
kraft den 1 januari 1989. _ )

Folkpartiet kritiserar i motion 1987/88:A426 av Bengt Westerberg m.fl.
(fp) den geografiska och branschmiissiga begrinsningen av stodet. Enligt
partiets mening har dessa begriinsningar fatt atminstone tre negativa effek-
ter. For det forsta blev resultatet en relativ l‘érsiimrihg av konkurrensliget
for de kommuner som redan tidigare hade ncdsal'ta_ avgifter. For ael andra
innebar begriinsningen till vissa branscher att stédet blev mindre effektivt,
tex. undantogs jord- och skogsbruk. For det tredje blev systemet mer
krangligt och ibland godtyckligt. Motionirerna foreslar diarfor att systemet
utformas sa, att all icke-offentlig verksamhet i stodomride A erhiller ned-
satta socialforsidkringsavgifter med tio procentenheter.

Enligt motion 1987/88:A462 av Olof Johansson m.fl. (¢} skulle en ytterli-
gare differentiering av uttaget av socialavgifter efter regioner och kommu-
ner innebiira en betydande lokaliseringsstimulans och diirmed frimja en
utveckling mot regional balans. Man pekar pd att det i NOrge'ﬁnns ett
system med betydande skillnader i avgiftsuttag mellan t.ex. Osloregionen
och Nordnorge. Det norska systemet bor noggrant analyseras och studeras

inom ramen tér den regionalpolitiska utredningen i syfte att ta fram ett’

underlag (0r beslut om differentiering av socialavgifterna gver landet. Diér-
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vid bor enligt motionirerna provas ett system med sdvil rabatter som
tilldgg. Systemet skulle utformas sd att ett foretag lokaliserat i en 6verhettad
region far ett visst tilldgg, medan foretag lokaliserade i en utsatt region far
en viss rabatt pa den totalsumma avgifter som skall tas ut.

I motion 1987/88:A482 av Borje Hérnlund m.fl. riktas kritik mot den
generella séinkningen av sociulférsiikringsavgifterna i hela Norrbotten, vil-
ken enligt motiondrerna gynnar kustkommunerna med f6rstirkt inomre-
gional obalans som {6ljd. I avvaktan pa en generell regional differentiering
foreslar motiondrerna f6ljande forandringar. Den nuvarande sinkningen
av socialforsiikringsavgifterna med 10 % i hela Norrbottens 14n bér i stillet
omfatta samtliga kommuner inom stddomrade A. Sinkningen bor dérut-
Over omfatta de kommuner i Norrbotten som inplacerats i stdédomrade B.
Avgiftsbefrielsen bor gélla samtliga privata, kooperativa och statliga (ore-
tag. Avgiftsreduceringen fér tillkommande sysselsittining bor i kommuner
beldgna i Norrbotten inom stédomrade A och B vara 15 000 kr. och i stod-
omréde C 5 000 kr.

Alf Svensson (c) foreslar i motion 1987/88:A465 att arbetsgivaravgiften
sinks med tio procentenheter i samtliga kommuner i stddomriade A och
dérefter successivt hojs i stddomradena B och C for att dir na upp till den
ursprungliga nivadn utanfor stddomradena. Stodet fér 6kad sysselsittning
bor differentieras pa samma sitt. ' '

T tvd motioner yrkas att kretsen av stodberéttigade verksamheter vidgas. I -

motion 1987/88:A420 av Anita Modin (s) yrkas att nedsiittningen av social-
avgifterna dven bor gélla restaurangverksamhet, medan Britta Bjelle (fp) i
motion 1987/88:A443 har motsvarande yrkande betriffande jord- och
skogsbruket. Tva motioner som behandlar dtgirder for Virmlands lin tar
bada upp fragan om nedsittning av socialavgifterna i Torsby kommun. Jan
Hyttring och Bertil Jonasson (bAda c) féreslar i motion 1987/88:A461 att
arbetsgivaravgifterna slopas i Torsby kommun med undantag av Fryksin-
de forsamling. 1 motion 1987/88:A486 av Gullan Lindblad och Géthe
Knutson (badda m) yrkas att denna avgift sinks med 3 % i stddomride B
(Torsby kommun). . :

De nu aktuella motionerna vad giller nedsiittning av socialavgifter har
till sitt sakinneh&ll behandlats av utskottet i stort sett varje &r sedan lagens
tillkomst. Riksdagen har dirvid pa framstillning av utskottet avslagit yr-
kandena i motionerna vad avser dndringar av den geografiska och bran-
schmissiga avgrinsningen. En utviirdering av etfekterna pa de enskilda
foretagens verksamhet samt vilken betydelse systemet haft for att féretag
skulle lockas att nyetablera eller utvidga sin verksamhet, genomfors for
nérvarande pd regeringens uppdrag av statens industriverk. Utviirderingen
kommer att bli ett viktigt underlag for den regionalpolitiska utredningen,
som har att viirdera och limna férslag om det framtida foretagsstédet och
dérvid bl.a. gbra avvigningar mellan selektiva och generella stédsystem.

Utskottet har tagit del av den undersokning om stédeffekterna aren
1984— 1986 av avgiftsnedsittningen i Norrbotten som utférts inom natio-
nalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet. Resultaten tyder
pa att effekterna pa sysselsiittningen av det hittillsvarande stodet ir viisent-
ligt mindre dn vad man har haft anledning (Srutsitta. Utskottet vill emeller-
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tid inte nu dra ndgra bestimda slutsatser av dessa undersékningsresultat.
Statens industriverk maste forst slutféra sitt utredningsuppdrag, och den
regionalpolitiska utredningen fir diirefter viiga olika stddformers effektivi-

tet mot varandra. 1 det arbetet ingir sjilvlallet att inhiimta erfarenheter frin’

andra linder. Med hiinvisning till det pagdende utredningsarbetet avstyrker
utskottet de foreliggande molionsyrkaﬁdena betriffande nedsittning av
socialavgifterna resp. utvidgning av de stodberiittigade verksamheterna.
Likasd avstyrker utskottet yrkandet i motion A441 om avslag p& anslaget.

Insatser i glesbygd ‘
Inledning -

Enligt riksdagens regionalpolitiska beslut ar 1985 skall glesbygdspolitiken

inriktas pa att ta till vara glesbygdens resurser och utvecklingsmojligheter.
Riksdagen har vidare uttalat att insatserna bor intensifieras med forstirkt
inriktning pa offensiva och utvecklingsbara atgérder. De ekonomiska insat-
ser. som inom ramen f6ér det reguljira stddsystemet dr avsedda att séttas in

for detta indamadl, dr sedan &r 1979 samlade under beteckningen glesbygds-

stod. Detta dr en del av det samlade ldnsanslaget till tansstyrelserna, vilka i
samverkan med bl.a. kommuner, lantbruksndmnder och utvecklingsfonder.
svarar for genomforandet av glesbygdspolitiken. Pi central niva har gles-
bygdsdelegationen en samordnande roll. -

Av central betydelse for glesbygdens utveckling ir naturligtvis dven de
atgdrder som vidtas med inriktning pd vissa ndringar. frimst jord- och
skogsbruk, tridgardsniring och fiske. Forutom generella stédformer, sa-
som prisstdd m.m., kan ndmnas det sirskilda dtgirdsprogrammet for de

fem Norrlandslinen samt Virmlands och Kopparbergs lin. Programmets.

syfte dr bl.a. att f4 till stdnd en 8kad samordning av stddet till jordbrukets
rationalisering, glesbygdsstddet och olika arbetsmarknadsstod.

Utvecklingsprogram for landsbygden

I fem motioner tas upp allménna fragor om landsbygden och i anslutning

dartill frigor om sdrskilda drgdrder och program for utveckling av landsbyg- -

den. Vissa motioner som behandlar liknande fragor ir hinvisade till jord:
bruksutskottet. Detta géller bl.a. moderata samlingspartiets partimotion
1987/88:A484 i denna del. '
‘Centerpartiet anser i partimotion 1987/88:A462 att ett utvécklingsp’ro-
gram for landsbygden bor tas fram. Den allt kraftigare befolkningskoncen-
trationen efter regeringsskiftet 1982 hotar enligt motionirerna att ddeligga
stora landsbygdsomraden. Utarmningen har gtt si langt att det kriivs en
inflyttning av ungdomar och unga familjer om manga bygder skail ha en
reell chans att [Angsiktigt dverleva. I motionen understryks att en utveckling
av landsbygden férutsitter en helhetssyn pa planeringen av infrastruktur,
bebyggelse. service, kulturutbud m.m. Det behovs sdvil en nyetablering_hv

foretag som utveckling av befintliga foretag. Inom jordbruket bor stimule- -

ras en mer differentierad produktion. Centerpartiét anser aft fler enskilda
minniskor bér ges tillfille att pa hel- eller deltid dga och bruka egen jord.
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Kombinationssysselsdttningar och olika typer av brukningskombinationer
ir onskvirda och maste underlittas. Det it ocksa sirskilt viktigt att insatser
gors for att forbittra kvinnors mojligheter att fa sysselsittning pa landsbyg-
den. ' '

Enligt motion 1987/88:A482 av B(‘jrje Ht')rnlund m. ﬂ (e)krivs belvddnde
: kr. anvisas pa ett sarsl\llt dnslag for Idndabygdsutvccklm;,.

I motion 1987/88:A402 av Gosta Andersson och Agne Hansson (bada c)
gbrs en bred genomgding av laundsbygdsproblemen i Kalmar lin. Motioni-
rerna kritiserar regeringen for en politik som forsvagar och utarmar lands-
bygden. Motionen utmynnar i ett krav att regeringen utarbetar ett atgirds-
program [5r en snabb utveckling av landsbygden. For Kalmar lins vidkom-
mande pekar mollondrernd paenrad behovhgd atgirder Ior att stiirka bl.a.
jordbruk och smaforetag.’

Sten Svensson m.fl. (m) aterkommer i motion 1987/88:A447 till frigan
om en ny regionalpolitik f6r en levande landsbygd. Motionéirerna framhal-
ler att man under ndgra riksmoten i rad framlagt torslag dgnade att gagna
landsbygdens utveckling och 4tt man nu, efter att ha fatt tdrslagen avslagna
av riksdagsmajoriteten, upprepar dessa med &kad skiirpa.

Enligt motionirerna gdr landsbvgdem mdnga problem i mycket hog ut-
strickning att hdnfora till den socialdemokratiska centrdllsermgspolltll\en
Den offentliga sektorns expansion och dess service har indirekt kommit att
bli en belastning for landsbyg'dsbefolkninge’n. Sméskaliga och privata alter-
nativ har oméjliggjorts genom'de offentliga monopolen och de hoga skat-
terna. Mot denna beskrivning stéller motiondrerna den enskildes fria initia-
tiv som bor stimuleras pd olika sitt. Ytterligare styrning och planering av
samhillet tillbakavisas, och i stillet féreslar motioniirerna systemféféind-
ringar, vilka bl.a..innebir avreglering av niiringslivet, skattesankningar for

féretag och privatpersoner och avveckling av de offentliga servicemonopo-
len. Genom en minskad offentlig inblandning kan situationen enligt mo-

tiondrerna férbattras f6r jord- och skogsbruket samt for smaféretagen. Vi-
dare kan réttvisa skapas i familjepolitiken genom olika dvrcglermgsitgar-
der. Bilens virde for ldndsbygdsbefoll\nmgcn bor ocksd crkidnnas.

Motiondrerna dr ocksa kritiska till den solidariska l6nepolitiken som gor -

det svart for landsbygdens foretagare att folja en 16neutveckling baserad pa
industri och offentlig sektor. Arbetsrattslagstiftningen bor omprdvas for att
ge mojlighet till mer fria anstdliningsformer. Méjligheternu att sisongs- och
provanstilla samt att avtala bort delar av ledighetslagstiftningen maste vid-
gas, enligt motionirerna.

I motion A447 tas slutllgen ocksd upp reglondlpohtlkens mal att skapa
likvardiga forutsaltnmgar for landets alla regioner. Detta dstadkommes en-
ligt motiondrerna bést genom étt begrinsat antal generellt verkande Atgir-

der sasom skattesinkningar och differentiering av avgifter. Svarigheternai-

vissa regioner skall i férsta hand overbryggas genom marknadsmaéssig an-
passning. Man star dock vakt om det séirskilda Norrlandsstddet til jordbru-
ket samt glesbygdsstodet. _

I motion 1987/88:A448 av Kjell Nilsson m.fl. (s) 6nskar man fé fart pd
arbetet med landsbyggdsﬁtvccklingen genom att hela landet i princip bor f&
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tillgang till samma medel som anvisats till de sju nordliga linen. Motioni-
rerna syftar hir pa det siirskilda atgirdsprogrammet {6r jordbruket i norra
Sverige som riksdagen antog forra viren. Vidare onskas i motionen en
utredning med sylte att utforma en langsiktig landsbygdspolitik for hela
landet.

Utskottet har ingen annan ur;pfatming in motiondrernaifriga om miljo-
virdena pé landsbygden och behovet att skapa bittre utvecklingsmojlighe-

ter. De regionalpolitiska malen innebdr att alla médnniskor oavsett var de '

bor i landet skall ha tillgang till arbete, service och en god miljo. Sji'ilvfullet
kan forhillandena betriffande olika mdl varicra mellan skilda regioner,
inte minst mellan stad och landsbygd. utan att levnadsnivan sammantaget
behover vara olika. Nér det giller att i det praktiska regionalpolitiska arbe-
tet féra in frigan om en god milj6 som en visentlig forutsiittning for regio-
nal utveckling krivs emellertid prcciseringii'r, vilket ocksa betonas i direkti-
ven till den regionalpolitiska utredningen. Denna skall bl.a. redovisa for-
slag pa vilka miljéfragor som bor innefattas i ett regionalpolitiskt samman-
hang samt darvid géra en sammanvigning av olika lfaktorer som beddms ha
betydelse fOr att levnadsnivin sammantaget skall ge sé likviirdiga levnads-
och sysselsittningsforhallanden som majligt. ' '

Utskottet vill ocksa peka pd att den regionalpolitiska utredningen skall
studera sektorspolitikens betydelse for glesbygden vad giller service, kom-
munikationer, utbildning m.m. | direktiven betonas vikten av att verksam-
heter inom olika samhillssektorer inriktas efter de annorlunda férhallan-
den som rader i glesbygdsomraden for att dirmed bibehalla och forbiittra
servicen. Betydelsen av en uppritthillen privat service bor ocksi beaktas.
Niir det giller skatter och avgifter som instrument i regionalpolitiken fram-
hills vidare i direktiven att de specifika fé_rhéllemdena i glesbygden' kan
motivera viss sirbehandling {6r att underfasta foretagsutveckling och kom-
binationssysselsittning. ] )

Regionalpolitiska utredningen skall sdledes analysera och limna férslag
som i viisentliga delar berdr de fragor som tagits upp i de nu aktuclla motio-
nerna. Utskottet vill, i (riga om dtgicds- och ut_vécklingsprogram tor lands-
bygden, dirutdver upprepa sin principiella instillning att forhallandena
varierar sd kraftigt mellan olika regioner att ett samlat utvecklingsprogram
for hela landet inte blir meningsfullt. Forekommande problem bér i stiillet
behandlas i utvecklingsplaneringen i resp. l1dn. Alla lin arbetar i dag med
utvecklingsfragor for landsbygden, och linsstyrelserna har fitt forstirkta
resurser [or bl.a. detta arbete. Arbetet ar ett bra exempel pa decentraliserade
arbetsformer dir t.ex. prioriteringen av omraden tor glesbygdsstod avgors
pa linsniva. Enligt utskottets mening giiller dock fortfarande att insatserna
bor koncentreras till de mest utsatta delarna av landet. Forslaget i motion
A448 (s), att de sirskilda atgirderna for jord'bruket i norra Sverige bor
vidgas till hela landet, kan utskottet dirfér inte bitrida. Kravet i samma
motion pa en utredning om landsbygdspolitiken fir anses tillgodosett ge-
nom den regionalpolitiska utredningens uppdrag i friga om glesbygdspoli-
tiken. '

Forslaget i motion A482 (¢) om ett sirskilt anslag p& 100 milj. kr. for

landsbygdsutveckling finner utskottet omotiverat med héinsyn till den kraf-.

tiga upprikning som har gjorts av linsanslagen innevarande budgetér.
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Utskottet avvisar de forslag till systemforindringar som 6resldsi motion
A447 (m). De regleringar, som har genom{orts inom bl.a. jordbruket, har
trimst syftat till att ge befolkningen pd landsbygden sa langt majligt likvir-
diga levnadsbetingelser med andra befolkningsgrupper. Samma syfte har
de reformer haft som i stor politisk enighet genomf6rts i syfte att tillforsikra
alla invdnare, oavsett om man bor i stad eller pa landsbygd. en likviirdig
service. Den kommunala skatteutjimningen dr i dag det frimsta instru-
mentet t6r denna politik.som i hog grad gynnar sma och glesbefolkade
kommuner och ger dessa mdjlighet .att uppritthilla en god service. Mo-
tiondrernas grundrecept for utveckling av landsbygden, dvs. att ldta mark-
nadskrafterna styra samtidigt som man genom langtgdende systemf&riin-
dringar minskar samhillets mojligheter att erbjuda lll\vardlg service, skulle
enligt utskottets mening leda till en snabb utarmning av landsbygden och
mindre orter.

Utskottet kan inte i detalj behdndld de v1tt<vftdnde forsldgen i motion
A447 (m), men pd en viisentlig punkt maste utskottet bemdta motionirernds
krav, niimligen niir man argumenterar for att I6ntagarnas villkor bor for-
simras. Den solidariska lonepolitiken beskrivs som osolidarisk — méanga
arbetstagare accepterar enligt motioniirerna en mindre 16nedkning till for-
mdn for en arbetsplats utanfor titorterna. | samma riktning gr motionérer-
nas krav p& omprovning av arbetsriittslagstiftningen tor att ge mojlighet till
mer (ria anstdliningsformer liksom kraven péd vidgade mojligheter att si-
songs- och provanstilla samt att avtala bort delar av ledighetslagstiftning-
en. Utskottet kan inte inse pa vilket sitt de nimnda férsimringarna av

[6ntagarnas villkor skulle bidra till att uppnd motionérernas évergripande

syfte, ndmligen att gora det mer attraktivt att bo och verka pa landsbygden.

Med hdnvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna A402,
Ad47, A448 och A462 i tillimpliga delar.

Utskottet 6vergdr slutligen till att behandla frigan om medelshehover till
landsbygdskampanjerna. 1 motion 1987/88:A4 50 av Nils G Asling (c) pekas
pd de betydandc ideella insatser som gérs av de nira 100 folkrérelseorgani-
sationer som medverkar i kampanjen "Hela Sverige skall leva™ Motioni-
ren hemstiller att riksdagen anslar 5 milj. kr. till Nationella folkrérelsekom-
mittén som kampanjbidrag.

Inledningsvis vill utskottet peka pd att den i motionen ndmndd kampan-
jen ingdr som en visentlig del i den av Europarddet initierade kampanjen
som syftar till att utveckla och skydda landsbygden i de olika europeiska
linderna. I Sverige har glesbygdsdelegationen fitt regeringens uppdrag att
ta huvudansvar or det svenska deltagandet, som hir kallas "Landsbygd
90™. Kampanjen "Hela Sverige skall leva™ ir en del av de samlade aktivite-
terna som drivs i néra samverkan mellan glesbvgdsdelegationen och de ca
100 folkrorelseorganisationer som samverkar inom Nationella folkrorelse-
kommittén. )

Utskottet har genom representanter for glesbygdsdelegationen och folk-
rorelsekommittén tagit de] av erfarenheterna fran det hittillsvarande arbe-
tet. Det ir uppenbart att “Landsbygd 90™ och folkrérelsearbetet sd har langt
varit en framgang i de allra llesta delar av landet, bl.a. genom att en omfat-
tande lokal mobilisering har astadkommits. For arbetet med kampanjerna
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har regeringen. férutom de ordinarie resurserna inom glesbygdsdelegatio-
nen och linsstyrelserna, tillskjutit 5,5 milj. kr., varav 2 milj. kr. beviljats for
folkrorelsekommitténs insatser. Kampanjorganisationen har emellertid
inte lyckats fa niringsliv och organisationér att i 'vdnrtad utstrickning till-
ékjutu medel.

Mot den angivna bakgrunden bor glesbygdsdelegationen tillforas ytterli-
gare medel. Utskottet har inhimtat att regeringen genom omdisposition av

- befintliga medel har méjlighet att tillfora de resurser som beddms erforder-
liga for att verksamheten under innevarande budget&r skall kunna genom-
{Gras.

For niista budgetar foreslar utskottet att 2 milj. kr. ur anslaget fr regiona-
la utvecklingsinsatser anvisas for detta indamal. Utskottet kommer i ett
senare avsnitt att foresld att detta anslag riknas upp i enlighet hirmed.
Medlen bor tillforas glesbygdsdelegationen, som dirmed har att tillse att
verksamheten inom folkrorelsekommittén kan drivas vidare.

Det far enligt utskottets uppfattning ankomma pa regeringen att efter en
ingadende provning ta stillning till det ytterligare medelsbehov som kan
komma att erfordras for att de aktuella kampanjerna skall kunna fullfoljas
under niista budgetér.

Vad utskottet med anledning av motion A450 (c¢) anfért om ytterligare
medel till glesbygdsdelegationen bor ges regeringen till kdnna.

Glesbygdsstodet

Sedan ar 1979 idr bestimmelserna om de olika stodatgirderna for glesbyg-
den samlade i en siirskild forordning (SFS 1985:619).

Glesbygdsstod kan limnas i form av dvsknvmngslén l\redltgardntl eller
bidrag till

— fOretag

— kommersiell service

— intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser
— sambhillelig service.

Fragor om stdd provas i allmidnhet av ldnsstyrelsen, som inom resp. lidn
ocksd svarar for den nérmare avgrinsningen av de omriden inom vilka
glesbygdsstod kan utgd. Nir det giilller kommersiell service i glesbygder har
linsstyrelsen att samrdda med bl.a. berdrd kommun. | principiellt viktiga
drenden skall samrad ske med konsumentverket.

Glesbygdsstdd lamnades under budgetaret 1986/87 med 157 milj. kr. Hu-
vuddelen av stodet anvindes for att delfinanstera foretagsinvesteringar av
drygt 1200 smaforetag. Vidare limnades investeringsstdd till 160 gles-
bygdsbutiker.

I propositionen framhalls att glesbygdsstodet har visat sig vara ett effek-
tivt och flexibelt system for att stirka sysselsdttning och service i glesbygd.
Néagra mindre dndringar {6reslas vad géller stddet till foretag och stédet till
kommersiell service. Hogsta beloppet till foretag f6r avskrivningslin 6r
investeringar foreslds hojt fran 260 000 kr. till 300 000 kr. Vidare foreslds en
hojning fran 39 000 kr. till 45 000 kr av hogstd beloppet for avskrlvmngsldn
till uthyrningsstugor.
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Driftstddet till kommersiell service bér enligt propositionen hdjas till ett
hogsta belopp av 60 000 kr. per ar. Stodet bér bendmnas servicebidrag och
utgd under hdgst tre ar. Stod for ett tjdrde ar eller lingre bor dock enligt
propositionen kunna beviljas i undantagsfall. En sérskild ordning f&r prov-
ningen i fraga om forldngt driftstdd foreslds genom att linsstyrelsebeslut
som avser servicebidrag {or ett fjirde ar eller lingre bor understillas konsu-
mentverket for godkiinnande.

Tre motioner tar upp olika yrkanden med anledning av forslagen i pro-
positionen om hdgjda beloppsgrdnser fir siid till firetag i gleshygd.

I motion 1987/88:A482 av Borje Hornlund m.fl. (c) yrkas att hogsta be-
lopp for avskrivningslan till uthyrningsstugor skall hojas till 75 000 kr.

Sigge Godin m.fl. (fp) anser i motion 1987/88:A425 att motsvarande
stodbelopp bor hojas till 50 000 kr. Dirutdver yrkas att hogsta belopp tor
avskrivningslan till foretag skall vara 300 000 kr.

Enligt utskottets mening iir motioniirernas yrkanden om hdjning av hogs-
ta beloppet for avskrivningsldn till uthyrningsstugor delvis tillgodosett ge-
nom f&rslaget i propositionen. Beloppet hdjdes senast ar 1985, och i propo-
sitionen foreslds nu en ytterligare hojning fran 39 000 kr. till 45000 kr.
Yrkandet i motion A425 om hdjning till 300 000 kr. av det hogsta beloppet
for avskrivningsldn till foretag dverensstimmer med {orslaget i propositio-
nen. Motionerna A42S och A482 avstyrksi hdr aktuella delar. I de delar som
ovan behandlats tillstyrker utskottet sdlunda propositionens forslag.

1 motion 1987/88:A483 av Ulla Orring m.fl. (fp) uttalas att man ansluter
sig till propositionens forslag om forhojt servicebidrag till glesbygdsburiker
samt att det ges mojlighet att utstricka stodet mer dn tre r. Man avstyrker
emellertid vad man menar vara en vetoritt {or konsumentverket vid beslut
om fdrlangt driftstod. : : :

Nir det giller frigan om beslutsordningen vid forlingt driftstod titl gles--

bygdsbutiker, som aktualiseras i motion A483, vill utskottet framhalla {6l-
jande. Vid alla former av driftstdd maste en noggrann prévning goras. Det-
ta giller inte minst vid butiksstéd dir kraven pa enhetlig tillimpning och
konkurrensneutralitet maste sittas hogt. Fortfarande géller ocksd att'sddant
stod for ett fjdrde ar eller ldngre endast beviljas i undantagsfall. Utskottet
finner det darfér 1ampligt att konsumentverket och dess glesbygdsnimnd,
Atminstone under en Gvergangsperiod, ges det slutliga avgdrandet i friga
om forldngt driftstod till glesbygdsbutiker. Med tillstyrkan av propositio-

nens forslag om berérda bidrag och hogsta belopp for detta bér motion -

A483 inte foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionerna A425 och A482 féreslas vidare att hogsta stdodbelopp for
intensifierade kommunala sysselsdrtningsinsatser (1K S)hojs till 50 000 kr.

Utskottet anser att propositionens forslag i denna del dr vl avviigt. Be-
loppet hojdes med 30 % den 1 juli 1985. Forslaget i propositionen om en
hdjning av foretagsstodet innebir en prioritering av stddet till permanenta
arbetstilifdllen. Motionerna A425 och A482 avstyrks i hiir aktuella delar.

I motion A482 foreslds ocksé att kravet i gleébygdsférordningen om dldre
arbetslosas foretridesrdrtt till I1KS-stéd slopas.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av ett likartat yrkande férra
aret att dldre arbetslosa dven i fortsiittningen bor ha foretrdde till 1KS-

AU 1987/88:13



stddet. Utskottet noterade diirvid att stodformen, enligt en rapport av riks-
revisionsverket, blivit mindre verkningsfull i detta avseende. Utskottet [6r-

utsatte dirfdr art berorda myndigheter vidtar dtgirder som syftar till atc i .
Okad utstriickning bevilja stod till den édldre och lokalt bundna arbetskrat- .

ten. Motion A482 avstyrks i aktuell del.

I motion 1987/88:A401 av Arne Andersson i Gamleby (s) foreslds att
reglerna for ldnegaraniii anslutning till beviljat glesbygdsstod kompletteras
med ett villkor att langivaren ej far uttaga hogre riinta in marknadsriintan
for aktuella lin, ej heller via avgifter kompensera den kostnad som staten
uttager. Bakgrunden till forslaget ir att ldngivaren (bank eller annat insti-
tut) til tickning av statens kostnader [6r administration och fér torlusterpa
grund av infriade garantiitaganden skall till statsverket betala en arlig av-
gift om en procent av utestdende belopp. Enligt motioniren forckommer
det att langivaren tar ut denna avgift av lintagaren.

Uitskottet delar motiondrens uppfattning att reglerna for glesbygdsstodet.

sd Lingt mojligt bér tillimpas pa ett likformigt siitt. Det vore emellertid
olimpligt med ctt riksdagens uttalande i frigan om nivin p4 marknadsrin-

tan och de nirmare villkoren or hiir aktuella garantilan. Rintenivin be- .

stims i en 6rhandling mellan Iintagare och langivare och blir bl.a. beroen-

de av liget pa linemarknaden och konkurrensen mellan bankerna. Med .

hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion A401.

I motion 1987/88:A406 av Leo Persson m.fl. (s) forordas ett srid till gles-
bygdsskolor genom att stddet till samhbillelig service, stddet till samlingslo--

kaler eller glesbygdsstodet skall fa anviindas till nybyggnad eller om-.och
tillbyggnad av sidana skolor. . :

Utskottet vill framhalla att stodet till samhillelig service i glesbygder ar
avsett for sdrskilda insatser avseende framst vard och service dt dldre eller
handikappade samt aktiviteter for barn och ungdom. Det av motionédrerna
foreslagna indamalet, dvs. ett statligt investeringsstod at glesbygdsskolor,
ar enligt utskottets mening inte (6renligt med stddets syfte. Investeringar i
skolor bor dven fortsiittningsvis vara en ordinarie kommun'dl uppgift. Mo-
tion A406 avstyrks med hinvisning hértill.

I motion 1987/88:A417 av Carl Bildt m.fl. (m) vrkds att bidrag ur de
sammanhdllna linsanslagen (61 regionalpolitiska dndamél skall kunna an-
viindas for att understodja erablering av ldkarprakiik i glesbygd. Motive-
ringen ges i motion 1987/88:50426 dir syftet anges vara att underlitta li-
karrekryteringen till glesbygden varvid lokaliseringsbidrag till sAdan inves-
tering dr en av flera dtgirder som foreslas.

Utskottet framhall vid behandlingen av ett likartat yrkande foregaende
ar att motiondrernas sytte, niir det géller glesbygdsomridena; redan ér till-
godosett genom att liinsstyrelsen kan limna sddant stod enligt forordningen
om glesbygdsstod. Utskottet anser emellertid inte att man mer allmiint bor
vidga stodmojligheterna for avsett &ndamal till att gilla lokaliseringsstod
inom samtliga stodomrdden. Motion A417 avstyrks dirfor.

Skirgardsfragor

I fyra olika motioner tas upp tragor om sdrskilda insatser i skdrgdrden. Det .
giller bl.a. framtagande av skiirgdrdsprogram och samordning av statliga

myndigheters verksamhet inom dessa omriden.
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I motion 1987/88:A405 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (¢) 6nskas dt-
garder for att samordna skdrgardspolitiken. Den regionalpolitiska utred-
ningen bdr enligt motiondrerna tillsitta en mindre grupp, eventuellt fristd-
ende, som speciellt dgnar sig it att ta fram ett skirgdrdsprogram.

Lars Werner m.fl. (vpk) yrkari motion 1987/88:A408 att fortsatt nedskér-
ning av civila statliga myndigheters verksamhet i skiirgdrden stoppas samt
att en 6versyn gors av skdrgardspolitiken. Vidare yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till 6kat stdd at den bofasta skirgardsbefolkning-
en. .

I motion 1987/88:A410 av Gunnar Bjork i Givle och Gunnel Joniing
(bada c) behandlas forhallandena i kustbandet utanfér Gavleborg, den s.k.
Jungfrukusten. Man vinder sig mot att varje statlig myndighet daligt sam-
ordnarsin verksamhet, vilket leder till att skiirgdrden och kustbandet dor ut.
Det behdvs enligt motionirerna en sammanhallén skirgardspolitik i sédra
Norrland. Denna friga bér bli féremal for en siirskild utredning.

Skérgardsfragor tas ocksd upp i motion 1987/88:A454 av Ulf Adelsohn
(m) som yrkar att skdrgardsbefolkningen maste ges rimliga férsdrjnings-
mojligheter, vilket i dag motverkas genom olika regleringar och hinder.

De frigestdllningar som motionirerna aktualiserar dterkommer regel-
miissigt varje ar. Utskottet har dirvid hinvisat till gillande regelverk som
syftar till att samordna statliga myndigheters verksamhet i skargirden samt
till att det bor ankomma pé lansstyrelserna att utarbeta dtgirdsprogram
m.m. for utvecklingen inom skiirgdrdsomradena. Den regionalpolitiska ut-
redningen har nu i uppdrag-att verviiga om det finns anledning att féresla
nagra fordndringar av glesbygdspolitiken. Utredningen skall bl.a. upp-
mirksamma sektorspolitikens betydelse i glesbygden och sérskilt virdera
effekterna av de statliga insatserna i skdrgdrdsomradena. Utskottet vill i
anslutning till de aktuella motionerna framhélla betydelsen av att den re-
gionalpolitiska utredningen dgnar sdrskild uppmérksamhet at utvecklingen
i skdrgadrdsomridena. | detta sammanhang far ocksd provas behovet av
ytterligare myndighetssamordning. Vad utskottet ovan anfdrt i anslutning
till motionerna A405, A408, A410 och A454, den senare i aktuell del, bor geq
regeringen till kdnna.

I motion 1987/88:A403 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (c,m,fp.vpk)
tas upp frdgan om transportstidet i skdrgdrden. Motionirerna yrkar att for-
ordningen om glesbygdsstdd dndras sé att statligt bidrag till transporter-i
skiirgdrden kan utgd utan den nu géillande begriansningen till ett inlednings-
skede om léngst tre ar. :

Utskottet har inhdmtat att berdrda ldnsstyrelser i varierande grad anvin- '

der sig av mdjligheterna att ge driftstod till skdrgardstransporter. Sddant
stod far limnas endast om synnerliga skil foreligger. Utskottet har i det
foregdende foreslagit att den regionalpolitiska utredningen skall dgna sir-
skild uppmairksamhet it utvecklingen i skdrgdrdsomradena. Utskottet har
anledning utga frén att dven driftstddet till skdrgérdstransporter behandlas
i detta sammanhang. Syftet i motion A403 &r ddrmed tillgodosett och bor
inte foranleda ndgon riksdagens atgird.
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Anslagsfragor

Principfrigor om olika former av regionalpolitiskt stéd har utskottet be-

handlat i tidigarc avsnitt. 1 det féljande redovisas foreslagna medel f6r
skilda dndamal.

C 1. Visst regionalpolitiskt stod

1986/87 Utgift 8316471
1987/88 Anslag 5000 000
1988789 Forslag 1 000 000

. . . i-
Over anslaget anvisas fr.o.m. budgetiret 1985/86 medel endast f3r vissa
former av regionalpolitiskt stdd som beslutats fore detta budgetar.
1 enlighet med regeringens forslag under punkt C | (s. 62—63).bor det
aktuella anslaget f6ras upp med 1 milj. kr.., '

C 2. Lokaliseringsbidrag m.m.

1986/87 Utgift 207 770-326 Reservation 579 404 755!
1987/88 Anslag 362 000 000 C
1988/89 Forslag 362 000 000

Anslaget skall frdmst anvidndas for att finansiera lokaliseringsbidrag som
beviljats av regeringen eller SIND. Dessutom bekostas offertstod, 1an till
privata regionala mvestmentbolag m.m. i

Regeringen foreslir under punkt C 2 (s 63 —65) att rlksdagen tl“ lokdllse-
ringsbidrag m.m. fér budgetéret 1988/89 skall anvisa ett reservationsanslag

om 362 000 000 kr. Hirav berdknas for offermtod ett belopp om hégst 70 .

milj. kr.

I den moderata kommittémotionen 1987/88:A484 har, som tidigare re- .

dovisats, foreslagits att bl.a. lokaliseringsbidragen skall avskaffas och och
ersiittas med riskgarantilin. | enlighet hirmed foreslds i motion 1987/
88:A474 (m) att riksdagen skall anvisa 255 milj. kr. under ett nytt reserva-
tionsanslag, bendmnt Riskgarantilan.

I folkpartiets partimotion 1987/88:A426 foreslds att anslaget skall be-

stimmas till 292 milj. kr. Motiondrerna har dirvid avridknat de 70 milj. kr.
som regeringen tagit upp for offertstodet. )

Utskottet har i det foregende avvisat sdvil moderata samlingspartiets
forslag betriffande riskgarantilanen som folkpartiets forslag att slopa of-
fertstodet. Med hansyn hartill avstyrks dven de bada partiernas foljdforslag
betraffande medelsanvisningen. Propositionens berikning av medelsbeho-
vet godtas. Anslaget till Lokaliseringsbidrag m.m. bor-saledes foras upp
med det belopp regeringen har begirt.

" De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspraktagna genom beslut uppgick till
69,7 milj. kr., inriknade de 100 milj. kr. som anvisats p4 tilliggsbudget 11 till statsbud-
geten for budgetaret 1985/86.
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C 3. Lokaliseringslan

1986/87 Utgift 'l(ﬁ 248 540 Reservation 490 512 910"
1987/88 Anslag 300 000 000 o :
1988/89 Forslag 200 000 000

I De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspraktagna genom beslut uppgick till
167,0 milj. kr.

Fran anslaget bekostas lokaliseringslan oavsett om dessa beviljas av rege-
ringen, SIND eller ldnsstyrelserna.

Regeringen f6reslar under punkt C 3 (s. 65—66) att riksdagen skall till
Lokaliseringslan for budgetaret 19888/89 anvisa ett reservationsanslag om
200 000 000 kr.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet yrkar i motionerna 1987/
88:A474 resp. 1987/88:A426 att regeringens anslagsframstillning skall av-
slas. Centerpartiet foreslar i motion 1987/88:A482 att forevarande reserva-
tionsanslag skall ersittas av ett forslagsanslag om 1 000 kr. med uppgift att
ticka eventuella forluster genom det-kreditgarantisystem som enligt center-
partiet bor ersitta lokaliseringslanen.

I den foregdende framstéllningen har utskottet avstyrkt de yrkanden som
framstillts i motionerna A474, A426 och A482 om att avskaffa lokalise-
ringslanen som stddform. Som en f6ljd hirav avstyrker utskottet dven de
anslutande motionsyrkandena om anslagsgivningen. R'egeringens forslag
till medelsanvisning tillstyrks.

C 4. Regionala utvecklingsinsatser m.m.

1986/87 Utgift 312399000  Reservation 653 096 000")
1987/88 Anslag 688 000 000
1988/89 Forslag 688 000 000

" 1 De medel som vid budgetarsskiftet inte var |an§préktagna genom beslut uppglck till
ca 45 milj. kr. att jaimforas med ca 50 milj. kr. &ret innan.

Frin anslaget bestrids utgifterna (6r av linsstyrelserna beslutade lokalise-
rings- och investeringsbidrag, for foretagsutveckling, for glesbygdsstod i
form av stdd till foretag, kommersiell service, intensifierade kommunala
sysselsittningsinsatser (IKS) och sambhillelig service samt for regional pro-
Jektverksamhet.

Riksdagen beslutade forra dret om en hOJmng av ansldget infor budgeta-
ret 1987/88 med 200 milj. kr. till 688 milj. kr. (AU 1986/87:13, rskr. 268). 1
samband med riksdagsbehandlingen av anslaget ansag utskottet att ansla-
gettill regionala utvecklingsinsatser m.m. pa sikt i sin helhet borde fordelas

till linen. For budgetdret 1987/88 ansdg utskottet att hogst 40 milj. kr. av_

anslaget borde anviindas fér centrala insatser i pigdende cller planerade
projekt och aktiviteter. I propositionen foresl&s i enlighet med rlksdagcns

uttalande att det hdgsta beloppet som under nésta budgetdr far anviindas

for centrala insatser sinks fran 40 till 35 milj. kr. Aterstoden dvs. 653 mllj
kr., bor enligt propositionen fordelas pa linen.

AU 1987/88:13
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I propositionen sigs att kostnaderna for frimjande av hemslojden i fort-
sittningen bor betalas dver anslaget regionala utvecklingsinsatser m.m. Fér
varje linsstyrelse berdknas statsbidrag for tvd hemsldjdskonsulenter till
280 000 kr. i nuvarande 16nelige. Statsbidraget limnas till huvudmannen
under samma forutsittningar som hittills, dvs. att landstingskommunernas
bidrag skall vara minst lika stora som statens.

Det sammanlagda medelsbehovet for ndsta budgetdr beridknas till 688
milj. kr.

Medlen till linsstyrelserna har budgetaren 1986/87 och 1987/88 forde-
lats enligt féljande:

1986/87 1987/88" .
1. Stockholms lin 4000 000 6 000 000
2. Uppsala lin 4 000 000 6 000 000
3. Sodermanlands lin 5 500 000 6 500 000
4. Ostergdtlands lin 3 500 000 4 500 000
5. Jonkdpings lin 4500000 - 5 500 006
6. Kronobergs lin .4 000 000 5000 000
7. Kalmar lin 6 000 000 9 000 000
8. Gotlands lin 7 500 000 11 000 000
9. Blckinge kin 9 000 000 13 000 000
10. Kristianstads lin 2000 000 3 000 000
[1. Malmohus lin 2000 000 3000 000
12. Hallands lin 2 000 000 3000 000
13. Goteborgs och Bohus lin 7 000 000 9 000 000
14. Alvsborgs lin 8 000 000 11000 000
15, Skaruborgs lin 3 000000 5500 000
16, Virmlands lin 35000 000 50000 000
17. Orebro lin 15 000 000 21 000 000
18, Viastmanlands Lin 17 000 000 21 000 000
9. Kopparbergs lin 36 000 000 50 000 000
20. Gévleborgs lin 33 500 000 50 000 000
21. Visternorrlands lin 46 000 000 70 000 000
22, Jimtlands lin 61 000 000 90 000 000
23, Visterbottens lin 60 000 000 90 000 000

24. Norrbottens lin 71 500 000 105 000 000

I tre motioner frén centerpartiet foreslés att anslaget raknas upp. I kommit-
témotionen 1987/88:A482 och i motion 1987/88:A468 av Gunnel Joning
och Gunnar Bjork (bada c) begiirs ett med 112 milj. kr. utékat anslag. 1

motion 1987/88:A465 av Alf Svensson (c) férordas en hojning av anslaget

med 100 milj. kr. .

Som utskottet redovisat i det foregdende riknades det ifragavarande an-
slaget upp med 200 milj.'I'(r. infor innevari_mde budgetdr. Utskottet kan med
hiinvisning hirtill inte bitrida de foreslagna uppjusteringarna av anslaget
infor niista budgetar. 1 sammanhanget vill utskottet erinra om dels de siir-
skilda medel som tilldelats Bergslagen och inre’ Norrland (prop. 1987/
RR8:64, AU 14), dels f6rslagen i prop. 1987/88:86 om sirskilda regionalpoli-
tiska insatser i Norrbottens ldn, m.m. Den senare propbsitionen kommer att
behandlas senare i var. ' _

Utskottet har tidigurc\i framstillningen foreslagit att 2 milj. kr. ur ansla-
get Regionala utvecklingsinsatser m.m. skall tilltdras glesbygdsdelegatio-
nen i syfte att de pagiende landsbygdskampanjerna skall kunna drivas
vidare. Som en konsekvens av detta stillningstagande bér det aktuella an-
slaget riknas upp med 2 milj. kr. till 690 ‘milj. kr. f6r nédsta budgetar. De
aktuella motionsyrkandena avstyrks.
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Av an.%lugct har under innevarande budgetar 131 milj. kr. utgjort ram {6r
projcktmedel. 1 partimotionen 1987/88:A426 (fp) foreslds ett avskaffande
av gransen for projektmedlen. Dirmed skulle friheten pa den regionala ni-
vin att géra egna bedémningar och finna egna linjer for den regionala
utvecklingen dka. o

Utskottet vill erinra om att projektmedclsramen har vidgats visentligt
under senare ar, fran 51 milj. kr. budgetaret 1982/83 till 131 milj. kr. under
innevarande budgetar. Syftet med projektmedelsramen ir att garantera er-
forderligt utrymme for insatserna i form av lokaliseringsstéd och gles-
bygdsstdd. Enligt utskottets uppfattning bor det vara en angeliigen uppgift
for den regionalpolitiska utredningen att ndrmare prova behovet av pro-
jektmedel uteildnen. I avvaktan pé resultatet av det arbetet ar utskottet inte
berett tillstyrka att gransen tor projektmedlen avskaffas. Motionen avstyrks
dirfor i aktuell del. )

I motion 1987/88:A421 av Birgitta Johansson m.fl. (s) berors kriterierna
vid fordelning av de regionalpolitiska medlen till ldnsnivdn. Motioniirerna
framhdller att dven forvdrvsfrekvensen bor vigas in vid medlens fordel-
ning.

Med anledning av motionen vill utskottet erinra om att en stor del av de
regionalpolitiska medlen fordelas efter problemens svirighetsgrad i de oli-
ka linen. Detta giiller inte minst de s.k. linsanslagen. Vid fordelningen tas
hdnsyn till ett flertal olika faktorer sdsom befolkningsutveckling, arbetslos-
het, férviirvsfrekvens, sysselsiittningsgrad, branschstruktur, avstind, kom-
munikationer m.m. Hithdrande fragor torde for 6vrigt bli foremal for dver-
viganden i samband med dversynen av stddformerna i den regionalpoliti-
ska utredningen. Motion A421 avstyrks med hiinvisning till det anférda.

I motion 1987/88:A459 dv Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bdda c) tas
upp mojligheterna att fa bidrag till utbildning av smdskaliga producenter.
Motiondrerna féreslar att man inom ramen for anslaget Regionala utveck-
lingsinsatser m.m. skall kunna fa bidrag {6r utbildning och tickande av
inkomstbortfall i samband med utbildning fér dessa producenter. Motionii-
rerna syftar bl.a. pd hemslojd och smaskalig livsmedelsproduktion.

Linsstyrelserna kan av sina projektmedel stélla medel till forfogande for
riktade insatser for hemslojd eller smiskalig livsmedelsproduktion. Limp-
ligt organ som tilldelas medel bor sedan fritt kunna disponera medlen pé ett
siitt som gynnar ndringen och dess utévare. t.ex. for vidareutbildning. Hir-
utdver kan nimnas att lantbruksniimnderna i norra Sverige disponerar me-
del 16r radgivning och utvecklingsprojekt.

Utskottet anser mot den angivna bukgrundén att motion A459 bér lim-
nas utan atgard.

Utskottet tar slutligen i detta avsnitt upp ett antal motioner i vilka (Greslés
Jorstdrkta ldnsanslag i olikaldn. 1 vissa motioner har storleken pa den begiir-
da resursdkningen angivits, medan andra motioner allmiint pliderar f6r
utokat linsanslag. De aktuella motionerna redovisas nedan.

1987/88:A430 av .- okade linsanslag till Alvsborgs,
Jan Hyttring m. fl. (¢)och .. . Skaraborgs och Viirmlands fin {or
1987/88:A445 av finansiering av projektet Laxfond

Gothe Knutson m. fl. (m) for Viinern
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1987/88:Ad45 av - okat linsanslag med 3,5 milj. kr.till AU 1987/88:13

Larz Johansson (c) Sédermanlands lin

1987./88:A428 av
Kjell Nilsson m.fl. (s),

1987/88:A457 av Okat linsanslag till Kronobergs lin
Charlotte Branting (fp) och ’

1987/88:A489 av :
Stina Gustafsson (c¢)

1987/88:A458 av Okat lansanslag-till Kalmar ldn
Agne Hansson och Gasta ' .
Andersson (bida c)

1987/88:A461 av okat linsanslag till Virmlands ldn
Jan Hyttring och Bertil Jonasson
(bada ¢)

1987/88:A414 av . okat linsanslag till Kopparbergs

Karl Boo och Birgitta lin
Hambraeus (bdda ¢)

Som redovisats ovan fattade riksdagen for ett &r sedan beslut om en upprak-

ning av anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m. med 200 milj. kr. till
688 milj. kr. Som framgdr av sammanstiliningen éver.férdelningen mellan
linen innebar detta att samtliga ldn tilldelades ett utokat anslag under inne-
varande budgetdr. Enligt utskottets beddmning bdr hirigenom fdrutsitt-
ningarna att finansiera t.ex. projektet Laxfond f6r Vinern ha forbittrats.
Med hinvisning till det antorda avstyrker utskottet motionerna A414,
A428, A430, A445, A455, A457. A58, A461 och A489 i aktuella delar.

C 5. Tackande av forluster pé.grund av kreditgai‘antjer till foretag i
glesbygder m.m. '

1986/87 Utgift 12785 812
1987/88 Anslag 1000 -
1988/89 Forslag 1 000

Anslaget anviinds for att ticka utgifterna for att infria statliga garanfier for
lan till foretag i glesbygder och for lan till kommersiell service enligt forord-
ningen (1985:619) om glesbygdsstdd samt vissa éldre, numera upphivda,
férordningar.

Budgetaret 1984/85 dndrades detta anslag sd att riksdagen som dittills
givit drliga beslutsramar (or kreditgarantier till foretag i glesbygdef m.m.
direfter beslutar om en flerdrig engagemangsram som successivt skall byg-
gas upp till 290 milj. kr. For tiden fram t.o.m. budgetdret 1987/88 4r engage-
mangsramen faststalld till 135 milj. kr. Systemet innebér att linsstyrelsernas
utrymme {6r ny kreditgivning skapas dels genom amorteringar av 1an med
statliga kreditgarantier som beslutats efter den 1 juli 1985, dels genom den
successiva uppbyggnaden av-engagemangsramen. -
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkt C 5 (s. 67—68) att AU 1987/88:13

ramen for kreditengagemangen nista budgetar far vidgas till 155 milj. kr.
och att anslaget pd nytt uppfors med ett formellt belopp av 1 000 kr.

C 6. Ersittning for nedsittning av socialavgifter

1986/87  Utgift 355220227
1987/88  Anslag 395 000 000
1988/89  Forslag 350000 000

Anslaget anvinds for att ticka avgiftsbortfallet till foljd av nedsittningen i
Norrbottens ldn av socialavgifter och den allmiinna l6neavgiften. Utgifter
for det siirskilda bidraget till arbetsgivaravgifter vid en sysselsittningsok-
ning belastar ddremot anslaget C 7 Sysselsdttningsstod.

Regeringen foreslar under punkt C 6 (s. 68— 69) att riksdagen till Ersétt-
ning for nedsdttning av socialavgifter f6r budgetaret 1988/39 anvisar ett
forslagsanslag av 350 000 000 kr.

[ folkpartiets motion 1987/88:A426 foreslas ett anslag av 470 milj. kr. och

i motion 1987/88:A465 av Alf Svensson (c) forestas 600 milj. kr. till Ersitt- .

ning for nedséittning av socialavgifter for budgetéret 1987/88. Lars Werner
m.fl. (vpk) yrkar i motion 1987/88:A441 att rcgcringené zinslugsframstiill-
ning pa denna punkt skall avslas. =

Motionsyrkandena gér tillbaka pa de tidigare i framstillningen redovisa-
de forslagen att vidga resp. slopa nedsiittningen av socialavgifter som regio-
nalpolitisk stddform. Med hinsyn till att utskottet inte har stiillt sig bakom
dessa forslag avstyrker utskottet dven motiondrernas hiir foreliggande
foljdforslagi friga om anslagsbevillning. Utskottet godkinner den i propo-
sitionen ldmnade medelsberdkningen. Medel bér alltsd anvisas med det
belopp regeringen har foreslagit. '

C 7. Sysselsattningsstod

1986/87 Utgift 208 183 999
1987/88 Anslag 169 000 000
1988/89 Forslag 159 000 000

" Anslaget anvinds for att ticka dels utgifterna for sysselsittningsstod enligt
férordningen om regionalpolitiskt stod, dels det sdrskilda bidrag till arbets-
givaravgifter som utgrvid sysselsittningsokning i Norrbotten enligt lagen
om nedsittning av socialavgifter och allmin 16neavgift i Norrbottens lin.

Regeringen foreslar under punkt C 7 (s.69—70) att riksdagen till Syssel-
sdttningsstdd for budgetdret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av
159 000 000 kr. . :

I motion 1987/88:A474 av Alf Wennerfors m.fl. (m) yrkas att regeringens
anslagsframstillning p& denna punkt skall avslas i enlighet med {6rslaget i
motion 1987/88:A484 att sysselsittningsstddet skall upphora. I folkpartiets
partimotion 1987/88:A426 samt i motion 1987/88:A491 av Elver Jonsson
och Anders Castberger (bada fp) foreslas 184 milj. kr. till anslaget Syssel-
sdttningsstod.

S Riksdagen 1987,88. 18 saml. Nr 13
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Eftersom sysselsittningsstodet enligt utskottets mening bdr vara kvar
som stodform avstyrks anslagsyrkandet i motion A474.

Utskottet har i det féregdende avstyrkt motionerna om aterinférande av
sysselsdttningsstdd i stddomrade C. De aktuella foljdforslagen i motioner-
inte [6ranieda ndgon riksdagens atgéird. Utskottet tillstyrker regeringens
framstillning om anslag for det aktuella indamalet.

C 8. Expertgruppen for forskning om regional utveckling

1986/87 Utgift 4 288 000 Reservation 573 000
1987/88  Anslag 4 300 000 :
1988/89 Forslag 4300 000

Regeringen foreslar under punkt C 8 (s. 70) att riksdagen skall anvisa ett

reservationsanslag av 4 300 000 kr. till Expertgruppen [6r forskning om

regional utveckling (ERU) for budgetaret 1988/89.

I centerpartiets kommittémotion 1987/88:A482 foreslas att kostnaderna
for ERU:s verksamhet i fortsdttningen skall belasta anslaget {6r Utred-
ningsverksamhet m.m. (anslag A 3) pd industridepartementets huvudtitel.
1R U:s verksamhet och forskningsinriktning bor ocksé, enligt motionérer-
na, breddas och fd en inriktning som syftar till att utveckla vart land.

Centerpartiet har flera ir i foljd lagt fram motsvarande forslag om an-
slagstilldelningen till ERU. Valet av anslagstitel r nidrmast en praktisk
friga. ERU:s forskningsverksamhet har enligt utskottets mening stor bredd
och bidrar i visentliga avseenden till att skapa ett bra underlag 61 det
regionalpolitiska utvecklingsarbetet. Med avstyrkande av motion A482 i
denna del tillstyrker utskottet regeringens begiiran om anslag till ERU.

C 9. Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for Vastnorden

1986/87 Utgift 0 Reservation 6 928 000
1987/88 Anslag 1 904 000
1988789 Forslag 2000 000

Milet t6r Vistnordensamarbetet, vilket inleddes &r 1980, dr att nd fram till
en mer Lillfredsstillande regional balans i Norden samt att knyta Viistnor-
den nirmare det dvriga Norden. Vid nordiska ministerradets mote i augusti
1986 undertecknades avtal och stadgar for en nordisk utvecklingsfond for
Vistnorden. Fonden skall frimja utvecklingen av ett allsidigt och konkur-
renskraftigt niringsliv i Viistnorden. Fondens grundkapital skall uppga till
ett belopp som motsvarar 14,1 miljoner US dollar, varav Sverige skall svara

f6r 5.4 miljoner US dollar. lnbclulningch till fonden skall ske under peri- -

oden 1987 —1995.

Regeringen foresldr under punkt C 9 (s. 71) att riksdagen till Kapitaltill-
skott till en utvecklingsfond for Vistnorden 18r budgetiret 1988/89 anvisar
ctt forslagsanslag av 2 000 000 kr. Utskottet tillstyrker regeringens fram-
stilllning om anslag for det aktuella iindamalet. '
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Nytt anslag for infrastrukturella insatser

I motion 1987/88:A463 av Jorn Svensson m.fl. (vpk) foreslds att de infra-
strukturella insatserna skall prioriteras i regionalpolitiken. Vpk:s forslag
om ett slopande av nedséttningen av socialavgifter i vissa kommuner i
Norrbotten frigér enligt motionen erforderliga medel for att 400 milj. kr.
skall kunna anvisas till infrastrukturella insatser.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om de betydande insat-
ser som gjorts och planeras betriiffande en uppbyggnad av infrastrukturen i
utsatta regioner. Nagot nytt sirskilt anslag (6r indamélet kan darfor inte
anses vara erforderligt. Motiondrernas forutsittning fér detta anslag, nim-
ligen ett slopande av nedséttningen av socialavgifterna i delar av Norrbot-
ten, foreligger for dvrigt inte eftersom detta forslag avvisats av utskottet
tidigare 1 framstillningen. Motion A463 avstyrks diirfor i aktuell del.

Regionalpolitiska insatser i lan och regioner

I detta avsnitt behandlar utskottet 36 motioner som rér utvecklingen i olika
delar av landet. | motionerna redovisas problem och stills krav p insatser
av olika slag fran statsmakterna.

I motionerna fors ocksa fram partiernas syn pé regionalpolitiken i stort.
Dessa fragor har utskottet tagit stillning till i ett tidigare avsnitt. Aven
yrkanden om sirskilda stddinsatser, decentralisering av statlig verksamhet
och medel for utvecklingsinsatser behandlas i andra avsnitt.

Motioner med anknytning till Bergslagen har behandlats i utskottéts be-
tinkande AU 1987/88:24. Vidarc kommer ett antal motioner rérande Norr-
botten att tas upp av utskottet i samband med behandlingen av proposition
1987/88:86 angdende sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens ldn
m.m.

Utskottet vill allmént framhalla att regionalpolitiken inte ensam kan losa
de problem som tas upp i motionerna. Skall utvecklingen kunna piverkas
forutsitts samordnade insatser inom en rad politikomriden. Det giller ut-
over regional- och sysselsidttningspolitiken dven t.ex. utbildnings-, trafik-
och industripolitiken. De sdrskilda insatser {or bl.a. Bergslagen och Norr-
botten, som statsmakterna har beslutat om det senaste dren, idr goda exem-
pel pé denna inriktning av politiken. Den Skade decentraliseringen till li-
nen av beslutsbefogenheter och resurser dr ockséd av vikt i detta samman-
hang. Den ekonomiska politiken dr emellertid som berorts i det féregiende
av grundliggande betydelse for den regionala utvecklingen.

Stockholms ldn
Under 1970-talet stagnerade befolkningstillvixten i Stockholms liin, frimst
beroende pa en omfattande utflyttning. Omkring 4r 1980 bdrjade en ny fas

och fran r 1984 har befolkningen dkat kraftigt. Detta f6rhallande forklaras.

bide av en 6kad inflyttning fran andra delar av landet och en 6kad invand-

ring, men ocks4 pa starkt dkade fodelsetal. Férra dret kade folkmingden i

lanet med 12 800 personer, varav ndstan hiiften berodde pa fodelsedver-

skottet. Den inrikes nettoflyttningen till Stockholm har minskat de tva se- -

naste dren, framfor allt beroende pd en 6kad utflyttning.

AU 1987/88:13
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Linets arbetsmarknad dr den mest differentierade ilandet, och den starkt
Skade arbetskraftsefterfragan under 1980-talet dr en viktig forklaring till
den befolkningsexpansion som nu sker. Olika flyttningsstudier har visat att
det frimst 4r unga. vilutbildade personer som flyttar till Stockholm och att
karriirmdjligheter. kulturutbud, ndjen etc. har én stark dragningskraft.

Sysselsiittningsliget i linet ir viisentligt bittre dn i ndgot annat lin. Den
relativa arbetsldsheten uppgar till ca | %, vilket ir hilften av riksgenomsnit-
tet. Sysselsiattningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av befoll\mngen i éldern
16-64 dr, dr mycket hog — ca 87 % :

Urm/\lmqen iStoc l\lm/m\regmnen behandlas i fem motioner. Forslagen i

tva av motionerna tar framfdr allt sikte pa att frimja utvecklingen i regio-

nen, medan tvd andra motioner [réimst diskuterar olika'ﬁt;,iirder med syfte
att begrinsa tillvixten och forbéttra miljén i regionen. I en femte motlon
behandlas de obalansproblem som finns i ldnet.

En motion som i hog grad tar sikte pa att framja utvecklingen i Stock-
holmsregionen dr motion 1987/88:A454 av UIf Adelsohn m.fl. (mi). Mo-

tioniirerna foreslar ett riksdagens tillkinnagivande att inga dtgérder skall -
vidtas i syfte att bromsa tillvixten i Stockholm. Vad Stockholm behéver dr.

en kunskaps- och f6rnyelsepolitik som tar till vara regionens starka sidor.
Haégskoleutbildningen 4r viktig, och antalet hdgskoleplatser miste 6kas. En
kreativ milj6é bor stimuleras, och inte minst invandrarna utgor ett vitalt
inslag i denna utveckling. Motionirerna framhaller vidare att Milardalsre-
gionen bor ses som en helhet dir Storstockholm blir en -inre kiirna i en
gemensam arbetsmarknadsregion. For att klara en nédvindig utbyggnad

av kommunikationerna i denna region samt f6r att klara miljéproblemen i -

Stockholms innerstad krivs nya finansieringsformer dar enskilt kapital
medverkar. Linet maste ocksd f4 en ratmiitig del av det statliga viganslaget.

Regeringens utlokaliseringspolitik av offentliga myndigheter fran Stock-
holmsregionen avvisas av motionirerna. -Inte heller bor utlokalisering av
myndigheter anviindas (6r att 16sa inomregionala balansproblem. De sédra
linsdelurna behover stimulans i stéllet for regleringar, t.ex. genom sidnkta
skatter och ett varierat bostadsbyggande. _ _

Ett sdnkt skattetryck ir enligt motionérerna nodvindigt for att 6ka till-

vixten. Tillvixthimmande faktorer bor undanrdjas, t.ex. genom en avre-
glering av den offentliga sektorn och genom att bryta upp offentliga mono-

pol. Bostadsmarknad och kollektivtrafik antors som exempel pd omraden
dir valfriheten mdiste 6ka genom konkurrens.

Motionirerna betonar Stockholms stora miljovirden. Regeringen bor
presentera forslag pd ekonomiska styrmedel inom miljopolitikens omrade.

Motionirerna tar ocksd upp internationella fragor. Man framhaller att
Sverige och Stockholm behdver en mer aktiv Europapolitik. Stockholm
skulle kunna bli ett av det nya Europas finansiella centra. Ett inférande av
fri radio och TV skulle géra Stockholmsregionen till Nordens-mediacen-
trum och 6ppna oss mot Europa.

I motion 1987/88:492 av Ylva Annerstedt m. ﬂ (fp) om utvecklm;,en av
Stockholms lidn tar motioniirerna upp en rad atgiirder for att {riimja utveck-
lingen i Stockholm. Flertalet av dessa yrkanden behandlas av andra utskott.
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I motionen framhalls att Stockholm har stor betydelse fér hela landets
framtid. Nyckeln till en fungerande regionalpolitik ligger i att skapa kreati-
va miljéer over hela landet. En allmidn himsko pd Stockholmsregionen
gynnaringen, utan gor bara Sverige fattigare. De inomregionala problemen
bér man enligt motioniirerna 16sa genom nyinvesteringar i. kommunika-
tionsniiten.

Vad giller ldnets arbetsmarknad anfdrs i motionen att huvudstadsregio-
nen maste inrymma en betydande administrativ verksamhet. En utflyttning
av for riket gemensamma funktioner ir tveksam, men man bor ta till vara
mojligheten att decentralisera beslutsfunktioner inom den offentliga or-
valtningen. Motiondrerna pekar vidare pa att-varuproduktionen minskar i
linet och att det sett till regionen i stort inte finns unledning att med siirskil-
da medel halla kvar industri som annars skulle soka’ sig till omriden med
bittre tillgdng pd arbetskraft.

Enligt centerns partimotion 1987/88:A462 ir det nédviindigt att vidta
kraftfulla atgirder for att dimpa expansionen av framfér-allt den privalu
tjdnstesektorn. I motionen foreslas att en investeringsavgift pd 25 % skall
belasta nyproduktion av lokalytor for kontor och industrier i de expansiva
kommunerna i Stockholms ldn. De resurser som frigdrs genom avgiften bor
aterforas till Stockholmsregionen f6r investeringar i bostider, miljoforbatt-
ringar och infrastruktur. De foretag som drabbas av den hdga investerings-
avgiften bor erbjudas mojlighet till sirskilt stod mot att man véljer att for-
ldgga den planerade byggnationen till de regionalpolitiskt prioriterade om-
-rddena. | detta sammanhang foreslar motiondrerna att nya former av offert-
stod provas, t.ex. skatteldttnader.

I motion 1987/88:A444 av Bo Hammar m.fl. (vpk) pdtd|d§ att dverhett-
ningen i vissa delar av Stockholmsregionen inte iir bra for Sverige och inte
heller for médnniskorna i regionen. Motiondrerna kréiver radikala dtgiirder
for att skydda Stockholms stora miljoviarden frin ohdmmad expansion,
miljoforstorelse och forkvivning. Atgirder som diskuteras i motionen ir
lagesavgifter, miljdavgifter och olika regleringar for att begriinsa bilismen.
En sirskild Storstockholmsutredning bor ullsdttas for att undersdka ldmp-
liga styrmedel i dessa avseenden. ' ’

I motion 1987/88:A407 av Pir Granstedt och Karin Séder (bada c) disku-
teras olika dtgirder for att uppnd en biittre balans mellan boende och arbete
i Stockholms ldn. Det dr enligt motiondrerna viktigt att tillviixten i statlig

sysselsittning i forsta hand sker i andra delar av landet. Detta bor ske i form -

av decentralisering av uppgifter frén centrala till regionala och lokala or-
gan, snarare in genom forflyttning av hela myndigheter. Staten bér vidare
utarbeta ett program for omfordelnmg av- statliga arbetsplatser i Stock-
holmsregionen.

Ett annat sétt att paverka -arbetsplatsernas férdelning dr enligt motion
A407 att lagesavgifter for storre arbetsplatseri den centrala delen av Stock-
holmsregionen infors. Ligesavgiften bor tillforas en fond t6r att 16sa trafik-
och miljéproblem samt underiiitta tillkomsten av fler arbetsplatser i under-
férsérjda delar av linet. Ocksa i Ovrigt bor staten genom sina regionala
organ stimulera niringslivets utveckling i underforsdrjda regiondelar och
underlitta en omflyttning av arbetsplatser fran dverhettade delar av regio-
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nen. Tillskapande av en hdgskola for den sédra linsdelen anférs av mo-
tiondrerna som exempel pd en sddan dtgird.

Utskottet vill forst s1a fast att det inte ridder ndgra delade meningar om att
vart land skall ha en stark huvudstadsregion. De speciella forutsdttningar
som en huvudregion ger som centrum {6ér verksamheter inom administra-
tion, forskning och utbildning skall tas till vara och anvindas pd ett siitt som
framjar niiringslivets utveckling inte bara i ldnet utan ocksé i hela riket. I de
foreliggande motionerna.ir man, oavsett de skilda utgingspunkterna, cnse
om att en god utveckling t Stockholmsregionen dr bra for hela landet. Detta
ir en mening som ocksd utskottet delar.

I motionerna aktualiseras tvi huvudsakliga trigestiliningar. Den forsta

giller om man bor dimpa expansionen i Stockholmsregionen och vilka
styrmedel man i sd fall bor tillgripa. Den andra fragestillningen ror de
inomregionala forhallandenai Stockholmsregionen diir man i samtliga mo-
tioner diskuterar savil miljéfragor som olika atgdrder for att uppnd en
bittre balans mellan den norra och sddra delen av regionen. .

Utskottet har inledningsvis limnat en oversiktlig redovisning av de se-
naste drens utveckling i Stockholm. Aven om befolkningsutvecklingen —
och da sirskilt inflyttningen — ddmpats den senaste tiden finns det skl att
tata om en Gverhettning vad giiller bLa. regionens bostadsmarknad och
arbetsmarknad. En viktig forklaring till utvecklingen i Stockholmsregionen
ir den pigdende expansionen inom den privata tjdnstesektorn. Diremot
har Stockholms ldn jimte Goéteborgs och Bohus lin under 1980-talet haft
den ldgsta relativa tillviixten av alla lin nér det gdller den offentliga sektorn.

Expansionen inom friimst den privata tjinstesektorn motiverar enligt
utskotlets mening att dtgiirder vidtas for att avlinka tillviixten till regional-
politiskt prioriterade omriden. Industridepartementet och statens industri-
verk har de senaste dren intensifierat arbetet med denna inriktning. Tnom
industridepartementet har en grupp tillsatts med uppgift att séirskilt arbeta
med dessa fragor. Aven statens industriverk har forstirkt sina resurser for
lokaliseringspaverkan pd tjinstefdretagen. Lokalisering av statlig verksam-
het anviinds ocksd fér att motverka regionala obalanser.

Utskottet kan mot den angivna bakgrunden inte dela uppfattningen i
motion Ad54 (m) att inga dtgirder skall vidtas i syfte att bromsa tillvixten i
Stockholmsregionen. Utskottet vill § andra sidan inte nu férorda att sérskil-
da restriktioner liggs pd utvecklingen i regionen, vilket féreslds i motioner-
na A462 och A444. Den regionalpolitiska utredningen skall dverviga for-
och nackdelar med olika dtgirder som kan bidra till att avlinka tillvixten i
storstadsomrddena. Regeringen har vidare nyligen avviserat att en parla-
mentarisk utredning skall tillsdttas med uppgift att studera bl.a. bilismens
miljoeffekter i storstadsomradena.

I samtliga motioner diskuteras mojliga atgéirder fr att uppna en bittre
balans mellan den norra och sddra delen av regionen. I flera av motionerna
framhadlls att man genom investeringar i trafiksystem och hogskoleutbild-
ning kan stimulera utvecklingen i den sddra regiondelen. I motionerna
A407 och A444 vill motionirerna att frigan om s.k. liigesavgifter for arbets-
platser utreds med syfte att skapa resurser for en bittre inomregional ba-
lans. Forslaget i motion A462 om en investeringsavgift pa 25 % f6r kontor
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och industrier har delvis samma syfte. I motion A407 kriivs ocksd att ett
program utarbetas for omfordelning av statliga arbetsplatser i Stockholms-
regionen. | samma motion yrkas ocksa att staten genom sina regionala
organ stimulerar niringslivet i underférsdrjda regiondelar.

De i motionerna ptalade obalansproblemen inom Stockholmsregionen

bor enligt utskottets mening i forsta hand behandlus av de regionala och

lokala myndigheterna i ldnet. Som framhélls i flera motioner har Stock-
holmsregionen unika resurser i manga avseenden. Den kreativa och resurs-
rika miljé som finns hir borde siledes ge sdrskilt goda Srutsittningar att
klara de nimnda obalansproblemen. Utskottet har i det toregaende betonat
att man inte nu vill fororda att sdrskilda restriktioner liggs p& utvecklingen i
regionen. Detta giller ocksd de foreslagna s.k. ligesavgifterna dven om
syftet med dessa anges vara att forbéttra den inomregionala balansen.

Vad giller [drslaget i motion A407 om ett program for omfordelning av
statliga arbetsplatser i Stockholmsregionen vill utskottet framhdlla att det
sedan linge har funnits en striivan att omférdela de till Stockholm/Solna
koncentrerade statliga arbetsplatserna. For en sddan utveckling talar inte
bara den i motionerna pétalade problematiken utan ocksd statens eget in-
tresse av att minska sina lokalkostnader. Omflyttningar av myndigheter och
institutioner har digt rum i viss omfattning. Mot vinsterna av en decentralise-
ring inom regionen skall emellertid stédllas kravet att myndigheterna skall
vara litta att na for tillresande besdkare. Som framgitt av vad utskottet
anfort i avsnittet om decentralisering bor det i friga om lokalisering av
statlig verksamhet i forsta hand prévas huruvida sddan verksamhet eller
delar av den kan forldggas till andra delar av landet dn Stockholmsregio-
nen.

De i motion A454 foreslagna atgiirderna i fraga om bl.a. etr sink( skatte-

tryck, avreglering av den offentliga sektorn, bostadsfinansiering och olika -

internationclla fragor i ett Stockholmsperspektiv gar tillbaka pa krav som
redovisats i olika partimotioner. De vittsyftande frigestiiliningar som mo-
tioniirerna tar upp i dessa delar av motionen anser sig utskottet inte behova
ta niirmare stillning till i detta sammanhang. En i motionen aktualiserad
friga om skirgirdsbetolkningens férsérjningsmajligheter har behandlats i
den féregidende framstillningen.

Utskottets slutsats av det ovan anférda ar att det inte kan anses vara
pdkallat att foresld riksdagen ndgon atgidrd med anledning av de redovisade
motionerna A407, Ad444, A454, A462 och A492 i hiir aktuella delar.

Sodermanland och Ostergotland

I Sédermanlands 1in minskade folkmingden med drygt 1 %o under perioden

flera kommuner, bl.a. Eskilstuna, Katrineholm och Oxelésund med forhojd
arbetsloshet och befolkningsutflyttning som foljd. Liget var som siimst un-

der ar 1983, men en gradvis forbattring har sedan 4gt rum. Det senaste dret -

Okade linet med ca 600 invanare genom ctt inflyttningséverskott av samma
storleksordning. Arbetslosheten har minskat kraftigt och dr nu nagot under
riksgenomsnittet. Detta géller dock inte Eskilstuna som i detta avseende har

AU 1987/88:13

71



en mer negativ situation. Strukturomvandlingen i ldnet visar sig bl.a. i en
hog andel f6rtidspensionerade.

Liget i Ostergdtland ir relativt gynnsamt mied: viss befolkningsékning
och med tal for arbetsldshet, personer i arbetsmarknadsatgdrder och for-
tidspensionerade som ligger nigot under riksgenomsnittet. Befolkningen i
linet har de senaste fem dren Okat i samma takt som hela riket, men de
inomregionala skillnaderna ir relativt stora. Linkdpings kommun &kar
stort, medan flertalet av de mindre kommunerna minskar. Arbetslosheten
ir dock relativt 1ag i de flesta av de.sistnimnda kommunerna.

Atgdrder for att framja utvecklingen i Sodermaniands lin foreslas i tva
motioner. -

I motion 1987/88:A415 av Olle Svensson m.f1. (s) beskrivs inledningsvis
den positiva utveckling som ldnet genomgdtt det senaste aret'genom att
befolkningen okat och arbetslosheten minskat. Motionirerna pekar dock

pé att ungdomarna fortfarande flyttar ut frin linet i relativt stor utstrick-’

ning,.

Man framhaller vidare att utbildningsfrdgorna har en avgdérande bety-
delse f6r utvecklingen av arbetsmarknaden i ldnet. Hogskoleutbildningen i
lanet bdr utdokas och motioniirerna uppmarksammar dirvid de forbéttring-
ar for Eskilstuna/Visterds hogskola som f6reslas i drets budgetproposition.
Man framhdller vidare att linets kommunikationer dr av stor betydelse for
néringslivets utveckling och skapandet av sysselsattningstillfillen.

Motiondrerna 6nskar, mot bakgrund av de arbetstillfillen som férsvun-
nit inom industrin och dven inom den statliga sektorn, att linet prioriteras

vid utflyttning av statlig verksamhet. Eskilstuna bér vidare klassas som -

“strukturomvandlingskommun™.

I motion 1987/88:A460 av Larz Johansson (c) framf{6rs en rad yrkanden
om sirskilda insatser i Nykoping—Oxel6sund-omrédet. Flertalet av dessa
yrkanden behandlas av andra utskott. I motionen pekas p4 den negativa
utvecklingen i Nykdping och Oxeldsund, och man framhdller i detta sam-
manhang ett sdrskilt utvecklingsprojekt som drivs med hjilp av lidnsstyrel-
sens medel. Motiondren yrkar att | milj. kr. stdlls till fdrfogande vid sidan av
- ldnsstyrelsens anslag for att dirmed kunna fullfolja projektet.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn har for budgetaret 1987/88 fatt (or-
starkt linsanslag och bdr ha goda méjligheter att genomtora olika projekt.
Yrkandet i motion A460 far dirmed anses tillgodosett. Prioriteringen av
insatserna bor goras pa regional niva.

Vad giller forslaget i motion A415 om utlokalisering av statlig verksam-
het till S6dermanlands ldn vill utskottet erinra om den géllande prioritets-
ordningen, vilken utskottet har behandlat i ett foregadende avsnitt. Kravet i
samma motion, att Eskilstuna klassificeras som “strukturomvandlingskom-
mun”, torde syfta pd 6kade mojligheter till investeringsstdd i kommunen.
Utskottet vill i detta sammanhang peka pé att Eskilstuna ingdr bland de 23
kommuner i Bergslagen {or vilka ett sdrskilt dtgdrdsprogram finns. Bergs-
lagsdelegationen, i vilken dven Eskilstuna kommun #r representerad, har

till uppgift att frimja utvecklingen i den nimnda regionen. 1 Svrigt ir det

regeringens uppgift att beddéma behovet av temporira stodinsatser av den
art som motionérerna asyftar.
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Med héin\-"i'sning till det ovan anférda foreslar utskottet att de ovan be-
handlade motionerna A415, och A460 limnas utan atgird fran riksdagens
sida. ' .

Nils Berndtson (vpk) begir i motion 1987/88:A469 ett initiativ frin rege-
ringens sida i fraga om ett degdrdsprogram fir Ostergitlund. Vad som brister
i traditionell regional- och arbetsmarknadspolitik dr enligt motiondren en
analys av de sdrskilda problem och de sirskilda (orutsiittningar som finns i
berdrda omraden. Den tilltagande igande- och maktkoncentrationen har
exempelvis inte dgnats uppmirksamhet. Andra fragestillningar som beho-
ver analyseras 4r vilka konsekvenser en industrinedliggning far f6r samhil-
let i stort, men framfor allt vilka speciella forutsdttningar som finns i regio-
nen for att utveckla nya verksamheter.

Som skél fér speciella satsningar pa Ostergdtland anfors bl.a. det stora
inslaget av militidr produktion, data- och elektronikkunnande, férekomsten
av hogskolor och goda kommunikationer samt ett mangsidigt kulturliv.
samverkan mellan statliga och regionala organ, landsting och kommuner
och med aktiv medverkan fran fackliga och andra intresseorganisationer
bor darfér enligt motioniren ett dtgirdsprogram for Ostergétland arbetas
fram.

Enligt utskottets mening ar uppriittandet av &tgiirdsprogram for ett lan,
innefattande en samlad studie av ldnets struktur, sirskilda problem och
forutsittningar, sésom forordas i motion A469 betriffande Ostergdtland,
en uppgift som faller inom ramen for det planerings- och utvecklingsarbete
som en ldnsstyrelse har att bedriva utan sirskilt initiativ frin statsmakternas
sida. Motion A469 bor diirfor inte foranleda ndgot riksdagens initiativ.

Smaland och Gotland

[ detta avsnitt behandlas Smalandsldnen, dvs. Jonkdpings, Kronobergs och
Kalmar lin, samt Blekinge och Gotlands fin.

Smalandslidnen har alla haft en dimpad befolkningsutveckling under
mingd, medan Kalmar lin har minskat folkmingden.

Det dr framfor allt de tre residensstiderna samt vistra delen av Jonko-
pings ldn som visar en stadig befolkningstillvixt. Arbetsmarknadsldget har
forbattrats markant de senaste aren, och flertalet kommuner har en arbets-
16shet under riksgenomsnittet. Bakom genomsnittssiffrorna doljer sig rela-
tivt stora skillnader, framfor allt mellan delar av Jonkopings lin med myc-
ket laga arbetsléshetstal och-vissa delar av dstra Sméland dir arbetsldshe-
ten ar Over riksgenomsnittet.

Blekinge 14n har sedan lang tid haft en minskande befolkning. Utveck-
lingen ir jamférbar med skogslinen och linet hade &r 1987 den storsta
relativa utflyttningen av alla ldn. Arbetsmarknadsliget forbittrades det se-
naste aret, men fortfarande har samtliga kommuner i linet hdgre arbetslés-
het dn riksgenomsnittet. Den svaga arbetsmarknaden har sérskilt drabbat
kvinnor och ungdomar. Sysselsittningsgraden {or kvinnor har minskat un-
der 1980-talet och 4r nu den ldgsta i hela landet.
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Gotlands belolkning har 6kat nagot de senaste dren. Arbetsmarknadsli-
get har emellertid forsimrats under samma period, och arbetslésheten har
de senaste tvi dren legat relativt hogt.

Atgdrder i svdistra Sverige aktualiseras i fem motioner. Motion 1987/
88:A457 av Charlotte Branting (fp) om regionalpolitiska insatser i Krono-
bergs lin iir hiinvisad till behandling i andra utskott férutom ett yrkande om
hojt insanslag som utskottet behandlat i ett tidigare avsnitt.

I motion 1987 8&:A488 av Rune Backlund och Kersti Johansson (bada ¢)
behandlas utvecklingen i 8stra delen av Jonkdpings lin. Motioniirerna pe-
kar pa att denna del av linet, som omfattar kommunerna Trands, Ancby,
Niissjo. Eksjd. Sivsjo och Vetlanda. sedan linge har haft svart att hiivda sig.
Betolkning och sysselsittning har minskat till féljd av omstruktureringen
inom jord- och skogsbruk, triindustri samt, for Trands del, dven pilsindu-
strin. Motioniirerna framhéller att de nimnda kommunerna uppvisar sam-
ma utveckling som niirliggande kommunecr i grannlinen. Detta omrade,
som berdr fyra lin, har siledes likartade problem, och riksdagen bor dirfor
hos regeringen begiira ett utvecklings- och dtgirdspaket for syddstra Sma-
land. For Jonkopings lin pckar motionirerna pa ett antal angeligna atgér-
der innefattande vigprojekt. SJ:s verksamhet i Niissjd, forsvarets organisa-
tion i Eksj6, utbildningsverksamheter saumt kraftigt Skade anslag till regio-
nala utvecklingsinsatser. _

Stina Gustavsson (¢) [Oreslar i motion 1987/88:A489 ett antal dtgirder
for att friimja utvecklingen i Kronobergs ldn och syddstra Sverige. Motio-
niiren pitalar sdrskilt den negativa utvecklingen i den dstra delen av Krono-
bergs lin, dvs. kommunerna Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd. Darutdover
pekar motiondiren ocksd pa den negativa utvecklingen i Markaryds kom-
mun. For att skapa en god framférhdllning bor enligt motioniren regering-
en fiiuppdrag att ta fram ett dtgdrdspaket for syddstra Sverige. Hir bor d4,
utdver Ostra linsdelen av Kronoberg, ingd omraden i saviil Kalmar som
Jonkopings Hin. For Kronobergs lin giller att utdver den §stra linsdelen
dven Markaryds kommun blir (6remal f6r likartade insatser.’

I motion 1987/88:A458 av Agne Hansson och Gdsta Andersson (badu ¢)
foreslds sirskilda regionalpolitiska insatser for Kalmar 1dn och syddstra
Sverige. Denna region har enligt motioniirerna drabbats hirt bide av den
socialdemokratiska politikens inriktning och av marknadens drivkrafter
mot centralisering av befolkning och néringsliv. Man-pekar pa den, i jimf6-
relse med bla. storstadsliinen, svaga befolknings- och sysselsiittningsut-
vecklingen i Kalmar lidn. Statliga verksamheter dr underrepresenterade i
lanet. Motioniirerna hemstiller mot den angivna bakgrunden att riksdagen
hos regeringen begir forslag till ett samlat regionalpolitiskt utvecklings-
och atgirdsprogram (6r syddstra Sverige.

Motionirerna exemplifierar med en ldng rad dtgdrder av infrastrukturell
och niiringspolitisk art som bér ingd i ett sddant program. Vidare yrkas att

nédringslivet, kommunerna och landstinget i Kalmar lin tir investera {or *

dkad sysselsiittning pd samma villkor som giller fér produktion av bostider
i storstiderna. Ett sirskilt anslag pd 200 milj. kr. bor darfor enligt motiona-
rerna anvisas {0r industripolitiska satsningar i Kalmar lin,
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Karl-Anders Petersson (¢) lramhaller i motion 1987/88:A487 att siirskil-
da regionalpolitiska insatser bor gdras fOr sydostra Sverige. Motioniren
utgar fran forhallandena i Blekinge lin och pekar pd den lingsiktigt negati-
va befolkningsutvecklingen som bl.a. har sin grund i att Jinet forlorat ca
3000 statliga arbetstillfillen. Ytterligare fristdllningar har aviserats vid
Karlskronavarvet. Riksdagen bor hos regeringen begira forslag till samla-
de regionalpolitiska atgirder for att fraimja néringslivet i syddstra Sverige.

Den negativa utvecklingen i Blekinge lin dr ocksd temat i motion 1987/
88:A478 av Bertil Mabrink (vpk). Aven hiir pekar motioniren pa att antalet
statliga arbetstillfillen har minskat starkt i ldnet. De regionalpolitiska resur-
serna har varit otillrickliga, och motioniren yrkar att riksdagen begir att
regeringen utarbetar en utvecklingsplan for Blekinge innefattande atgiirder
inom miljoteknik, havsteknik, energiomridet samt kommunikationer.

Utskottet har i ett inledande avsnitt konstaterat att utvecklingen i sydost-
ra Sverige i vissa avseenden har varit gynnsam de senaste dren. Visserligen
finns det kommuner i Jonkopings ldn och Kronobergs liin som har viss
befolkningsminskning och négot forhdjd arbetsloshet, men problemen i
dessa ldn dr enligt utskottets mening inte av den storleksordningen att statli-
ga insatser i foreslagen omfattning 4r nédvindiga.

Utvecklingen i Blekinge lidn och i delar av Kalmar liin inger da stdrre
bekymmer, och rcgeringen har ocksd vidtagit en rad dtgirder med syfte att
stabilisera utvecklingen. Hosten 1986 beslutades om ett siirskilt Blekingepa-
ket. Ett antal framtidsinriktade satsningar 4r nu under genomfdrande, bl.a.
betriiffunde teknikutveckling och teknikspridning, hdgskoleutbildning och
olika samhiillsinvesteringar. Lokaliseringsstdd har aren 1982 — 1987 bevil-
jats ett sjuttiotal féretag med en berdknad sysselsdttningseffekt av drygt 800
personer. Ansdkningar om frislipp ur det allminna investeringsfonderna
behandlas generdst i friga om hela Blekinge lin samt norra delen av Kal-
mar lin. Ett stort antal féretag i regionen har hittills fitt utnyttja sina inve-
steringsfonder pd samma siitt som foretag i stdédomradena. Syddstra Sverige
ar vidare ett prioriterat omrade vad giller utlokalisering av statlig verksam-
het. Utlokaliseringen av plan- och bostadsverket till Karlskrona samt det
nyligen lagda forslaget (prop. 1987/88:142) om lokalisering av kustbevak-
ningens centrala ledning till samma kommun ar exempel pd aktuella aigir-
der. Regeringen har vidare foreslagit -att en hogskola inrdttas i Blekinge
fr.o.m. den | juli 1989. Blekinge och Kalmar liin har ocksd prioriterats vid
fordelningen av medel for regionala utvecklingsinsatser budgetaret 1987/
88.

En lang rad atgédrder, som framst syftar till att ge nya forutsdttningar for
néringslivet, har saledes vidtagits i syddstra Sverige med tonvikt pa Blek-
inge ldn. Det ligger i sakens natur att effekterna av dessa atgéirder till en del
forst kan utldsas pd sikt. En befolkningsutflyttning frén ett antal kommuner
av samma storleksordning som den senaste tiodrsperioden dr emellertid
enligt utskottets mening inte tolerabel och bér — om den fortsitter i samma
takt — foranleda ytterligare atgirder. Utskottet forutsitter att regeringen
liksom hittills noga foljer utvecklingen i syddstra Sverige och vid behov
foreldgger riksdagen de forslag till tgdrder som kan visa sig erforderliga.
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Utskottet har nu sirskilt uppehallit sig vid dtgardsbehoven i Blekinge liin,
vilket emellertid inte innebiir en underskattning av problemen i andra delar
av sydostra Sverige. Forutom de insatser som ligger inom ramen for de
berérda linsmyndigheternas arbete bor saledes regeringén och centrala
myndigheter dven uppmarksamma bl.a. Kalmar ldn dir 5«1rsk1|t den norra
delen har uppenbara svérigheter. :

De foreliggande motionerna om ldnen i syd6stra Sverige far anses besva-
tade med vad utskottet ovan anfort. Motionerna A458, A478, A487. A488
och A489 i hiir aktuella delar bor ddrfér ldmnas utan annan atgird fran
riksdagens sida.

I motion 1987/88:A480 av Gunhild Bolander (¢) om regionalpolitiska
insarser for Gotland antérs att det dr nddviindigt med en helhetssyn pa vilka
effekter olika atgirder inom regionalpolitikens omrade fir for Gotlands
lin. Gotlands ldn har en fortsatt hog arbetsloshet och har inte fatt del av den
allminna konjunkturuppgang som skett i landet. Ett aterinfdrande av
starthjilp och manadsresor samt en storre flexibilitet vid hanteringen av
arbetsmarknadsmedel skulle aktivt medverka till att férbiittra arbetslds-
hetssiffrorna fér Gotland. Lantbruket, som pa Gotland spelar en avseviirt
storre roll dn i ndgot annat ldn, maste enligt motionen bl féremdl {6r en
allmin regionalpolitisk bedomning. Motioniren framhdlier att en fortsatt

reglering av jordbruksproduktionen dr ndodvindig {6r att £a rimlig 16nsam- -

het i produktionen, men att det krivs regionalpolitiska hinsynstaganden. |
motionen hdnvisas till en utredning av statens industriverk och motioniren
anser att utredning'em intemioner att jordbrukel pd Gotland bor garanle-
och smker..mdste féljas upp med nodvandlgd politiska beslut.
Utskottet vill med anledning av motion A480 erinra om att den mindre
“gynnsamma utvecklingen av arbetsmarknaden pa Gotland har gett anled-
ning till flera insatser de senaste aren. Ett' nytt avtal om Gotlandstrafiken
har nyligen slutits. Regeringen har i tva beslut beviljat Utvecklingscentrum
Gotland lokaliseringsstdd for att etablera ett teknik- och utvecklingscent-

rum. Vidare har regeringen tillsatt en'sirskild forhandlare {6r att utveckla’

turistndringen pa 6n. Vad giller de forslag som redovisas i industriverkets

rapport Avstamp Gotland pigdr enligt vad utskottet inhdmtat tor niirvaran--

de e¢n beredning i berdrda departement. Slutligen bor framhallas att Got-
lands lin har prioriterats vid fordelningen av medel for regionala utveck-
lingsinsatser. Linsstyrelsen ‘disponerar innevarande budgetar 11 milj. kr.
for detta indamal. I fraga om kampanjen Hela Sverige skall leva vill utskot-
tet erinra om att utskottet i ett tidigare avsnitt freslagit en térstirkning av
medlen for detta andamél. Med hénsyn till det ovan anférda pdkallar mo-
tion A480 intc nagon riksdagens atgéird. )

Skaneliinen

Bide Malmdhus och Kristianstads lin hade en svag befolkningsutveckling -
under slutet av 1970-talet och bérjan-av 1980-talet. Utvecklingen har emel-’

lertid sviingt de senaste 4ren och under ar 1987 hade, med-ett par undantag.
samtliga kommuner i Skdne ett inflyttningsdverskott. Detta giller sedan
nidgra ar ocksd de syddstra delarna av landskapet.
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Arbetsmarknadsliiget har varit anstriangt under borjan av 1980-talet. Sér-
skilt patagligt har detta variti vissa av stiderna i Malméhus lin. Aven nagra
kommuner i Kristianstads lin har haft en hog arbetsloshet under flera ar.
Arbetslosheten kulminerade ar 1983, och i alla kommuner har arbetsmark-
nadsliaget diirefter genomgatt en klar forbéttring. Den industriella struktur-
omvandlingen har varit omfattande pd vissa orter, t.ex. i Malmd, Landskro-
na och Trelleborg. och arbetslésheten ligger hir fortfarande klart dver riks-
genomsnittet. Andelen sysselsatta av befolkningen i yrkesverksam alder har
stagnerat i bada ldnen.

I tvd motioner behandlas bl.a. planeringsfragor i Skdneldnen.

I motion 1987/88:A432 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp) framhélls att
Skéne delvis har hamnat i ekonomiskt bakvatten, men att landskapet ocksa
har stora resurser och dr en komplett region. Tidigare utgjorde statliga st6d
ndgot av en patentmedicin, men Skine miste nu tillimpa sjalvtillitstanken
och alltsé lita pé sina egna resurser. Det bor enligt motioniirerna tillskapas
ett regionalt utvecklingsorgan.med parlamentarisk sammansittning och

med ansvar for regionens gemensamma fragor. Detta organ bdr ha radgi-
vande funktion men ocksa beslutanderiitt i frigor som linsstyrelserna ge-

mensamt §verldmnar for beslut. Till detta organ bor vidare knytas ett regio-
nalt forskningsrdd samt regionala utvecklingsgrupper. Verksamheten, som
bor vara av {orsokskaraktir, skulle enligt motionérerna innebara att en del
dubbelarbete kunde undvikas och effektiviteten pa detta sitt forbittras.

[ motion 1987/88:A456 av Siw Persson m {1 (fp) yrkas med hiinvisning till
vad som anforts i motion 1987/88:N300 att sirskild uppmirksamhet maste

dgnas Ostra Skdnes ndringsliv. Denna regiondel har stora tillgingar som,

kan utvecklas, t.ex. fisket och fruktodlingen. Detta motiverar cnligt mo-
tiondrerna extra satsningar pa Ostra Skine. Motionédrerna yrkar vidare, i
anslutning till en diskussion om statliga insatser, att det kommunala infly-
tandet bor 6ka i friga om det regionala utvecklingsarbetet i Skdne.

Utskottet har vid de ndrmast foregdende riksmotena behandlat likartade
motioner betriffande néringsutvecklingen i Skdne. Utskottet har dirvid
redovisat som sin grundsyn att regionen trots bekymmersamma struktur-
problem ocksd har en rad goda utvecklingsforutsittningar. Motiondrerna
synes dela detta synsitt. Regionens starka sidor betonas nu pi ett annat sétt
an tidigare och statliga ingripanden och stodatgérder ses inte som avgoran-
de for regionens framtida utveckling. [ stéllet framhévs behovet av lokal
och regional mobilisering dir regionens egna utvecklingsresurser tas till
vara. . '

I bada motionerna berérs frigan om regional samverkan. I motion A432
toreslas tillsdttandet av ett regionalt utvecklingsorgan med rddgivande
funktion, men ocksa beslutanderitti frigor som ldnsstyrelserna gemensamt
overlimnar for beslut. Enligt motion A456 bor det kommunala inflytandet
Over det regionala utvecklingsarbetet stiirkas.

Utskottet vill erinra om att varje linsstyrelse enligt gillande ordning ar
skyldig att samrada med lansstyrelsen i ett annat lin i frigor av betydelse
fér bada linen. Inget hindrar heller att t.ex. tva linsstyrelser inriittar limp-
liga samarbetsorgan nir s beddoms limpligt. Geménsamma stillningsta-
ganden i ett sidant organ eller i andra former kan mer formellt.Jiggas fast
genom beslut av resp. verksstyrelse. '
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Enligt vad utskottet inhiimtat har de bida linsstyrelserna utvecklat olika
samverkanstormer, sdsom gemensamma sammantriden med verksstyrel-
serna och tjanstemannagrupper for olika fragor. Nagot behov av att dindra
gillande beslutsordning fér berérda linsstyrelser foreligger inte enligt ut-
skottets mening. Inrittandet av ytterligare ett regionalt planeringsorgan i
Skine — det finns utdver linsstyrelserna ocksd flera kommunalférbund
och kommunala samarbetskommittéer — synes for dvrigt inte gagna de
sylten som motiondrerna anger, dvs. att undvika dubbelarbete och forbiitt-
ra effektiviteten.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa pipeka att den regionalpolitiska
utredningen skall bedoma eventuella for- och nackdelar med att kommu-
nerna tar en mer aktiv del i det regionala utvecklingsarbetet och i vilka
former detta bor ske.

[ motion A456 férordas ocksa en siirskild satsning pa 6stra Skane. Enligt
vad utskottet erfarit ir den sydostra delen av Kristianstads lin och den ostra
delen av Malmdhus lin prioriterat omrade for bl.a. glesbygdssatsningar. De
av motiondrerna nimnda resurserna fiske och fruktodling 4r exempel pa
omraden diir ldnsstyrelsen i Kristianstads liin i samverkan med andra organ
genom{dr olika utvecklingsprojekt. Motionens syfte ér siledes i denna del
tillgodosett.

Med hinsyn hirtill och vad i dvrigt anforts pakallar motionerna A432
och A456 inte ndgon riksdagens atgiird. )

Viistsverige
I detta avsnitt redovisas motioner som giller Hallands ldn, Gdteborgs och
Bohus lin, Alvsborgs ldn och Skaraborgs lin.

Gétchbrg har en stor och differentierad arbetsmarknad, och delar av
Hallands ldn och Alvsborgs lin ir bl.a. genom en omfattande arbetspend-
ling ndra anknutna till Goteborgsregionen. 1 Goteborgs och Bohus lidn
minskade folkméngden under 1970-talet och bdrjan av 1980-talct, framst
beroende pd en stor utflyttning fran Goteborg. Utvecklingen viinde ar 1984
och linet har dérefter dkat befolkningen markant. Detta giller inte bara
Goteborgsregionen, utan dven Uddevallaregionen har nu en stabil utveck-
ling. Lanet har saledes aterhdmtat sig vil efter strukturkriserna inom varvs-
industrin, sjofarten m.m. Arbetsldsheten dr p4 samma nivd som riksge-
nomsnittet.

Hallands lin har jimte Uppsala lin haft den storsta relativa befolknings-
Okningen av alla lin under 1980-talet. Kungsbacka kommun, som ingdr i
Goteborgsregionen. svarar for mer in halva befolkningsdkningen. Alla
kommuner, utom Hylte, har ett stabilt inflyttningsdverskott. Arbetsmark-
naden dr gynnsam med lag arbetsloshet och 1ag andel sysselsatta i arbets-
marknadspolitiska atgérder. '

I Alvsborgs liin har befolkningen 6kat i samma takt som riksgcnomsnil-'

tet. dvs. en stagnation under bérjan av 1980-talet och direfter en viss 6k-
ning. Kommunerna Alingsds och Lerum har den stérsta befolkningsék-
ningen. Krisdrabbade kommuner som Bords och Trollhiittan har Aterham-
tat sig de senaste dren. Detta giller ocksd Dalsland som har haft en viss
inflyttning och en minskad arbetsléshet.
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Strukturellt priglas linet av en stor andel sysselsatta inom jordbruk och
industri, medan den privata tjinstesektorn dr svagt utvecklad. Jordbruket
och diirtill anknutna verksamheter gir tillbaka medan verkstadsindustrin
expanderar. Den relativa arbetsldsheten i linet var hog i bérjan av 1980-
talet, men har minskat visentligt i alla kommuner.

I motion 1987/88:A485 av Margareta Fogelberg och Christer Eircfelt
(bada fp) om regionalpolitiska datgarder i Hallands Idin papekas att forutsitt-
ningarna for hallandskt nidringsliv dr mycket goda. Problem finns dock
genom den stora jordbrukssektorn och tiskets osdkra tramtid. Framfor allt
pekar man dock pa beslutet om kdrnkraftsavveckling, som gor att arbets-
marknadssituationen pd Viréhalvén kan bli mycket besvirlig. Detta kan
enligt motiondrerna undvikas i forsta hand genom att den kvaliticerade
personal som i dag linns vid Ringhalsverket ges tillfille att stanna kvar.
Enligt motioniirernas uppfattning ir detta forhillande ett av flera skil till
varfor en alternativ energiproduktion miste komma till stind vid Ringhals.
Men ocksd i 6vrigt krilvs att berérda instanser, sdvil pa central som regional
nivi, uppmirksammar de problem och majligheter som en avveckling av
kidrnkraften innebdr for Virdhalvon.

Utskottet vill, med anledning av yrkandet i motion A485, peka pa de
atgiirder som hittills genomforis i Virdomradet. Linsstyrelsen i Hallands
liin har pa regeringens uppdrag och med sirskilda medel genomfort ett
program [6r hur tekniker och teknik vid kdrnkraftsverket i Ringhals skall
kunna medverka till industriell utveckling i Varbergsregionen. En refercns-
grupp har {oljt projektet, vilket har avrapporterats till regeringen.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motiondrerna i friga om Ring-
halsverkets betydelse for sysselsittningen i Varbergsregionen. Vad géller
motionédrernas pidpekande om arbetsmarknadssituationen vid en avveck-
ling av kidrnkraften vill utskottet framhaila att statens vattenfallsverk for
nirvarande utreder flera alternativ niir det géller annan energiproduktion
pd Virohalvon. Arbetsmarknadsskil dr ett av flera skil till att detta utred-
ningsarbete om ny energiprodhktion drinriktat pd karnkraftsorterna. Mo-
tionérernas syfte dr siledes i huvudsak tillgodosett varfér motion A485 inte
bor féranleda nigot initiativ fran riksdagens sida.

Viola Claesson och Alexander Chrisopoulos (bdda vpk) begir i motion
A467 en parlamentarisk utredning med uppgift att granska forutsittningar-
na for miljéviinliga och resurssnala alrernariv till bilindustriproduktionen i
Goreborgsregionen. Motionirerna stiller sig kritiska till att bilismen tillats
expandera, vilket man inte anser vara forenligt med de 6vergripande miljo-
politiska mélen. Konsekvensbeddmningar som omfattar ett intresse att vil-
ja helt nya strukturer for. produktion, processer. produktomriden osv. i
miljovinlig riktning saknas enligt motionérerna helt i dagens-Sverige. Mo-
tioniirerna pekar pd Goteborgsregionens starka beroende av bilindustrins
utveckling och stéller frdgan hur nddviindig alternativ produktion skall
planeras och organiseras for att tillgodose bide miljoviinliga transporter
och krav pd meningsfulla arbeten. Kopplade till ett ekologiskt perspektiv
blir ett sddant arbete enligt motionirerna den enda mdjliga vidgen ur en
ckologisk och ekonomisk kris.
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Utskottet delar motionérernas uppfattning i motion A467 om bilindu-.

strins nyckelroll fér sysselsittning och ekonomi inte bara i Géteborgsregio-
nen utan ocksa for landet i dess helhet. Motiondrerna synes emellertid en-
ligt utskottets mening ha en kluven instidlining till bilindustriproduktion i
Sverige. Man framhdller bilindustrins stora bélydelse for sysselséttningen,

men ifrigasitter samtidigt — utifrdn bl.a. miljoaspekterna — bilindustrins .

produktionsinriktning och bilismens allmidnna utveckling. Motiondrernas.
pastiende. att det i dagens Sverige helt saknas intresse att vilja nya struktur-
er for produktion, processer och produktomraden i miljévinlig riktning, dr
cnligt utskottets mening inte sirskilt vilgrundat. Svensk bilindustri satsar
arligen stora resurser pd utveckling av bl.a. bittre motorer och avgasrening,
men ocksd péd utveckling av kollektivtrafiksystem. Bilindustrin genomfor
for nidrvarande omfattande investeringsprogram dr ett syfte ar att forbitt-
ra arbetsorganisation samt yttre och inre miljé i produktionen. Vad man

fran samhillets sida bl.a. bor gora, i stillet for att kriva en "alternativ-

produktion™ i planekonomisk anda, dr dels att stidlla harda inre och yttre
miljokrav pd bilproduktion och bilism, dels att ge bilindustrin goda pro-
duktionsbetingelseri Sverige. En stark och konkurrenskraftig transportme-
delsindustri i Sverige torde vara den viktigaste forutsiittningen for att uppna
motioniirernas krav pé trvggad sysselsdttning och pa utveckling av miljo-
viinliga kollektivtraliksystem m.m. :

De frigor om sdrbarheten som aktualiseras i motion A467 dr naturligtvis
viirda att beakta. Utskottet vill hir upplysa om att LO-distriktet i Goteborg

och TCO-distriktet i Gteborgs och Bohus lin tagitinitiativ till en studie av .

den art som dsyftas i motionen. En forstudie har pdbdrjats vid Goteborgs
universitet syftande till en kartliggning av sysselsiittningen inom bilindu-
strin i Viistsverige samt elfekterna av en eventuellt minskad bilproduktion.
Bilindustrins strukturfrdgor dgnas ocksé en betydande uppmirksamhet av
olika myndigheter pa central och regional niva.

Motioniirernés syfte ir siledes delvis tillgodosett genom de dtgirder som

redan vidtagits. Ndgot behov av en parlamentarisk utredning med den in-

riktning som foreslds i motionen fdreligger inte enligt utskottets menmg
Motion A467 avstyrks.

I motion 1987/88:A491 behandlar Elver Jonsson och Anders Cdstberger
(bada p) vissa friagor om sysselsdrningsfriamjande digdrder i Alvsborgs lin.
Man framhéller att samtliga lansdel ar visar en positiv utveckling: Dals-
lands situation ger dock anledning till aktiva regionalpolitiska atgirder. En
fortsatt exhamsion av Alvsborgs lin och den sirskilda del som bildas av
kommunerna Trollhdttan och Vinersborg samt kommunerna Uddevalla
och Lysckil i Bohusliin, kallat Fyrstad, dr 6nskvérd. Atgirder som syftar till
att 6ka tillvdxten forutsiitter god infrastruktur, inte minst goda kommuni-
kationer och utbildning pd hogskoleniva. Rétt medicin for tillviaxtirinte att
strypa aktiva tillvdxtcentra, utan att uppmuntra tillvixtprocessen och ge
fdrutsiitiningar tor ndringsgeografiska spridningseffekter kombinerat med
direkta lokaliseringspolitiska atgarder i vissa fall.

De frigor som aktualiseras i motion A491 om infrastrukturella forutsatt-
ningar for utvecklingen i Alvsborgs liin ligger enligt utskottets mening inom
ramen {or linsmyndigheternas ordinarie verksamhet vad géller planering
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och genomférande av olika dtgdrder. Niir det giller Fyrstadsregionen vill
utskottet peka pa de betydande insatser som har gjorts inom ramen for
arbetet med det s.k. Uddevallapaketet som pé olika sitt har kommit hela

regionen till godo. Inte minst har dessa siirskilda insatser bidragit till att.

vitalisera det kommunala samarbetet i regionen. Det érsdledes inte pakallat
med ndgon riksdagens atgird med anledning av motion A591 i hir aktuell
del. ' .

1 motion A42l om kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden av Birgitta
Johansson m.fl. (s) behandlas férhillandena i Skaraborgs lin. Motionirer-
na pliderar for mer projektverksamhet syftande till att motivera kvinnor
for otraditionella yrkesval riktade mot verkstadsindustrin.

Utskottet delar uppfattningen i motion A421 (s) att projektverksamhet i
olika former 4r ett bra siitt att motivera kvinnor for otraditionella yrkesval.
Inte minst i glesbygden och i regioner med 1&g kvinnlig yrkesverksamhet
behovs olika insatser med detta syfte. I flertalet lin bedrivs projektverksam-
het av den art motiondrerna &syftar. [ allménhet finansieras sadana insatser
av linsmyndigheterna inom ramen for ordinarie resurser. Regeringen har i
proposition 1987/88:105 om jimstalldhetspolitiken infor 90-talet foreslagit
ett siirskilt bidrag for att hjdlpa och stddja personer.som genomgar arbets-
marknadsutbildning inom yrkesomriaden som normalt dr dominerade av
personer av motsatta konet. Detta forslag har utskottet tillstyrkt i betankan-
det AU 1987/88:17. Motion A420 bor dirfor limnas utan ytterligare dtgdrd
fran riksdagens sida.

Lokaliseringsinsatser for Skaraborgs ldn dlskutcrds i motion A452 av Jan:

Fransson m.fl. (s). Man framhdller att linets positiva utveckling inte far
skymmas av att framtiden rymmer problem och svarigheter. I ldnet finns fd
huvudkontorsfunktioner och den privata tjinstesektorn dr liten'i jimforelse
med mdnga andra regioner i landet. En lokalisering av bade statliga och
privata tjdnsteinriktade verksamheter till Iéinet ar:enligt motiondrerna be-
hovlig och villmotiverad.

Yrkandet i motion A452 om lokalisering av Sldlll}:d och andra (jiinste-
verksamheter till Skaraborgs lidn kan utskottet inte bitrdda. Som utskottet
framhadllit i ett tidigare avsnitt bor utlokalisering av statliga och privata
verksamheter frdn Stockholm inriktas pd de prioriterade stodomréddena.
Motion A452 bor diirfor inte foranleda ndgot initiativ frdn riksdagens sida.

Virmlands och Orebro liin

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra motioner som berdr Virmlands lin
samt en motion om utvecklingen i Orebro lin. Utskottet har tidigare med

anledning av regeringens forslag om sdrskilda regionalpolitiska insatser i -
bl.a. delar av Bergslagen (prop. 1987/88:64, AU 14) behandlat ett stort antal .

motioner som berdr Bergslagstinen inkl. Virmlands och Orebro lin. -
Den under 1980-talet negativa befolkningsutvecklingen i Vidrmlands lidn
viinde ar 1986, och denna tendens har ytterligare forstirkts under det senas-
te dret. Linet hade da ett inflyttningsdverskott pd nistan | 000, personer,
vilket frimst berodde pa 6kad inflyttning fran utlandet. Linet hade balans i
flyttningarna gentemot bl.a. Stockholm.- Arbetsldsheten i ldnet var som

6 Riksdagen 1987-°88. 18 saml. Nr 13

Rdrtelse: S. 92 rad 2 Stir: forslagsanslag Rittat till: reservationsanslag S. 93 rad 7
Stdr: reservationsanslag Riittat till: tdrslagsansfag
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hogst 1982 — 1983 dd nivan lag pd ca 5 %. Den relativa arbetslosheten har
direfter minskat i nigot snabbare takt 4n vad som géllt for hela riket. Fort-
farande har dock ldnet en relativt hog arbetslshet, drygt 3 %, och andelen
personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder ir ocksa hog. 1 vissa kommu-
ner, frimst Sunne och Hagfors, ligger arbetslésheten kvar pa en hég niva.

Orebro liin har liksom Virmland haft minskade befolkningstal under
1980-talet. Denna tendens har dimpats under 1986 — 1987, men ldnet har
fortlarande en relativt stor utflyttning till andra ldn. Omflyttningen inom
linet dr ocksa betydande. Orebro dkar medan kommuner som Hallefors,
Laxa, Ljusnarsberg och Karlskoga minskar relativt starkt. Arbetsmarkna-
den har varit anstringd under hela 1980-talet, men har de senaste aren
forbdttrats i samma takt som riksutvecklingen. Andelen férviirvsarbetande
av befolkningen i dldern- 16 — 64 ar ir lika med riksgenomsnittet.

I fem motioner foreslas olika drgdrder for att framja utvecklingen i Viirm-
. lands och Orebro lin

I motion 1987/88:A424 av Magnus Persson m.fl. (s) téreslas en rad atgér-
der for att frimja regional utveckling och sysselsiittning i Viarmlands lin.
Motioniirerna framhdller att situationen i linet har férbittrats, men proble-
men i ldnet dr langt ifran l16sta. Det kommer att krivas avseviirda insatser
for att bygga upp en stark niringsstruktur i linet. De regionalpolitiska an-
striingningarna som gdrs for att motverka obalanserna i landet motverkas
enligt motiondrerna av utbildnings- och forskningsresursernas koncentra-
tion. Kraftfulla och planmissiga satsningar bor goras for att skapa kreativa
miljoer for utbildning, forskning och utveckling vid de mindre och medel-
stora hdgskolorna. Vidare krivs fortsatt statligt stéd vid uppbyggande av
linets teknikcentra liksom atgirder for att stimulera foretagens forsknings-
och utvecklingsinvesteringar. Insatser for att 6ka forddlingsgraden av li-
nets rivaror dr ocksd angeligna. Kommunerna bor {& bittre mojligheter till
stod f6r uppforande och upprustning av industrilokaler. Ett industricent-
rum i Torsby och ett stéd till introduktionsutbildning dr andra angeligna
atgdrder for Varmlands lin enligt motionédrerna, vilka ocksa vill att linet
prioriteras vid utlokalisering.av statliga verk och privata tjinsteverksamhe-
ter.

Motioniirerna framhaller vidare i motion A424 att linsmyndigheterna
behdver storre resurser for det regionala utvecklingsarbetet. Glesbygdsfra-
gorna uppmiirksummas, och speciellt jordbrukets och turismens roll disku-
teras. Slutligen framhdller man att Viirmland bor géras till ett forsoksomré-
de 8r en kulturell ambitionshéjning som syftar till att piverka den regiona-
la utvecklingen. :

Motion [987/88:A461 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bdda c) be-
handlar sysselsdttningsfrimjande dtgirder och regional utveckling i Virm-
lands lin. Inledningsvis betonar motiondrerna att Virmland trots radande

goda konjunkturer uppvisar hoga arbetsloshetssiftror. PDe norra och dstra .

delarna av Virmland dr viirst utsatta for bristen pd arbetsplatser. Viarmland
behdver dkade ekonomiska insatser for biittre viigar, lokaliseringsbidrag,
utbildning och forskning, utveckling av nya brancher inom tillverkningsin-
dustrin och okt glesbygdsstdd. Vidare uttalas att regeringen bor limna mer
Jangsiktigt stdd till lokala kvinnoprojekt i Virmland genom ett dkat lins-
anslag fOr projektverksamhet.
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I motion 1987/88:A466 av Bjorn Samuclson (vpk) begiirs ett samlat at-
girdspaket tor Virmland. Inledningsvis konstateras att Virmland till sin

niiringsstruktur kan liknas vid Norrlands inland och att man darférinte bor .

dra for stora vixlar pa den positiva befolkningsutvecklingen i ldnet. Lanet
ir mycket sdrbart infor de strukturforindringar som kan komma pa 1990-
talet. Det behdvs diirfor enligt motiondren ett samlat grepp for sidrskilda
insatser i arbetsskapande syfte fér Virmland. En lng rad atgirder foreslas
ingd i ett shidant paket, bl.a. mineralprojekt, utbildning i smiféretag, verk-
stadsindustriell centrumbildning, utbyggnad av naturgas- och vitgaspro-
jekt, energiskogsodling och metanolproduktion samt inrdttande av en siir-
skild handelskammare {6r smifdretag med inriktning pa tredje virlden.

Motion 1987/88:A486 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (badda m)
har parollen Virmland — ett 1dn med problem och mgjligheter. For att en
positiv utveckling skall ske av det viirmlindska ndringslivet dr det viktigt att
foretagens kostnader halls nere. Viktigast dr enligt motionirerna en sink-
ning av skattetrycket. Motionirerna hemstéller att riksdagen ger regeringen
till kéinna att en sinkning av skattetrycket &r nodviandigt for en positiv
niringsutveckling och for att vrkeskunmgt folk skall kunna rekryteras och
behdllas i lanet.

Maud Bjérnemalm m.f1. (s) behandlar i motion 1987/88:A418 den reglo-
nala utvecklingen i Orebro lin. Motionirerna konstaterar att befolknings-
minskningen fortsétter och att behovet av nya arbetstilifdllen ér stort. Linet
ar enligt motionirerna missgynnat nér det giller tilldelningen av regional-
politiska medel. Vidare framhalls att ytterligare véginvesteringar behovs,
sirskilt betrdffande den s.k. Nord-Sydleden och 16r att fa hela viigstrickan
Hillefors-Karlskoga utbyggd. En utbyggnad av Milarbanan ir ocksa ange-
ligen liksom att luftfartsverket tar ett 8kat ekonomiskt ansvar fér Orebro
flygplats. Yrkesfrekvensen for kvinnor dr lag i liinets brukskommuner och
komvux-organisationen bdr ddrfor enligt motiondrerna forstiarkas inom
Bergslagskommunerna.

Utskottet vill inledningsvis pdpeka att de bada lin som behandlas i detta
avsnitt har det gemensamt att betydande delar av dem ingdar i Bergslagen.
Linens problem i friga om sysselsdttning m.m. ar saledes till stor del av-
hdngig Bergslagsproblematiken som utskottet behandlat i betinkandet AU
1987/88:14. 1 det foregdende har utskottet ocksa fran mer principiella ut-
gangspunkter behandlat en del av de dtgidrder som man i de hir foreliggan-
de motionerna vill prova pa den regionala nivan. Det giiller anslagsfrigor-
na till linen, utlokalisering av statlig verksamhet och olika stédfragor.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det forbittrade arbets-
marknadsliget och den mer balanserade befolkningsutvecklingen, sérskilt
vad géller Varmlands lin, inte innebir att behovet minskat av Iangsiktiga
insatser med inriktning pa naringslivet och infrastrukturen i vid mening.
Som niimnts i det foregdende tillhor delar av de bada linen Bergslagen, dér
langsiktiga och uthilliga insatser 4r nddvindiga fran statsmaktenas sida.
Nir det giller Bergslagen har riksdagen de senaste dren vid tre tillfédllen
antagit sirskilda atgirdsprogram som har genomforts eller dr under ge-
nomfdrande. I de delar av Virmlands ¥in och Orebro lin som ingar i at-
giardsprogrammet {or Bergslagen, det giller i vardera linet fem kommuner,
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finns saledes nu goda resurser att fora vidare de mdnga projekt som aktuali-
seras i motionerna. .

Det finns hiirutover problemomradenide bddd linen. Detta giiller friimst
de delar av Viirmlands 1dn som ingdr i stddomrade, men ocksd vissa kom-
muner i Orebro lin som inte.ingdr i Bergslagsdelegationens verksamhets-
omrade. De bida ldnsstyrelserna har fatt kraftigt forstirkta linsanslag det:
senaste budgetdret, och det finns sdledes goda forutsitiningar att pé regio-
nal nivd gora sirskilda insatser i de omrdden som prioriteras av linsmyn-
digheterna. De i motionerna foreslagna atgirderna hor naturligen hemma i
detta sammanhang. Andra férslag, frimst de i motion A466 aktualiserade

energiprojekten, ir beroende av pigdende utredningsarbete pa central nivd-

ochkan inte beddmas mot bakgrund av forhallandena t ett enskilt 1dn. Den i
motion A486 forordade sdnkningen av skattetrycket i Virmlands lin som
regionalpolitisk dtgiird ligger enligt utskottets mening inom ramen {or den
regionalpolitiska utredningens uppdrag. Utredningen skall ocksa studera
atgirder for att £ kvalificerad arbetskraft till regionalpolitiskt prioriterade
omriden. Vad giiller de i motion A41¥ 6reslugna vigprojekten vill utskot-
tet framhilla att planeringssystemet for vigutbyggnad dr decentraliserat
och att berérda myndigheter avgdr vigklassificering och prlorltctsordmné i
friga om enskilda viigprojekt.

Vad utskottet anfort leder sammantaget till att utskottet inté finner skiil
(orestd ndgon atgiird med anledning av motionerna A418, A424, A461,
Ad66 och A4¥6 i hiir aktuella delar.

Norrland

Regionalpolitiska atgiirder som berdr Givleborgs, Vasternorrlands och
Viisterbottens lin behandlas i sammantaget tio motioner. Ytterligare fem
motioner. som limnats under den allmiinna motionstiden, beror férhillan-
dena i Norrbottens lin. Dessa senare motioner kommer att tas upp av ut-
skottet i samband med behandlingen av proposition 1987/88:64 angiende
siirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m.m.

Utvecklingen i de fem Norrlandsldnen har under 1980-talet varit negativ
vad giller flyttningsrorelserna. De inomregionala obalanserna mellan kust-
omride och inland bestar. Liksom i flertalet andra ldn har dock situationen
forbiittrats det senaste dret. Under ar 1985 hade endast sju av Norrlands 54
kommuner nettoinflyttning. Detta antal 0kadé till 20 kommuner det senaste
dret. Befolkningsminskningen fortsitter dock i alla ldn utom Visterbotten.
Norrlandslinen har ocksd sammantaget den sdmsta arbetsmarknadssitua-
tionen, vilket dr sirskilt uttalat betriffande Norrbotten dédr mer én hiilften
av kommunerna har en relativ arbetsldshet som varierar mellan 5 och 10 %,

I motion 1987/88:A422 av Olle Westberg m.fl. (s) foreslas ett antal regio- -

nalpolitiska argdrder i Gavleborgs ldn. Inledningsvis framhaller man att 1i-
net, i likhet med de flesta 6vriga liin, har en minskande arbetsloshet. Under
1980-talet som helhet har dock Gévleborgs ldn upplevt den mest ogynnsam-
ma utvecklingen jimfort med andra lin priglade av regional obalans. Med
hiinvisning till de sirskilda insatser som gjorts i andra regioner ser motioni-
rerna det som logiskt med ett helhetsgrepp pé situationen i Givleborgs lin.
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En rad dtgirder foreslds, frimst inom hogskoleomradet samt betriiffande
kommunikationer, bl.a. i friga om utbyggnad av snabbtiget Sundsvall —

Stockholm. Linsanslaget for regionalpolitiska atgirder bor dkas och stod- -

omradesindelningen ses dver. Fortsatta arbetsmarknadspolitiska atgiirder
ir ocksd nédviindiga enligt motionédrerna, som avslutar med en 6nskan att
lanet skall fa del av statliga verksamheter som kan utlokaliseras.

Aven i motion 1987/88:A440 av Rolf Dahlberg och Hakan Stjernldf
(badda m) foreslas en rad regionalpolitiska dtgirder for Gavieborgs lin. |
motionen pekas pd den langsiktigt negativa utvecklingen i linet och den
stora sdrbarheten inom basniringarna. Givleborgs lin maste enligt mo-
tiondrerna sittas dverst pd prioriteringslistan dver regionalpolitiska insat-
ser. Lansanslaget bor riknas upp till minst 55 milj. kr. Kraftfulla satsningar
bor goras pa bade utbildningsomradet och betriffande utvecklingscentra
och teknikspridning. Ett sysselsiittningsprogram ir ocksi 6nskvért.

I motion 1987/88:A468 av Gunnel Jonidng och Gunnar Bjork (bada ¢)
om genomfdrande av Givleborgspaketet framhalls att socialdemokrater-
nas politik minskar méjligheterna till en positiv utveckling i alla delar av
landet. Givieborg framhills som ett liin med goda framtidsméjligheter. An
sd ldnge &r optimismen stor, men ldnet dr beroende av ekonomiskt stéd.
Motiondrerna pekar pd att Givieborgs lin har haft den mest ogynnsamma
utvecklingen av arbetslosheten under 1980-talet och en’stor utflyttning av
ungdomar. De inomregionala problemen &kar, och sirskilt landsbygden
maste erhalla sin rittmitiga del av de statliga insatserna.

Motiondrerna hemstédller om ekonomiskt stod for att genomfara Giivle-
borgspuketet som framtagits av linsstyrelsen. Detta s.k. X-paket innefattar
en rad projekt, varav en del pdborjats, som behdver medel for att kunna
sittas i kraft. Motiondrerna pekar sirskilt pa projekt betrdffande fustbriins-
letcknik och encrgiskogsodling. Insatser behovs ocksa for att stiirka kvin-
nornas stillning pd arbetsmarknaden.

I motion A468 yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begiir dels en
redovisning av vilka sysselsittningseffekter som kommit ldnet till del ge-
nom lontagarfondernas placeringar, dels att en forsoksverksamhet sker i
Hiilsingland, Ockelbo, Hotors och Sandviken med avskrivning av den arli-
ga studiemedelsavgifien si linge man bor och arbetar i dessa orter.

Motion 1987./88:A473 av Wivi-Anne Cederqvist m.fl. (s) behandlar kvin--

nornas stillning pd arbetsmarknaden i Gavleborgs lin. Arbetsmarknaden
ir svag for kvinnorna, och de inomregionala obalanscerna ér stora. Mo-
tiondrerna diskuterar en rad mdjliga atgirder for att bryta kdnsbundna
yrkesval och pekar blia. pd den forsoksverksamhet som bedrivs i linet.
Motionen mynnar ut i ett krav om ett utdkat anslag for projekt som-syftar
till att stirka kvinnors arbetsmarknad i Gavleborgs lin.

I motion 1987/88:A479 av Bertil Mabrink (vpk) begirs en utvecklings-
plan for Givleborgs lin. Storfinansens kortsiktiga vinstintressen ses som
huvudorsak till linets kris, men ldnet missgynnas enligt motioniren ocksa
vid fordelning av statliga resurser. Motionédren hinvisar till linsstyrelsens
Givleborgspaket som bor genomforas med hjilp av sirskilda statliga me-
del. I motionen ges exempel pd angeligna atgirder inom utbildning, arbets-

marknad och kommunikationer samt inom det niaringspolitiska och energi- .

politiska omradet.
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Utskottet konstaterar att fyra av de fem motionerna om utvecklingen i
Givleborgs lin tar sin utgdngspunkt i det Givleborgspaket som har utarbe-
tats av linsstyrelsen i Gédvleborgs ldn. Utskottet har ocksd vid en uppvakt-
ning frin linsmyndigheterna tagit del av ldnets problem och majligheter
och dirvid fatt en bred genomgéng av olika atgiirdsforslag med syfte att
skapa nya utvecklingsforutsittningar i linét.

Med antedning av motionirernas krav om sarskilda atgirder vill utskot-
tet erinra om de regionalpolitiska insatser som statsmaktcrna har gjort i
Givleborgs ldn. De senaste fem aren har drygt 200 milj. kr. [imnats i regio-
nalpolitiskt stod till olika projekt. Dessa investeringar beriiknas leda till ca
1 000 nya arbetstillfillen. Andra {oretagsinriktade projekt genomfors inom
ramen for Bergslagsprogrammet, dir bl.a. Hofors och Sandviken ingdr.
Regeringen har ocksd medverkat vid tillkomsten av det regionala invest-
mentbolaget Séderhamns Invest AB samt vid tillkomsten av tlera teknik-
centra i ldnet. Inom arbetsmarknadspolitikens omrdde har genom(drts ex-
traordindra insatser till en kostnad av ca 250 milj. kr. under de senaste dren.

Utbildningsfragorna har ocksa getts hog prioritet, och en rad atgiirder for
att stirka bl.a. hogskoleutbildningen i linet har genomforts. Riksdagen har
nyligen fattat beslut (prop. 1987/88:64, NU 14) om atgirder som kommer
bl.a. hogskolan i Givle/Sandviken till del. I arets budgetproposition fore-
slds vidare (Orsaksverksamhet med farstirkt ingenjorsutbildning i Gévle,
Bollnis och Hudiksvall.

Det s.k. Givleborgspaketet, som presenterades av ldnsstyrelsen viren

1987, har saledes varit ett viktigt underlag for de atgiirder som vidtagits det’

senaste aret. Alla projekt har emellertid inte varit mO]llga att genomfdra i
foreslagen form.

Utskottet vill ocksd framhalla att linsstyrelsen i G‘nleborés lin har fatt
kraftigt forstirkta resurser de senaste aren. For innevarande budgetar upp-
gdr anslaget f6r regionala utvecklingsinsatser till 50 milj. kr. Linsmyndig-
heterna har siledes goda resurser-att driva det regionala utvecklingsarbetet
vidare. Detta giiller bl.a. de atgiirder som aktualiseras i motionerna, t.ex.
projektverksamhet i syfte att vidga arbetsmarknaden or kvinnor i linet.

Med hidnsyn till lanets strukturella problem och den ogynnsamma ut-
vecklingen de senaste dren iir det enligt utskottets mening angeliget att
regeringen pd samma sitt som hittills noga foljer utvecklingen i linet och
vid behov vidtar erforderliga atgdrder. Utskottet vill framhalla att linet
dven har starka sidor. Av stor betydelse dr ocksa det engagerade och framét-
syftande arbete som under stor enighet bedrivs av linsmyndigheter; kom-
muner, organisationer och enskilda.

Forslaget i motion A468 om torsdksverksamhet i detar av Givleborgs lin
med avskrivning av den drliga studiemedelsavgiften far anses besvarat ge-
nom utskottets stillningstagande betriffande individinriktade stodatgir-
der i ett tidigare avsnitt.

I samma motion begirs ocksd en redovisning av vilka sysselsittningsef-
fekter som kommit tinet till del genom 16ntagarfondernas placeringar. Ut-
skottet vill hiir hiinvisa till det svar som statsridet Bengt K A Johansson den
Sapril detta dr gav pd en interpellation av Erik Holmkvist (m) om lontagar-
fondernas betydelse for niringslivet i Norrland. Enligt statsrddet Johans-
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son har fondstyrelserna inte ett regionalpolitiskt ansvar eller nigot krav pd
sig att begriansa sina kapitalplaceringar till den egna regionen, men det
finns & andra sidan inget som hindrar att ledaméternas regionala forank-
ring avspeglar sig i de olika styrelsernas placeringar. S har ocksd enligt
statsradet Johansson skett genom att Nordfonden redovisar en rad regiona-
la engagemang. Utskottet vill for egen del framhalla att riksdagen senare i
var kommer att fd en redogorelse for bla. 1ontagarfondstyrelsernas verk-
samhet under ar 1987.

Med hinvisning till det anforda bor enligt utskottets mening motionerna
A422, A440, A468, A473 och A479 1 hir aktuella delar inte féranleda nigot
sirskilt initiativ frdn riksdagens sida.

Urvecklingsfrimjande digérder for Visternorrlands Iin {6reslas i fyra mo-
tioner. ’

I motion 1987/88:A409 av Bo Forslund m.11. (s) om forstirkning av stat-
lig ADB-verksamhet m.m. i Visternorrlands ldn framhélls att det dr strate-
giskt mycket viktigt att stirka och vidareutveckla Sundsvalls och hela Vis-

ternorrlands datamiljo. Forslaget i budgetpropositionen om inrittande av :

en systemvetenskaplig linje vid Sundsvalls/Hirnosands hogskola ir dirfor
enligt motiondrerna glidjande. Denna bér dock forstirkas med en adjunge-
rad professur med inriktning mot administrativ informatik, foreslar mo-
tiondrerna. Med hiinsyn till behoven och mojligheterna i Sundsvallregio-
nen ir det vidare angeliget att ett metodutvecklingscentrum kommer till
stind. Regeringen bor enligt motionédrerna lata utreda vilka ytterligare stat-

liga centrala ADB-verksamheter som kan bli fdremal fér en effektiv omlo-

kalisering till Viisternorrlands lin.

Gorel Thurdin (¢) yrkar i motion 1987/88:A423 om lokaliseringsstod till
gruvbrytning i Rockliden i Ornskodldsviks kommun. En eventuell gruvbryt-
ning i Rockliden skulle enligt motiondren betyda ett sjuttiotal arbetstill{idl-
len i en bygd som i dag far allt svarare att behdlla ménniskorna.

I motion 1987/88:A449 av Martin Olsson och Gorel Thurdin (bida ¢)
hdvdas att utvecklingen i Visternorrlands lin ir mycket oroande och att
erforderliga insatser inte har kommit till stdnd. Lanets samtliga sju kommu-
ner har minskat sin befolkning under 1980-talet. Det ar enligt motioniirer-
nas uppfattning nédvindigt att samhiillet bade genom generclla politiska
och regionalpolitiska atgérder och genom speciella satsningar pd Viis-
ternorrland tar sitt ansvar {6r detta hart drabbade lin. Betriffande atgiirder
hinvisar motiondrerna till 15 olika motioner inom omridena utbildning,
kommunikationer samt niirings- och regionalpolitik, vilka har forelagts
riksdagen under dret. Vidare framhéller man att linet bor prioriteras vid
omlokaliseringar av statliga verksamheter, att produktionsbegrinsningar
inom jordbruket inte bor giilla Visternorrland samt att satsningar bér goras
pd utbildning och kommunikationer. '

1987/88:A493 av Per-Richard Molén (m) begiirs regionalpolitiska atgir-
der for att [dsa Viisternorriands problem. Motioniiren pekar pa att linet har
tappat 7 000 invanare under 1980-talet och att sdrskilt inlandskommunerna

har drabbats hart. Regeringen har enligt motioniren gjort mycket litet {or .

denregionalpolitiska utredningen snabbutreda linets behov och under det-
ta ar till riksdagen aterkomma med forslag till argérder.
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I motion A493.yrkas ocksd att riksdagen begiir att regeringen snabbutre-

der och omprioriterar det arbetsmarknadspolitiska anslaget s3 att E4i Ang-

ermanland kan upprustas frin ar 1989.
Utskottet delar uppfattningen i motionerna A44Y och A493 att den nega-

tiva befolkningsutvecklingen i Vésternorrlands ldn innebér regionala kon--

sekvenser av skilda slag. Visserligen-minskade utflyttningen under det se-
naste drct, men befolkningsminskningen fortsatte beroende pd ett relativt
stort fodelseunderskott. Arbetslsheten har dock minskat och dr nigot ligre
an i 6vriga skogslin. Andelen sysselsatta i yrkesverksam dlder har ocksa
utvecklats positivt.

Utskottet vill med anledning av yrkandet i motion A493, att den regional- .

politiska utredningen bdr snabbutreda Visternorrlands lidns behov av re-
gionalpolitiska atgirder, pdpeka att utredningens uppdrag dr av dvergri-

pande natur. Fragor om dtgirdsbehov i enskilda l&n och delar av l&n an-
kommer naturligen pa berérda linsmyndigheter.

En lang rad dtgiirder har genomforts eller dr under genomfordnde ilinet.
Exempel pa atgirder ir regeringens beslut om lokaliseringsstod till Foreta-
gens hus i Sollefted och Institutet for tillimpad hydraulik i Ornskdldsvik.
Inom kommunikationsomridet kan ndmnas att linjen Stockholm — Sunds-

vall i proposition 1987/88:50 foreslds bli prioriterad fér utbyggnad med -

snabbtdg. Utskottet vill ocksé framhdlla att Vasternorrlands ldn har priori-

terats kraftigt vid férdelningen av de regionalpolitiska ldnsanslagen. Det -
senaste budgetdret hojdes anslaget frdn 46 milj. kr. till 70.milj. kr. Med dessa-

medel kan linsstyrelsen ta initiativ till sirskilda dtgérdsprogram m.m. Den i
samma motion aktualiserade frigan vad giller omprioritering av de arbets-
marknadspolitiska anslagen till f6rman for en upprustning av E4 i Anger-
manland far beddmas av berdrda myndigheter mot bakgrund av sysselsitt-
ningssituationen m.m. -

Vad géller yrkandet i motion A409 om forstarknmg av statllg ADB-verk-
samhet i Visternorrlands ldn vill utskottet framhalla att olika statliga myn-

digheter som iir lokaliserade till linet aktivt bor verka for att utvecklingsar- .

bete m.m. pa det datatekniska omradet forliggs till myndigheternas lokali-
seringsorter och inte till storstadsregionerna. Betriffande omlokalisering
av statliga myndigheter har utskottet i ett foregdende avsnitt redovisat sin
principiella instillning i dessa fragor. Utskottet vill ocksa hédnvisa till forsla-
gen i proposition 1987/88:95 om datapolitiken. .
Utskottet vill med anledning av motion A423 om lokaliseringsstod till
gruvbrytning i Rockliden erinra om regeringens éverenskommelse med Bo-
liden Mineral AB, som innebir att bolaget kommer att investera 1,7 miljar-
der kronor inom det regionalpolitiska stddomradet och i Bergslagen. Staten

medverkar i finansieringen av gruvinvesteringarna med 314 milj. kr. i form .
av lokaliseringsstod. Boliden fir ocksd mdjlighet att anviinda investerings- -

fondsmedel. Ungefir hiillften av de totala investeringarna kommer att ge-
nomférasi Viisterbottens ldn. Nagra projekt, diribland fyndigheten i Rock-
liden, har beddmts som alltfor ekonomiskt svaga och icke av avgdrande
betvdelse fér ravarutillférseln. ‘

Utskottets slutsats av det ovan anforda dr att motionerna A409, A423,
A449 och A493 bor limnas utan vtterligare atgird fran riksdagens sida.
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Rune Angstrém och Ulla Orring (bada fp) hemstiller i motion 1987/
88:A453 om sarskilda regionalpolitiska ditgéirder i Storumans kommun.

Bakgrunden till motionen ir konkursen vid Stensele Mekaniska Verk-
stad 1 januari 1986 da samtliga 192 anstdllda varslades om uppsigning.
Motiondrerna understryker att en stark mobilisering av samhillsresurserna
bor ske, fraimst med inriktning pa att fa i gdng ny verksamhet i de lediga
lokalerna men ocksd med inriktning pd andra angeldgna itgirder sdsom
viigprojekt och utveckling av turismen.

Utskottet har vid en uppvaktning med foretridare for linsmyndigheter

och kemmuner fatt en bred genomgdng av problemen i Visterbottens lin
och da sirskilt behovet av atgirder i linets inlandsomriden. Verksamheten
vid Stensele Mekaniska Verkstad drivs av en konkursforviltare. Antalet
anstiillda uppgar for niirvarande till 41 personer.

Riksdagen har nyligen fattat beslut (prop. 1987/88:64 AU 14) om vissa

insatser i norra Sveriges inland. Atgiirder som #r positiva fér Storumans’

kommun iir bl.a. kapitaltiliskott till Sorbinvest AB och ett fordelaktigt 1an

till det nybildade investmentbolaget Sekanten AB samt hogskoleutblldmng '

vid ett [okalt studiecentrum i Storuman.

Den viktigaste atgirden pa kort sikt dr naturligtvis att f tiil stand alterna-
tiv verksamhet i Stensele. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar ett arbete med
denna inriktning genom industriverket och konkursforvaltaren. Storumans
kommun tillhdr stddomréde A, vilket innebir att det finns goda m0)llgheter
att gora erforderliga regionalpolitiska insatser.

Med hinvisning till de insatser som pagér bér motion A453 inte foranle- -

da ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Hemstillan
Utskottet hemstiller

Regionalpolitikens allmdnna inriktning m.m.
1. betriffande regionalpolitikens allménna inrikining m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:219 yrkande 3, 1987/
88:A412, 1987/88:A426 yrkandena 1'och 2, 1987/88:A439, 1987/
88:A462 yrkandena 110, 1987/88:A463 yrkande 2, 1987/88:A465
yrkandend 1.3 och 5, 1987/88:A481 och 1987/88:A484 yrkande I,
2. betriffande drerinfirande av ortsplanen
att riksdagen avslar motion 1987/88:A442, ,
3. betrdffande nya utvecklingsprogram i utsatia regioner
att riksdagen avslar motion 1987/88:A462 yrkande 11,
4. betriffande avskaffande av lagen om byggnadstillsiand m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A208 och 1987/88:A617,

Decentralisering av statlig verksamhet m.m.
S. betrdftande decentralisering av statlig er samhet m.m.
dels att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A411, 1987/88:A419,
1987/88:A428 yrkande 2, 1987/88:A429 yrkande 1, 1987/88:A438
yrkandena 2 och 3, 1987/88:A462 yrkandena 15—17, 1987/88:A476
och 1987/88:A484 yrkande 6,
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dels att riksdagen ligger till handlingarna vad som anfors i proposi- AU 1987/88:13
tion 1987/88:100 bil. 2, punkt 2 om decentralisering, : '
6. betriiffande lokalisering av statlig verksamher till vissa regioner
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A404, 1987/88:A429 yr-
kande 2. 1987/88:A433, 1987/88:A461 yrkande 3, 1987/88:A468 yr-
kande 7 och 1987/88:A470,

Regionalpolitiskt stdd _
7. betriiffande de regionalpolitiska stédformerna res. 7 (m)

att riksdagen avslar motion 1987/8%8:A484 yrkandena 3, 4 och S,

8. betriffande foretagsinrikiar siod Lo - res. 8 (¢)-
att riksdagen avslar motion 1987/8%:A482 vrkdnde l _

9. betriiffande individinriktade stiddrgdrder res. 9 (¢)

att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A471, 1987/88:A472 och
1987./88:A482 yrkande 14,

10. betrilfande rilifilliga stédomrdden . : res. 10 (c).
att riksdagen avsldr motion 1987/88:A482 yrkande 10, _
11. betriffande inplacering av enskilda kommuner i stédomrdde res. 11 (vpk)

att riksdagen avslir motionerna 1987/88:A418 yrkande 1, 1987/
88:A436, 1987/88:A438 yrkande 1, 1987/88:A446 och 1987/88:A468
yrkande 4,

12. betriiffande beloppsgrdnser fir bes/ul om Iol\allsermgsslml' och
investeringsbidrag som fartas av linsstyvrelse
att riksdagen godkénner vad som forordas i propositionen i motsva-
rande del.

13. betriffande regionalpolitiskt stéd till framsidllning av fasta
brinslen
att riksdagen godkéinner vad som forordas i propositionen i motsva-
rande del,

14. betriffande lokaliseringsstidet till lokaler for ul/nrninz res. 12 (¢)
att riksdagen med bifall till proposmonen i motsvarande del avslar
motion 1987/88:A482 yrkande 5.

15. betriffande statliga kreditgarantier . res. 13 (fp. ¢)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A426 vrkande ll och 1987/
88:A482 yrkande 7 i motsvarande del, _ .

16. betriiffande avskaffande av offertstidet res. 14 (fp)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A426 vrkande 8,

17. betriitfande regionalpolitiskt stéd till mri.s'lanl('iggninga.r
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A427 och 1987/88:A468
yrkande 3, .

18. betriffande usselmllnmqwoder ' res. 15 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A426 yrkande 5, 1987/ res. 16 (fp. ¢)
88:A451, 1987/88:A461 yrkande 5, 1987/88:A474 yrkande 4 i mot- '
svarande del, 1987/88:A482 yrkande 11, 1987/88:A490 och 1987/
88:A491 yrkande I, '

19. betrdffande stédformen nedsdtning ayv socialavgifier res. 17 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A420, 1987/88:426 yrkan-  res. 18 (fp)
de 3, 1987/88:Ad41 i motsvarande del, 1987/88:A443, 1987/88:A461  res. 19 (¢)

res. 20 (vpk)
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yrkande 2. 1987./88:A462 yrkande 12, 1987/88:A465 yrkande 21 AU 1987/88:13
motsvarande del, 1987/88:A474 yrkande 3, 1987/88:A482 yrkande-
na 12 och 13, 1987/88:A484 yrkande 2 och 1987/8K8:A486 yrkande 2,

Insatser i gleshygd

20. betriffande drgdrder och program for utveckling av landsbygden  res. 21 (m)
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A402, 1987/88:A447,  res. 22 (c)
1987/88:A448, 1987/88:A462 yrkande 14 och 1987/88:A482 yrkan-
de 6, :

21. betriffande medelsbehover till landsbygdskampanjerna
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:A450 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, .

22. betriffande hdjda beloppsgrénser for stéd till foretag i glesbygd — res. 23 (fp, ¢)
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avslar
motionerna 1987/88:A425 yrkandena | och 2 och 1987/88:A482 yr-
kande 3,

23 betraffande mdjligheten att limna servicebidrag m. m. res. 24 (fp. ¢)
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del avsidr :
motion 1987/88:A483, : :

24, betriffande hdgsta belopp fir 1K S-bidrag
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A425 yrkande 3 och 1987/
88:A482 yrkande 4 i motsvarande del, _

25, betriffande dldre arbetslisas foretrddesrdtt till IKS res. 25 (¢)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A482 vrkande 4 i motsvarande
del,

26. betriffande reglerna fir ldnegaranti
att riksdagen avslar motion 1987/88:A401,

27. betriifTande srdd till glesbygdsskolor res. 26 (vpk)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A406,

28. betriffande regionalpolitiskt stod vid etablering av ldkarprakiik  rtes. 27 (m)
att riksdagen avslar motion 1987/88:A417,

29. betriffande insatser i skdrgdrden
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:A405, 1987/
88:A408, 1987/88:A410 och 1987/88:A454 yrkande 13 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

30. betrdffande transportstider i skdrgdrden
att riksdagen avslar motion 1987/88:A403,

Anslag till regional utveckling budgetdret 198889
31. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till .
Visst regionalpolitiskt stod fér budgetaret 1988/89 anvisar ett for-
slagsanslag av 1 000 000 milj. kr.,.
32. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A426 yrkande 9 och 1987/
88:A474 yrkandena | och 5 till Lokaliseringshidrag m.m.{6r budget-  res. 28 (m)
dret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av:362 000 000 kr., res. 29 (fp)
33. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1987/88:A426 yrkande 10, 1987/ " 91



88:A474 yrkande 2 och 1987/88:A482 yrkande 7 i motsvarande del

till Lokaliseringslén f6r budgetdret 1988/89 anvisar ett reservations-

anslag av 200 000 000 kr., :
34. att riksdagen med anledning av propositionen samt med awldg
pad motionerna 1987/88:A465 yrkande 4, 1987/88:A468 yrkande 5

och 1987/88:A482 yrkande 2 till Regionala utvecklingsinsatser m.m.

for budgetaret 1988/ 89 anvisar ett reservationsanslag av 690 000 000
kr., ) L

35. betriffande avskaffande av grinsen fir projekimedien
att riksdagen avslar motion 1987/88:A426 yrkande 7,

36. betriiffande kriterierna vid fordelning av de regionalpolitiska

medlen till ldnsnivdn
att riksdagen avslar motion 1987/88:A421 yrkande 2, .

37. betriffande bidrag till uthildning av smdskaliga producenter.
att riksdagen avsldr motion 1987/88:A459, '

38, betriiffunde ldnsanslagen fir /man\lermg av projektet Laxfond
1or Vinern
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A430 och 1987/88:A445,

39. betriffunde linsanslaget till Sodermanlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:A455,

40. betrdffande lansanslaget rill Kronobergs ldin
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A428 yrkande 1, 1987/
88:A457 och 1987/88:A489 yrkande 1,

41. betriffande ldnsanslaget till Kalmar ldn
att riksdagen avslar motion 1987/88:A458 yrkande 2,

42. betriffande lansanslager tll Virmlands lin
att riksdagen avsldr motion 1987/88:A461 yrkande 4,

43. betriiffande linsanslaget till Kopparbergs lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:A414, :

44, att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
medger att starlig kreditgaranti for ldn till foretag i glesbygder och for

- ldn till kommersiell service far beviljas i sidan omfattning att det sam-
manlagda beloppet for utgdende garantier som beslutats efter den |
juli 1985 uppgar till hogst 155 000 000 kr., :

45. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande det till
Tdckande av forluster pd grund av kreditgarantier till foretag i glesbyg-
der m.m. for budgetaret 1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 1 000
kr.,

46. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pad motionerna 1987/88:A426 yrkande 4, 1987/
88:A441 i motsvarande del och 1987/88:A465 yrkande 2 i motsva-
rande del till Ersdtining for nedsdrning av socialavgifier for budget-
aret 1988789 anvisar ett forslagsanslag av 350 000 000 kr.,
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res. 32 (¢)

res. 33 (fp)

’ res. 34 (c)

res. 35 (fp)
res. 36 (vpk)

47. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del -

samt med avslag pd motionerna 1987/88:A426 yrkande 6, 1987/

88:A474 vrkande 4 i motsvarande del och 1987/88:A491 yrkande 2

till Svsselsdrningsstod for budgetéret 1988789 anvisar ett forslagsan-
slag av 159 000 000 kr., :

res. 37 (m)
res. 38 (fp., ¢)



48. ati riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pid motion 1987/88:A482 yrkandena 8 och 9 till
Expertgruppen for forskning om regional utveckling for budgetdret
1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 4 300 000 kr.,

49. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del till
Kapitaltillskotr till en utvecklingsfond [or Vistnorden for budgetaret
1988/89 anvisar ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

50. betriffande ett nyit anslag for infrastrukturella insatser
att riksdagen avslar motion 1987/88:A463 yrkande 1,

Regionalpolitiska insatser i ldn och regioner

51. betraffande utvecklingen i Stockholmsregionen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A407, 1987/88:A444,
1987/88:A454 yrkandena 1| —12 och 14—17, 1987/88:A462 yrkande
13 och 1987/88:A492,
52. betriffande drgdrder for atr frimja mver'klingen i Séderman-
lands lan
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A415 och I987/88 A460.
53. betraffande drgdrdsprogram for Ostergotlands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:A469,
54. betriffande degdrder i sydostra Sverige
att riksdagen avsldr motion 1987/88:A458 yrkandena | och 3, 1987/

88:A478, 1987/88:A487, 1987/88:A488 och 1987/88:A489 yrkande
5

55. betriffande regionalpolitiska insatser for Gotland
att riksdagen avslar motion 1987/88:A480,

56. betriffande planeringsfragor i Skdnelinen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A432 och 1987/88:A456,

57. betriffande regionalpolitiska digdrder i Hallands lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:A485,

58. betriffande alternativ till bilindustriproduktionen i Goteborgsre-
gionen
att riksdagen avslar motion 1987/88:A467,

59. betriffande sy srelsatmmgc/ranyande digdrder i Alvsbr)rgs' ldn
att riksdagen avslar motion 1987/88:A491 yrkande 3,

60. betriffande kvinnornas stdlining pd arbetsmarknaden i Skara-
borgs lin ' h
att riksdagen avslar motion 1987/88 A42]| yrkande I,

61. betrdffande lokaliseringsinsatser for Skaraborgs lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:A452,

62. betriffande dtgdrder for att framja utvec/\/mgenz Varmlana’v och
Orebro lin
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:A418 yrkande 2, 1987/
88:A424, 1987/88:A461 yrkandena 1 och 6, 1987/88:A466 och 1987/
88:A486 yrkande 1, '

63. betriffande regionalpolitiska dtgdrder i Gavleborgs lin
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A422, 1987/88:A440,
1987/88:A468 yrkandena 1, 2 och 6, 1987/88:A473 och 1987/
88:A479, ' ' ' ' "
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res. 4}4 (vpk) '

res. 45 (¢)
res. 46 (vpk)

res. 47 (vpk)

res. 48 (¢)
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64. betriffande urvecklingsfrimjande atgdrder for Visternorrlands
lin :
att riksdagen avsldr motionerna 1987/88:A409, 1987/88:A423,
1987/88:A449 och 1987/88:A493,

65. betriffande regionalpolitiska digdrder i Storumans kommun
att riksdagen avslar motion 1987/88:A453.

Stockholm den 28 april 1988

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Alf Wennerfors (m),
Lahja Exner (s), Bérje Hérnlund (c). Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s}, Inge
Carlsson (s), Kersti Johansson (c), Sven Lundberg (s), Anders G Hégmark
(m), Sigge Godin (fp), Erik Holmkvist (m), Ture Angqvist (s) och Karl-Erik
Persson (vpk).

Reservationer

I.Regionalpolitikens allminna inriktning m.m. (mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Alf Wennerfors (m), Borje Hérnlund (c). Kersti Johans-

son (¢), Anders G Hégmark (m), Sigge Godin (fp) och Erik Holmkvist (m)

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med “Utskottet

har™ och pd s. 35 slutar med i framstédllningen™ bort ha 6ljande lydelse:

De regionala balansproblemen har férvirrats. Befolkningen i storstads-
regionerna, friamst Stockholmsregionen, dkar kraftigt medan situationen ar
den motsatta i bla. skogslinen. Bergslagen och sydostra Sverige. Sirskilt
bekymmersam ir situationen i de delar av regionerna som under lang tid
haflt svarigheter att halta befolkningssiffrorna uppe, dvs. frimst de inre
delarna av Norrland.

Det ligger i hela nationens intresse att denna utveckling bromsas upp och

tilfviixten fordelas mera balanserat dver riket. Det ligger ocksd i linje med
de av statsmakterna faststillda mélen for regionalpolitiken. Alla miinniskor
skall, oavsett var de bor i landet, ges tillgdng till arbete, service och en god
miljo. _

Det iir uppenbart att den socialdemokratiska politiken har bidragit till att
koncentrationstendenserna i landet har forstirkts. Den allminna politiken
har priglats av en centralistisk inriktning, vilket medfdrt att Sverige i dag
kan sidgas vara mer centraliserat dn ndgonsin. Enskildd miinniskor kan i
mindre utstrickning paverka beslut som rér dem sjilva. Detta har i sin tur
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lett till en passivitet diir allt fler viintar pa att politiker, myndigheter och
offentliga serviceorgan fodrsdker 16sa problemen. Utveckli.ngen'mot en
Okad centralisering priglar dven niringslivet.

Av avgdrande betydelse for en férbittrad regional bdldnq ar sdlunda att
den overgripande politiken ges en inriktning som stimulerar till enskilda
initiativ och en dynamisk utveckling av niringslivet. Dirmed 6kar forut-

sittningarna att skapa arbetstillfdllen dven i de mindre glesbygdskommu-

nerna. .
Utskottet vill i detta sammdnhdng peka pa hetydelsen av att [dntagarfon-
derna undanrdjs. Fonderna har — som de icke socialistiska partierna vid ett
flertal tillfallen anfort i riksdagen — haft en himmande effekt for den fria
foretagsamhetens utveckling. Det har ocksa visat sig att fondernas hittills-
varande placeringar ofta gr stick i stiv med de regionlapolitiska strivan-
dena. Deras placeringar riktas i stor utstrickning mot de redan starka regio-
nerna och de storsta foretagen.

Regeringen prioriterar alltfdr ofta i samband med foretdgsstod m.m. de
befolkningstita regionerna och storféretagen. Som exempel hirpd kan
nimnas de osedvanligt stora belopp som satsats fran regeringens sida for att
fa till stdnd bilproduktion i Malmé och Uddevalla. Hir kridvs uppenbarli-
gen ett stdrre hinsynstagande till de svaga regionerna och de mindre och
medelstora foretagen.

Regeringen kan ocksa bidra till en forb.mrdd regional balans genom en
mer malmedveten decentralisering av den statliga verksamheten. Alltf6r

manga statliga myndigheter och affirsverk har en stor del av verksamheten .

forlagd till Stockholm trots att bl.a. den nya tekniken bér kunna underliitta
en decentralisering av verksamheten.

Inom ldnen bér bl.a. linsstyrelserna och de statliga myndlghctgrnd budk-
ta behovet av en inomregional balans. Detta giiller sdvil befintliga som
nytillkommande verksamheter.

Vidare krivs en forbittrad sektorssamordning for att undvika att enskil-
da myndigheter fattar beslut som stdr i strid med den regionalpolitiska
mélsdttningen. Den s.k. statssekreterargruppen bor enligt utskottets mening
kunna dstadkomma betydligt mer pa detta omréde dn vad som hittills varit
fallet. .

De regionalpolitiska insatserna bor vara mer generella och ges en mér
decentralistisk inriktning. De regionala utvecklingsinsatserna ger enligt ut-
skottets uppfattning de regionala myndigheterna méjligheter att starta pro-
jekt m.m. som innebiir att de lokala krafterna kan utnyttjas och stimuleras
till egna initiativ. Riksdagens beslut varen 1987 som innebir en f6rstirk-
ning av dessa insatser med 200 milj. kr. var darfor vilmotiverat och positivt.

Den nya informationsteknologin frimjar smaskalighet och flexibilitet
och bér darfor riitt anvind kunna medverka till 6kad geografisk decentrali-
sering och en regionalt balanserad sysselsdttningsutveckling. De regional-

politiska insatserna bér mot denna bakgrund ges en iindrad inriktning med

storre tonvikt p&d mobilisering av lokala initiativ.

Insatserna bor vidare inriktas pé att ytterligare understéodja miljoer for
nyféretagande och egna initiativ iiven utanfér storstadsregionerna. De in-
frastrukiurella satsningarna maste darfor ges hog prioritet. I detta samman-
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hang bér framhallas betydelsen av en rik kulturell miljé dven utanldr stor-
stidderna.

Utskottet vill stryka under betydelsen av att utvecklingen i landsbygds-
omradena dgnas 6kad uppmirksamhet. Utskottet kommer senare i fram-
stiillningen att t6resld utékade insatser for de landsbygdskampanjer som
pagar. Kampanjerna syftar bl.a. till att stimulera enskilda ménniskor att ta
initiativ till nya sysselsitiningsmajligheter i dessa bygder. - -

Som inledningsvis konstaterats har stofstadsregionerna haft en betydan-
de tillviaxt under senare ir. Det finns flera orsaker till denna utveckling.
Utover regeringens koncentrationspolitik kan ndmnas fodelsedverskottet,
invandringen samt expansionen inom tjinstesektorn och hdgteknologin.
Den hittillsvarande utvecklingen har skapat dverhettning pa bl.a. bostads-
och arbetsmarknaden i frimst Stockholmsregionen. Redan i dag kan konst-
ateras en situation med brist pa arbetskraft. Det finns tecken som tyder pa
att denna situation kommer att ytterligare forvéarras. Miljomaéssiga konse-
kvenser har varit ofrAinkomliga.

En balanserad regional utveckling med bade en levande landsbygd och
birkraftiga storstadsregioner ger de bésta forutsittningarna for en positiv
utveckling i hela landet.

Utskottet har i inledningen till detta betinkande redovisat den regional-
politiska utredningens uppdrag. Enligt utskottets uppfattning bor i utred-
ningens uppgifter ocksa ingd att géra en dversyn av de sidrskilda regionalpo-
litiska atgiirder — de s.k. paketen — som riktas mot avgrinsade regioner.

Utredningen bér ocksé studera tillvixten i storstadsregionerna — dess or-

saker och konsekvenser. Utskottet utgdr vidare fran. att utredningen ges
erforderliga resurser och organisation s att ett ef'feknvt och skyndsamt
arbete underlittas. '

Som framhdlis i motion A484 har statens bidragsgivning en centralise-
rande effekt. Likasi gar — som anfors i motion A462 — kapitalstrémmarna
fran avlolkningsbygder till koncentrationsorterna. Hithgrande fragor bor i
lampligt sammanhang bli féremal for sdrskilda 6verviganden.

Utskottet delar slutligen uppfattningen i motion A484 att regeringen bor -

ge en mer detaljerad redovisning av utvecklingen i landet &n hittills. Aven
de regionalpolitiska effekterna av férslagen pé olika sakomrdden bor i méj-
ligaste man redovisas for riksdagen. Detta kan ldmpligen ske i samband
med budgetpropositionen.

Vad utskottet i anslutning till de foreliggande motionerna frin moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet anfort bor ges regermgen till
kiinna. Ovriga motioner bor limnas utan 4tgérd.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande regionalpo_[itiken;_allmiinna inriktning m.m.

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:A219 yrkande.

3, 1987/88:A426 yrkandena 1 och 2, 1987/88:A462 yrkandena | — 10

och 1987/88:A484 yrkande | samt med avslag p& motionerna 1987/

88:A412,1987/88:A439, 1987/88:A463 yrkande 2, 1987/88:A465 yr-

kandena 1, 3 och 5 och 1987/88:A481 som sin mening ger regeringen

till kdnna vad utskottet anfort.
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2.Regionalpolitikens allmidnna inriktning m.m. (mom. 1)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 32 borjar med " Utskottet
har™ och pd s. 35 slutar med "i framitillningen™ bort ha f6ljande lydelse:

Niiringslivets och ekonomins utveckling har stillt dven regionalpolitiken
i en ny situation. Internationaliseringen av kapitalet kan vintas kraftigt
skdrpa ocksa geografisk koncentration. Norra Sverige, liksom vissa omra-
den i Mellan- och Sydsverige riskerar ett klart férsamrat utgangslige. Den
ekonomiska och miinskliga utvecklingspotential som finns i dessa omriden
kan da g forlorad for nationen.

Som framhéllsi vpk-motionen A463 ir det vidare sd att regionalpolitiken
inte dr stark nog att forhindra tendensen till koncentration av kapital och

verksamheter i ekonomin. Denna tendens kan nistan bli starkare ju mer

den ekonomiska utvecklingen influeras av transnationaliseringen.

Regionalpolitiken méaste darfor foras upp pa en kvalitativt ny niva. De
styrande inslagen mdste forstirkas. Storre samhiillsinvesteringar maste
goras. Fondsystem och statliga foretag maste spela en offensiv och ledande
roll. Mer av helhetssyn och systemtdnkande maste pragla regionalpolitiken.
Det handlar hirinte — eller ens huvudsakligen — om att locka f6retag eller
stimulera néringsliv. Det handlar om att gdra regionerna till sinsemellan
likvirdiga, allsidigt fungerande enheter. Det handlar om den samlade lev-
nadsmiljon for ménniskor. _

Regionalpolitik har under ménga dr definierats som tillf6rsel av sérskilt
destinerade resurser sa att siiga vid sidan av de allmiinna tendenserna och
resursfordelningen i stort. Med en sddan utgdngspunkt blir regionalpolitik
ett slags kompensation for utvecklingens negativa toljder gentemot vissa
delar av landet.

Hir maste en forandring ske. Det regionalpolitiska mélet — likstédlldhet
och likvirdighet — maste vara riktgivande inom alla samhiillssektorer. Det
innebdir en brytning med den kortsiktiga marknads- och anpassningsprinci-

pen inom de statliga verken och andra oftentliga verksamheter. Investe-

ringar och drift inom jarnvigs-, vig- och telesektorerna kan inte lingre
passivt {olja ett framskridet monster, dir forutsiittningen ér en fortlopande
koncentration till sodra Sverige. Den langsiktiga inriktningen maste i stiillet
vara att bygga ut infrastrukturen i de eftersatta regionerna med utgings-
punktiderds framtida likvirdighet med andra delar av landet. Harfor krivs
omfattande investeringar. Det ror sig hir om storleksordningen flera mil-
jarder kronor pa ndgra ars sikt, framst i Bergslagen, Norrland, Blekinge och
6vriga utsatta regioner om regional balans skall kunna uppnas.

Detta innebir en forskjutning i férhéllande till nuvarande investerings-
monster. Det betyder ocksa ett 6vergivande av det sektorstinkande och den
fragmentisering som i dag priglar offentlig sektor. Om varje sirskild del av
infrastrukturen och de offentliga investeringarna skall motivera sin existens
med en intern, s.k. affirsmissig [dnsamhet for denna typ av investeringar
avgors frimst av deras externa effekter, dvs. deras f6rmaga att ge bidrag till
helhetsutvecklingen. Detta bor vara en grundlidggande utgdngspunkt vid

7 Riksdagen 1987.-88. 18 saml. Nr 13
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fordelningen av resurser och dterspeglas i en samordnad strivan att skapa
en infrastruktur pd jimstilld niva i alla regioner.
De regionala skillnaderna kan sdlunda inte utjimnas eller ens minska

genom en koncentration av regionalpolitiken till fdretagsstimulanser eller _
glesbygdshjiilp. 1 stillet krédvs ett brett spektrum av infrastrukturella atgir-
der. Till ett forslag fran vpk om en sérskild medelsinsats {or detta dndamal .

Aterkommer utskottet senare i framstillningen.-
Vad utskottet anfort i anslutning till vpk-motionen A463 bor ges rege-

ringen till kinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner avstyrks. .

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande regionalpolitikens allmdnna inriktning m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A463 yrkande 2 samt

med avslag pd motionerna 1987/88:A219 yrkande 3, 1987/88:A412,
1987/88:A426 yrkandena | och 2, 1987/88:A439, 1987/88:A462 yr-
kandena ! —10. 1987/88:A465 yrkandena 1, 3 och 5, 1987/88:A481
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och 1987/88:A484 yrkande | som sin mening ger regeringen till kin- -

na vad utskottet anfort,

3. Nya utvecklingsprogram i utsatta regioner (mom. 3)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med "Utskottet
avvisar” och slutar med “i betinkandet” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill for sin del stilla sig bakom vad som anférs i motion A462

om utvecklingsprogram i sydostra Sverige, Norrlands-inland och mellan--

bygder samt Bergslagen.

Riksdagen fattade varen 1987 beslut om att regeringen snarast skulle
aterkomma till riksdagen med forslag till infrastrukturella atgirder i de
utsatta regionerna. Som framhalls i motionen har regeringen inte uppfyllf
riksdagens begiran pa denna punkt. Regeringen har i sina torslag pa ett
flagrant sdtt underlatit att 1igga forslag om infrastrukturella insatser for de
ca 50 Bergslags-, inlands- och mellanbygdskommuner som forlorat mest pa
grund av den foérda konccntrationspolitiken. Ett antal kommuneri sydostra
Sverige med stark utflyttning miste ocksd speciellt uppmirksammas. Rege-

ringen bor sdlunda dterkomma till riksdagen med dtgardsprogram enligt '
riksdagens uttalade begidran. Detta bor med tillstyrkan av motion A462 i

aktuell del ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande nva urvecklingsprogram i utsaita regioner
attriksdagen med bifall till motion 1987/88:A462 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Avskaffande av lagen om byggnadstilistdand m.m. (mom.'
4)

Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med "avstyrks dédrfor™” bort ha foljande lydelse:
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Som framhalls av de moderata motiondrerna har regeringens beslut ar
1986 att infora stopp tor annat byggande én bostider i storstadsomridena
inte 16st ndgra problem utan fastmer skapat en rad svarigheter. Det finns
sdlunda starka skiil att avskaffa mojligheten f6r regeringen att med anvin-
dande av lagen (1971:1204) om byggnadstillstand tillgripa regleringar som
bygestoppet. Detta bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande avskaffande av lagen om byggnadstillstand m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A208 och 1987/
88:A617 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort.

5. Decentralisering av statlig verksamhet m.m. (mom. 5)
Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

delsatt den del av utskottets yttrande som pd s. 40 borjar med “Utskottet vill
forst” och pé s. 41 slutar med "aktuella delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Som framhélls i motion A484 (m) visar utvdrderingarna av den f('irrz_l _

utlokaliseringsomgdngen att resultatet i form av minskad effektivitet och
Okade kostnader varierat mellan olika verk. I viss man har utlokaliseringar
bidraget till att ge de orter som fick del av utlokaliseringarna en mera mang-
fasetterad arbetsmarknad. Samtidigt innebar utlokaliseringarna pafrest-
ningar for enskilda ménniskor och gav staten ett mindre gott renommé som
arbetsgivare. _ :

De utlokaliseringar som den socialdemokratiska regeringen under sena-
re tid tagit initiativet till har byggt p& utomordentligt daligt underlag. Bris-
tande hdnsyn har tagits bl.a. till férutsdttningarna att halla kvaliteten uppe i
de verksamheter som utlokaliseras. Det krdvs enligt utskottets mening en
serids beredning innan beslut fattas att flytta ut verksamheter.

Utskottet delar {6r ovrigt uppfattningen i motion A484 att det finns star-

ka skl for att de centrala &mbetsverken med stora kontaktytor bor ligga i

landets huvudstadsregion. Det hindrar inte att det kan finnas myndigheter
eller delar av myndigheter som utan forfang kan flyttas till andra orter.
" En annan viig att ga ir — som utskottet starkt vill férorda — att i 6kad
utstrackning decentralisera statlig verksamhet genom att sprida beslutsfat-
tandet i olika fragor. Hirmed astadkommes ocks4 att avstdndet minskar
mellan beslutsfattande myndighetspersoner och de enskilda individerna.
Utskottet delar vidare uppfattningen i motion A419 att det dr visentligt
att man vid férdndringar inom en region tar hinsyn till den inomregionala
balansen. . ) :
Vad utskottet anfort i'anslutning till motionerna A484 och A419 bor ges
regeringen till kiinna. Ovriga motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydclse:
5. betrdffande decentralisering av statlig verksamhet m.m.

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A419 och 1987/

88:A484 yrkande 6, med anledning av vad som anférs i proposition
1987/88:100 bil. 2, punkt 2 samt med avslag pd motionerna 1987/
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88:A4l1, 1987/88:A428 yrkande 2, 1987/88:A429 yrkande [, 1987/
88:A438 yrkandena 2 och 3, 1987/88:A462 yrkandena 15—17 och
1987/88:A476 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

6. Decentralisering av statlig verksamhet m.m. (mom. 5)
Boérje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar med " Utskottet vill
forst™ och pd s. 41 slutar med "aktuella delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill forst framhélla betydelsen av att arbetet med decentralise-
ring av den statliga verksamheten intensifieras. Regeringen maste pd ett helt
annat sitt dn hittills prioritera dessa frigor.

Som framhalls i centerpartiets partimotion A462 bor beslut och befogen-
heter ldggas s& niira dem det berér som mojligt. En decentralisering av
funktioner fran den centrala nivan till ldns- och kommunniva maste kom-
ma till stand.

Tyvirr maste konstateras att'utvecklingen under efterkrigstiden bl.a. har
inneburit att den statliga centrala myndighetsorganisationen kraftigt har
expanderat bade vad avser antal och storlek: Mdnga av dessa myndigheter
har — som anfdrs i motion A462 — fatt en onaturlig storlek och tillskansat
sig en betydande makt. Myndigheterna har starkt medverkat i byrdkratise-
ringen och centraliseringen av samhillslivet och har genom tunga regelsy-
stem fordyrat verksamheten.

Det dr sdlunda hog tid att statsmakterna tar sitt ansvar for att vinda
utvecklingen. De statliga verkens centrala administration kan kraftigt mins-
kas genom att uppgifter och funktioner decentraliseras till lins- och kom-
munnivdn. Minga uppgifter kan ocksd dverlimnas till enskildas egna be-
slut. Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A462 (c) att ett forslag
med denna inriktning bér tas fram snabbt. Slutligen bor i detta samman-
hang framhdllas att en utlokalisering av offentliga centrala enheter och

funktioner till lins- och kommunniva innebir att kompeétens och kunnande

stiirks. Besluten kommer nirmare dem som berdrs och byrakratin minskas.
Inte minst viktigt dr vidare att den forordade inriktningen skulle ge patag-
liga regionalpolitiska effekter. I detta sammanhang bor sta fast att nédvin-
diga besparingar och rationaliseringséatgirder inte far ske pl ett sidant sitt
att de forstiarker koncentrationsutvecklingen i samhillet.

Utskottet anser vidare att regeringen bor ta ett samlat grepp 6ver den
framtida utlokaliseringsverksamheten. Riksdagens beslut om forutsitt-
ningar och prioriteringsordning bor divid ligga fast.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A462 i aktuell del bor ges
regeringen till kiinna. Med utskottets stdllningstagande bor ovriga t sam-
manhanget upptagna motioner kunna limnas utan dtgird.

dels att utskottets hemstiillan under S bort ha féljande lydelse:
5. betriftande decenrralisering av statlig verksamhet ni.m.

att riksdagen med bifall till motion 1987/8%:A462 yrkandena 15—17

med anledning av vad som anfors i proposition 1987/88:100 bil. 2,
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punkt 2 samt med avslag pd motionerna 1987/88:A411, 1987/
88:A419, 1987/88:A428 yrkande 2, 1987/88:A429 yrkande |, 1987/
88:A438 yrkandena 2 och 3, 1987./88:A476 samt 1987/88:A484 yr-
kande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.

7. De regionalpolitiska stddformerna (mom. 7)
Alf Wennertors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 43 borjar med "Vad giiller™
och slutar med "berérda delar™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir bade utformningen och handliggningen
av det regionalpolitiska stédet alltfér politiserad, vilket medverkar till att
bevara existerande industristrukturer snarare dn att ge férutsittningar for
framtidsforetag. '

Det finns en rad olika stddformer, och varken myndigheter eller féretag
kan fa nagon klar dverblick 6ver stodstrukturen. En del av besluten om
regionalpolitiskt stdd tas av politiska organ eller av handliggare som ir
direkt ansvariga infor politiker. Dessa frestas enligt utskottets mening att
sétta politiska hinsynstaganden framfor en realistisk affirsmissig beddom-
ning av olika projekt. Resultatet ir att en anmarkningsvirt stor andel av de
foretag som fatt stod far ekonomiska problem.

Enligt utskottets uppfattning kan man i dag konstatera att medelsarsena-
len inom regionalpolitiken sedan ett par decennier till stor del bestatt av
olika selektiva stodformer. Dessa ir forenade med en rad nackdelar, inte
minst fran informationssynpunkt, for berérda foretag och myndigheter.
Dérutover medfor selektiva stodformer ofrdnkomligen dkade krav pa ad-
ministration jaimfort med mera generella stddformer. Sammantaget leder
detta till att utskottet féresprikar dels en begrdnsning av antalet stddfor-
mer, dels att generella kostnadssiinkande medel i 6kad utstrickning kom-
mer till anviindning inom regionalpolitiken.

En sddan nyordning leder enligt utskottets uppfattning till att beslutsord-
ningen betrdffande regionalpolitiskt stdd automatiskt forenklas och att
utrymmet for "politiska™ beslut minskas. En enklare stddhantering ger ock-
sd mojligheter till en sikrare uppfoljning av projekten. Utskottet bitrider
alltsd moderata samlingspaftiets kritik av den nuvarande beslutsordningen
i partimotionen A484 och foreslar att de nuvarande stodformerna lokalise-
ringsstod, offertstéd och sysselsittningsstdd avskaffas och ersiitts av en ny
generell stodform, benimnd riskgarantilan.

Ett system med riskgarantildn kdnnetecknas av att riskgarantier av olika
storlek utgdr beroende pd i vilket stédomrade foretaget ir beliget. For de
normala affirsmissiga riskerna bor dock finansiering med eget kapital och
sedvanliga bankkrediter giilla. Utskottet menar att ett sidant system inne-
bir en klar markering att det regionalpolitiska stddet inte ir en bidragsmdj-
lighet fér mindre goda affirsprojekt utan att detta stdd uteslutande har till
syfte att kompensera for den hogre risk som kan [6lja av lokaliseringen till
ett stddomrade. Det nya systemet kommer inte — sdsom det nuvarande —
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att vara ensidigtl inriktat pd byggnader och maskiner. I stillet tas hinsyn till
samtliga f6rdyringsaspekter for de berdrda féretagen i regionalpolitiskt
prioriterade regioner. Nir det giller den niirmare utformhingen av riskga-
rantilinen hdnvisas till motionen.

Utskottet anser sdlunda att man bér prova ett system med riskgarantilan i
enlighet med motionirernas férslag. Denna nya form for stéd bdr kunna
inforas snarast. Regeringen bor dterkomma med forslag till regler for risk-
garantildn si att detta nya system kan trida i kraft under det kommande
budgetaret. Den sittande regionalpolitiska utredningen kan senare utarbeta
eventuella forslag till modifikationer. '

I friga om de regionala investmentbolag som nu skapas pd flera hall i
landet finner utskottet det positivt att det existerande niringslivet varit vil-
ligt att satsa kapital i investmentbolagen. Det dr viktigt att de privata intres-
senterna inte upplever att de iir passiva partners till staten. Darfor bor enligt
utskottets mening statens medverkan begrinsas tidsmissigt och ej ske i
form av idigarandelar utan i form av ett rinte- och amorteringsfritt lan.

Vad utskottet anfort betridffande de regionalpolitiska stédformerna bor
med tillstyrkan av motion A484 i aktuell del ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriaffande de regionalpolitiska stédformerna _
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A484 yrkandena 3, 4 och
5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Foretagsinriktat stdd (mom. 8)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (b&da c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 43 som borjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “riksdagens atgéird” bort ha fdljande lydeise:

Utskottet delar den grundsyn som redovisas i centerpartiets kommitt-
émotion A482 vad giller behovet av ett foretagsinriktat stdd pa regional
niva. ) .

Vid sidan av generella atgidrder behdvs saledes mera direkta insatser f_tir
att stimulera till savil ny foretagsetablering som stdd till befintlig foretag-
samhet i utsatta regioner. Det foretagsinriktade stédet bor i s4 stor utstrick-
ning som méjligt hanteras pa regional nivé for att beslutsprocessen skall bli
s snabb och effektiv som mdjligt. Det bor enligt utskottets mening dven
vara mer differentierat, flexibelt och mojligt att anpassa efter de skilda
forhéllanden som réder i olika delar av landet.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande firetagsinrikiat stod
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande | som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Individinriktade stodatgarder (mom. 9)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 44 som bérjar med " Utskottet
har™ och slutar med “riksdagens dtgiird” bort ha féljande lydelse:
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Utskottet anser att de generella och foretagsstimulerande atgiirderna bér
kompietteras med ett individinriktat stéd 6r dem som viljer att bo och
arbeta i de mest utsatta kommunerna. Den grundlidggande avsikten med de
traditionella stddatgarderna ar att dstadkomma en rittvisare tordelning av
tillgéingliga resurser mellan regioner, lin och kommuner. Avfolkningen i
vissa kommuner har dock nétt s langt att det behovs individuella stimulan-
ser for att fa en nodvindig inflyttning till stind. Utskottet anser darfor att
foljande individinriktade stimulansatgiarder bor utgd till de mest utsatta
kommunerna. '

For det forsta bor bidragsprocenten till arbetsgivare {6r anstillning av
medflyttande hdjas till 90 % av 16nekostnaden or den anstillde under det
forsta aret.

For det andra bdr lanevilikoren vid nyproduktion av smahus inom stdd-
omradena A och B forbittras. Egnahemsigare bor medges en fast garante-
rad rinta under de fem forsia dren med 3 % innan en upptrappning sker.

For det tredje bér den arliga studiemedelsavgiften avskrivas sd linge man
bor och arbetar inom stddomradena A och B: For den enskilde individen
innebir detta en forstirkning av den disponibla inkomsten med 10 000 kr.
arligen for dem som i dagsliget har de storsta studieskulderna.

Utskottets stillningstagande i anslutning till motion A482 bor, i denna
del, ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriaffande individinriktade stéddigdrder
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande 14 samt
med avslag pi motionerna 1987/88:A471 och 1987/88:A472 ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Tillfdlliga stodomraden (mom. 10)
Borje Hornlund och Kersti Johanssonl(bé’lda ¢) anser

dels ait den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med “Utskottet
behandlade™ och slutar med “aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i centerpartiets kommittémotion
A482 om inplacering av kommuner utanfoér det ordinarie stddomradet i
tilifalligt stddomrade. ' '

Regeringens mojligheter att torklara orter/regioner som drabbas av
strukturfrindringar och av arbetsmarknadsproblem som tillfiiliga stod-
omraden mdste utnyttjas pa’ ett mera rittvist och konsekvent sitt dn vad
regeringen hittills gjort. En akut industrikris eller en kontinuerligt pigaende
strukturforandring med minskande sysselsittningstillfdllen som féljd bor
enligt utskottets mening likabehandlas av statsmakterna. Under senare ar
har flertalet mindre kommuner drabbats lika hart eller hirdare av struktur-

Det anférda, som bor ges regeringen till kinna, innebir tillstyrkan av
motion A482 i aktuell del.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande nllfalliga stédomrdden
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_att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11. Inplacering av enskilda. kommuner i stddomrade (mom.
1)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar med "Utskottet
vill™ och pa s. 47 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A418 att stédomridesindelning-
en bor iindras i Orebro lin. Flera kommuner som nu ligger utanfér stddom-
radet ir typiska brukskommuner med strukturella svarigheter. Enligt ut-
skottets mening bér Ljusnarsbergs och Héllefors kommuner samt Rams-
bergs och Guldsmedshyttans férsamlingar { Lindesbergs kommun f&ras till
stddomride A. Vidare bor Nora, Karlskoga, Degerfors samt Lindesbergs

forsamling foras till stédomrade B. Askersunds.kommun bdr under en be-,

griinsad tidsperiod fa stddmaojligheter som motsvarar stddomride C. Nora
kommun bor i ovrigt fi samma fdrmaner som dvriga Bergslagskommuner.

Vad utskottet anfért i anslutning till motion A418 bér ges regeringen till
kinna. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betridftande inplacering av enskilda kommuner i stédomrdde
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A418 yrkande | samt
med avstag p&d motionerna 1987/88:A436, 1987/88:A438 vrkande 1,
1987/88:A446 och 1987/88:A468 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort.

12. Lokaliseringsstodet till uthyrningslokaler (mom. 14)
Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 48 som borjar med "Utskottet
vill™ och slutar med “till uthyrningslokaler™ bort ha 16ljande lydelse:

Enligt géllande regler kan lokaliseringsstod erhéllas 161 uppforande av

industrilokaler fér uthyrning i mindre orter. Endast {oretag med verksam-
het som har industriell anknytning far hyra dessa lokaler. I budgetproposi-
tionen foreslés att fortsdttningsvis skall alla former av stddberittigad verk-
samhet kunna bedrivas i lokaler som uppfors for uthyrning med hjilp av
lokaliseringsstod. Utskottet har intet att erinra mot detta térslag. Utskottet
anser dock att lokaliseringsstodet for detta indamal maste forstirkas med
hiinsyn till vikten av att underlitta niringslivets breddning och utveckling i
mindre orter. Utskottet anser dartor i likhet med motion A481 (¢) att lokali-
seringsbidrag bor kunna utgd med 50 % for investeringar i industrilokaler i
stddomride A och B resp. 40 “4 i landsbygdsdelarna i stddomrade C.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande lokaliseringssiddet till lokaler for uthyrning

AU 1987/88:13

104



att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande 5 avslar
propositionen i motsvarande del.

13. Statliga kreditgarantier (mom. 15)

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (¢), Sigge Godin (fp) och Kersti Johans-
son (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 48 som bdérjar med "Utskottet
har™ och slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i folkpartiets och centerpartiets motioner
(A426 resp. A482) anser utskottet att det ir en klar fordel att lokaliseringsla-
nen hanteras direkt av bankerna i stillet fér av statliga myndigheter. Statens
engagemang bor begriansas till att ge erforderliga kreditgarantier.

Vad utskottet i anslutning till motionerna A426 och A482 anfort om stat-
liga kreditgarantier bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha toljande lydelse:
15. betriffande sratliga kreditgarantier
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A426 yrkande 11
och 1987/88:A482 yrkande 7 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

14. Avskaffande av offertstédet (mom. 16)
Elver Jonsson och Sigge Godin (b&da fp) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pa s. 48 som bérjar med “Aven fragan™
och slutar med “riksdagens atgédrd™ bort ha f6ljande lydelse:

Offertstodet dr som framhalls i motion [987/88:A426 (fp) en utpriglat
selektiv stodform. Det betydér att det inte finns nagra fasta regler f6r s16d-
givningen utan att denna avgors efter forhandlingar mellan staten och en-
skilda foretag. Detta forfarande kan medfora risker for missbruk. Pa sikt
kan ett sddant system fOrvéntas leda till ekonomisk ineffektivitet dir-
igenom att stddet ldtt kan komma "fel” foretag till godo. Det bor tilliggas
att offertstddet hittills utnyttjats i begransad omfattning. Med hénsyn till
det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion A426 att offertstodet
avskaffas fr.o.m. 1 juli 1988.

dels att utskottets hemstidllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriiffande avskaffande av offertstodet
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A426 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.
15. Sysselséttningsstddet (mom. [8) — motiveringen
Under forutséttning av bifall till reservation 7

Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 49 som bérjar med "Utskottet konsta-
terar” och slutar med “motsvarande delar™ bort ha téljande lydelse:
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Utskottet har i det fdregdende foreslagit att de nuvarande regionalpoliti-
ska stédformerna, bl.a. sysselsittningsstodet, bor ersittas av en ny form av
stdd. s.k. riskgarantildn. De nu aktuella motionerna om en utvidgning av
sysselsittningsstdodet bor sdledes avslas av riksdagen. '

16. Sysselsittningsstddet (mom. 18)

Elver Jonsson (fp). Bérje Hornlund (¢), Sigge Godm(fp)och Kersti Johans-

son (¢) anser

dels att den del av utskottets _vtt'runde pé s. 49 som bérjar med " Utskottet

konstaterar™ och slutar med “motsvarande delar™ bort ha foljunde lydelse: = '

Som framhalls i bl.a. motionerna A426 och A482 har avskaffandet av
sysselsittningsstodet i stodomrade C drabbat kommuner med en negativ
betolkningsutveckling. Riktlinjerna fér det nuvarande sysselsiittningsstd-

det lades fast s& sent som vid det regionalpolitiska beslutet viren 1985.'

Enligt utskottets mening var det fel att redan efter tva ar forindra stodre-
glerna med hinsyn till de berittigade krav pd langsiktighet en presumtiv
stddmottagare har riitt att stilla pd de villkor som statsmakterna stéller upp
for beviljande av regionalpolitiskt stod. Utskottet foreslar dirfor.att syssel-
sidttningsstddet i stddomrdde C aterinfors. Utskottets stillningstagande bor
ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 18 bort ha f6ljande lydelse:
18. betriaffande sysselsdtiningsstoder
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A426 yrkande §

1987/88:A451, 1987/88:A461 yrkande 5, 1987/88:A482 yrkande 11,

1987/88:A490 och 1987/88:A491'yrkande | samt med avslag pA mo-
tion 1987/88:474 yrkande 4 i motsvarande del som sin memng éer
regeringen till kinna \’dd utskottet anfort.

17. Stédformen nedsittning av socialavgifter (mom. 19)
Alf Wennerfors, Anders G Héogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets vitrande som p'fi 5. 51 borjar med "De nu” och
pd s. 52 slutar med "pd anslaget™ bort ha foljande lydelse: '

Sdsom anférs i partimotion A484 frdn moderata samlingspartiet ar det
nddvindigt att i 6kad utstrdckning anvénda generella kostnadssdnkande
medel i regionalpolitiken. Ett sitt att utforma en sddan kompensation ir att
séinka lonekostnaderna for nédringslivet.

Forutom i Norrbotten bor socialavgifterna sinkas dven i andra delar av.

landet med stora regionala problem. Dirfér bor uttaget av de sociala avgif-
terna minskas med tio procentenheter inom stddomrade A och med tre
procentenheter inom stddomrdde B. Denna nedsittning bor gélla samtliga
niringsgrenar inkl. de affdrsdrivande statliga verken. Diremot bor nedsiitt-
ningen inte gilla dvriga delar av den offentliga sektorn. Denna avgiftsned-
sdttning bor trida i kraft den | januari 1989. Regeringen bor dterkomma
med (orslag till 4ndringar i den aktuella lagstiftningen.

Motionerna A474, A478 och A486 tillstyrks i motsvarande delar. Ovriga'i
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sammanhanget behandlade motioner bér med hiinvisning till vad som ovan
anforts inte foranleda ndgon riksdagens tgiird.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha f6ljande l&ldelse:

19. betriffande stédformen nedsdrmning av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A474 yrkande 3,
1987/88:A484 yrkande 2 och 1987/88:A486 yszmde 2 samt med av-
slag pd motionerna 1987/88:A420, 1987/88:A426 yrkande 3, 1987/
88:A441 i motsvarande del, 1987/88:A443, 1987/88:A461 yrkande 2,
1987/88:A462 yrkande 12, 1987/88:A465 yrkande 2 i motsvarande
del och 1987/88:A482 yrkandena 12 och 13 som sin memng ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort.

18. Stodformen nedsittning av socialavgifter (mom 19)
Elver Jonsson och Sigge Godm (bédda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med "De nu™ och
pé s. 52 slutar med "pé anslaget” bort ha fdljande lydelse:

S&som anfdrs i partimotion A426 (fp) bor nedsittningen av socialavgif-
terna koncentreras till de regioner som har de storsta regionalpolitiska pro-
blemen. I avvaktan pd att en generell regional differentiering genomfors,
vilket utskottet foreslar i det foljande, bor nedsittningen-av socialforsi-
kringsavgifterna utgd fran gillande stodomradesgrdnser och ldggas dar de
béast behdvs. Utskottet anser darfor att den nuvarande sdnkningen av social-
forsdkringsavgifterna med 10 % i hela Norrbottens lin i stillet bor omfdtta
samtliga kommuner inom stédomride A.

De ovan forordade fordndringarna i géllande regler for nedséttning av

socialforsikringsavgifterna innebdr en kraftig forstarkning av konkurrens- .

kraften hos féretagen i de norrldndska inlandskommunerna och da sérskilt
Norrbotten. Med den geografiska férdelning nedsittningen far enligt ut-
skottets forslag finns heller inger anledning att undanta nidgon kategori av
foretag fran befrielse utan den bor gilla all icke offentlig verksambhet.
Enligt utskottets mening skulle en ytterligare differentiering av uttaget av
" socialavgifter efter regioner och kommuner innebira en betydande lokali-

seringsstimulans och ddrmed frimja en utveckling mot regional balans. Ett

exempel som kan ndmnas i detta sammanhang ir systemet i Norge, didr man
har betydande skillnaderi avgiftsuttag melian t.ex. Osloregionen och Nord-

norge. Det norska systemet bér studeras inom ramen for den regionalpoliti-’

ska utredningen i syfte att ta fram ett underldg for beslut om differentiering
av socialavgifterna dver landet.

Regeringen bor dterkomma med forslag till dndringen i den aktuella
lagstiftningen. Med hinvisning till vad som ovan anforts bor'6vriga i sam-
manhanget behandlade motioner inte f6ranleda ndgon atgéard fran riksda-
‘gens sida.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha téljande lydelse:
19. betriiffande stodformen nedsdtining av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A426 yrkande 3 samt
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med avslag pd motionerna 1987/88:A420, 1987/88:A441 i motsva-
rande del, 1987/88:A443, 1987/88:A461 yrkande 2, 1987/88:A462
yrkande 12, 1987/88:A465 yrkande 2 i motsvarande del, 1987/
88:A474 yrkande 3. 1987/88:A482 yrkandena 12 och 13, 1987/
88:A484 yrkande 2 och 1987/88:A486 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

19. Stédformen nedséttning av socialavgifter (mom. 19).
Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 borjar med "De nu ™ och
pa s. 52 slutar med "pa anslaget™ bort ha fSljande lydelse:

Sasom anfiors 1 partimotion 1987/88:A462 (c¢) samt 1 centerns kommitt-
émotion 1987/88:A482 bor nedsiittningen av socialavgifterna koncentreras
till de regioner som har de storsta regionalpolitiska problemen. I avvaktan
pd att en generell regional differentiering genomfors, vilket utskottet fore-
slar i det foljande, bor nedsittningen av socialforsikringsavgifterna utgd
fran gillande stodomradesgrinser och ldggas dir de biist behdvs. Utskottet
anser darfor att den nuvarande sdnkningen av socialforsdkringsavgifterna

med 10 % i hela Norrbottens ldn i stillet bor omfatta samtliga kommuner

inom stddomrade A samt kommuner i Norrbotten som nu dr inplacerade i
stdodomréde B. _ '

Gillande regler innebdr vidare att i Norrbottens lin utgar en avgiftsredu-
cering for tillkommande sysselsdttning om 10 000 kr. per arsarbetare, vilken

ldimnas i form av ett bidrag till kostnaden {0r argbetsgivaravgifterna. Ett .
motsvarande bidrag limnas dven {or att ticka kostnaden for egenavgifter.

Enligt var mening bdr dven en sddan reducering ske med beaktande av

problemens omfattning i olika omriden. | kommuner beldgna i Norrbotten .

inom stddomradena A och B bdr darfor nedsittningen vara 15 000 kr.

De ovan forordade fordndringarna i gillande regler fér nedséttning av .

socialférsikringsavgifterna innebir en kraftig forstirkning av konkurrens-
kraften hos foretagen i de norrlindska inlandskommunerna. Med den geo-
grafiska fordelning nedsittningen fir enligt utskottets forslag finns heller
ingen anledning att undanta ndgon kategori av f6retag frin befrielse, utan
den bor gilla samtliga privata, kooperativa och statliga foretag.

Enligt utskottets mening skulle en ytterligare differentiering av uttaget av
socialavgifter efter regioner och kommuner innebira en betydande lokali-
seringsstimulans och didrmed frimja en utveckling mot regional balans.
Utskottet vill i detta ssmmanhang peka pa systemet i Norge, dir man har
betydande skillnader i avgiftsuttag mellan t.ex. Osloregionen och Nordnor-
ge. Det norska systemet bor noggrant analyseras och studeras inom ramen
f8r den regionalpolitiska utredningen i syfte att ta fram ett underlag tor
beslut om differentiering av socialavgifterna éver landet. '

Som framhélls i motionerna A462 och A482 (c) bor regeringen dterkom-
ma med fdrslag till ndring i den aktuella lagstiftningen. Med hinvisning

till vad som ovan anforts boér dvriga i sammanhanget behandlade motioner

inte féranleda nigon dtgdrd fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha félja'nd'c lydelse:
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19, betridffande stédformen nedsdtining av socialavgifier

att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A462 yrkande 12
och 1987/88:A482 yrkandena 12 och 13 samt med avslag pd motio-
nerna 1987/88:A420, 1987/88:A426 yrkande 3, 1987/88:A441 i mot-
svarande del, 1987/88:A443, 1987/88:A461 yrkande 2, 1987/
88:A465 yrkande 2 i motsvarande del, 1987/88:A474 yrkande 3,
1987/88:A484 yrkande 2 och 1987/88:A486 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

20. Stddformen nedsittning av socialavgifter (mom. 19)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 51 borjar med "De nu” och
pd s. 52 slutar med "pa anslaget™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i de principiella invindningar som anges i motion
Ad41 (vpk) mot att anvdnda nedsiittning av socialavgifter som ett regional-
politiskt medel. Socialavgifterna syftar till att finansiera vart lands medbor-
gerliga sociala rittigheter och allmidnna nyttigheter, och de bér ddrfdr vara
likartat utformade i hela landet. Som motionérerna anger finns det dartill
flera skiil utdver de principiella som talar for att denna subvention till fore-
tagen bor upphora; bl.a. saknar staten méjlighet till savil insyn som krav pa
motprestation fran foretagens sida. Dessa starka invindningar mot avgifts-
nedséttningen uppvigs pd intet sétt av nagra pavisbara fordelar. Tvdrtom
talar mycket for att avgiftsnedsittningen ger mycket liten utdelning i jJimf6-
relse med de selektiva medel som star till statsmakternas forfogande. Detta
har nyligen pdvisatsi en studie som ut{érts inom nationalekonomiska insti-
tutionen vid Stockholms universitet. Riksdagen bor avsla det angivna bud-
getdskandet. .

Utskottet aterkommer i det f6ljande till de anslagsfragor som féranleds
av vad som ovan forordats. | detta sammanhang foreslis att riksdagen i ett
uttalande till regeringen ansluter sig till vad som hiir sagts om att avgifisned-
sdttningen i Norrbotten skall upphdra. Mot denna bakgrund tillstyrker ut-
skottet motion A441 i motsvarande del. Ovriga motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:

19. betriffande stidformen nedsdtning av socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A441 i motsvarande del
samt med avslag pa motionerna 1987/88:A420, 1987/88:A426 yr-
kande 3, 1987/88:A443, 1987/88:A461 yrkande 2, 1987/88:A462 yr-
kande 12, 1987/88:A465 yrkande 2 i motsvarande del, 1987/88:A474
vrkande 3, 1987/88:A482 yrkandena {2 och 13, 1987/88:A484 yrkan-
de 2 och 1987/8%8:A486 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

21. Atgiirder och program f6r utveckling av landsbygden
{mom. 20) '

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 borjar med “Utskottet
har™ och pd s. 55 slutar med “tillimpliga delar™ bort ha féljande lydelse:
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Stora delar av de utvecklingsmissigt svaga regionerna bestar av glesbygd.
Genom jord- och skogsbrukets strukturrationalisering har {6rutsittningar-
na for att leva pa landsbygden férdndrats. Det har resulterat i en betydande
avfolkning.

Utskottet delar uppfattningen i bl.a. motion A447 (m) att den socialde-
mokratiska politiken i hdg grad har medverkat till att avfolka glesbygden.
Inom den sociala sektorn har den kommunala monopolstillningen lett tiil
att ett antal servicefunktioner koncentrerats till centralorterna.

Utarmningen av landsbygden har pa méanga hall gatt mycket langt.

En politik som underlittar bosittning p& landsbygden ir visentlig inte
bara for de som bor pd landsbygden utan dven f0r resten av befolkningen.
En avfolkad landsbygd innebir inte bara att landskapsbilden radikalt for-
andras utan dven att var egen bild av Sverige dndras.

Minga minniskor séker rekreation i naturen, genom att 4ga eller hyra
fritidshus eller genom turism och bidrar dérmed till en levande landsbygd.
Detta kan underlittas bl.a. genom generoedrc skattebestimmelser och reg-
ler f6r byggnadslov. ‘ ‘

Goda kommunikationer dr avgérande for mgjligheterna att bo pa landet.
Det finns inget realistiskt alternativ till den privata bilen for landsbygdens

befolkning — den dr ndédvindig. Det innebdr att skattedkningar riktade-

mot bilismen slar allra hardast mot landsbygdens befolkning.

Det ér inte 1 sig ndgot negativt att manga personer som bor pa landsbyg-
den arbetaristdrre orter. | princip skall man ha rétt att sjilv vilja sin bostad.
Manga anser att fordelarna med att bo pd-landsbygden vil uppvager de
Okade kostnaderna och tidsitgangen for att pendla.

En stor del av befolkningen pé landsbygden dr pensionirer. For dem &r

det viisentligt att det finns en vil fungerande social service som dven lands-

bygdens befolkning kan utnyttja. Minst lika visentligt dr att den informella
hjdlp och det stdd som man dér ofta ldmnar varandra kan vidmakthallas:
Aven av den anledningen ir det visentligt att yngre minniskor ges mojlig-
het att bo péd landsbygden.

Bl.a. har jordférvirvslagen frsvarat kombinationssysselsittning pé
landsbygden. Den nyligen forindrade lagen kan -delvis f6rvintas minska

problemen och medverka till att utvecklingen kan brytas. Utskottet anser

emellertid att enskilda personer i princip fritt bor kunna férvirva jord-
bruksmark. ' '

Jordbruksproduktionen i glesbygd har betydelse frémst fran sysselsitt-
ningssynpunkt. Aven {ran beredskaps- och férsvarssynpunkt har jordbruk-
sproduktionen emellertid betydelse, eftersom den innebir att landsbygden
ir befolkad i alla delar av vart land.

Det ir viisentligt att lantbrukarna i Norrland kompenseras for de, i for-

hdllande till andra delar av Sverige, sdmre forutsiittningarna (9r att bedriva

jordbruk. Detta sker genom det s.k. Norrland%sté’)det Stddet dr av regionall-

_politisk karaktir och bor pa sikt dverforastill de régionalpolitiska dnslagen
Dirvid bor ocksd stodets exakta utformning provas.

I stora delar av vart land ar skogsbruket och de till skogen knutna forad-
lingsindustrierna de viktigaste néringsgrenarna. Skattesinkningar och
minskad reglering tilthér de atgiirder som:enligt utskottets mening, bér vid-
tas for att underlatta for skogsbruket.

AU 1987/88:13

110



. Det linns tillvixtkraft pa den svenska landsbygden. I vissa fall har dock
utflyttningen gatt sd lingt att det dr nodvindigt att med skattemedel sub-
ventionera viss verksamhet. For detta indamal har det s.k. glesbygdsstédet
inrittats. Genom glesbygdsstddet har-t.ex. ett antal lanthandlare kunnat
fortsitta sin verksamhet, saumtidigt som pensionérer kunnat fi varor hem-
sinda och affiren kunnat vara ett serviceorgan for t.ex. systembolag och

apotek. Glesbygdsstodet har emellertid framfor allt betydelse for tillkoms- |

ten av sysselsdttningsmaojligheter som ctt komplement till skogs- och jord-
bruk.

Glesbygdsstodet har storst betydelse for Norrlands inland. Dir rader
speciella forhallanden med langa avstand och gles bebyggelse. Varje arbets-
tillfdlle betyder mycket for att uppritthalla den befintliga servicen.

En framsynt landsbygdspolitik far inte bortse fran den roll som kulturen
har fér ménniskors vilja och forméga att skapa en levande landsbygd.

En decentralisering av kulturstddet kan utgora ett viktigt inslag i en god
regionalpolitik, och det statliga stédet. till bl.a. linsinstitutionerna méste
utformas sé att det mojliggdr regionala och Iokgila'lésningar med forank-
ring i bygdens kultur. '

Hembygdsforeningar och hemsldjdsforeningar férvaltar och (6r vidare
rika kulturtraditioner, och de bor ges goda forutsittningar att verka och
dirmed bidra till landsbygdens liv. Sérskilda insatser bor géras for att ta till
vara resp. bygds karakteristiska kulturmll_]o

Sammantaget innebdr utskottets stdllningstagande att regeringen bor ta
initiativ till ett samlat utvecklingsprogram for landsbygden. Vad utskottet
anfort om ett utvecklingsprogram t6r lundsbygden — som bor ges regering-
en till kinna — tillgodoser i visentliga delar de i sammanhanget behandla-
de motionerna.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande drgérder och program for urveckling av landsbygden
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:A402, 1987/
88:A447, 1987/88:A448, 1987/88:A462 yrkunde 14 och 1987/
88:A482 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort. '

22. Atgirder och prdgr_am for iltveckling av landsbygden
(mom. 20)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 borjar med “Utskottet
har™ och p4 s. 55 slutar med “tillimpliga delar” bort ha foljande lydelse:
En central del i en politik for en decentralistisk utveckling och en bra
miljo dr insatserna for att utveckla landsbygden. En levande landsbygd har
stor betydelse fér 1angt fler 4n dem som bor pd landsbygden. Som framhalls
i partimotion A462 (c) bor landsbygden fa sin riattmétiga del av de statliga

insatser som satsas pa utveckling och infrastruktur. Statsmakterna-och de -

statliga myndigheterna har hittills tagit liten eller ingen hinsyn till lands-
bygden.
Den allt kraftigare befolkningskoncentrationen efter regeringsskiftet
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1982 hotar stora landsbygdsomriaden. Utarmningen har géit si 1angt att det
nu kriivs inflyttning av ungdomar och unga familjer om bygderna skall ha
en reell chans att langsiktigt dverleva. '

Utskottet vill understryka att en positiv utveckling av landsbygden och
skiirgdrden forutsiitter en helhetssyn. Infrastrukturen madste byggas upp i
form av viigar, service, kulturutbud m.m. Det behdvs savil nyetablering av
fSretag som utveckling av befintliga foretag. Smaindustrier, hantverk,
hemslodjd, turism m.m. ir exempel pd verksamheter som kan utgéra kom-
plement till landsbygdens basniringar.

Pd den rena landsbygden och i skdrgdrden ir sysselsittningen av naturli-
ga skil frimst anknuten till jord- och skogsbruk med binitingar och fiske.
Det dr enligt utskottets mening visentligt att i huvudsak all 4kermark som i
dag dr avsedd tor livsmedelsproduktion halls 6ppen. Odling av energigro-
dor och energiskog bor fa stor betydelse for férnyelsen av energisystemet.
En viisentlig f6rutsittning for en sddan positiv utveckling dr att det finns en
reell vilja hos statsmakterna att skapa en marknad for inhemska brinslen,
bl.a. drivmedelsetanol. Skatt bor ej utgd pa inhemskt producerad drivme-
deletanol.

Utskottet delar vidare uppfattningen i motion A462 (c) att fler enskilda
minniskor bor ges tillfille att pa hel- eller deitid dga och bruka egen jord.
Kombinationssysselsiattningar och olika typer av brukningskombinaioner
ar dnskviirda och méste underlittas. Det dr ocksé sdrskilt viktigt att insatser
gors for att forbittra kvinnors méjligheter pd landsbygden.

Det krivs enligt utskottets mening att betydande resurser avsitts for att
stddja projekt som syftar till att frimja landsbygdens utveckling. En sddan
satsning skulle dven visa att statsmakterna menar nigonting med de positi-
va uttalanden som gjorts i anledning av den pigaende landsbygdskampan-
jen. Utskottet (Oreslar dirfar att 100 milj. kr. anvisas pa ett sdrskilt anslag
for landsbygdsutveckling. Dessa medel skall avse projekt som ¢j kan finans-
ieras over de ordinarie linsanslagen. Linsstyrelserna och de for lands-
bygdsfrigor ansvariga ldinsndmnderna bor fa stor [rihet att vid bidragsgiv-
ningen beddma vilka projekt som skall stodjas.
 Enligt utskottets mening bdr dessutom med tillstyrkan av motion A462
(¢) ett utvecklingsprogram for landsbygden tas fram utifran de riktlinjer
som angivits ovan. Detta bdr ges regeringen till kinna. Utskottets still-
ningstagande innebir att dvriga i sammanhanget behandlade motioner kan
anses i huvudsaklig del vara tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande dtgdrder och program ftor urveckling av landshygden
att riksdagen med bifall till 1987/88:A462 yrkande 14 och 1987/
88:A482 yrkande 6 samt med anledning av motionerna 1987/
88:A402, 1987/88:A447 och A1987/88:A448 som sin mening ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort.

23. Hojda beloppsgriinser for stod till foretag i glesbygd
(mom. 22)

Elver Jonsson (fp). Borje Hornlund (c). Kersti Johansson (c¢) och Sigge
Godin (fp) anser
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dels att den del av uiskottets ytirande pd s. 57 som borjar med "Enligt

utskottets™ och slutar med “propositionens forslag” bort ha f6ljande lydel- -

se:

Glesbygdsstodet dr en stédform som visat sig ge goda effekter. Det ir
enligt utskottets mening dnskvart att man inom ramen for detta stéd kan
finansiera sdval storre som mindre iﬁvesteringar. Den i propositionen fore-
slagna hojningen av maximibeloppen f6r avskrivningslan till foretag god-
tas av utskottet. Diremot dr inte hjningen av avskrivningslanen till uthyr-
ningsstugor tillrdcklig. Avskrivningslan till uthyrningsstugor bér utga med
75000 kr. Detta bor ges regeringen till kinna. Ddrmed 4r motsvarande
forslag i motionerna A425 och A482 tillgodosedda.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydeise:
22.betraffande hdjda beloppsgrinser for stid till foretag i glesbygd
att rikédagen med anledning av dels propositionen i motsvarande
del, dels motionerna 1987/88:A425 yrkandend 1 och 2 och 1987/

88:A482 yrkande 3 som sin memng ger regeringen till kiinna vad’

utskottet anfort.

24. Mojligheten att 1dmna servicebidrag m.m. (mom. 23) .

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Sigge
Godin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 57 som bérjar med "Nir det” och
slutar med “riksdagens atgird™ bort ha fljande lydeise:

Regeringen fOreslar att stddet fortsdttningsvis bér benimnas sevicebi-
drag och hojas till 60 000 kr. per ar, vilket utskottet ansluter sig till. Utskottet
delar dven uppfattningen att stod skall f& utgé i mer én tre ar. Linsstyrelsen
bor dock som anfors i motion A483 dven fortsﬁttningsvis besluta om det
forlingda stodet.

Vad utskottet ovan anfért med tillstyrkan av motion A483 bor ges rege-

ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande mdjlighet ant ldmna servicebidrag' m.m .
att riksdagen dels med anledning av motion 1987/88:A483 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, dels bifaller
vad i Ovrigt anfors i propositionen i:motsvarande del.

25. Aldre arbetsldsas foretradesritt till IKS (mom. 25)
Bérje Hornlund och Kersti Johansson (béda. ) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med "Utskottet

konstaterade” och pa s. 58 slutar med "aktuell del” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer i motiondrernas uppfattning att IKS-verksamheten

pa ett mera offensivt och langsiktigt sdtt bér anvindas som ett regionalpoli-

tiskt instrum'ent En férutsittning {or detta dr att kravet pé dldre arbetslosas

- foretradesritt slopas. Utskottet tillstyrker darfdr motion A482 i motsvaran-
de del. -

8 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 13
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dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriiffande dldre arbetslisas foretrdadesrdtt ill IKS
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande 4 i mot-
svarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

26. Stod till glesbygdsskolor (mom. 27)
Karl-Erik Persson (vpk) anser |

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 58 som bérjar med “Utskottet
vill™ och slutar med “hénvisning hértill” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A406 (s) att mdnga glesbygd-
skommuner har svart att underhdlla och anpassa skollokalerna. Glesbygd-
skommuner och i vissa fall kommuner i 6vrigt har utvecklingsprojekt pa

ging med syftet att bide rationalisera och samtidigt 6ka kvaliteten pé un-.
dervisningen. Utskottet foreslar dirfor att stddformen for samhiillelig servi-

ce, stddet till samlingslokaler eller glesbygdsstddet skall kunna anpassas till
att omfatta nybyggnad eller om- och tillbyggnad av glesbygdsskolor av typ
grundskoleenhet.

Vad utskottet anfdrt bér med tlll%tyrl\dn av motion A406 ges regeringen
till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande stod rill glesbvgdsskolor
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A406 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

27. Reglondlpolltlskt stod vid etablermg av lakarpraktlk
(mom. 28)

Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 58 som bdérjar med "Utskottet
framholl™ och slutar med “avstyrks darfor” bort ha féljande lydelse:

I likhet med motion A417 (m) anser utskottet att det 4r angeliget att
forbittra likarfSrsrjningen inom de glest befolkade delarna i landet. Dir-
for bor reglerna dndras sd att linsanslaget for _régionalpo]itiska dndamal

ocks4 kan anvindas till stéd vid etablering av likarpraktik i de regionalpo-

litiska stddomridena och andra glesbygdsomraden. Utskottets stéillningsta-
gande bor med tillstyrkan av motion A417 ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande regionalpolitiskt stod vid etablering av ldkarprakiik
attriksdagen med bifall till motion 1987/88:A417 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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28. Medelsanvisning till anslaget Lokdllqermgsbldrdg m.m.
(mom. 32)

Under ldrutsittning av bifall till reservation 7
Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 60 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "har begiirt” bort ha t6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt forslaget i motion A484 (m) att
inf6ra riskgarantilan och att avskaffa bl.a. lokaliseringsbidragen. I enlighet
hdrmed bor riksdagen till den nya stodformen anvisa ett sdrskilt anslag som
bor uppforas med 255 milj. kr. sdsom f6reslds i motionen. Diarmed avstyrks
dels propositionens anslagsberikning under denna punkt. dels motion
A426.

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha-féljunde lydelse: -

32. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A474 yrkandena |
och 5 samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motion 1987/88:A426 yrkande 9 till Riskgarantilin (6r budgetdret
198889 anvisar ett reservationsanslag av 255 000 000 kr.

29. Medelsanvisning till anslaget Lokallsermgsbldrag m.m.
(mom. 32)

Under forutsittning av bifall till reservation 14
Elver Jonsson och Sigge Godin (bada fp) dnser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som boérjur med "Utskottet
har™ och slutar med “har begirt” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt folkpartiets [Grslag att slopa of—
fertstodet. Hirigenom minskar medelsbehovet under anslaget med 70 milj.
kr. Forslageti motion A484 (m) om medel till riskgarantildn har avstyrkts av
ul\'kottet Féljdférﬂlagen i motion A474 (m) betrdffande medelcanvisning-

dels att utskottets hemstillan under 32 bort ha téljande lydelse:

32. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A426 yrkande 9,
med anledning av propositionen i motsvarande del samt med avslag
pa motion 1987/88:A474 yrkandena | och S till Lokaliseringsbidrag
m.m. for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
292 000 000 kr.

30. Medelsanvisning till ansiaget Lokahsermgsldn (mom.
33)

Under forutsittning av bifall till reservation 7

Alf Wennerlors, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s, 61 som borjar med "I den™ och
slutar med "medelsanvisning tillstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:
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Med inférandet av riskgarantilinen — som utskottet foreslagit — bort-
faller lokaliseringslanen och dirmed behovet av anslag for andamalet. Yr-
kandet i motion A474 (m) om avslag pa regeringens anslagsframstalining
p;‘i dcnnu punkt tillstyrks alltsﬁ Négot behov av statliga kreditguruntier

dels att utskottets hemstiilllan under 33 bort ha ft‘)ljande'lydelse:
33. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A474 yrkande 2
samt med anledning av motionerna 1987/88:A426 yrkande 10 och
1987/88:A482 yrkande 7 i motsvarande del avslar propositionen-i

vad avser begdran om anslag-for budgetéret 1988/89 till Lokalise- -

ringsldn.

31. Medelsanvisning tlll anslaget Lokaliseringslan (mom
33)

Under f6rutsittning av bifall till reservation 13

Elver Jonsson (fp). Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Sigge
Godin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 61 som bérjar med "I den™ och
slutar med "medelsanvisning tillstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet har tidigare tillstyrkt forslaget att ersidtta lokaliseringslanen
med statliga kreditgarantier. Regeringens framstillning om anslag till sdda-
na lan bdr darfor avslas. For att ticka eventuella forluster for staten pd
grund av kreditgarantierna bér dock finnas ett anslag som i enlighet med
motion A482 bor uppforas med ett formellt belopp av 1 000 kr. Beviljade
men den 1 juli 1988 inte utbetalade 1dn kan finansieras med kvarstende
medel pd innevarande drs ldneanslag. - '
Utskottet tillstyrker sdlunda motion A482 i aktuell del. Med det anférda
tillgodoses i suk motionerna A426 och A474 i motsvarande delar. -

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha féljande lydelse:

33. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkande 7 i
motsvarande del, med anledning av motionerna 1987/88:A426 yr-
kande 10 och 1987/88:A474 yrkande 2 samt med avslag pi proposi-
tionen i motsvarande del till Lokaliseringsidn for budgetéret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

32. Medelsanvisning till anslaget Regionala
utvecklingsinsatser m.m. (mom. 34)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 62 som borjar med “"Som utskot-
tet” och slutar med "motionsyrkandena avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A482 (c) betriffande det s k. lins-
anslagets betydelse. Stod till glesbygdsinsatser och andra typer av regionala
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insatser har genom detta anslag givit linsstyrelserna en resurs som snabbt
visat sig ge konkreta och varaktiga sysselsittningstillfiillen.

Genom utskottets initiativ utékades anslaget infdr innevarande budget&r
med ‘00 milj. kr. Ddrmcd har en rad dngelagnd prOjCl\t kunnat forverkllgds
nésta budget.ir &tengen en forvfm.mde pdSS]Vltel nir det giiller linsansla-
gets forutsittningar och betydelse. Utskottet ansluter sig sdlunda till upp-
fattningen i de féreliggande motionerna frin centerpartiet att anslaget bor
raknas upp.

Utskottet forordar att anslaget i enlighet med forslaget i motion A468 (¢)
och A482 under niista budgetar uppgér till 800 milj. kr. Som utskottet tidiga-
re forordat avses 2 milj. kr. bli avsatta for de pdgdende landsbygdskampan-
jerna. Utskottets stﬁllningétagande tillgodoser i huvudsak idven motion
A465 (c). '

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha f6ljande lydelse:
34. att riksdagen med bifali till motionerna 1987/88:A468 yrkande
-50ch 1987/88:A482 yrkande 2, samt med anledning av dels proposi-
tionen i motsvarande del, dels motion 1987/88:A465 yrkande-4 till
Regionala utvecklingsinsatser m:m.{for budgetaret 1988/89 anvisar ett
reservationsanslag av 800 000 000 kr. '

33. Avskaffande av grinsen for projektmedlen (mom. 35)
Elver Jonsson och Sigge Godin (bdda fp) anser .

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 63 som bdrjar med "Utskottet
vill” och slutar med "aktuell del” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfdttmngen i motion A426 (fp) att det finns skal att
avskaffa grinsen for prOJektmedlen Diérmed skulle friheten pd den regio-
nala nivdn att géra egna beddmningar och finna egna linjer f6r den regiona-
la utvecklingen 6ka. Utskottet har for Svrigt under beredningen av de regio-
nalpolitiska fragorna fatt bekriftat ute fran ldnen att det dr angeldget att en
indring kommer till stdnd. Vad utskottet anfort om ett avskaffande av grin-
sen for projektmedlen bor med tillstyrkan till motion A426 i aktuell del ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha f6ljande lydelse:
35. betriffande avskaffande av grinsen for projekimedien
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A426 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

34. Forstirkta léinsénslag i olika ldn — motiveringen (mom.
38—43) :

Under forutsittning av bitall till reservation 32

Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bdda c) anser att den av utskottets
yttrande pa s. 64 som borjar med "Som redovisats™ och slutar med "aktuella
delar™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet har tidigare i framstiliningen tillstyrkt centerpartiets (orslag’

om upprikning av anslaget Regionala utvecklingsinsatser m.m. till 800 milj.

kr. Utskottet har ocksd tillstyrkt centerpartiets forslag om dels ett sirskilt |

landsbygdsutvecklingsanslag pd 100 milj. kr., dels om ett program med
infrastrukturdtgiirder i Norrlands inland och mellanbygder, delar av Bergs-
lagen samt omréiden i sydostra Sverige. Diarmed ges goda forutsditningar
fér att tillgodose de dnskemdl i de olika linen som redovisas i foreliggande
motioner. Motionerna kan dirmed anses vara tillgodosedda.

35. Medelsanvisning till anslaget Ersdttning for nedséittning
av socialavgifter (mom. 46)

Under forutsittning av bifall till reservation 18
Elver Jonsson och Sigge Godin (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 65 som bérjar med "Motionsyr-
kandena gar™ och slutar med “har foreslagit™ bort ha foljande lydelse:

Med hinsyn till att utskottet tidigare forordat en geogralisk och bran-
schmissig utvidgning betriffande avgiftsnedsiittningen av socialavgifter
maste forevarande anslag riknas om pa det sitt som angivits i motion A426
(fp). dvs. till 470 milj. kr. Ddrmed tillgodoses i huvudsaklig del dven yrkan-
dena om anslagsupprikning i motion A465 (c). Motion A441 (vpk) av-
styrks.

dels att utskottets hemstillan under 46 bort ha foljande lydelse:

46. att riksdagen med bifall till motion 1987./88:A426 yvrkande 4
samt med anledning av propositionen i motsvarande del och motion
1987/88:A465 yrkande 2 i motsvarande del samt med avslag pd mo-
tion 1987/88:A441 i motsvarande del till Ersdrining for nedsdtining

av socialavgifrer for budgetaret 1988789 anvisar ett forslagsanslag av’

470 000 000 kr.

36. Medelsanvisning till anslaget Ersdttning for nedsittning
av socialavgifter (mom. 46)

Under férutsittning av bifall till reservation 20
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 65 som borjar med "Motionsyr-
kandena gar™ och slutar med “har foreslagit™ bort ha (6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstillningen tillstyrkt vpk:s forslag om ett
slopande av nedsittningen av socialavgifter i Norrbotten. 1 konsekvens
harmed tillstyrks forslaget i samma motion att den begidrda medelstilldel-
ningen skall avvisas. Ovriga motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 46 bort ha féljande lydelse:
. 46. att riksdagen med bilall till motion 1987/88:A441 i motsvaran-
de del avslar dels propositionen i vad avser begiiran om anslag for
budgetaret 1988/89 till Ersdrning for nedsdtning av socialavgifier,
dels motionerna 1987/88:A426 yrkande 4 och 1987/88:A465 yrkan-
de 2 i motsvarande del.

AU 1987/88:13

118



37. Medelsanvisning till anslaget Sysselsittningsstdd (mom.
47) '

Under forutsétining av bifall till reservation 15

Alf Wennerfors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels a1t den del av utskottets yttrande pa s. 66 som bdrjar med “Utskottet

har™ och slutar med “aktuella dndamalet™ bort ha f6ljande lydelse:

Eftersom utskottet i det féregdende har foreslagit att sysselsattningssto-
det skall upphora behdver medel inte lingre anvisas fér detta dndamal.
Med hinsyn till att stodet 16per under flera ar bdr redan pabérjad stodgiv-
ning dock fullfljas. Sidant stdd bor Svergingsvis betalas ut fran anslaget C
1. Visst regionalpolitiskt stéd. Som en f6ljd av det anférda avstyrks motio-
nerna A426 och A491 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstélian under 47 bort ha foljande lydelse:

47. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A474 yrkande 41

motsvarande del avslar dels propositionen i vad avser begiiran om
anslag for budgetaret 1988/89 till Svsselsdtiningssiid, dels motioner-
na 1987/88:A426 yrkande 6 och 1987/88:A491 yrkande 2 samt som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om finansic-
ring av tidigare beviljat sysselsdttningsstod.

38. Medelsanvisning till anslaget Sysselsittningsstdd (mom.
47)

Under forutsittning av bifall till reservation 16

Elver Jonsson (fp), Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (¢) och Sigge
Godin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med "Utskottet
har” och slutar med "aktuella &ndamalet™ bort ha 6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt att sysselsitiningsstodet bor dte-
rinforas i stddomrade C. Med hidnsyn hértill bor det av regeringen beriikna-
de beloppet for Sysselsdttningsstdd riknas upp med 25 milj. kr. Med det
anfoérda avstyrks motion A474 (m) i har aktuell del.

dels att utskottets hemstéllan under 47 bort ha f6ljande lydelse:
47. att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A426 yrkande
6 och 1987/88:A491 yrkande 2, med anledning av propositionen i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1987/88:A474 yrkande
4 i motsvarande del till Sysselstiningsstéd for budgetaret 1988/89
anvisar ett forslagsanslag av 184 000 000 kr.

39. Medelsanvisning till anslaget Expertgruppen for
forskning om regional utveckling (mom. 48)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bida c) anser

delsatt den del av utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med “"Centerpartict
har™ och slutar med "till ERU™ bort ha f6ljande lvdelse:
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Utskottet delar uppfattningen i motion A482 (¢) att ERU:s verksamhet
bar (inansieras pd det sitt som skedde tidigare, dvs. frdn industrideparte-
mentets kommittéanslag (numera benimnt Utredningsverksamhet m.m.).
Regeringen bér underrittas hdrom. 1 sak innebir utskottets stillningsta-
gande att regeringens oreliggande begiiran om anslag bor avslés.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha (6ljande lydelse:

48. att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A482 yrkandena §
och 9 dels avslar propositionen i vad avser begiiran om anslag for
budgetaret 1988/89 till Experigruppen for forskning om regional ut-
veckling, dels som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért om finansiering av ERU:s verksamhet 6ver industrideparte-
mentets anslag till Utredningsverksamhet m.m.

40. Nytt anslag for infrastrukturella insatser (mom. 50)
Under férutsattning av bilall till reservation 20
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 67 som borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet delar uppfattningen i vpk-motionen A463 att infrastrukturella
insatser bor ges en prioritet i den statliga regionalpolitiken. Utskottet har

tidigare i framstiliningen tillstyrkt [Grslaget i samma motion om ett slopan--

de av nedsittningen av socialavgifter i Norrbotten. Dirmed mojliggdrs en
extra satsning pa 400 milj. kr. pd infrastrukturadtgidrder. Ett nytt anslag bor
uppféras for Andamélet.

dels att utskottets hemstiillan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. betriffande myir anslag for infrastrukturella insatser
.att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A463 yrkande | anvisar
400 000 000 kr. till ett nytt anslag i vad avser infrastrukturella insatser
under budgetéret 1988/89.

41. Utvecklingen i Stockholmsregionen (mom. 51)
Allf Wennerfors, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anser

dels att den del av utskottets yt.trande som pd s. 70 borjar med “Utskottet
har™ och pd s. 71 slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:
Tillvdxten i Stockholmsregionen dr enligt utskottets mening inte ett hot
mot utvecklingen i andra regioner, utan snarare en férutsattning. Tillviixten
innebir inte att all befolkning och alla fdretag kommer att koncentreras diti
framtiden. Den avancerade teknikutveckling som i dag sker i Stockholms-
regionen och i de andra storstadsomridena utgor i sjdlva verket forutsitt-
ningen for att vi i Sverige skall kunna utveckla framtidens arbetsinstrument.
Dessa ger radikalt dndrade forutsdttningar tor decentralisering av produk-
tion och service och gagnar langsiktigt vara mojligheter att skapa en balan-

serad regional utveckling. Utskottet vill ocksd betona att’Stockholm inte i.
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forsta hand konkurrerar med andra regioner i Sverige utan snarare med
utlindska storstadsregioner.

Stockholmsregionen behdver en kunskaps- och férnyelsepolitik som tar
till vara framtidens mojligheter. Att uppmuntra det personliga ansvaret,
med utrymme f6r skaparkraft och idérikedom samt individuella ambitioner
och intressen, maste vara grunden i en sddan politik. Privata alternativ och
konkurrens skulie ocksfx'vhita]isera den offentliga sektorn.

Utskottet har inledningsvis 1dmnat en dversiktlig redovisning av de se-
naste arens utveckling i Stockholm. Aven om befolkningsutvecklingen —
och d4 sirskilt den inrikes nettoflyttningen — dampats den senaste tiden,
finns det skil att tala om en viss Gverhettning vad giller bl.a. regionens
bostadsmarknad och arbetsmarknad. En viktig forklaring till utvecklingen i
Stockholmsregionen édr den dynamiska utvecklingen inom den privata
tjdnstesektorn. Didremot har Stockholms ldn jimte Goteborgs och Bohus
ldn under 1980-talet haft den ldgsta relativa tillvixten av alla 1dn nér det
géller den offentliga sektorn. :

Utskottet vill inte férorda att sdrskilda restriktioner ldggs pa utvecklingen
i regionen, vilket foreslas i motionerna A462 och A444. Den regionalpoliti-
ska utredningen skall 6verviga for- och nackdelar med olika &tgdrder som
kan bidra till att aviinka tillvixten i storstadsomrddena. Regeringen har
vidare nyligen aviserat att en parlamentarisk utredning skall tillséttas med
uppgift att studera bl.a. bilismens miljoeffekter i storstadsomrddena.

De i motionerna patalade balansproblemen inom Stockholmsregionen
bor enligt utskottets mening i forsta hand behandlas av de regionala och
lokala myndigheterna i linet. Som framhalls i flera motioner har Stock-
holmsregionen unika resurser i manga avseenden. Den kreativa och resurs-
rika miljé som finns hir borde siledes ge sdrskilt goda férutsittningar att
klara de nimnda balansproblemen. Utskottet har i det féregdende betonat
att man inte vill férorda att sdrskilda restriktioner ldggs pd utvecklingen i
regionen. Detta géller ocksa de foreslagna s.k. ldgesavgifterna.

Utskottet har i ett foregdende avsnitt behandlat mojligheterna att utloka-
lisera och decentralisera statlig verksamhet till andra delar av landet. Bety-
dande delar av den statliga verksamheten pa nationell nivé later sig inte
flyttas fran Stockholmsregionen. Det géller fraimst myndigheter och institu-
tioner som har téta kontakter med bl.a. andra delar av den offentliga for-
valtningen samt olika centrala institutioner.

Ytterligare ett skdl varfor offentliga myndigheter limpligen bor ligga i
Stockholm ir tillgdngligheten. Det skall vara litt att frdn olika delar av
landet ta sig till och frin dessa myndigheter. Det senare leder ocksa fram till
att valet av lokalisering i Stockholmsregionen inte ér en frdga om att 16sa
inomregionala obalansproblem i denna region.

Aven hir ir tillgingligheten till nationella kommunikationer som flyg
och tag avgérande, liksom nérheten till andra statliga myndigheter: eljest
faller delvis motivet for att 6ver huvud taget lokalisera verksamheten till
Stockholm. :

Den av oss i annat sammanhang starkt férordade modellen med kraftfull
decentralisering av beslutsfunktionerna inom bl.a. den statliga verksamhe-
ten skulle vara betydligt mer konstruktiv och verkningsfull.

9 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr 13
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Vad utskottet anfért med anledning av motion A454 i hiir behandlade . AU . 1987/88:13
delar bar ges regeringen till kiinna. Ovriga motioner avstyrks. : . L

dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha féljaﬁdc lydelse:
51. betriffande utvecklingen i Smc/\holmsremunen )
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:A454 yrkandend '
1—12 och 14—17 samt med dvsldg pd motionerna 1987/88: A407.
1987/88:A444, 1987/88:A462 yr rkande 13 och 1987/88:A492 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anidrt. '

42. Utvecklingen i Stockholmsregionen (mom. 51)
Borje Hornlund och Kersn Johdnsson {bdda c) anser

dels att den del av utskottcts yttrande.som pa s. 70 bérjar med “Utskottet
har™ och pd s. 71 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A462 (c) att man méste sl vakt
om Stockholmsregionens kvaliteter, bl.a. genom att begrinsa den nuvaran-
de starka tillvixten. .

-~ Regionalpolitikens férnyelse ir en av- lorutsattnmgdrnd for att bevara
och utveckla miljon i storstiderna och da framfor allt Stockholm. De boen-
de i dessa orter har riitt till en bra livsmiljo. En kraftig inflyttning forsvarar
dessa mojligheter. I den politiska debatten anses.ofta att atgiarder som vid-
tas for att skapa ctt Sverige i bittre balans inte kan forenas med storstader-
nas och da framfér allt Stockholms intressen. Enligt utskottets mening ar !
den foérdu koncentrationspolitiken enbart till fordel for ett litet fatal perso--
ner som sysslar med den spekulation som bygger pa de virdestegringar.den
Okande koncentrationen medfor. Huvuddelen av stockholmarna och de
inflyttade forlorar pa koncentrationspolitiken. :

Stockholm ir en stark ekonomisk kraft och ett centrum {or foretagsam-
het, administration. handel, kommunikationer, kultur, utbildning, forsk-
ning. utveckling etc. De frimsta kvaliteterna i storstédsmilji‘m ar variatio-
nerna i stadsmiljon och méngfalden av verksamheter — en livsmiljé som
ger individuell frihet och- utgdr en kreativ miljé med forutsittningar for
nirhet mellan boende, arbete och service. '

Som framhélls i motion A462 later sig snabb centralisering sv&rllgen‘
f6renas med smdaskalighet och mangfald. Samspelet mellan storstaden och .. .
landet i ovrigt maste balanseras genom olika atgirder.

Centraliseringsprocessen har bl.a. lett till ett kraftigt 6kat tryck- pa ex-
ploatering med omfattande rivningar, kontorisering av innerstiderna, ut- -
byggnad av storskaliga sovstadsomrdden, trafikleder etc. Trycket 6kar nu
snabbt pa att bygga nya stora trafikleder m.m., som ger férsamrade livsmil-
joer som foljd. P4 bostadsmarknaden har den pigaende koncentrationen .
medf&rt att bostadsbristen under senare &r blivit allt stérre med kraftige
stigandc priser som foljd. Genom koncentrationen férsitts manga minni-
skor ofdrskyllt 1 en ohdllbar social situation genom den dverhettning som
har skapats i storstadsregionerna.

Regional balans dr siledes.en grundliggande forutmttnmg for atten bra

Jdivsmiljé skall kunna skapas i Stockholmsregionen. Malsittningen méste : 1

o
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enligt utskottets mening.vara att ka mingfalden och skapa nirhet mellan
arbete, boende, service och fritid. Detta mal kan bara uppnds, om en' alitfér
snabb och ensidig expansion férhindras. :

Det dr framf6r allt inom den privata tjinstescktorn i delar av Stockholms
lin som expansionen sker. Ett genomforande av aktuella planer fullt ut
skulie leda till stora problem pé bostadsmarknaden och en férsimrad miljo.
Det dr dirfor enligt utskottets mening nddvindigt att vidta kraftfulla atgér-
der for att dimpa expansionen inom framfor allt den privata tjanstesektorn.
Det dri ett lige med begriinsade ekonomiska resurser.fér samhiillet rimligt
att de som framst bade orsakar och drar fordel av koncentrationen dven
svarar for en del av kostnaderna for denna.

Ett sdtt att angripa problemen dr — som foreslds i motion A462 (c) — att
man infor en investeringsavgift som skall belasta nyproduktion av lokal-
ytor for kontor och industrier i de mest expansiva kommunerna i Stock-
holms ldn, Utskottet forordar att en 25-procentig mveslermgsdvglft infors
fr.o.m. den | juli 1988. . .

I forsta hand dr det vnktigt att se till att tillviixten i statlig sysselsidttning
skeriandra delar av landet. Detta bor ske i form av en omfattande decentra-
lisering av uppgifter fran centrala till regionala och lokala organ, snarare dn
genom forflyttning av hela myndigheter.

Som framhalls i motion A407 (¢) har dock staten ansvar for den 0|dmna
fordelningen av arbetstillfdllen inom Stockholmsregloncn. En omlokalise-
ring av statliga arbetsblatser till férorterna skulle sannolikt leda till lagre
lokalkostnader och dnda mojliggora bittre lokalldsningar.

Enligt utskottets mening bor staten, som en av de dominerande arbetsgi-
varna i Stockholmsregionen och en av de huvudansvariga for den ojimna
fordelningen av arbetspiatserna, ta initiativ for en bittre férdelning av ar-
betsplatser i regionen.

Vad utskottet i anslutning till motionerna A407 och A462 anfdrt om ut-
vecklingen i Stockholmsregionen bér ges regeringen till kinna. Ovriga mo-
tioner avstyrks i hir aktuella delar. ' '

dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha foljande lydelse:
51. betriffande wrvecklingen i Stockholmsregionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:A407 och I987/
88:A462 yrkande 13 samt med avslag pd motionerna 1987/88:A444,
1987/88:A454 yrkandena 1 — 12 och 14—17 och 1987/88:A492 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

43. Utvecklingen i étockho]msregionen (mom. 51)
Karl-Erik Persson (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 70 som bdrjar med "Utskot-
tet har™ och pd s. 71 slutar med “aktuella delar” bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen i motion A444 (vpk) att Gverhettningen i
vissa delar av Stockholmsregionen inte r bra for Sverige och inte heller f6r
minniskorna i Stockholmsomradet.
Expansionen i Stockholmsregionen skapar enorma problem Bostads-
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bristen {orviirras alltmer, och spekulationskarusellen snurrar allt fortare. -

Arbetsresorna blir lingre och lingre {6r fler och fler médnniskor. Kollektiv-
trafiken har otillriickliga resurser och bilismen breder ut sig. Miljoskadorna
iir allvarliga i regionen. Det kriivs nu enligt utskottets uppfattning radikala
atgirder for att skydda Stockholmsregionen {rdn ohiimmad expansion, mil-
joforstorelse och forkvivning. .

Som framhills i motion A444 bor olika atgarder provas for att dimpa
tillviixten i Stockholmsregionen. En kommunal arbetsgivaravgift eller lage-
savgift borde tas ut av féretagen och differentieras t.ex. med avseende pa
ndringsgren eller var arbetsplatserna dr beligna. En sddan avgift kunde
anvindas I6r en kraftig utbyggnad av kollektivtrafiken och sénkta taxor. 1

kampen mot miljoférstdrelsen i Storstockholmsomradet borde det ocksa .

vara mojligt att ta ut en sirskild miljoavgift. Olika avgifter och regleringar
behdvs for att begransa bilismen.

En siirskild Storstockholmsutredning bor tillsittas fér att undersoka for-
utsidttningarna for att gora sddana foriindringar i lagstiftningen som angetts
i det foregaende. Motion 1987/88:A444 tillstyrks. Ovriga motioner avstyrks
i hiir aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 51 bort ha féljande lydelse:
51. betriffande wurvecklingen i Stockholmsregionen
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A444 samt med avslag
pd motionerna 1987/88:A407, 1987/88:A454 yrkandena 1—12 och
14—17, 1987/88:A462 yrkande 13 och 1987/88:A492 som sin mening
ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.

44. Atgirder f6r att frimja utvecklingen i Ostergdtlands lin
(mom. 53)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 73 som bodrjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “riksdagens initiativ™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen’i motion A469 (vpk) att ett tgiirdsprogram
bér utarbetas for Ostergdtlands lin. Den tilltagande dgande- och maktkon-
centrationen i Ostergdtland bor dirvid dgnas sirskild uppmirksamhet.
Andra tragestillningar som behdver analyseras dr vilka konsekvenser en
industrinedliggning far for samhillet i stort, vilka tillgdngar, bl.a. i friga
om speciellt yrkeskunnande, som gdr forlorade och framfor allt vilka speci-
clla forutsattningar som finns i regionen for att utveckla nya verksamheter.

Det toreslagna atgirdsprogrammet bor utarbetas i samverkan mellan

statliga och regionala organ, landsting och kommuner och med aktiv med- '

verkan fran fackliga och andra intresseorganisationer. Vad utskottet anfort
i anslutning till motion A469 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 53 bort ha féljande lydelse:
S3. betriiffande digdrdsprogram fir Ostergétlands lin
att riksdagen med bifall till motion [987/88:A469 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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45. Atgirder i sydostra Sverige (mom. 54)— motiveringen
Under forutsiittning av bifall till reservationerna 3, 22 och 32

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bdda ¢) anser att den del av utskot-
tets yttrande som pé s. 75 borjar med " Utskottet har™ och pas. 76 slutar med
“riksdagens sida™ bort ha {6ljande lydelse: .

Delar av sydostra Sverige har pd senare ar fatt en allt negativare utveck-
ling befolknings- och niringslivsméssigt jamfort med lundet i 6vrigt. Vissa
smdrre dtgirder har vidtagits fran regeringens sida men dessa ir dock otill-
rickliga. Den socialdemokratiska politiken -har inneburit en allt starkare
centralisering av befolkning, bebyggelse och naringsstruktur. Den politiska
inriktningen och marknadens drivkrafter har forstirkt koncentrationen
inom niringslivet bide vad avser produktionsstruktur och maktfunktioner.
Den offentliga sektorn har ocksa bidragit till koncentrationen. Denna ut-
veckling har drabbat delar av sydostra Sverige mycket hart.

Utskottet har i det foregiende stilllt sig bakom centerpartiets torslag be-
triffande nya utvecklingsprogram for utsatta regioner som t.ex. delar av
sydostra Sverige, 100 milj. kr. till landsbygdsutveckling samt 800 milj. kr. till

linsanslag under nista budgetar. Detta bér sammantaget innebidra mojlig- -

heter till kraftfulla insatser i syddstra Sverige. Med hédnsyn hirtill kan de i
sammanhanget upptagna motionerna anses tillgodosedda.

46. Atgirder i sydostra Sverige (mom. 54)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 75 borjar med "Utvecklingen
i” och pa s. 76 slutar med “riksdagens sida™ bort ha (6ljande lydelse:

De regionala problemen ar stora i sydostra Sverige, och det finns tecken -

som tyder pé att dessa dr pa vig att forvirras ytterligare. Blekinges utveck-
ling, inte minst mot bakgrund av den sedan elva dr pigdende befolknings-
minskningen, visar att de regionalpolitiska insatserna hittills varit otillriick-
liga. Den statliga sysselsdttningen i Blekinge har minskat kraftigt, och staten
bor darfor ta ett speciellt ansvar for utvecklingen i tinet. Ehligt utskottets
mening bor en utvecklingsplan utarbetas for Blekinge enligt de riktlinjer
som anges i motion 1987/88:A478 (vpk). Detta bor ges regeringen till kiin-
na. Ovriga motioner som behandlats i detta avsnitt avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 54 bort ha f6ljande lydelse:
54, betriffande drgdrder i sydistra Sverige
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A478 samt med avslag
pd motionerna 1987/88:A458. yrkandena | och 3, 1987/88:A487,
1987/88:A488 och 1987/88:A489 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.
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47. Alternativ till bilindustriproduktionen i
Goteborgsregionen (mom. 58)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 80 som borjar "Utskottet delar™
och slutar med " A467 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Motion A467 (vpk) tar upp bilindustrins betydelse for sysselsittningen i
Ve'islwerige inte mins't Géteborgsregionen' Bilindustrin gt’)r enligt mo-

veckling. De pekar pé att opumlsmen slog fel nir det géllde varvsmdustrlns

framtid och forméga. De gér ett steg vidare och kommer ocksd in pa de -

miljdmaissiga problem som véllas av bilismen och framhaller de samhillse-
konomiska vinsterna av en utbyggd kollektivtrafik.

Motionirerna pidpckar.att ekonomiska konsekvenseri form av kostnader
for miljoatgirder alltid vigs in i forekommande beslutsunderlag. Daremot
stiller man sillan frigan vilka samhillsekonomiska vinster som blir konse-
kvensen av att samhiille och foretag tar beslut om miljddtgéarder. Konse-
kvensbedomningar som omfattar helt nya strukturer fér produktionspro-
cesser, produktomréden m.m. i miljévinlig riktning saknas helt i vart land.

Bilismens starka styrning av samhiillet och trafikstrukturen ir ett hinder
for en progressiv utveckling. Sdsom vpk foreslagit borde det tillkomma en
samhillsekonomisk ‘generalplan for trafik. En sddan plan forutsitter en

samhillelig, demokratisk styrning med utrymme for glika féretagsformer..

Med hdnvisning i ovrigt till vad som anfors i motion A467 tillstyrker
utskottet motionens forslag att det skall uppdras it en parlamentarisk ut-
redning att granska forutsittningarna for miljovinliga och resurssnéla al-
ternativ till bilindustriproduktionen i Goteborgsregionen i enlighet med
motionens intentioner. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 58 bort ha féljande lydelse:

58. betriiffande afrernativ till hzlmduslrlprodu/\nonen i Géteborgsre-

gionen
att riksdagen med bifall till motion 1987./88: A467 som sm mening
ger regeringen till kinna vad utskottet dn(ort

48. Atgirder for att frimja utvecklmgen i Varmlands och
Orebro lin (mom. 62) — motiveringen

Under férutsittning av bifall till reservalionerna 3,22 dch_ 32

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser att den del av utskot-
tets yttrande som pa s. 83 borjar med "Utskottet vill*"och pé s. 84 slutar med
“enskilda vigprojekt” bort ha foljande lydelse: '

Det finns enligt utskottets mening goda skl for intensifierade satsningar
i Viirmlands och Orebro lin. Motion A461 (c) anger riktlinjer t8r hur sida-
na satsningar kan utformas i Virmlands tin. De norra och dstra delarna av
linet har de stdrsta problemen, och hir kriivs speciclla satsningar pa arbets-
marknaden. Utskottet har tidigare féreslagit bl.a. utdkade linsanslag och
speciella satsningar pa landsbygden. Utskottet har ocksa pa centerns for-
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slag hos regeringen begiirt fdrslag om infrastrukturella dtgarder {6r de stora -

delarna av Bergslagen och skogslinen som inte har beaktats i regeringens
budgetforslag och speciella s.k. paket. Det bér déidrigenom vara méjligt att
gora kraftfulla satsningar saviil i Virmlands 1dn som i Orebro lin. De aktu-
ella motionerna bor med hinsyn hirtill anses tillgodosedda. '

49. Atgiirder fir att frimja utvecklmgen i Varmlandc och
Orebro lin (mom. 62)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels ait den del av utskottets ytirande som pa 5. 83 borja r med “Utskottet
vill™ och pé s. 84 slutar med “aktuella delar™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet vill inledningsvié papeka att de bada liin som behandlas i detta
avsnitt har det gemensamt att betydande delar av dem ingdr i Bergslagen.
Lénens problem i fraga om sysselsdttning m.m. 4r siledes till stor del av-
hingiga Bergslagsproblematiken, som utskottet behandlat i betinkande
AU 1987/88:14. 1 det foregiende har utskottet ocksa frdn mer principiella
utgadngspunkter behandlat en del av de atgirder som man i de hiir forelig-
gande motionerna vill préva pa den regionala nivan. Det giller anslagsfra-
gorna till linen, utlokalisering av statlig verksamhet och olika stédfragor.
Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det férbittrade arbets-

marknadsliget och den mer balanserade befolkningsutvecklingen, sdrskilt' I

vad giller Virmlands ldn, inte innebir att behovet minskat av ldngsiktiga

insatser med inriktning p& néringslivet och infrastrukturen i vid mening.

Som nimnts i det foregaende tillhor delar av de bada linen Bergslagen, dir
langsiktiga och uthalliga insatser dr nddvindiga frén statsmakternas sida.

Dét finns hirutdver problemomraden i de bada linen. Detta'géller framst
dedelar av Varmlands lin som ingar i stodomride men ocksd vissa kommu-
ner i Orebro lin som inte ingar i Bergslagsdelegationens verksamhetsomra- -
de. Utskottet finner det dirfor vil motiverat att ytterligare insatser gors i
Virmlands och Orebro lan. Den alimdnna inrikiningen av sddana samlade
Atgirder anges i motionerna A418(sj och A466 (vpk). Regeringen bor méd
utgangspunkt i forslagen i dessa motioner aterkomma till riksdagen med
forslag till samlade atgarder for Varmlands ocn Orebro lin. Ovriga i sam-
manhanget behandlade motloner avsty rks

dels att utskottets hemslallan under 62 bort ha foljande lydelse:
62. betriffande digdrder fir an/mnya urvecklingen i Virmlands oc lz
Orebro lin
att riksdagen med blfall till motionerna 1987/88:A418 yrkande 2 och
1987/88:A466 samt med avslag pd motionerna A424, A461 yrkande-
na 1 och 6 samt A486 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet antort.
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50. Regionalpolitiska atgirder i Gdvleborgs ldn (mom. 63)
— motiveringen

Alf Wennerfors, Sonja Rembo och Anders G Hogmark (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pé s. 86 bérjar med "I samma”™ och pas.
87 slutar med "dr 1987” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A468 att I6ntagarfondernas sys-
selsittningseffekter bor redovisas, inte bara i Gdvleborgs ldn utan i landet
som helhet. Det finns anledning férmoda att effekterna har varit smé och
rent av negativa nir det giller de s.k. skogsldnen. Fondskatterna har tagits
fran smaforetagen som didrmed undandragits vinstmedel som skulle an-
viints for investeringar och framtidssatsningar. Beslut i fragan bor emeller-
tid tas i samband behandlingen i riksdagen av 16ntagarfondernas verksam-
het.

51. Regionalpolitiska atgirder i Gidvleborgs lin (mom. 63)
— motiveringen

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 3, 22 och 32

Bo6rje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser att den del av utskot- .

tets yttrande som pé s. 86 bdrjar med "Utskottet konstaterar” och pd s. 87
slutar med "4r 1987" bort ha f6ljande lydelse:

Som framhdlls i motion A468 (c) d4r Gavleborgs lin i dag ett utsatt lin
med betydande svérigheter. Regeringen har dnnu inte insett allvaret i lanet
och d& speciellt de norra och vistra linsdelarnas situation. Samtidigt ar
Givleborgs ldn utan tvekan ett 1in med goda framtidsméjligheter.'

Ett oroande inslag dr den &derl&tning som sker av Iandsbygden. P4 20 ar
har en avtrappning skett med néstan 31 000 personer, dvs. en tredjedel av
befolkningen. Numera sker ﬂyttningarna'_direkt fran landsbygden till stor-
staden. Inlandskommunerna ar de hérdast drabbade. _

Utskottet delar uppfattningen i motion A468 att det s.k. Gavleborgspake-
tet bor genomforas. Utskottets forslag i det foregdende om nya utvecklings-
program i utsatta regioner samt anslag om 100 milj. kr. till landsbygdsut-
veckling och en upprikning av linsanslagen med 110 milj. kr. till 800 milj.
kr. skapar forutsittningar for detta. Utskottet har ocksa p4 initiativ av cen-
terpartiet framhallit nodvindigheten av att regeringen foreldgger riksdagen
forslag om infrastrukturella itgirder f6r de omriden av-Bergslagen, Norr-
lands inland och Norrlands mellanbygder som forbigatts i tidigare rege-
ringsforslag. Géivleborgs ldn 4r enligt utskottets mening ett lin som rege-
ringen trbigock i sina forslag.De aktuella motionerna kan dirmed anses
vara i huvudsak tillgodosedda. '

52. Regionalpolitiska atgirder i Gavleborgs 1an (mom. 63)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 86 barjar med "Utskottet
konstaterar™ och pa s. 87 slutar med "riksdagens sida” bort ha foljande
lydelse:
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P4 det regionalpolitiska planet dr Gavleborgs ldn kraftigt missgynnat i
jimforelse med minga andra ldn. Detta ir en f6ljd av att socialdemokrater-
na, folkpartiet och moderaterna satsar pd att anpassa de regionala insatser-
na till det privata kapitalets behov.

Utskottet delar uppfattningen i motion A479 (vpk) att ldnets allvarliga
problem bor féranleda att en sirskild utvecklingsplan arbetas fram for
Gavleborgs lin. I en sddan plan bor ingd satsningar pé bl.a. hogskoleutbild-
ning, arbetsmarknadsutbildning, utveckling av olika energislag samt kom-
munikationer i enlighet med de riktlinjer som anges i motion A479.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A479 anfdrt om en utveckling-
splan fér Givleborgs ldn bor ges regeringen till kinna. Ovriga i samman-
hanget behandlade motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 63 bort ha f6ljande lydelse:
63. betrdffande regionalpolitiska drgdrder i Gavieborgs lin
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:A479 samt med avslag
pé motionerna A422, Ad40, A468 yrkandena 1, 2 och 6 samt A473
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

53. Utvecklingsfraimjande atgirder for Visternorrlands lan-
(mom. 64) — motiveringen

Under forutsittning av bifall till reservationerna 3, 22 och 32

Boérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anser att den del av utskot-
tets yttrande pa s. 88 som borjar med " Utskottet delar” och slutar med “om
datapolitiken” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion A449 (c) att den negativa befolk-
ningsutvecklingeni Visternorrlands ldn innebir regionala konsekvenser av
skilda stag. Utvecklingen dr oroande, och intensifierade insatser bor dirfér
komma till stdnd. Utskottet har i det foregdende tillstyrkt centerpartiets
forslag om bl.a. hdjda linsanslag till 800 milj. kr. och 100 milj.kr. for lands-
bygdsutveckling. Utskottet har dven pa centerns initiativ hos regeringen
begirt forslag om infrastrukturella atgdrder fér Norrlands inland och mel-
lanbygder. Detta bor ge en god grund f6r att genomfora de féreslagna
atgirderna for Visternorrlands lén. Motionerna dr med hanvisning till cen-
terforslagen i huvudsak tillgodosedda.

54. Regionalpolitiska atgédrder i Storumans kommun (mom.
65) — motiveringen

Under forutsittning av bifall till reservationerna 3, 22 och 32

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anser att den del av utskot-
tets yttrande pa s. 89 som borjar med “Den viktigaste™ och slutar med
"regionalpolitiska insatser” bort ha féljande lydelse:

Med hinvisning till de problem som uppstatt i Storumans kommun till
foljd av nedlaggningen av Stensele mekaniska verkstad bor sirskilda atgir-
der sittas in. Utskottet har i det-foregdende tillstyrkt centerpartiets forslag
om forstidrkta regionalpolitiska insatser, 6kade ldnsanslag till 800 milj. kr.
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och 100 milj. kr. till landsbygdsutveckling. Utskottet har ocksd begart att:

regeringen skall fOreligga riksdagen {6rslag om infrastrukturella atgirder
av olika slag. : :

Utskottet noterar att regeringen inte [dbll sitt ansvar tor nedldggningen av
Stensele mekaniska verkstad. Med de forslag centerpartiet angett kan emel-
lertid \erl\nmgdrna av nedliggningen avsevirt lindras.

Sarskilda ytttranden

l. Lokalisering av statlig verksamhet till vissa regioner
(mom. 6)

Karl-Erik Persson (vpk) anfor:

Utskottet redovisar de anstringningar som gors for en dkad _deceﬁtralise-
ring av statlig verksamhet. Jag vill betona den betydelse den statliga sektorn
hariregionalpolitiken. Det giller sdlunda att pd ett mer aktivt siitt dn hittills

ta till vara mojligheterna att fora ut statlig verksamhet till de utsatta delarna .

av landet.

P

2. Avskaffande av griansen for projektmedlen (mom. 35) °
AIf Wennerfors, Anders G Hégmark och Erik Holmkvist (alla m) anfér:

Enligt var mening dr det angeliget att utvecklingsinsatserna anvinds pé ett
effektivt och rationellt sdtt. Vi forutsatter att regeringen har detta som ut-
gdngspunkt nir ramarna for projekimedlen 6t resp. lin faststills. Erfor-
derliga avvigningar gors bist pd lansplanet. Regeringen bor darfor fista
stort avseende hirpa.

3. Regionalpolitiska insatser i 14n och regioner (mom. 51 —
65) , o . _

A]f Wennerfors, Anders C- l—iégmark och Erik Holmkvist (alla m) anfor:

Regeringens politik priglas av en mingd "atgirder och paket”, till synes
vidtagna utan krav pd samordning. Regeringen betalar dyrt for ett fatal
arbetstillfillen i I[6nsamma storforetag som inte borde behdva skattepengar
for att utvecklas. Samtidigt flyttar regeringen runt hundratals statligt an-
stillda till nya orter utan att ha en aning om konsekvenserna for vare sig
enskilda eller verksamheten som sadan. Att flytta “gamlé jobb” kan inte
ersiitta frinvaron av en politik som {6rmér skapa nya.

Vi menar att regionala obalanser endast kan.undanrdjas genom 6kad -
tillvdxt i niiringslivet. Ddrigenom blir det mojligt att skapa arbete och ut-

veckling i alla delar av landet. Marknadsekonomin iir av grundlidggande
betygelsc fér utveckling och regional tillvixt. Skall néringslivet i Sverige

kunna utvecklas positivt krivs ett gott niringslivsklimat som stirkeér mark- -

nadsekonomin och frimjar kreativiteten hos‘enskildd individer.
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Dessa fragor behandlades mer utférligt i inledningen till detta betinkan-
de (reservation 1). Vi vill hdnvisa hirtill. :

4. Atgiirder i sydostra Sverige (mom. 54)
Alf Wennerfors, Anders G Hogmark och Erik Holmkvist (alla m) anfor:

Utvecklingen i syddstra Sverige inger bekymmer. Blekinge och norra Kal-
mar ldn har en starkt negativ utveckling. Dérutdver finns angrinsande
kommuner i Sméland med samma art av problem. Denna utveckling kan
inte brytas genom enkla politiska beslut eller fler storre regionalpolitiska
paket. Generella insatser inriktade pa att skapa goda utvecklingsférutsiitt-
ningar fér sma och medelstora foretag vore en béttre i6sning for regionen.
Det dr ocksd viktigt att genomfora en decentralisering och att ge regionen
storre mojlighet att sjalv paverka sin framtid. Vi vill i detta sammanhang
hdnvisa till vara allmidnna 6verviganden i denna friga, vilka redovisas i
bl.a. reservation 1.

5. Atgirder i sydostra Sverige (mom, 54)
Elver Jonsson och Sigge Godin (bada fp) anfér:

Sydostra Sverige tillhdr de befolkningsmissigt stagnerande regionerna i
landet. 1 stillet for olika “paket™ och kortsiktiga atgiarder behovs en fram-
tidsinriktad politik for regionen. Nyskapande och kreativitet bor stodjas.
Satsningar pa bl.a. utbildningsviisende och goda kommunikationer ir av
central betydelse for sydostra Sverige. Ett breddat kulturutbud édr ocksa
viktigt for att regionen skall kunna hivda sig pé sikt. Det dr ocksa vir
mening att regionens invanare bor ges storre inflytande pa utvecklingsfra-
gorna. Vi vill hinvisa till de allménna 6verviganden i denna friga som bl.a.
redovisas i reservation 1.

6. Regionalpolitiska insatser pd Gotland (mom. 55)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (béda c)

Det speciella geografiska ldget innebiir for Gotlands 1an sarskilda restrik-
tioner i forutsdttningarna for nédringslivets verksamhet. Inom vissa omra-
den behdvs dédrfor en sdrbehandling av Gotland jimfort med andra lin.

Gotlands 1dn har en fortsatt hog arbetsloshet och har inte fatt del av den
allminna konjunkturuppgang som skett i landet.

Lantbruket, som pd Gotland spelar en avsevirt stérre roll 4n i nigot
annat ldn, miste bli féremal for en allmin regionalpolitisk bedomning.
‘Eftersom jordbruksproduktionen och en betydande del av féridlingen av
livsmedlen ir lokaliserad till landsbygden dr det av speciell vikt att jord-
bruksproduktionen kan uppehdllas p4 en nivd som innebér att sysselsitt-
ningstillfallena i de olika leden kan besta. Ett uppehdilande av mjdlkpro-
duktionen dr av hogsta angeldgenhetsgrad. SIND har i1 en utredning beto-
nat att jordbruket pa Gotland bdr garanteras utrymme for en fortsatt och
minst oférandrad produktion av animalier och socker. Detta maste f6ljas
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upp med nddviindiga politiska beslut. Riksdagsbeslutet om att jordbruket
skall verka i regionalpolitiken maste fa ett konkret innehdll dven utanfor
Norrland. Vi dmnar dterkomma till hithdrande fragor i annat sammanhang,.
Vi vill slutligen framhalla betydelsen f6r utvecklingen pd Gotland av en
forstarkning av ldnsanslag och landsbygdsstdd i enlighet med centerparti-
ets forslag. :
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Definitioner och killor
Befo[Anmgsutveck[mg
Redovisade uppgifter rorande befolknmgf.m storlek 1980 1985 1986 och

1987 ar hamtade ur statistiska centralbyrans officiella statistik och avser

forhillandena per den 31 december resp. ar.

Beteckningen "1980=100" i tabellen beskriver befolknmgsutveckhngen .

sedan ar 1980 i form av en index.

Flyttning

Statistiken dver ﬂyttninéen Ar 1980'. 1985 och 1987 avser flyttningsoverskot-

tet, dvs. den inrikes och utrikes inflyttningen efter avdrag for deninrikes- och
utrikes utflyttningen. I tabellerna har dessa uppgifter dven relaterats till
medelfolkméngden i resp. kommun. Statistiken har himtats fran statistiska
centralbyrans regionalstatistiska databas (RSDB).

Arbetslishet

Redovisade uppgifter rorande den procentuella arbetslosheten baseras pa
det genomsnittliga antalet kvarstaende arbetslosa arbetssokande utan arbete
aktuella for omedelbar placering for dren 1986 och 1987 enligt arbetsmark-
nadsstyrelsens arbetssokanderegister.

For att rdkna fram den procentuella arbetslosheten har antalet arbctslosa
stillts i relation till den aktuella aldersgruppens storlek. Det totala antalet
arbetslosa samt antalet arbetslésa kvinnor har salunda stéllts i relation till
totalbefolkningen resp. antalet kvinnor i dldern 16—64 ar. Antalet arbetslosa
ungdomar har stillts i relation till det totala antalet individer i dldern 16—24
ar. o
Uppgifterna avser arsmedeltal for resp. ar.

Arbetsmarknadsliget ar 1987

Samtliga uppgifter rorande arbetsrﬁarknadsléget under ar 1987 avser ett
genomsnittsvirde for arets tolv ménader. Kvarstiende arbetslosa arbetsso-
kande samt det totala antalet arbetssokande vid m&nadens slut ir hamtade ur
arbetsmarknadsstyrelsens arbetssokanderegister.

Statistiken dver antalet lediga platser ar baserad pa arbetsmarknadsstyrel-
sens register ¢ver lediga platser.

Antalet sokande kvarstiende arbetslosa per ledig plats har beml\nats
genom att dividera antalet lediga platser med antalet kvarstdende arbetslosa
vid manadens slut. _

Uppgifter rérande personer i beredskapsarbete, i 6vriga sysselsdttnings-

skapande atgirder samt i olika typer av arbetsmarknadsutbildning har -

himtats ur I6pandc statistik fran arbetsmarknadsstyrelsen.
Uppgifter rérande antalet personer med fortidspension dr himtade frén
riksforsakringsverkets statistik och avser forhallandet i december 1987.

AU 1987/88:13
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Lanen och riket ' AU 1987/88:13

Kvarstdende arbetssékande utan arbete, placerade i arbetsmarknadspolitiska Bilaga

dtgdrder samt fortidspensionerade. Andel av befolkningen i dldern 16—-64 dr
(%).
Genomsnitt dr 1987.

| Kvarstaende arbetsldsa arbetssokande
IT I beredskapsarbete :

IIT T ungdomslag

IV Anstéllda med rekryteringsstod

vV TAMU .
VI I AMI, Samhillsféretag samt anstéllda med l6nebidrag
VII Fortidspensionerade

Lin I II m v v VI vl
Stockholm 117 01 00 00 04 09 42
Uppsala 1.8 01 04 00 07 12 490
Sodermanland 21 02 04 01 06 14 65
Ostergodtland 21 02 04 01 06 13 5.1
Jénkdping 1,7 o1 03 00 05 1,7 46
Kronoberg 16 02 05 00 08 15 50
Kalmar 20 03 04 01 08 19 54
Gotland 25 04 09 01 1.3 26 49
Blekinge 31 05 07 01 08 21 56
Kristianstad 21 ‘62 04 01 05 14 55
Malmdhus 26 04 .03 02 0.6 1,3 5.0
Halland 17 02 03 00 05 12 46
Goteborgs och Bohus 22027 02 01 06 14 62
Alvsborg 1.8 0.2 0.3 0,1 0.7 1.5 5.2
Skaraborg 19 02 04 00 06 15 39
Virmland 33 07 05 02 07 16 64
Orebro 29 06 04 001 1,0 1,3 61 .
Vistmanland 26 03 05 02 05 13 64
Kopparberg 30 05 05 O1 08 16 63
Gavleborg 35 08 08 02 09 1.8 73
Vasternorrland 27 04 05 0.1 1.0 1,8 6.6
Jamtland 30 04 05 01 08 25 68
Visterbotten 30 03 04 0, 1.2 21 6.8
Norrbotten 48 10 08 03 21 26 69
Riket 22 03 03 001 07 14 54
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Linen och riket

Befolkningsutveckling
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%% over 64 ar -

Lin Befolkning 1980 = 100

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Stockholms lin 1528200 1593333 1606157 - 1033 1043 105,1 16,4 16,5
Uppsala lin 243 585 254 938 - 257 739 1034 1047 1058 16,1 16,1
Sodermanlands lin 252 536 249 479 250 073 98.9 988 - 99,0 189 19,1
Ostergotlands 1an 392 789 394 753 395 580 100,2  100,5  100,7 19,0 19,2
Jonkopings lin 303 156 301 413 302 475 99,2 9.4 - 998 19,8 19.9
Kronobergs lin 173 691 173 853 174 116 100,2  100,1 100,22 193 19.4
Kalmar lin 241 581 237 417 237 356 98,6 98,3 98,3 213 214
Gotlands lidn 55 346 56 174 56 269 014 1015 101,7 190 19,1
Blekinge lin 153 542 150 258 149 600 98.3 97,9 97.4 . 20,2 20.3
Kristianstads lin 280 193 280 609 281907 - 100,1 100,1 100,6 204 20.5
Malméhus lan 743 286 753 075 757643 - 100,9 101,3 101,9 19,] 19.2
Hallands lin - 230924 242 250 244 377 1040 1049 1058 183 - 184
Goteborgs och Bohus lian 711 195 721 553 726 325 - 1006 101.5 102,1 18.7 18,7
Alvsborgs lin 425 452 427 638 430 129 1003 100,5 101,1 188 18,9
Skaraborgs ldn 269 730 270 111 270 847 100,3 100,1 100.4 19,5 19.6
Virmlands lin 284 070 278 861 279 402 98.3 98,2 984 21,0 21,1
Orebro lin 274 356 269 620 269 341 98,5 983 98,2 20,7 20.8
Vistmanlands lin 259 538 254 423 254 253 98,2 98,0 98.0 18.0 18,2
Kopparbergs lin 286 968 283 191 283 330 98.9 98.7 98,7 21,1 21,2
Givleborgs liin 294 020 287 691 286 907 98,3 97.8 97,6 20,7 20.8
Visternorrlands lin 267 935 261 089 260 332 97,9 97.4 972 205 20.6
Jamtlands lédn 134 934 133 543 133 389 994 990 989 21,7 21,8
Visterbottens {ian 243 856 245 204 245 703 1006 1006 1008 17,7 17.9
Norrbottens lin 267 054 261 039 260 833 98,2 97.7 97,7 16,2 16.4
Riket 8317937 81381515 8414083 00,5 1008 1012 187 18,8
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Arbetsloshet (%)
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Stockholm lan

Befolkningsutveckling

AU 1987/88:13
Bilaga

Kommun Befolkning C1980 = 100 G dver 64 ar

1980 1986 1987° 1985 1986 1987 1986 1987
Upplands-Visby 31 961 - 3642 35023 106.1 108.4 109.6 7.6 7.9
Vallentuna 17 603 -19912 20 343 110.8 113.1 115.6 9.7 9.7
Osterdker 25 631 26 881 27 644 102.7 1049 1079 7.7 1.8
Viirmdo 17 846 19 582 20169 1074 109,7 13,0 1.3 11.3
Jarfilla 53321 56 405 56 563 05,1 1058 106,1 8.4 8.7
Ekero 15927 16 968 17409 1038 1065 109.3 10,0 9.9
Huddinge 66 570 71568 71910 105.5 H)17.5 108.0 9.5 9.7
Botkyrka 635 218 66 957 67 5336 101.7 102.7 103.6 7.4 7.6.
Salem 12 879 12 347 12 278 96.0 959 95.3 7.3 7.4
Haninge 58 541 61172 61 301 104,5 104.5 104,7 7.6 7.8
Tyreso 31 061 32 564 33112 103.5 1048 106.6 7.0 7.2
Upplands-Bro 18 489 19 843 20 021 107.6 107.3 108.3 7.2 7.4
Taby . 47 105 55093 55 661 115.0 117.0 1182 103 10.7
Danderyd 27 842 28 645 28792 103.1 1029 1034 18,1 18,3
Sollentuna 45 868 49 424 49 757 1051 107.8 108,5 11.0 11.3
Stockholm 647 214 663 217 666 810 101.8 1025 103.0 229 228
Sodertilje 80 045 80 003 80263 996 . Y99 1003 13.1 13.3
Nacka 57 229 60 315 61 084 1043 1054 106.7 13.0 13.1
Sundbybery 25717 29 692 30 569 1109 1155 1189 19.6 19.4
Solna 50 441 S0 108 50 450 o84 993 100,0 214 218
Lidingd 37 390 38 681 38 818 102 4 1035 103.8 17.8 18,3
Vaxholm . 4 851 6 3558 6 468 130.4 1310 133.3 149 14.9
Norrtilje 40 842 42 503 43 140 1033 104.1 105.6 209 209
Sigtuna 28 276 29 601 . 29 900 1036 104,7 10587 197 9.9
Nynishamn 20 333 20 855 21 136 102.6 102.6 103.9 154 1547
Stockholms liin 1 528 200 1593 333 1 606 157 1033 104.3 1051 164 16.5
Riket 8317937 K381515 8414083 - 1005 100.8 101.2 18.7 188
Flyttning
Kommun Flyttningsdverskott Overskott-per 1 000 inv.

v .
1980 1985 1987 1980 1985 1987

Upplands-Visby - 41 81 53 -13 24 1.5
Vallentuna 292 152 - 288 16,6 . 7.8 142 -
Osteraker 58 308 s12 23 IL7 185
Varmdo 94 356 425 53 18.6 21,1
Jarfilla 406 - 207 - 285 76 -37 -50
Eker6 - 68 30 0 339 . -43 18 195
Huddinge -127 - 37 - 456 -19 -05 -63-
Botkyrka - 19 - 35 - 179 -03 -46 -127
Salem =219 - 132 - 159 -17,0 -10,7 -129
Haninge 181 131 - 463 3.1 21 -76
Tyreso -508 - 181 209 -l164 -56 6.3
Upplands-Bro 55 27 - 38 230 14 -19
Taby 531 1039 209 113 19.2 3.8
Danderyd 37 132 30 1.3 4.6 1.0
Sollentuna - 454 295 = 6l -99 61 -1.2
Stockholm 306 6930 4118 0.5 10.5 6.2
Sodertalje 139 - 100 - - 214 17 -13 -7
Nacka I - 416 7 404 0.0 7,0 6.6
Sundbyberg 72 1009 737 L2800 354 2401
Solna -922 S 803 0 279 -183 16,2 5.5
Lidingd - 203 189 14 - 54 49 0.4
Vaxholm -7 41 81 - 5.6 6.5 12,5
Norrtilje 498 153 633 12,2 1.6 14,7
Sigtuna - 546 155 58 -193 53 1.9 B8
Nynishamn 114 40 222 5.6 1.9 10,5 :
Stockholms lin -350 11325 6756 -0.2 7.2 42
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25




Stockholm liin AU 1987/88:13

Bilaga
Arbetsloshet (%) _ ; :
Kommun . . 1986 1987
Samt- Kvin: Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor, domar = liga nor _  domar
Upplands-Vasby 0,98 105 . 1,38 0,75 0.79 0.83
Vallentupa 0,79 0,93 1,19 0,73 0,75 0,89
Osteraker : 0,92. 091 1.61 0,79 0.86 1,27
Viarmdo . 0,80 0,79 1,40 0,81 0,82 1,43
Jarfalla ) 0,82 0.81 1,02 0,94 0,98 1,25
Ekerd 0,44 0,51 - 0,43 0,31 0,39 . 041
Huddinge 1,02 099 . 154 0,90 0,89 1,34
Botkyrka 1,14 1,08 . 1,70 . 094 °~ 0,87 1,44
Salem K 0,51 0,50 0.80 0.49 0,52 0,68
Haninge 0,83 0,75 1,31 0,57 0,56 0,85
Tyresd 0,92 0,90 1,32 0.79 0,77 1.13
Upplands-Bro 0,85 0,90 1,25 0,86 093. 1,13
Taby 084 093 1,19 . 0,80 081 - 1.2
Danderyd 0,53 0,55 0,55 0,53 0,56 0,51
Sollentuna 0,81 0,79 120 -~ 0,67 0,60 0,78
Stockholm 147 1,44 1,92 1.43 1,37 1,7
Sédertalje 2,13 2,27 3,61 1,86 ~ 2,04 2,78
‘Nacka 1,09 1,02 1,65 1,15 1,04 . 1,59
Sundbyberg 1,34 1,35 1,82 1,01 0,91 1.22
Solna 1.27 1,19 1.69 1,00 0.89 1.22
Liding6 0,66 0.68 1,05 0,81 0,88 1,13
Vaxholm 0.84 1,17 0,86 0.86 1,14 0,73
Norrtilje 1.59 1,78 237 1,31 .56 .2,07.
Sigtuna 1,29 1,32 1,77 1,08 1.08 1.43
Nynéshamn 1,10 1,15 1.37 0,79 1,01 0.98
Stockholms lin 1.23 1,23 1,73 1,14 1,13 1,47
Riket 2,52 2,56 3,69 2,21 2,25 3,22
Arbetsmarknadsliger ar 1987
Antal Andecl av befolkningen
i ldern 16-64 ar (%)
Lanet Riket
Kvarstdende arbetsldsa arbetssdkande
vid manadens slut 12 021 1.1 22
Kvarstacnde lediga platser 11 314 1,1 0.9
Sokande kvarstadende arbetslosa per
ledig plats 1.1 2.6
I beredskapsarbete 1266 0,1 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 4578 04 0.7
I ungdomslag 622 0,0 0.3
Anstillda med rekryteringsstod 134 00 0,1




Uppsala lin | , AU 1987/88:13

. Bilaga

Befolkningsutveckling _
Kommun Befolkning . 1980 =100 - © % Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 198 1987
Habo : 13 301 14198 . 14460 1043 1067 1087 6.l 6.4
Alvkarleby 9736 . 9139 9 082 95,2 93,9 933 . 223 L2211
Tierp 20 608 19771 . 19609 96,2 . 95.9° 95,2 240 244
Uppsala 146 192 157675 . 159962 105,9 107.9 1094 = 148 149 -
Enkoping . 32720 33058 . 33290 1005 101,0 . 1017 18.1 18.4
Osthammar 21028 -21097 21336 100,6 - 1003 . 1015 18.5 18.3
Uppsala lin 243 585 254 938 257 739 103,4 - 1047 105,8 16,1 16,1

Riket 8317937 8381515 8414 083, 100,5 .- 1008 101,2 18,7 18.8

Flytning

Kommun Flyttningséverskott + + Overskott per 1 000 inv.
1980 1985 1987 ¢ 1980 1985 1987
Hibo 109 7 115 82 .05 80
Alvkarleby - 48 - 4 3 -49 -46 0,3
Tierp 55 - 76 -"107 27 -38 -55
Uppsala 309 1300 1135 2.1 8.4 7.1
Enkoping 367 14 116 11,2 04 3.5
Osthammar 147 - 78 204 - . 70 -37 9.6
Uppsala lan 939 1124 1466 39 4,5 5.7
Riket 9505 11003 20907 Ly 13 25
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Uppsala lin -

Arbetsloshet (%)

AU 1987/88:13

Bilaga

Kommun 1986 1987
Samt- Kvin-  Ung- Samt- Kvin-  Ung-
liga nor domar . liga nor domar
Habo 1,08 143 1,54 1,05 . 132 146
Alvkarleby 2,35 2,57 429 234 235 3.63
Tierp - 2,61 271, 283 1,87 1.86 2,21
Uppsala 1.89 1,72 2,83 1,75 161 273
Enképing . 2.79 320 4.20. 223 2,58 - 327
Osthammar 1.71. 1,80 . 235 1.67 - 179 2,53
Uppsala-lin 2,02 2,00 2,95 1,79 1,77 2,71
Riket . 2,52 2,56 3.69. 2,21 225 322
Arbetsmarknadsliget ar 1987
‘ ' ‘Antal. . Andel av befolkningen
. i aldern 16-64 ar (%)
Lanct ™ Riket
Kvarstacnde arbetsldsa arbetssokande o
vid manadens slut 2930 1.8 122
Kvarstdende lediga platser o 1047 0.6 09
Sokande kvarstdende arbetslosa per . .
ledig plats . 2.8, 2.6
I beredskapsarbete 237 0.1 03
I arbetsmarknadsutbildning 1222 0.7 0.7
I ungdomslag ' 576 04 0.3
Anstillda med rekryteringsstod 82 0.0 . _ 0.1




Sodermanlands lin AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling _ :
Kommun Befolkning ' 1980 = 100 : % Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Vingdker 9750 9707 9772 99,7 99,6  100,2° 19.8 19,6
Nyképing 64 099 64 199 64428 1005 1002 1005 18,5 18.7
Oxelosund © 14120 13 134 12 996 93,0 93,0 92,0 14,1 14,3
Flen 18 231 17 084 17 000 93,9 93,7 93.2 20,4 20,6
Katrineholm 32277 317N 31 884 988" 985 98.8 212 21,3
Eskilstuna 90 354 88 448 88 508 98,0 97.9 98.0 18,8 19,0
Stringnis 23 705 25130 - 25485 105, 1060 1075 18,6 18,7
Sodermanlands lin 252 536 249479 250073 98,9 98.8 99.0 18.9 19.1
Riket 8317937 8381515 8414083 1005 1008  101,2 18,7 18.8

Flyttning .
Kommun Flyttningsoverskott - Overskott per 1 000 inv.
1980 1985 1987 1980 1985 1987

Vingaker st 1 .64 52 04 6.5
Nykoping 74 ~ 246 186 1,2 - 3,8 29
Oxel6sund -223 ~248 -133 -158 -189 -10,2
Flen 258 -239 - 40 142 -140 - 24
Katrineholm 36 52 152 1,1 1,6 4.8
Eskilstuna - 65 -150 - 1 - 07 - 17 0,0
Stréangnas 334 181 339 14,1 7.3 13,3
Sédermanlands lin 465 - 649 567 1.8 - 26 23
Riket 9505 11003 20907 1,1 1.3 2.5
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Sodermanlands lin AU 1987/88:13

. Bilaga

Arbetsloshet (%) .
Kommun 1986 i 1987

Samt- Kvin- Ung- Samt- Kvin-  Ung-

liga nor domar liga nor- domar
Vingaker 161 139 245 142 128 204
Nykoping 1.69 202 3,16 © 1,40 1.62 245 -
Oxelgsund * - 1,80 2,35 3,16 1.43 1.70 2,73
Flen . 2,21 243 2,78 1,93 2.23.  2.68
Katrineholm . 2,38 2,36 3.61 1,62 1.57- 2,66
Eskilstuna 3,23 328 531 2.96 3.0t 4,82
Stringnas . 2,55 3,10 4,22 Y 29 39
Sodermanlands lan 2,45 2,65 4,08 2,13 2,28 3,54

2,56  3.69 2.21 2,25 322

Riket ' 2,52

Arbetsmarknadsliget dr 1987

-Antal’ Andel av befolkningen
" i dldern 16—64 ar (%)

Lanet Riket
Kvarstiende arbetslésa arbetssékande: . : .

vid ménadens slut : ’ - 3325 2,1 2.
Kvarstaende lediga platser 1114 0.7 - 0,9
Sokande kvarstdende arbetslosa per : :

ledig plats : 3,0 26
I beredskapsarbete 357 0,2 - 03
I arbetsmarknadsutbildning : 1014 0,6 0,7
I ungdomslag 647 0.4 0.3
Anstillda med rekryteringsstod ) 130 0,1 0,1




Ostergotlands lin

Befolkningsutveckling

AU.1987/88:13
Bilaga

Kommun Befolkning 1980 = 100 %-over 64 ar
1980 1986 1987 1985 1986 1987 198 1987

Odeshog 6228 6039 5968 970 - 970 958 27 . 230
Ydre 4 362 4304 4272 99:3 98.7  .979 238 240
Kinda 10 595 10 051 10029 957 - 949 94.7 239 . 24.1
Boxholm 5794 5597 5550 972 .96.6 ..95.8 29 225
Atvidaberg 12 927 12627 12551 983 - 977 97.1 2001 203
Finspang 24 614 23 692 23473 963 963 . 954 183 185
Valdemarsvik 9303 8717 8701 944 937 - 935 N4 25
Linkoping 112600 117835 118602 1038 1046 . 1053 17.1 . . 17.3
Norrkoping 119238 118801 119001 99,4 99.6 998 19.5 19.6
Soderkoping 11 467 12532 “12638 107,6 1093 1102 - 162 165
Motala 41 965 41352 41444 98 985  .98.8 202 203
Vadstena 7 654 7462 7523 971 97.5 98.3 21 24
Mijolby 26 042 25 744 25828 9838 98.9 992 19.3 19.3
Ostergotlands lan 392789 394753 - 395580 1002  100,5°. 1007 . 190 . 19.2
Riket 8317937 8381515 8414083 005 1008  101.2 18,7 188
Flyttning o _
Kommun Flyttningsoverskott Overskott per'1.000 inv. .

' 1980 - 1985 1987 ‘{980 1985 1987
Odeshog 6 38 63 106 - 63 -106
Ydre 63 - 28 - 31 144 -65 - 13
Kinda - 9 -5 -25 - 08 - 49 - 25.
Boxholm -4 -1 -2 -76 - 48 - 40
Atvidaberg 9. -124 - 70 38 - 98 - 56
Finspéang - 186 -163 - -237 - 76 - 69 -101
Valdemarsvik 44  -117 9 47 -133 1.0
Linkoping 446 855 235 4.0 73 2.0
Norrképing - 659 298 64 -. 55 2.5 0,5
Séderkoping 214 166 67 18.7 13.5 5.3
Motala . 26 -102 45 1.1 - 25 53
Vadstena 6 - 8 59 60 - 56 78
Mjolby 149 - 53 85 57 - 21 33
Ostergotlands lin 205 575 116 0.5 1.5 0.3
Riket 9505 11003 20907 1,1 13 2,5



Ostergotlands liin | AU .1987/88:13

: Bilaga
Arbetsloshet (%) )
Kommun 1986 B 1987
~ Samt- Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor _ domar liga nor domar
Odeshog ~ 161 1,92 1,90 1,42 1,68 1,85
Ydre o 1.86 236 2,07 - 1,60 1727 1,53
Kinda " 2,12 2.68 2,78 1,64 1.96 2,93
Boxholm . 1,29 1,99 1,38 1,42 2,08 1,92
Atvidaberg - 1.32 1,57 1.68 1,18 140 1,74
Finspéng . 2,05 2,54 2,80 . 185 2,31 2,66
Valdemarsvik 2.82 3,19 3.50 243 2,70 3,65
Linkoping 241 2,45 3,9 2,04 2,14 3,67
Norrkoping 2,59 2,45 4,32 2,42 220 4,06
Soderkoping 1,16 1,10 1.52 1.17 1,19 1,69
Motala 2,97 330 4,83 2,45 2,72, 378
Vadstena 1.12 1,13 1,16 0,87 1,02 0,99
Mjélby 1,95 2,26 2,90 1,59 1,86 2,38
Ostergotlands lan 2.35 2,45 3.74 2,06 2,14 343
3,22

Riket 252 2,5  3.69 221 225

Arbetsmarknadsliget dr 1987

Antal  Andel av befolkningen
: i dldern 16—64 ar (%)

Lénet Riket
Kvarstacnde arbetsldsa arbetssékande
vid manadens slut i ’ 5095 2.1 22
Kvarstiende lediga platser ) 2110 0.8 0.9
Sokande kvarstacnde arbetslosa per
ledig plats 24 2.6
I beredskapsarbete ‘ 512 702 0,3
I arbetsmarknadsutbildning 1447 0.6 0,7
[ ungdomslag 982 0.4 0.3
0.1 0.1

Anstillda med rekryteringsstod 177

B 15



Jonkopings lan

Befolkningsutveckling

AU 1987/88:13
Bilaga

Kommun Befolkning 1980 "= 100 % Over 64 ar
1980 . 1986 . 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Aneby 6 873 6 881 6919 1003 100,1 1007 20.5 20,6
Gnosjo 9056 . 9235 9 365 101,3 102,0 1034 14.4 143
Gislaved 28483 . 28525 28715 99.9 100,1 100,8 16,7 16.7
Vaggeryd 12 121 - 12 049 12 099 99,6 99.4 99.8 19,7 19.7 -
Jonkoping 107 561 108 235 108 962 99.8 100.6 1013 - 19.4 19.5
Niissjo 31 694 30 798 30 739 97.1 97.2 97.0 21.9 22.2
Virnamo 30342, . 30737 30 894 101,1 101,3 101.8 18.0 18,2
Sivsjo 11 838 11 517 11 566 97.9 97,3 97.7 224 22,5
Vetlanda 28 736 27 784 27727 97.3 96,7 96.5 21.6 216
Eksjo 18072 . _ 17840 17 804 99,0 98.7 98.5 22,1 223
Tranés 18380 . 17812 17 685 97.4 96.9 96.2 233 233
Jonkopings lin 303 156 301 413 302 475 99,2 99.4 99.8 19.8 199
‘Riket 8317937 8381515 8414083 100,5 100.8 1012 18,7 18.8

Flyttning _ _
Kommun Flyttningséverskott Overskott per 1 000 inv.
1980 1985 1987 1980 1987
Anchy 90 - 38 . 30 3 -55 43
Gnosjo 200 . .46 - 88 2.1 5.0 9.4
Gislaved 244 - 36 . 86 86 -13 3.0
Vaggeryd - 45 -.73 34 37 -60 28
Jonkoping =217 139 581 2,0 1.3 33
Nissjo -123 - 8 - 36 39 -28 -~12
Virnamo 125 174 76 4.1 5.7 25
Savsjo 84 - 48 25 7.1 -4 .22
Vetlanda 28 -153 - 8 1O -55 -~03
Eksjo 8% .- 8 - 38 49 -5.0 2.1
Trands - 8 -126 -39 45 -70 -~22
Jonkopings lan 482 -290 799 16 -10 26
Riket 9505 11003 20907 I.1 2.5

B 16



Jonképings lin AU 1987/88:13

Bilaga

Arbetsloshet (S)
Kommun 1986 ) 1987

Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-

liga nor domar liga nor domar
Ancby 233 249 1.68 1,95 1.55 1.08
Gnosjo 0,20 0.32 0,15 0,20 0.21 0.15
Gislaved 0,96 1.30 1.05 0,80 108 091
Vaggervd 1,12 1,52 11§ 1,02 1.50 0,93
Jonkoping 271 3,15 4,17 229 2,66 3.59
Niissjo 1,78 1.95 2,23 1.41 1.66 1.69
Virnamo 1,08 1,33 1,02 0.84 1,00 0,88
Savsjo 1,97 2,92 2,13 1.25 1.82 1.31
Vetlanda 2,30 3.16 297 1.71 2.42 2.06
Eksjo 2,35 2,61 3.33 1.51 1.64 2.08
Tranas 4.05 4.97 5.26 3,09 392 3.56
Jonkdpings lian 2.12 2,58 2.89 1.70 2.06 2.30
Riket 252 2,56 3,69 2.21 225 3.22

Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andel av befolkningen
i dldern 16—64 ar (%)

Lénet Riket

Kvarstdende arbetslosa arbetssokande

vid manadens slut 3136 1.7 22
Kvarstdende lediga platser 2 140 1.2 0.9
Sokande kvarstiende arbetslosa per

ledig plats N 2.6
I beredskapsarbete 242 0.1 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 956 0.5 0.7
I ungdomslag 518 0.3 0.3
Anstiillda med rekryteringsstod 102 0.0 0,1

B 17
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Kronobergs lin - AU 1987/88:13 "

. Bilaga
Befolkningsutveckling ) S
Kommun Befolkning 1980 = 100 o % Gver 64 ar
1980 . 1986 " 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Uppvidinge 11 040 10 420 10469 - 948 944 7 948 26,0 26.0
Lessebo 9 006 88227 8 798 98.2 9.0 977 21,3 206
Tingsryd 14 773 14 264 14 273 97.3 96.6 96,6 25.2 252
Alvesta 19 442 19 552 19 515 100.4 100.6 100.4 19.8 19.8 -
Almhult 15 562 15 621 15 538 1010 100.4 99.8 202, - 203
Markaryd 11 798 11 075 10 974 95.5 93.9 ©93.0 213 218
Viixjo . 64 661 66 925 67 350 102.9 103.5 104.2 16.1 16.2
Ljungby 27 409 27 174 27199 99.4 99,1 99.2 19.5 19.5
Kronobergs lin 173 691 173 853" 174 116 1002 100.1 100.2 19.3 19.4
Riket 8317937 8381515 R414083 1005 100.8 101,2 18,7 18.8
Flyttning
Kommun " Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.
1980 1985 1987 1980 1985 1987 ' hE
Uppvidinge - 40  -125 77 -36 -119 74
Lessebo - 31 - 8§ - 22 - 34 - 09 -25
Tingsryd 39 - 9 41 . 26 - 06 29
Alvesta 221 =227 - 2 114 -142 -01
Almhult 59 s - 8 38 22 -53
Markaryd - 76 - 45 - 81 - 64 - 40 -74
Viixjo 654 139 167 10,1 2,1 28
Ljungby 289 -118 - 27 ‘105 - 43 -1,0
Kronobergs lan 1115 - 408 71. . 64 - 23 0.4
1.3 2.5

Riket 9505 11003 20907 1.1

B 18



Kronobergs lin . AU 1987/88:13

L Bilaga
A(betslb's"het (%)
Kommun _ N 1986 1987

Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-

3 liga nor domar liga nor domar
Uppvidinge 1.63 2,09 1,86 1.59 2,4 1,92
Lesscho 1.45 2,14 2.51 1,56 2,03 2.66
Tingsryd 152 2,08 1,72 1,12 1.47 1,32
Alvesta 1,22 1.63 1,34 - 0.83 1,01 1.18
Almhult 1.36 1.87 1,96 0,89 1.30 1.52
Markaryd 3.65 4,02 5.52 2,80 3.24 3,96
Vixjo 2,10 2,11 3.15 S 1.82 1.83 2,53
Ljungby 1,70 2.20 2.58 1.37 1.65 1.76
Kronobergs lan 1.87 2,17 2,76 1,55 1.76 2,18
Riket 2,52 256 3.69 221 225 3n

Arbetsmarknadsidget dr 1987

Antal Andel av befolkningen
i aldern 16—64 &r (%) .

Linet Riket .

Kvarstacnde arbetslisa arbetssokande ' )

vid ménadens slut ) : 1653 1.6 22.
Kvarstdende lediga platser 1 044 1.0 0.9
Sokande kvarstaende arbetsldsa per

ledig plats 1.6 2,6
I beredskapsarbete 214 0.2 03
I arbetsmarknadsutbildning - 915 0.8 0.7
I ungdomslag ’ ’ 539 0.5 0,3
Anstillda med rekryteringsstod i 52 0.0.. 0.1

B 19



Kalmar lin

Befolkningsurveckling

AU 1987/88:13
‘Bilaga

Kommun Befolkning 1980 = 100 % Over 64 ar

1980 1986 1987 1985 . 1986 1987 1986 1987
Hogsby 7 800 7 296 7215 948 93,5 92.5 27.2 27.1
Torsés 7923 7 804 7 768 99.3 98,5 98.0 24,7 25.0
Morbylanga 12 613 12 683 12 799 100.7 100,6 101.5 19.8 19.7
Hultsfred 17 794 16 777. 16 689 95.3 94,3 93.8 233 232
Monsteras 13 135 12 920 12 878 99.0 98.4 98.0 20.3 20,5
Emmaboda 11 324 10 730 10 723 95.8 94.8 94.7 21.4 21,4
Kalmar 52 846 54 554 54 915 102.5 103.2 103.9 19.4 19,5
Nybro 21 636 20720 20 705. 96,4 95.8 95.7 21.8 22,1
Oskarshamn 28 037 27 494 27 351 98.5 98.1 97.6 19.7 20,1
Vistervik 41 263 39752 39 558 96.9 96.3 95.9 21.9 22,0
Vimmerby 16 180 15 589 15 630 97,0 96,3 96.6 21,2 21.3
Borgholm 11 030 11 098 11125 100,4 100,6 100,9 25.9 257
Kalmar Lin 241 581 237 417 237 356 98.6 98.3 98,3 213 21,4
Riket 8317937 8381515 8414083 100.5 100,8 101,2 18,7 18.8
Flyttning
Kommun " Flyttningsoverskott Overskott per | 000 inv.

1980 1985 1980 1987

Hogsby - 9 -~ 95 36 1.2 -129 -50
Torsés 85 - 18 12 10,7 - 23 1,5
Morbylanga 71 - & 110 5.6 6.7 8.6
Hultsfred - 83 -116 - 27 4.7 68 -1,6
Mdnsteras - 3 -~ 111 23 02 - 85 -18
Emmaboda 52 - 55 33 4.6 - 5.1 31
Kalmar 203 369 264 3.8 6.8 4.8
Nybro 69 - 47 12 32 —--23 0.6
Oskarshamn 33 -125  -149 1.2 - 45 -54
Viistervik 59 -318 - 116 14 - 80 -29
Vimmerby 21 - 100 37 1.3 - 64 24
Borgholm 116 - 36 83 105 - 32 7.5
Kalmar lin 614 - 737 200 25 - 31 0.8
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 2,5




Kalmar lin : AU 1987/88:13

. Bilaga
Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 1987

Samt- Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-

liga nor domar- liga nor domar
Hogsby 423 502 380 286 370 249
Torsas 2,20 2,69 3,1 2,26 237 312
Morbylanga 098 094 1,46 . 080 -0,81 1,00
Hultsfred 237 2,58 3,17 2,10 2,38 2,88
Monsteras 3,06 4,00 4,81 2,76 3.86 4,17
Emmaboda 1,77 2,64 2,53 1.62 2,39 2,20
Kalmar 2,13 2,13 335 1,78 1,78 2.80
Nybro 1.86 2,16 293 1,65 213 226
Oskarshamn 3,56 4,41 5,10 2.65 322 406
Vistervik 244 23] 3.28 2,26 2,32 2,99
Vimmerby 3,05 3.96 372 2,37 335 3,31
Borgholm 2.07 2,50 2.64 1.78 2,17 1,97
Kalmar lin 2,44 2,76 3,50 2,05 2,39 2.94

2 3,69 2. 2,25 322

Riket 2.52 2,56

[}S]

Arbetsmarknadsliget dr 1987

Antal Andcl av befolkningen
i dldern 16—64 ar (%)

Lénct Riket

Kvarstaende arbetslosa arbetssokande

vid manadens slut 2 967 2,0 2.2
Kvarstiende lediga platser 1214 0.8 0.9
Sokande kvarstdende arbetslosa per

ledig plats 24 2.6
I beredskapsarbete 421 0.3 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 1 084 0.8 0.7
I ungdomslag 524 0.4 0.3
Anstillda med rekryteringsstod 90 0.1 0.1
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Gotlands lin

Befolkningsutveckling

AU 1987/88:13
Bilaga

Kommun Befolkning 1980 = 100 % over 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Gotland S5 346 56 174 56 269 1014 1015 1(IH'.7 19.0 19.1
Gotlands lin 55 346 56 174 56 269 101,4 101.5 l‘(_)l‘7 19,0 19.1° ‘
Riket 8 317 937 1005 100.8

Flyttning

8 381 515 * & 414 083

101.2

Kommun Flyttningséverskott Overskott per 1 000 inv. -
1980 1985 1987 1980 1985 1987
Gotland 9 — 76 - 6 1 -14 -0l
Gotlands liin 59 -7 = 6 1.1 —1d4 =01
Riket 9 505 11 003 20907 - 1.1 1.3 25

18.7 18.8

B 22



Gotlands lan

AU 1987/88:13

: Bilaga
Arbetsloshet (G )
Kommun 1986 1987
Samt- Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor- domar liga nor domar
Gotland 2,55 2,33 5.22 247 2,18 5.03
Gotlands lin 2,55 233 5.22 247 2,18 5,03
Riket ' 2.52 2,56 3.69 2.21 225 3.22
Arbetsmarknadsliget ar 1987
' Antal Andecl av befolkningen
i dldern 16—64 ar (5+)
Linet - Riket
Kvarstacnde arbetsldsa arbetssokande - l
vid manadens slut 853 2.5 2.2
Kvarstacnde lediga platser 301 0.9 0
Sokande kvarstiende arbetslosa per
ledig plats 2.8 2,6
I beredskapsarbete 132 0.4 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 461 1.3 0.7
I ungdomslag 307 0.9 0.3
28 0,1 0.1

Anstillda med rekryteringsstod

(9]

(%)



Blekinge lin AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 % 6ver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Olofstrom 15 630 14 903 14 847 96,1 95.3 95.0 17.8 17,9
Karlskrona 60 141 59 007 58 650 98.8 98.1 97.5 21.3 214
Ronncby 30 159 29 114 28 988 97,4 96.5 96,1 2006 . 206
Karlshamn 31 879 31 630 31 429 99.2 99.2 98.6 19,2 19.3
Sélvesborg 15733 15 604 15 686 98,7 99.2 9.7 19.8 20,0
Blekinge lin 153 542 150 258 149 600 98.3 97.9 97.4 20,2 20.3
Riket 8 317937 8381515 8414083 100.5 100.8 101,2 18,7 18.8
Flyitning
Kommun Flyttningsdverskott _ Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Olofstrom -241 - 68 - 55 -154 -45 37
Karlskrona - 100 -257  -299 - 17 -43 -5
Ronneby - 23 -188 - 59 - 08 -64 -20
Karlshamn - 7 - 2 -137 - 02 -0l -44
Salvesborg - 31 - 8 97 - 20 -05 6.2
Blekinge lan - 402 =823  -483 - 26 =35 -3
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25
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Blekinge ldn

Arbetsloshet (% )'

Kommun . 1986 1987
Samt- Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor domar liga nor domar
Olofstrom 3.40 4,60 5.4 2,79 3.88 5.07
Karlskrona 3.61 342 6,91 3,09 2.89 5.80
Ronneby 3.66 4,48 6,36 2,94 3,48 4,85
Karlshamn 3.96 4.80 6.09 3,44 4,15 5,03
Sdlvesborg 3.59 4.79 5.37 342 4,45 4.59
Blekinge lan | 3,67 4,18 6.32 3,14 354 5,27
Riket 252 256 369 221 225 32
Arbetsmarknadsliget ér 1987
Antal Andcl av befolkningen
i dldern 16—64 ar (%¢)
Linet Riket
Kvarstiende arbetsldsa arbetssokande
vid mdnadens slut 2 906 3.1 2.2
Kvarsticnde lediga platser 868 0.9 0.9
Sokande kvarstiende arbetsiosa per
ledig plats 34 2.6
I beredskapsarbete 468 0.5 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 766 0.8 0.7
I ungdomslag 656 0.7 0.3
Anstillda med rekryteringsstod 130 0.1 0,1

AU 1987/88:13

Bilaga

B 25



Kristianstads lin

Befolkningsutveckling

AU 1987/88:13
Bilaga

Kommun Befolkning 1980 = 100 & (ver 64 Ar
1980 1986 1937 1985 1986 1987 1986 1987
Ostra Gdinge 15 424 14 867 - 14 917 96.5 96,4 96,7 18,5 18,5
Orkelljunga 9 306 9262 9334 99.9 99.5 100,3 210 . 208
Tomelilla 12 664 12 218 12 157 97.3 96.5 96.0 242 243
Bromdlla 12 069 12 181 12248 1008 100.9 101,5 16,5 16,7
Osby 13 765 T 13522 13 497 98.7 98.2 98.1 2201 2.1
Perstorp 7 526 7 189 7259 95,5 95.5 96.5 17.2 17.6
Klippan 16 549 16 058 16 105 97.3 97.0 97.3 203 20,6
storp 12 946 12 667 12 750 98,0 97 .8 98.5 14,9 13,0
Bastad 12091 °° 12603 12779 104;0 104,2 1058.7 249 246
Kristianstad 68 883 69 941 70 180 01,3 - 1015 101.9 19.8 20,0
Simrishamn 20 303 19 773 19 745 98.0 97,4 97.3 252 253
Angelholm 29 813 31938 32443 5.6 7 1071 108.8 20,4 20,6
Hisslecholm 48 854 48 390 48 493 99.2 99.1 9.3 203 20,4
Kristianstads lin 280 193 280 609 281 907 100,1 100,1 100,6 204 20.5
Riket 8317937 R3KI SIS 8414 083 100,5 1008 1042 18.7 18.8
Flyttning
Kommun Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.
1980 1985 1987 1980 1985 1987
' Ostra Géinge -127 -120 - 82 - 8.1 0.0
Orkelljunga 64 - 19 76 69 - 20 8.1
Tomelilla 73 - 4 - 23 58 - 03 -19
Bromolla 48 - 11 - 21 40 - .09 1.7
Osby 58 - 13 42 - 10 0.0
Perstorp 33 - &9 Sl 44 - 124 7.0
Klippan - 66 - 130 69 - 40 - &1 4.3
Astorp 10 42 48 0.8 33 38
Bastad 245 132 0220 20,3 10.5 17.2
Kristianstad 229 134 162 3,3 1.9 2.3
Simrishamn 209 - 16 64 10,3 0.8 32
Angelholm 405 . 413 494 13.6 13.1 15.2
Hissleholm 142 - 142 76 9 - 29 1.6
Kristianstads lan 1323 177 1258 4.7 .6 4.5
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25

B 26



Kristianstads lian : _ AU 1987/88:13

Bilaga
Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung: Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor domar™ 7 liga nor domar
Ostra Géinge 2,62 3.33 3,01 1,75 1.92 213
Orkelljunga 1.47 ‘1,91 1.56 1.33 1,80 1.81
Tomelilla -292 3.20 4,47 225 2,46 340
Bromolla 3.56 471 4,86 2.67 3.68 4,17
Osby 273 3.61 331 1.77 227 2.15
Perstorp 1.56 2.05 2.70 1,46 1,97 2,29
Klippan © 327 3.69 4.19 2,52 2,79 ¢ 328
Astorp 288 377 408 2585 317 34
Bastad 1,03 1.27 1.14 0,98 1.22 1.22
Kristianstad 2,99 3.03 142 - © 207 2.4 317
Simrishamn 2.20 2.10 2,39 1,99 1,83 2,33
Angclholm 2,49 296 3.58 2,22 2.60 333
Hiissleholm 2,77 3.16 3,85 < 2.1 247 3.41
Kristianstads lin 267 3,05 37 2.06 234 3,03
3 322

Riket 2,52 2,56 3.69 221 22

Arbeismarknadsldget dr 1987

Antal Andel av befolkningen
. i aldern 16—64 ar (%)

Linct Riket
Kvarstiende arbetsldsa arbetssdkande .

vid manadens siut : 3515 2.1 22
Kvarstaende lediga platser 1 789 1.0 0.9
Sokande kvarstaende arbetslosa per

ledig plats : : T 2.0 2,6
I beredskapsarbete 440 0.2 03
1 arbetsmarknadsutbildning 842 0.5 0.7
I ungdomslag ' 679 0.4 0.3
Anstiillda med rekryteringsstod 194 0.1 0.1
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Malméhus lin AU 1987/88:13"

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 G Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Svalov 12 990 12 516 12 544 97.4 96.4 96.6 19.0 18.8
Staffanstorp 16 368 17 431 17 422 106,3 106.,5 1064 8.4 8.9
Burlév 14 323 14 310 14 401 99.9 99.9 100.5 12.8 13.2
Vellinge 23 190 25919 26 425 109.5 1118 113.9 11,4 11.5
Bjuv 14 672 14 008 14 005 96.1 95.5 95.5 15.7 159
Kivlinge 20 643 21 257 21 508 102.5 103.0 104.2 13,3 13.3
Lomma 16 607 16 822 16 898 101.4 101.3 101.8 11.7 12,0
Svedala 15 471 16 870 16 996 108.2 109.0 109.9 11.4 11.4
Skurup 12 583 12 608 12 689 100.7 100.2 1008 18.8 18.9
Sjobo 15 016 15 152 15217 1009 1009 101.3 21.3 21,2
Horby 12 624 12 924 12 891 102.3 1024 102,1 22,7 22,6
Hoor ) 10 902 11 597 11 828 108,5 106.4 108.5 20,8 20.6
Malmé 233 8O3 230 056 230 838 98.3 98.4 98.7 225 22,6
Lund 78 487 83 391 84 342 104,5 106.2 107.5 14.4 14,4
Landskrona 36 493 35284 35 371 96.7 96.7 96.9 218 219
Helsingborg 101 956 106 275 106 982 103.4 1042 1049 20,8 21,0
Hoganis 211 22 124 22172 100.5 100.1 100.3 207 20,7
Eslov 26 829 26 296 26 566 98.2 98.0 99.0 18.7 18.6
Ystad 23773 24 028 24 186 100.5 101.1 101.7 23.6 234
Trelleborg 34 445 34 207 34 362 99.1 99.3 99.8 19.7 19.8
Malméhus lian 743 286 753 075 757643 . 1009 101.3 101.9 19.1 19.2

Riket . 8317937 8381515 8414 083 100.5 100.8 101.2 18,7 18.8

Flyitning
Kommun Flyttningsoverskott : Overskott per 1 000 inv.
1980 1985 1987 1980 1985 1987
Svalov 16 - &7 5 12 - 69 0.4
Staffanstorp - 38 - 11 -126 - 23 - 06 - 72
Burlov 262 - 71 15 183 - 50 1.0
Vellinge - 85 296 353 - 37 1.7 13.4
Bjuv -3 .- -8 - 12 - 27 - 57 - 09
Kivlinge 55 89 175 2.7 4.2 8.1
[Lomma - 128 - 148 1 - 77 - B8 0.1
Svedala 6 181 37 0.4 10.8 2.2
Skurup 55 - 130 92 44 -103 7.3
Sjébo 121 59 73 8.1 39 1.8
Horby 117 88 1 9.3 6.8 0,1
Haor 232 - 11 200 213 - 1.0 16,9
Malmo - 838 1205 1042 - 36 5.2 4.5
Lund : 36 332 366 0.5 4.0 13
Landskrona -472 36 132 -129 1,0 3.7
Helsingborg . 687 874 709 6.7 8.3 6.6
Hoganas - 5 - 22 114 - 02 - 10 5.1
Eslov - 120 - 20 183 - 45 - 08 6.9
Ystad - M 102 268 - 14 4.3 11,1
Trelleborg K 73 181 09 2.1 5.3
Malmaéhus tan - 140 2754 3809 - 02 37 5.0
1.1 1.3 2.5

Riket 9505 11003 20907



Malmohus lin AU 1987/88:13

Bilaga

Arbetsloshet (%) '
Kommun 1986 ' 1987

Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-

" liga nor domar liga nor domar

Svalov 1.79 2.46 2728 1,76 2,35 272
Staffanstorp 1.38 1.55 2.08 1,26 1.44 1.96
Burliv : 2,84 3.03 3,66 1.97 2,05 247
Vellinge 1.49 1.79 1.12 - 1,63 2.08 1.95
Bjuv 2,17 2,79 3.02 1,79 2,30 227
Kiivlinge 1.56 1,72 2,12 1.22 1.56 1.82
Lomma 0.85 0,99 145 1.08 .19 1.86
Svedala 1.68 2.29 235 1.69 2.26 2.58
Skurup 2,67 348 3,68 2.81 3.38 4,24
Sjobo 3.07 3.73 4,76 2.86 3,71 3.53
Horby 2,05 2.25 3,00 1.85 2,12 2,65
Hoor 2.04 1,94 252 2,00 1.83 232
Malmo 3.99 3.69 5.79 348 323 345
Lund 2.84 2,65 4,19 2,61 244 3.83
Landskrona 2.85 2.86 3.58 313 336 4,74
Helsingborg 2,99 3.07 4,71 2.14 2,25 3.34
Hoganis 1.99 2.54 2,98 1.64 201 2,12
Eslov 238 2,70 3.79 2,17 228 3,29
Ystad 345 391 5,75 2.82 2.79 4,48
Trelleborg 3,75 4,13 5.89 292 3.13 4.20
Malmdéhus lin 3.00 3.05 4,39 2.60 2.65 392
Riket 252 256 3.69 2.21 2,25 322

Arbetsmarknadsldget ar 1987

Antal Andel av befolkningen
i dldern 16—64 4r (%)

Linet Riket

Kvarstiende arbetsldsa arbetssokande

vid manadens slut 12 403 2.6 22
Kvarsticnde lediga platser 3342 0.7 0.9
Sokande kvarstdende arbetslosa per

ledig plats 37 2.6
I beredskapsarbete 1923 0.4 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 2747 0.6 0,7
I ungdomslag 1319 0.3 0.3
Anstiillda med rekryteringsstod 797 0.2 0.1




Hallands lan . AU 1987/88:13

' Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 ¢ Gver 64 ar

1980 - 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Hylte 121 10858 10811 96,7 96,9 96.4 28 . 227
Halmstad 76082 . 77601 77942 1015 10,1 1025 19.3 19.4
Laholm 21 059 21 490 21685 1019 1020 1030 207 208
Falkenberg 34912 35822 - 36095 1020 1026 1034 207. 208
Varberg 44 164 46 639 47040 1047 1056 1065 19.0 19.1
Kungsbacka 43 536 49 840 50804 1120 1145 1167 12,4 12,7
Hallands lin 230924 242250 244377 1040 1049 1058 18,3 18,4
Riket 8317937 8381515 8414083 1005 1008 1012 18,7 18.8
Flyining .
Kommun Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987
Hylte 62 - 65 - 34 55 - 60 - 31
Halmstad 366 195 334 4.8 25 43
Laholm 1 43 171 0.5 200 79
Falkenberg . 301 74 224 8.6 2.1 6.2
Varberg 238 321 276 5.4 6.9 59
Kungsbacka 415 813 663 95 167 13,
Hallands lin 1393 . 1381 1634 6.0 5.8 6,7.
1.1 1.3 2.5

Riket 9505 11003 20907




Hallands lian

Arbetsloshet (%)

Kommun : 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin- * Ung-
liga nor ‘domar liga nor domar
Hylte 173 234 (.29 [.04 1.47 097
Halmstad o .73 2,94 360 2,31 243 291
Laholm - 2,18 2.80 339 © 1,92 2,34 2.67
Falkenberg 207 245 2.86 1,63 1.96 2.21
Varberg ) 1,76 181 2.63° 1.79 2,04 278
Kungsbacka 1.17 1.35 1.61 0.99 1.12 1,12
Hallands lin 2,03 2,28 277 1.74 196- © 2.30
Riket’ 2.52 2,56 3.69 2.21 225 322
Arbetsmarknadsliget dr 1987 _
) ' ' Antal Andel av befolkningen
i aldern 16—64 r (G)
Linet Riket
Kvarstaende arbetslosa arbetssokande
vid mdnadens slut ‘ 2616 1.7 2.2
Kvarstiende lediga platser 1262 0.8 09
Sokande kvarstiende arbetsidsa per
ledig plats ] 2.1 2.6
I beredskapsarbete 337 0.2 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 736 0.5 0.7
| ungdomslag 427 0.3 03
70 0.0 0.1

Anstillda med rekryteringsstod

AU .1987/88:13
Bilaga



Goteborgs och Bohus lin AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling .
Kommun Befolkning 1980 = 100 S Over 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Harryda 23 195 25 068 25 562 106.9 108.1 110,2 11,1 11.2
Partille 27 172 29 418 29 604 107.6 108,3 109,0 13,0 13,2 -
Ockerd 9 8§42 10 364 10 434 104,2 105.3 106,0 16,3 16.7
Stenungsund 16 091 17 271 17 516 105,9. 107.3 108.9 11,6 118
Tjérn 11 701 12 663 12 928 106,7 108.2 110.5 17.1 17.1
Orust 12 364 13 038 13132 104,3 105.5 106,2 19.6 19.4
Sotenés 9 252 9224 9274 98.7 99.7 100,2 27,2 27.5
Munkedal 10 703 10 790 10 796 100,2 100,8 100,9 20,3 20.1
Tanum 11 463 11 407 11 421 100.1 99.5 99.6 25.6 257
Goteborg 431273 429 339 431 521 98.7 99,6 100.1 200 20,0
Mélndal 47 788 50 164 50 549 104,2 105.0 105.8 14.7 14.9
Kungilv 29 702 31 962 32 186 106.,9 107.6 108.4 13,9 14.1
Lysckil 15 037 14 804 14 851 98.9 98.5 98.8 21.7 21,5
Uddevalla 46 032 45 983 46 257 99.5 99.9 100.5 19.3 197 -
Strémstad 9 580 10 058 10 294 104.4 105.,0 107.5 . 224 223
Gaoteborgs och
Bohus lin 711 195 721 553 726 325 100.6 101.5 1021 18.7 18.7
Riket 8317937 8381515 8414083 100.5 100,8 101.2 18,7 18,8
Flyitning
Kommun Flyttningsdverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Harryda 1 - 25 317 48 - 1.0 124
Partille 143 s - 31 53 120 - 1.0
Ockerd 25 12 20 2.5 10.9 1.9
Stenungsund 165 68 126 10.3 4.0 7.2
Tjorn 135 21 182 11.5 1.7 14,1
Orust 156 - 9 95 126 - 7 7.2
Sotends 17 - 21 86 126 - 23 9.3
Munkedal 41 - 10 23 38 -9 2,1
Tanum 76 33 65 6.6 29 5.7
Goteborg, -3451 133 1373 - 8.0 31 32
Maélndal - 156 425 150 - 33 85 .30
Kungilv - 29 412 31 - 1.0 13.0 1.0
Lvsekil - 16 - 8 61 - L1t - 29 4.1
Uddevalla - 126 54 146 - 27 1.2 3.2
Stromstad 120 69 230 12.5 6.9 23
Goteborgs och
Bohus lin -2680 2773 284 - 38 39 4.0
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25

B 32



Goteborgs och Bohus lin

Arbetsloshet (%)

Kommun 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor domar liga nor domar
Harryda 0.95 1.09 1,17 0.94 1.1 0.97
Partille 1,51 1.69 222 1,52 1.72 228
Ockerd . 1,30 1.61 1.64 0.95 1.20 1.12
Stenungsund 1.68 1.96 2.44 1,45 1.74 2.1
Tjoérn - 1.38 1.85 2,00 1.20 1.72 1.53
Orust 1.48 1.91 2,02 1.34 1.82 1,75
Sotcnils 2.29 2,50 2,88 213 241 240
Munkedal 234 2.05 3,06 2,02 1.88 2,09
Tanum 222 2,16 2,71 1.84 1.85 2.08
Goteborg 297 292 3.87 2.53 2,55 KNY
Malndal 1.05 118 1.35 0,98 .14 1,23
Kungilv 1.15 1.38 1.64 1,16 1.31 1,34
Lysckil 2.57 247 318 231 2.39 246
Uddevalla 3,14 2.55 3.86 291 2.20 3.37
Stromstad 1.35 1,16 1.62 1.23 1.15 1.65
Goteborgs och '
Bohus lin 247 2.46 3,22 2,15 2,19 2.64
Riket 252 2.56 3.69 2.21 2.25 32
Arbetsmarknadsliget ar 1987
Anta! Andel av befolkningen
i aldern 16—64 ar (%)
Liinet Riket
Kvarstiende arbetsldsa arbetssokande
vid manadens slut 10 021 2.1 2.2
Kvarstaende lediga platser 4 151 0.9 0.9
Sokande kvarstdende arbetslisa per
ledig plats 24 2.6
I beredskapsarbete 974 0.2 0.3
T arbetsmarknadsutbildning 3085 0.6 0.7
I ungdomslag 713 0.2 0.3
36l 0.1 0.1

Anstiilllda med rekryteringsstod

3 Riksdagen 1987i88. 18 saml. Nr 13

AU 1987/88:13

Bilaga



Alvsborgs lan

Befolkningsurveckling

AU 1987/88:13
Bilaga

Kommun Befolkning 1981 = 100 Ge over 64 ar
1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Dals-Ed 5287 5410 5362 1014 1023 101.4 236 ° 234
Firgelanda 7373 7418 7 461 100,5 100.6 101.2 19,0 18.9
Ale 23 312 23 402 23 492 100.4 100.4 100.8 129 13.2
Lerum 29 871 31403 31751 104,0 1051 106.3 10,4 10,5
Vargarda 9 256 9497 9619 1024 102.6 -103,9 18.5 18.5
Tranemo 12 413 12110 12 144 98.5 97.6 97.8 18.5 18,8
Bengtsfors 12 199 11 796 11738 97.5 96.7 96.2 24,9 249
Mellerud 10677~ 10416 10 412 98.0 97.6 97.5 239 239 -
Lilla Edet 11 836 12 009 12.241 101.1 101,5 1034 16,3 16.2
Mark 31 418 31736 31974 100.9. 101,0 101.8 204 20.5
Svenljunga 10 989 10 842 10 928 99.1 98.7 99.4 214 214
Herrljunga 9 347 9 281 9 360 9.3 99.3 100,1 21.1 21.2
Vanersborg 34 574 35 804 35948 103.3 103,6 1040 18.4 18.5
Trollhittan 49 600 49 499 49914 99.1 99.8 100.6 17.5 17.9
Alingsis 29637 - 31718 32.051 105.9 107.0 108.1 19.0 19.1
Boras 102 129 100 054 100 395 979 98.0 98.3 20,0 20,1
Utricchamn 21 970 22114 21264 1005 100.7 101.3 21.6 217
Amal 13564 . 13129 13 075 97.4 96,8 96.4 233 235
Alvsborgs lidn 425 452 427 638 430 129 1003 1005 10t.1 18.8 18.9
Riket 8317937 8381515 8414083 1005 100.8 101,2 18,7 18.8

Flyttning .
Kommun Flyttningséverskott Overskott per 1 000 inv.
1930 1985 1987 - 1980 1985 1987

Dals-Ed 6 4 - 16 1.1 82 --30
Fiirgelanda 68 - 5 52 92 - 07 7,0
Ale 311 =154 - 7 133 - 66 - 03
Lerum 96 - 19 112 32 - 06 3§
Vargérda 117 - 23 116- 126 - 24 12.1
Tranemo S R B T 65 -118 - 0.1
Bengtsfors -4 =213 - 19 - LI - L1 - 16
Mellerud 70 13 20 6.6 1.2 1.9
Lilla Edct 76 10 197 6.4 0.8 16,1 "~
Mark 193 -1 200 6.1 o 6.3
Svenljunga 132 - 70 94 120 - 64 8.6
Herrljunga 126 - 52 76 13,5 - 56 8.1
Vanersborg - 95 173 . 95 - 27 48 2.6
Trollhittan - 327 121 215 - 6.6 25 43
Alingsas 498 254 241 16.8 8.1 7.5
Boras - 731 45 376 - 7.2 0.5 3.7
Ulricechamn 165 - 22 152 75 - 10 6.8
Amal 106 s 2 7.8 0.4 0.2
Alvsborgs lin 878 162 1905 2.1 0.4 4.4
Riket 9505 11003 20907 1.1 13 25

B 34



Alvsborgs lin -

Arbetsloshet (52) .

Kommun - 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin- = Ung-
liga . nor domar _liga nor ~domar
Dals-Ed 329 3,97 347 1,57 1.62 2,18
Fiirgelanda 1.93 193, 232 2.61 2.63 242
Ale 1.21 1.51 1.57 1.8 145 145
Lerum 1.76 2,28 252 164 2.10 2.3
Virgdrda 2,13 2,64 287" 1.71 208 2.13
Tranemo : 0.51 07N 0.82 0.27 0.36 045
Bengtsfors ) '1.88 2,18 2.04 a4 20 2.04
Meilerud . 1,95 2,07 270 1.27 1,23 1.65
Lilla Edet 2,15 217 2.46 203 213 2.04
Mark 2.16 2.24 337 1.71 1.82 2.38
Svenljunga 2,07 2.81 2,52 1.48 1,91 1.13
Herrljunga (.90 071, 072 0,92 0.97 0.63
Viinersborg 1.64 1.63 2.04 146 149 -~ 188
Trollhittan 2,17 2.53 2.81 2.09 212 2.17
Alingsés . 2,35 2.55 3,00 1.96 210 240
Boras : 263 - 2.3 4.05 2,35 2o R
Ulricchamn 1.53 1.81 2,30 1.24 1.4 147
Amal 361 367 462 267 249 352
Alvsborgs lin’ 2,10 2.22 291 . 1.83 1.89 . 232
Riket 252 2.56 3.69 2.2 2.25 22
Arbetsmarknadsliger dr 1987
Antal ‘Andel av befolkningen
) i dldern 16—6474r (%)
Linet Riket
Kvarstaende arbetsldsa arbetssokande .

vid ménadens slut 4 859 1.8 22
Kvarstiende lediga platser © 2371 0.9 0.9
Sokande kvarstaende arbetslosa per

ledig plats 2.0 2.6
I beredskapsarbete St 0.2 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 1752 0.7 0.7
I ungdomslag 710 0.3 0.3
Anstillda med rekrytéringsstod 177 0.1 0.1

AU 1987/88:13

Bilaga

(9

N



Skaraborgs Lin AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning . 1980 = 100 % Over 64 ar

1980 1986 1987 1985 . 1986 1987 1986 1987
Gristorp 5719 5 878 5927 1030 102.8 103,6 20,6 20,7
Essunga 6 061 - 5 845 5 886 96.5 96.4 97.1 2241 21,7
Mullsj6 6 518 7032 7 099 107.6 1079 108.9 13,2 13,6
Habo 8 085 8 767 8 830) 108.4 108.4 109,2 12,1 12,1
Karlsborg 8 236 8 070 8 049 97,6 98.0 91.7 229 23,0
Gullspéing 6 685 6 349 6276 96,2 95.0 939 22,1 226
Vara 16 932 16 687 16 746 99,1 98.6 98.9 220 22
Gotene 12 854 13 030 13 075 101.8 101.4 101.7 18.8 18.8
Tibro 11214 11 066 11 007 99.1 98.7 98.2 17,9 18,4
Toreboda 10 293 10172 10 212 98.2 979 98.3 213 212
Mariestad 24 413 24 255 24 465 99,0 99.4 100,2 18,2 18,5
Lidkoping 35 061 35070 35082 100 4 1000°  100.1 20,3 20,5
Skara 17 868 18 164 18 283 100,9 101.7 102.3 20,3 20,1
Skovde 46 007 16 311 46 438 100,9 100.7 100.9 17,0 17.0
Hjo 8 740 8 987 9 031 102,7 102.8 103.3 21,1 209
Tidaholm 13 069 12 951 12 957 99,7 99.1 99.1 208 20,6
Falkdping - 31 875 31 477 31 484 98.7 98,8 9R.8 21.8 22,0
Skaraborgs lin 269 730 270 111 270 847 100.3 100.1 100.4 19.5 19.6
Riket 8317937 8381515 8414083 100.5 100.8 101,2 18.7 18.8
Flyuning
Kommun Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Griistorp 195 71 32 34.1 12,1 5.4
Essunga 4 - 43 55 23 - 74 9.3
Mullsjo 215 60 8 33.0 8.6 1,1
Habo 117 35 4 14.5 4,0 0.5
Karlsborg - 8 - 29 - 25 - 1.0 - 36 - 31
Gullspang - 81 - 25 - 81 -12.1 - 39 -129
Vara - 8 - 6l 34 - 05 - 36 20
Gotene 97 5 71 7.5 0.4 54
Tibro - 34 - 74 00 - 31 - 67
Téreboda 1 - 20 - 58 1.1 - 20 5.7
Mariestad -2 -2 119. - 01 - 12 4.9 -
Lidkoping 58 2 - 35 1.7 01 - 10
Skara 189 7 104 10.6 39 5.7
Skovde -1 10 - 58 0.0 02 - 12
Hjo 187 28 30 214 3.1 33
Tidaholm -9 - 21 36 - 07 - 16 28
Falkoping -117 - 50 27 - 37 - 16 09
Skaraborgs lan 887 - 30 308 32 - 01 1.1
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25

B 36



Skaraborgs lin

Arbetsloshet (%)

Kommun . 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt- Ung-
liga nor domar liga domar
Gristorp 1.51 1,85 1.58 1.12 1,28
Essunga 1.64 2,38 1.55 1.73 1,22
Mullsjo . 1,69 2,25 1,76 1.29 1,53
Habo 1.00 © 1,39 1,46 0.90 1.60)
Karlsborg 3,02 3.18 2,61 2,13 2.85
Gullspéng 2,70 2.21 2,53 1.98 2.25
Vara 1,67 1,90 2.36 1,43 2.09
Gotene 1.56 . 1,69 1.83 1.31 1.14
Tibro 233 295 3.16 2,09 2.64
Toreboda . 3.26 3.29 4,44 2.58 3
Mariestad 2,36 2,44 3.65 2.3 291
Lidkoping 2,93 3.08 3.59 2.37 2,74
Skara 1.75 1,63 248 1.48 224
Skovde 2,96 3,16 4,40 2.56 4.11
Hjo 222 2,66 339 1.46 1.87
Tidaholm : 2,03 2,78 3.44 1.81 ° 2.39
Falkoping 1.48 1.69 2,30 1.30 2,04
Skaraborgs lin 2,27 2.50 A8 1.91 2.67
Riket 252 2.56 3,69 2.21 322
Arbetsmarknadsliget ar 1987
Antal Andel av befolkningen
i dldern 16—-64 iar (%)
Linct Riket
Kvarstiende arbetslosa arbetssdkande :

vid mdnadens slut 3158 1.9 2.2
Kvarstaende lediga platser 1379 0.8 0.9
Sokande kvarstdende arbetsiésa per

ledig plats 23 2.6
I beredskapsarbete 351 0.2 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 971 0.6 0.7
I ungdomslag : 609 0.4 0.3
Anstiillda med rekryteringsstod 91 0.0 0.1

AU 1987/88:13
Bilaga



Varmlands lan AU 1987/88:13

. . Bilag:
Befolkningsutveckling . laga
Kommun Befolkning 1980 = 100 % Over 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987

Kil 1171 11474 11657 1023 1027 1044 152 153
- Eda 9518 9334 9332 98,7 98,1 98.0 23.8 238

Torsby 15 601 15018 14947 970 96,3 95.8 26.2 26.5

Storfors 5 508 5302 5269 96.8 96.3 95,7 21.1 21.8

Hammaro 12129 13102 . 13247 1063 108,0 109.2 14.2 14,2

Munkfors 5132 4737 4704 93,7 92,3 91,7 27.5 27.6

Forshaga 12 019 11636 11688 964 96,8 97,2 16,8 16,7

Grums 10 805 10 180 10173 94.6 94,2 94,2 19.3 19,5

Arjing 9 805 9762 9857 1002 99,6 100.5 240 237

Sunne 13 344 13 169 13 194 983 987 98.9 25,7 25.6

Karlstad 74 068 74 669 74 892 100.5 100.8 101.1 18.5 18,7

Kristinchamn 26 977 25 968 26 061 96.8 _ 96.3 96.6 20.7 20.8

Filipstad 14 606 13 520 13 500 93,9 92.6 92.4 259 25,9

Hagfors 17 511 - 16 371 16 298 94.1 93.5 93.1 233 23.2

Arvika 26 891 26 521 26 532 98.8 98.6 98.7 232 233

Saffle 18 985 18 098 18 051 95.6 95.Y 24 95.1 224

Viarmlands [&n 284 070 278 861 279 402 98.3.. 98.2 98.4 210 211

Riket 8317937 8381515 8414083 1005 100.8 101.2 18,7 18.8

Flyttning )

Kommun Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Kil 147 - 41 110 132 - 3.6 9.4

Eda 83 - 4 54 87 - 47 5.8

Torsby 77 = 22 45 49 - 15 3,0

Storfors - 94 - 57 - 22 17,1 =107 - 42

Hammard 227 37 S4 18,7 246 41

Munkfors - 30 - 61 - 1 - 58 -127 - 02

Forshaga - 19 - 96 61 - 16 - 83 5.2

Grums - 123 - 157 23 -114 - 154 23

Arjing 97 49 152 9.9 50 154

Sunne 101 63 120 7.6 - 4.8 9.1

Karlstad 27 73- 102 - 04 1.0 1.4

Kristinehamn - 165 - 178 113 - 61 - 6.8 4.3

Filipstad -1ns - 105 M - 79 - 77 4.0

Hagfors - 148 - 94 22 - 85 -57 1.3

Arvika 78 82 77 29 -3l 29

Siffle - 161 -207 2 - 85 -11.4 0.1

Virmlands lin 170 -478 966 06 - 17 35

Riket 9505 11003 20907 N 1.3 25

B 38



Virmlands lin _ AU 1987/88:13

: Bilaga
Arbetsloshet (%) .
Kommun 1986 ) ' 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor ‘domar ° liga nor domar

Kil : 2.47 282 3.53 232 . 270 3,50
Eda 2,95 2,74 346 2,92 2.51 2,73
Torsby 5.61 4.77 6.40 5,05 4.09 5.51
Storfors 378 - 434 4.81 2.61 2,90 352
Hammaré 2.38 224 371 2.56 2.36 3.95
Munkfors 4,72 5.57 7.10 4,20 5.16 6.82
Forshaga 381 4,31 5.01 295 317 4.36
Grums ) 243 2.96 4,05 2.05 2.83 321

rjing 3,02 2,02 2.45 2.86 1,75 3,20
Sunne 4,69 4,52 6.20 470 427 5.68
Karistad 4,23 4.25 7,10 3.30 323 543
Kristinchamn 2,85 2.79 3.73 2.37 2,30 3,71
Filipstad C 395 332 5.38 340 2,78 4,55
Hagfors 5,15 6,04 8,04 S 488 0 571 7.53
Arvika 4,04 4,02 6.02 3.38 3,15 4,27
Siifflc 3,50 3.54 5.09 2.89 3,02 3,74
Virmlands lan 3.85 3.86 5.70 3.29 3.21 4,75
Riket 252 2.56 3.69 2.21 2,25 3.22

Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andel av befolkningen
i dldern 16—-64 ar (¢)

Linct Riket

Kvarstaende arbetslésa arbetssokande

vid méinadens slut 5675 3.3 2.2
Kvarstaende lediga platser 1278 0.7 09
Sokande kvarstdende arbetsldsa per

ledig plats ’ 4.4 2.6
I beredskapsarbete ) 1 198 0.7 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 1 184 . 0.7
I ungdomstlag 888 0.5 0.3
Anstillda med rekryteringsstéd 326 0.2 0.1
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Orebro kin

Befolkningsutveckling

AU 1987/88:13

Bilaga

Kommun Befolkning 1980 = 100 % Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Laxa 8 662 7933 7885 92,0 91,6 91.0 19,8 20.2
Hallsberg 17 246 16 479 16403 96,8 95.6 95,1 19.7 199
Depgerfors 12 246 11787 11739 973 96.3 95.9 19.7 19.9
Hillefors 10 576 9 695 9449 93,0 91,7 89,3 239 242
Ljusnarsberg 7 006 6 526 6428 948 93.1 91,7 26.4 26,4
Orcbro 116 969 118 443 119 066 1009 101.3 101.8 20,0 20,0
Kumla 17760 . 17718 17 780 100,1 99.8 °  100.1 19.3 19.4
Askersund 11 896 11 653 11723 976 98,0 98.5 23.6 233,
Karlskoga 36 828 34 761 34395 95,1 94.4 93,4 220 223 .
Nora 10 211 10 062 10027 984 98.5 98.2 204 20,4
Lindesberg 24 956 24 563 21446 987 984 98,0 212 213
Orebro lin 274 356 269 620 269 341 98.5 98.3 98.2 20,7 208
Riket 8317937 8381515 R414083 1005 100.8 101.2 18.7 18,8
Flyttning
Kommun Flyttningsdverskott Overskott per 1 000 inv.

1980) 1985 1987 1980 1985 1987

Laxd - 58 -120 - 5] - 67 -151 - 65
Hallsberg - 4 -133 - 70 - 02 - 80 - 43
Degerfors 19 - 91 - 27 1.6 - 76 - 23
Hiillefors - 74 - 95  —196 - 70 - 97 -207
Ljusnarsberg 18 -7 - 53 26 -11,3 - 82
Orebro 108 . 594 580 0.9 5.0 4.9
Kumla 66 - 48 86 37 - 27 4.8
Askersund 214 - 90 17 180 - 7.7 9.1
Karlskoga -214 - 77 =340 - 58 -22 -99
Nora 9% - 12 - 8 96 - 12 - 08
Lindesberg 62 — 181 - 100 25 - 73 - 4.1
Orebro lan 2[5 -3 -7 9 - 12 -03
Riket 9505 11003 20 1.1 1.3 25

907
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Orebro lin - AU 1987/88:13

Bilaga
Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor domar liga nor domar
Laxa 240 2.36 2.98 1,93 1.61 2.20
Hallsberg 2.54 227 2,75 222 2,06 2,66
Degerfors i 3.87 4,64 5.57 3.36 3.18 1,16
Hiillefors 2,36 2,78 3.55 253 2.84 382
Ljusnarsberg 5.24 5.00 701 533 4,40 493
Orebro 3.39 2.88 4,09 3.4 2,91 427
Kumla 237 1.98 2.95 1.96 1.84 2,64
Askersund 2.64 3.20 318 2.32 2,78 2,75
Karlskoga 3.68 4.44 6.56 311 347 5.13
Nora 3.20 2,90 4.83 2,59 240 4,08
Lindesberg 37 3.09 3 2.63 264 . 3,19
Orebro lin 3.25 3.13 4.33 29 2.83 3,98
Riket ’ 2,52 2,56 3.69 2,21 2,25 3.22
Arbetsmarknadsliget ar 1987
Antal Andel av befolkningen
i dldern 16—~64 ar (¢)
Liinct Riket |
Kvarstdende arbetslosa arbetssdkande
vid mdnadens slut 833 29 22
Kvarstdende lediga platser 1212 0.7 0.9
Sokande kvarstacnde arbetslésa per
ledig plats 4.0 2,6
I beredskapsarbete : 1 002 0.6 03
[ arbetsmarknadsutbildning 1 655 1.0 0.7
I ungdomslag 753 0.4 0.3
Anstiillda med rekryteringsstod 248 0.1 0.1
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Vistmanlands lin

Befolkningsurveckling

AU 1987/88:13

Bilaga

Kommun Befolkning 1980 = 100 S¢ Over 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 - 1987 1986 . 1987
Skinnskatteberg 5346 5237 5254 986 98.0 98.3 21,2 21,4
Surahammar 11 439 11159 11206 982 97.6 98.0 15.7 15.9
Heby - 13 378 13 096 13 181 97.8 97.9 98.5 20,5 20,3
Kungsor 8 606 8 378 8291 96,7 97.4 96.3 17.9 17.8
Hallstahammar 18 237 16 681 16622 924 91,5 91.1 16.6 16.9
Norberg 6 843 6 481 6488 948 94,7 943 21,5 21.4
Visteras 117 487 117 732 117 563  100,2 100,2 100,1 16,4 16.7
Sala 20 936 21 112 21231 100,3 100.8 1014 20,4 20.3
Fagersta 15121 13871 13753 92,5 91,7 91.0 22.1 225
Koping 27 201 26 296 26280 96,9 96,7 96,6 18,5 18.8
Arboga 14 944 14 380 14384 96,6 96.2 96.3 19.9 204
Vistmanlands lan 259 538 254 423 254253 982 98.0 98.0 18.0 18,2
Riket 8317937 8381515 8414083 1005 100.8 101,2 18,7 18.8
Flyttning .
Kommun Flyttningséverskott . Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Skinnskatteberg - 54 - 34 21 100 - 65 4.0
Surahammar - 24 - 209 35 - 21 -186 31
Heby 109 - 60 84 81 - 46 6.4
Kungsor - 3 - 5 - 80 -.03 - 06 - 96
Hallstahammar -195 - 187 - 49 -107 -11.1 - 29
Norberg 47 - 41 33 69 - 63 5.1
Viisteras . - 8 - 145 - 523 - 01 - 12 - 44
Sala 26 - 38 138 .12 - 1.8 6.5
Fagersta -151 - 172 - 66 -100 -123 - 48
Koping - 66 - 131 - 9 -24 - 50 - 03
Arboga 114 - 29 13 76 - 20 0.9
Vistmanlands ldn -205 - 1051 - 403 - 08 - 41 - 16
Riket 9 505 11003 20907 1.1 1.3 2.5
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Vistmanlands lan

Arbetslosher (S¢)

AU 1987/85:13

Bilaga

Kommun 1986 1987

Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin- Ung-

liga nor domar liga . nor domar
Skinnskatteberg 3.46 4,23 4,45 2.80 3.60 3.96
Surahammar 3.80 4,20 6.37 4,04 397 5.27
Heby 2,84 3,28 4,20 2,38 KRY! 3.63
Kungsor 3,97 477 © 473 3.03 3,74 3.26
Halistahammar 335 3.85 5,63 293 3.52 4,98
Norberg 3.4 347 4,52, 33 340 4,00
Visteras 2,61 248 4,29 2.35 214 3R2
Sala 257 2,66 4.57 2,09 211 340
Fagersta 397 3,47 5.59 242 2.33 3.88
Koping 3.09 3.68 4.55 324 381 532
Arboga 326 3,66 3.99 2.57 335 3,79
Vistmanlands lin 296 308 16l 261 271 4l
Riket 2,582 2,56 3.69 2,21 2.35 a2
Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andel av befolkningen
i aldern 16—64 ar (%)
Linet -. Riket

Kvarstdende arbetslosa arbetssokande -

vid manadens slut 255 2,6 22
Kvarsidende lediga platser 313 0.8 .9
Sokande kvarstdende arbetslésa per

ledig plats 3.2 2.6
I beredskapsarbete 518 03 03
I arbetsmarknadsutbildning 864 0.5 0.7
I ungdomslag 869 0.5 0.3
Anstallda med rekryteringsstod 247 0.2 1
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Kopparbergs lkin . AU1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 % Over 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Vansbro 8 523 8043 7942 95.6 944 93,2 27.7 27.8
Malung 11 971 11 626 11579 97.6 97.1 96.7 229 23.1
Gagnef 9 842 9 788 9 846 100.4 99.5 100,0 20,8 20.8
Leksand 13 572 13 914 13 983 102.6 102.5 103,0 25.8 25.7
Rattvik 11 194 10 947 10973 98.0 97.8 98.0 28,6 28.7
Orsa 7 354 7239 7282 100,0 98.4 99.0 244 24.4
Alvdalen 8 348 8272 8253 99.0 99.1 98,9 23.6 23,9
Smedjebacken 13 389 13 194 13 100 99.2 ° 985 97.8 18.6 18,7
Mora 19 376 19 925 19993 - 1027 1028 103.2 20.2 20.3
Falun 50 597 51900 52202 102.1 102.6 103.2 18.3 18.4
Borlange 46 794 45966 45 990 98.0 98,2 98.3 17,8 18.0
Siiter 10 874 11 276 11 318 103.0 103.7 104,1 18.4 18,7
Hedemora 17 063 16 748 16 724 99.0 98.2 98.0 21,9 21.8
Avesta 26 376 24 814 24 731 94,7 94.1 93.8 22,1 22.2
Ludvika 31 695 29 539 29 414 94.4 93,2 92,8 23.4 23.5
Kopparbergs lin 286 968 283 191 283 330 98,9 98,7 98.7 21.1 21.2
Riket 8317937 8381515 8414083 100.5 1008 101,2 18.7 18.8
Flyttning
Kommun Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Vansbro 25 -3 - 3 29 - 43 - 40
Malung 71 - 46 - 5 59 - 39 - 04
Gagnef 16 - 14 65 16 - 14 6.6
Leksand 208 58 129 15.3 4.2 9.2
Rattvik 203 - 61 124 18,1 - 5.6 11,3
Orsa 86 5 41 1.7 0.7 5.6
Alvdalen - 30 6 1 - 36 0.7 1.3
Smedjebacken 19 -4 - 73 4 - 35 - 56
Mora 259 107 76 134 5.4 3R
Falun 446 125 219 8.8 24 4,2
Borlinge 341 -441 - 87 73 - 96 - 19
Siter 227 48 10 209 4.3 09
Hedemora 50 -9 - 3 29 - 56 - 02
Avesta - 72 -293 - 26 - 27 -11.7 - 11
Ludvika - 168 -199 - 58 - 53 - 67 - 20
Kopparbergs lin 1 681 - 880 391 59 - 3l 1.4
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25
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Kopparbergs lin AU 1987/88:13

Bilaga

Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 1987

Samt- Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-

liga nor domar liga nor domar
Vansbro 4.41 4,89 6.08 4,13 4,37 5,35
Malung 4.28 3,99 5,71 2,99 2,21 3,12
Gagnef 3.21 348 4,26 2,77 3.08 4,12
Leksand 3,34 3,39 3.79 2,87 297 3.28
Rittvik 4,33 3,9 5.59 3,89 3,76 4,92
Orsa 3.59 3,08 4,89 2,70 2,10 3,74
Alvdalen © 4,36 4 6.41 4,35 3.68 6,71
Smedjebacken 4,34 5,85 6,66 3,86 4,87 6,64
Mora | 2,51 2,20 395 2,10 1,78 3,13
Falun 2,61 2,44 4,25 2,14 2.4 3,43
Borlinge 3.51 3.68 6.17 3.04 333 5.52
Siter 2.03 1,84 3.23 1,88 1,80 2,88
Hedemora 247 2,58 3,57 2,28 2,11 2.96
Avesta 3,51 3,79 6,00 3.49 3.57 5,09
Ludvika 433 4,85 7.39 423 © 442 6.85
Kopparbergs 1an 3,38 3.45 5,33 2,99 3,03 4,63
Riket 2,52 2,56 3.69 221 2,25 322
Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andel av befolkningen

i ldern 16—64 ar (%)

Lénet Riket

Kvarstdende arbetslgsa arbetssokande

vid méanadens slut 5154 30 2,2
Kvarstaende lediga platser 1526 0.9 0.9
Sgkande kvarstaende arbetsldsa per

ledig plats 34 2,6
I beredskapsarbete 940 0.5 0.3
I arbetsmarknadsutbildning - 1379 0.8 0,7
I ungdomslag 890 0.5 03
Anstillda med rekryteringsstod 252 0.1 0,1




Givleborgs Lin AU 1987/88:13 -

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 : % Gver 64 dr -

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Ocketbo 6 663 6 444 6 456 96.6 96,7 96.9 24.3 239
Hofors 13 170 12314 12293 939 93.5 93.3 215 21.3
Ovandker 13 785 13 531 - 13 457 98.8 98.2 97.6 21.3 21.4
Nordanstig 11962 11 5517 11 457 97.0 96.6 95.8 237 235
Ljusdal 21 598 21 030 20 958 98.0 97 4 97.1 249 249
Givle ' 87 378 87 431 87 474 100,5 100.1 100.1 18.6 18.8
Sandviken 42866 40096 - 39 876 94.3 935 93.0 20.9 21.0
Saderbamn 3l 186 29 89S 29 709 97.1 959 95.3 21.6 21.7
Bollniis 27 877 27819 27 659 100.0 99.8 99.2 212 214
Hudiksvall 37338 37580 37 568 100,2 100,1 100.1 20.3 203
Gavleborgs lin 204020 - 287 691 286 907 983, 97.8 97.6 20.7 20.8
Riket S N317937 8381515 8414 083 100,35 1008 1012 18,7 18.8
Flvitning L
Kommun Flyuningséverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1.98() 1‘)35 1987

Ockelbo 127 - 65 29 19.1 101 4.5
Hofors - 261 - 58 9 - 198 - 47 0.7
Ovanaker 107 T4 - S0 7.8 03 - 37
Nordanstig 131 2 -1 11.0 02 - 37
L_jusdal 194 - 15 39 9.0 - 0.7 1.9
Givle 129 17 44 1.5 0.2 0,5
‘Sandviken - 164 -222 - 151 - 38 - 557- 38
Soderhamn 8 - 73 =106 03 - 247 - 36
Bollnis 247 - 162 - 83 89 - 58 - 30
Hudiksvall 253 - 64 49 6.7 - 1.7 1.3
Giivleborgs lin 771 -636 =262 26 - 22 - 09
Riket 9 505 11 003 20 907 1.1 1.3 2.5
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Givieborgs lin AU 1987/88:13

Bilaga

Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 - 1987

Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-

liga nor domar - liga nor domar
Ockelbo 3,08 3.85 4,46 2,92 375, 5.67
Hofors 2,49 372 4,32 '1.98 2,84 320
Ovanaker 3.33 4,00 4,85 - 344 4.41 5,18
Nordanstig 3,45 3,95 5.66 - 3,73 3,990 5,9
Ljusdal 5,56 5,69 9.04 4,76 4,73 8.06
Gavle " 3,28 3,19 547 3,03 303 - 525
Sandviken 375 4,61 6,87 3,65 4,53 6,70
Soderhamn ) 4,22 3.84 7.06 4,29 4,06 6.79
Bollniis 3,82 3.53 6.39 354: 353 6,25
Hudiksvall 427 453 727 - 3.88 3.90 6.41
Givleborgs lin 3,75 3,94 6,31 353 3,73 6,00

Riket 2.52 2,56 3.69 2.21 225 3,22

Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andel av befolkningen
i ldern 16~—64 ar (%)

Liinet Riket
Kvarstacnde arbetslésa arbetssékande :

vid mdnadens slut 6314 3.5 2.2
Kvarstaende lediga platser . 1132 0.6 0.9
Sokande kvarstdende arbetslosa per ' '

ledig plats 5.6 2.6
I beredskapsarbete ’ : 1409 0.8 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 1552 0.9 0.7
I ungdomslag 1 408 0.8 0.3

0.2 0,1

Anstillda med rekryteringsstod 333
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Visternorrlands lin AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 % Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Ange 13 349 12 873 12 760 97.4 96,4 95.6 26.0 26.2
Timré 18 872 18 269 18 374 96.9 96.8 97.4 17.8 17.9
Harndsand 27 756 27 287 27-252 98.5 98.3 98.2 20,6 20.8
Sundsvall 94 742 92 795 92721 98.4 97.9 979 17.8 17.9
Kramfors 26 611 24 929 24793 94,8 93,7 93.2 269 26.8
Solleftca 26 053 25 305 25 184 97.5 97.1 96,7 24.8 25,0
Ornskoldsvik 60 552 59 631 59 248 98.9 98.5 97.8 - 19.7 19.9
Visternorrlands lan 267 935 261 089 260 332 97.9 97.4 97.2 20,5 20.6
Riket 8317937 8381515 8414083 100,5 100,8 101.2 18.7 18.8
Flyttning
Kommun Flyttningsiverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987
Ange 6 - 45 - 27 04 - 35 - 21
Timra - 58 - 69 12 - 31 - 38 6.1
Harnosand 139 -137 - IS5 S50 - 50 - 06
Sundsvall 448 - 376 -132 47 - 40 - 14
Kramfors 63 - 5 96 24 - 21 39
Solleftea . 43 - 17 - 23 17 - 07 - 09
Ornskdoldsvik - 156 -299 ~ 2,6 00 - 50
Vasternorrlands ldn 485 - 698 - 288 1.8 - 27 - LI
1.1 1.3 2.5

Riket 9505 11003 20907



Vasternorrlands lin AU 1987/88:13

Bilaga

Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 1987

Samt- Kvin-  Ung- Samt- Kvin-  Ung-

liga nor domar liga nor domar
Ange 254 247 357 251 2,65 375
Timra 4,46 4,16 6,94 3.62 3,78 6,07
Hirndsand 2.69 1,93 372 2,51 1,86 4,50
Sundsvall 2,98 2,66 4,44 2,52 2,39 4,09
Kramfors 3.54 2.80 4,77 3.4 2,57 4,02
Solleftead 3,71 3,31 4,44 3.55 3,12 4,80
Ornskoldsvik 2,43 2.87 377 2,48 2,88 4,10
Viisternorrlands lin 3,03 2.80 4,39 2,74 2.64 4.33
Riket 2,52 2,56 3.69 2.21 2,25 322

Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andel av befolkningen
i aldern 16~—64 ar (%)

Linet Riket

Kvarstaende arbetsldsa arbetssékande

vid méanadens slut 4 446 27 2.2
Kvarstiende lediga platser 950 0.6 0.9
Sokande kvarstdende arbetslosa per

ledig plats 4.7 2.6
I beredskapsarbete 603 0.4 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 1 540 1.0 0.7
I ungdomslag 778 0.5 0.3
Anstillda med rekryteringsstéd 198 0.1 0,1
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Jamtlands lan' - AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning : 1980 = 100 Ce Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 - 1986 1987
Ragunda 7 571 7206 7109 96.9 95.2 93.9 27.5 27.7
Bricke 9224 8 701 8§ 578 95,3 94,3 93.0 26.3 259
Krokom 13 418 13 866 13 899 104.2 103,3 103.6 214 214
Stromsund 17 343 16 374 16 217 95.8 94.4 93.5 26,1 26.2
Are 9 464 9 606 9614 102.0 101.4 101.5 230 226
Berg 9 103 8 553 8 538 96.0 95.0 94.8 26,7 26,7
Hirjedalen 13 (196 12 575 12 520 97.2 96,0 195.6 25.2 255
Ostersund 55 810 56 662 56 914 101.1 101.5 102,0 17.3 17.5
Jimtlands lin 134 934 133543 133 389 99.4 :99.0 98.9 217 218
Riket 8317937 R 381515 8414 083 100,55 . 1008 101.2 18.7 18.8 -
Fivttning
Kommun ) Flvttningsdverskott Overskott per 1000 inv.

1980 1983 1987 1980 1985 1987

Ragunda M- 30 - 46 45 - 41 - 65
Bricke 48 - 63 - 6l <52 - 72 - 71
Krokom 24 - S8 RX 1.8 - 4.1 24
Strémsund 53 - 55 -0 -3l - 33 - 62
Are 153 64 - 1 16.2 6.6 - 0.1 .
Bery 4 - 15 W 82 - 17 5.7
Hirjedalen 62 - 118 2 47 - 93 0.2
Ostersund 263 - 36 152 47 - 06 2.7
Jamtlands lin 7 =311 27 SS3 - 230 02
Riket 9 505 11003 20907 1.1 1.3 2.5




Jamtlands lan

Arbetsloshet (Se)

AU 1987/88:13

Bilaga

Kommun 1986 1987
Samt- Kvin-  Ung- Samt- Kvin-  Ung-
liga nor domar liga” nor domar
Ragunda 3,68 339 6.53 3.4 278 573
Briicke 241 1.91 3.04 2,19 1,55 2.59
Krokom 320 2,39 4,88 2.88 2a 397
Stromsund 5,18 3.97 7,61 4.67 RICH 6.46
Are . 380 245 482 322 214 43
Berg 3.69 291 5.01 i 2,26 4,40
Hirjedalen 1.50 3,53 6.54 3,68 304 565
Ostersund 2.87 2.39 5,12 2.41 2,04 422
Jamtlands lan - 346 274 546 296 23 459
Riket 2.5 2,56 3.69 2.21 228 3.22
Arbetsmarknadsliget dr 1987
Antal Andel av befolkningen
i"dldern 16—64 ar (%)
Linet Riket
Kvarstiende arbetslosa arbetssékande
vid manadens slut ' 2 402 3.0 22
Kvarstiende lediga platser 629 0.8 0.9
Sékande kvarstiende arbetsldsa per
ledig plats 38 2.6
I beredskapsarbete 371 0.4 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 658 0.8 0
I ungdomslag 401 0.5 0.3
Anstillda med rekryteringsstod 109 0.1 0.1




Visterbottens lan AU 1987/88:13

Bilaga

Befolkningsutveckling
Kommun Befolkning 1980 = 100 % Gver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Nordmaling 8124 7918 7 893 97.2 97.5 97.2 2.7 22.6
Bjurholm 3354 3008 2989 91,5 89.7 89,1 29,1 29.2
Vindeln 7101 6 538 6 496 93,5 92,1 91,5 254 26.1
Robertsfors 7737 7 661 7716 99,7 99.0 99.7 21.8 21.8
Norsjo 5719 5 400 5 384 95.2 94,4 94.1 22.1 219
Mala - 4312 4187 4153 97.9 97.1 96.3 18.5 189
Storuman 8330 - 8 106 7978 98.5 97.3 95.8 19.6 20.3
Sorsele 3923 3659 3624 94,0 93.3 92.4 264 268
Dorotea 3972 3 804 3 808 96.2 95.8 959 26,1 26.4
Vinnis 8093 8123 8 165 100.3 100.4 100.9 19.3 19.6
Vilhelmina 8§ 681 8574 8 480 99.5 98.8 91.7 214 21.5
Asele 4719 4264 4201 92,0 90,4 89.0 29.1 29.3
Umea 81 088 85 698 86 816 105.0 105.7 107.1 12.6 128
Lycksele 14 493 13 997 13 909 97.1 96.6 96.0 19.2 19.6
Skellefted 74 210 74 267 74 091 100.1 100,1 99.8 185 18,7
Visterbottens lin 243 856 245 204 245 703 100.6 100.6 100.8 17.7 17.9
Riket 8317937 8381515 8414083 100,5 100.8 101.2 18.7 18.8
Flyitning
Kommun Flyttningséverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 1985 1987 1980 1985 1987

Nordmaling 133 -2 -7 164 - 29 - 09
Bjurholm - 24 - 47 - 72 -153 0.0
Vindeln 29 -107 - 17 41 -16.1 - 2.6
Robertsfors 115 - 58 53 149 - 7.5 6.9
Norsjé -4 . -33 - 6 - 24 - 61 - 11
Mala 9 - 24 - 25 21 - 57 - 6,0
Storuman - 2 - 75 . -115 - 02 - 91 -144
Sorsele 13 - 69 - 26 33 -187 - 72
Dorotca 30 - 16 8 7.6 - 42 2.1
Viinnds 80 25 21 9.9 3.1 2.6
Vilhelmina - 3 - 52 - 92 - 03 - 60 -108
Ascle 38 - 43 - 22 8.1 - 99 - 52
Umeid 566 310 443 7.0 3.6 S
Lycksele - 69 -105 - 99 - 48 - 75 - 171
Skelleftea 548 - 42 -110 74 - 06 - 15
Visterbottens lin 1 449 - 359 6 59 - 15 0.0
Riket 9505 11003 20907 1.1 1.3 25
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Visterbottens lan

Arbetsloshet (G0)

AU 1987/88:13

Bilaga

Kommun 1986 1987
Samt-  Kvin-  Ung- Samt-  Kvin-  Ung-
liga nor domar liga nor domar
Nordmaling 3.26 312 4,55 2.42 2,34 3.15
Bjurholm 4,15 4,51 4,51 3.32 3,18 2,38
Vindceln 2,49 2,81 3.15 1.91 2,09 2,19
Robertsfors 2,50 29 3.13 1.41 1,82 1,41
Norsjo K 4,09 4,40 2.4 2,82 2,38
Mala 4,40 5.84 5.55 4,46 5.82 6,68
Storuman 5.18 4.74 8,10 5.41 4,67 8,72
Sorscle 5.37 6,06 4,98 4,43 4.6 4.10
Dorotea 5,45 5.36 6,81 4,07 3,65 4,82
Vinnis 2,55 2,77 4,43 2.06 1,97 3,48
Vilhelmina 4.84 3.65 5.96 4,15 3,35 5.29
sele 353 2,71 4,61 3,32 249 383
Umca 2.63 2,21 1,26 2,68 2,39 4,16
Lvcksele 2.83 2.30 4,82 2,62 2,10 4,63
Skellefted 3.10 341 5.11 3,20 3,23 5.56
Visterbottens lin 3,11 3.01 4,80 298 2.82 4,66
Riket 2,52 2.56 3.69 2.21 2,25 3.22
Arbetsmarknadsliiget dr 1987
Antal Andel av befolkningen
i dldern 16—64 ar (%)
Lénet Riket
Kvarstdende arbetslosa arbetssdkande
vid manadens slut 4 594 3.0 2.2
Kvarstacnde lediga platser 1189 0.8 0.9
Sokande kvarstiende arbetslésa per
ledig plats 3.9 2.6
I beredskapsarbete 488 0.3 0.3
I arbetsmarknadsutbildning 1922 1.2 0.7
I ungdomslag 667 0.4 0.3
Anstiillda med rekryteringsstod 225 0.1 0.1




Norrbottens lin

Befolkningsutveckling

AU 1987/88:13
" Bilaga

1980 = 100

Kommun Befolkning Se dver 64 ar

1980 1986 1987 1985 1986 1987 1986 1987
Arvidsjaur 8 392 ¥ 136 8 (198 97.5 96.9 96,5 224 22,8
Arjeplog 4 (41 3831 3818 97.2 94.8 94.5 23 225
Jokkmokk 7 087 6 822 6 820 97.3 96.3 96,2 199 20,2
Overkalix 5083 4 762 4 687 95.2 93.7 922 248 253
Kalix 19 599 19 213 19 143 98.7 98.0 97.7 189 19.1
Overtornea 6293 6101 6 151 98.2 96.9. 97.7 23.6 23.7
Pajala 8 763 8 646 & 599 99.1 98,7 98.1 2.5 231
Gillivare 24 711 "23 254 22908 95.2 94,1 92.7 4.7 15.0
Alvshyn 9 624 9 414 Y9 387 98,3 97.8 97.5 18.6 19.0
Luled 66 834 66 526 66 719 99.6 99,5 99.8 13,0 13.2
Pitca 38 402 38 688 38 828 101.2 100.7 101,1 15.8 16.0
Boden 28 848 28 981 29 117 100.6 100.5 1009 17.8 18,0
Haparanda 9672 9 955 10 007 102.8 102,9 103.5 18.0 18.1
Kiruna 29 705 26 710 26 551 90.4 89.9 89,4 114 11.8
Norrbottens lan 267 054 261 039 260 833 v8.2 97.7 97.7 16,2 16,4
Riket 8317937 8381515 8414083 1005 100,8 101.2 18.7 18.8
Flyttning B
Kommun Flyttningsoverskott Overskott per 1 000 inv.

1980 - 1985 1987 1980 . 1988 1987

Arvidsjaur 195 - 62 - 11 232 - 76 - 14
Arjeplog 19 - 3 - 21 47 - 08 - 55
Jokkmokk - 65 - 12 - 10 -92 - 17 - 15
Overkalix - 40 - 15 - 36 - 79 - 31. - 77
Kalix 183 - 120 - 57 93 - 62 - 30
Overtorned 67 - 71 64 106 =115 10.4
Pajala 0 - 5 - 13 1.1 - 06 - 15
Gallivare - 48 - 23 - 41l - 19 - 99 -179
Alvsbyn 71 - 73 - 57 74 - 77 - 6.1
Luled - 671 - 539 - 1IS -100 - 81 - 1.7
Pitea 928 - 73 23 26 - 19 0.6
Boden 37 - 93 115 1.3 - 32 39
Haparanda 230 - 57 62 238 -— 57 6.2
Kiruna -627 - 457 - 292 =211 170 -110
Norrbottens ldn -51 - t814 - 759 - 20 - 69 - 29
Riket 9 505 11 003 20907 1.1 1.3 25




Norrhottens kin : AU 1987/88:13

Bilaga

Arbetsloshet (%)
Kommun 1986 : 1987

Samt- Kvin-  Ung- Samt- Kvin-  Ung-

liga nor domar liga nor domar
Arvidsjaur 531 4,54 6.54 5.28 4,73 7.18
Arjeplog 4,68 4,35 4,15 3,98 348 3.50
Jokkmokk 397 3.15 4,07 366 298 3.92
Overkalix 6,19 4,01 8,39 5.26 2,93 6.93
Kalix 5,49 4,95 8.31 5,30 4,32 7.77
Overtorned . 8,82 7.96 8.44 7.52 5.99 8.29
Pajala 9,82 7.25 9.28 9,96 7.88 9.94
Gillivare 5,13 3,77 7,88 5.05 3.58 7.47
Alvsbyn 7.17 7,53 8,70 6,15 6,64 6.49
Luled 3.64 333 5,18 3.14 2,88 4,55
Pitea 4,09 3.98 6,45 3.74 3,60 5,60
Boden 3.51 2,84 4,45 2,73 2,34 395
Haparanda 8.84 7.83 10,70 7,99 7,22 10,30
Kiruna 8,19 7,94 11,21 8,17 8,17 11,90
Norrbottens Jin 519 4,59 7.05 477 422 6,62
Riket 2,52 2,56 3.69 2,21 225 3,22

Arbetsmarknadsliget ar 1987

Antal Andecl av. befolkningen
: i dldern 16-64 ar (5¢)

Linet Riket

Kvarstacnde arbetslgsa arbetssdkande

vid manadens slut 8 084 4.8 22
Kvarstdende lediga platser 1175 0.7 0.9
Sokande kvarstdende arbetslosa per

ledig plats 6.9 2.6
1 beredskapsarbete 1734 1.0 03
I arbetsmarknadsutbildning 3 569 2,1 0.7
[ ungdomslag 1 389 0.8 0.3
Anstillda med rekryteringsstod 589 03 0.1
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