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Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och
rddet Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik

Sammanfattning

Kommissionen konstaterar att skatteomrddet &r det sista kvarvarande
omréadet dér beslut fattas med enhillighet. Det medfor att malen for EU:s
politik, fullbordandet av den inre marknaden och 6kad konkurrenskraft for
EU blir svérare att uppna. Medlemsstaternas 28 olika skattesystem paverkar
foretag negativt och gor den inre marknaden mindre attraktiv for
investeringar. Globalisering och digitalisering innebér att skattefragor inte
kan hanteras enbart pa nationell nivd. Gemensamma atgérder krivs for att
skydda medlemsstaternas skattebaser mot skadlig skattekonkurrens och
aggressiv  skatteplanering. Europaparlamentets begrdnsade inflytande
forsvagar  beslutsforfarandet och den demokratiska legitimiteten.
Kommissionen menar att kravet pa enhéllighet har hindrat ménga forslag pa
skatteomrddet och &dven pdverkat andra politikomrdden negativt.
Beslutsfattandet bor dérfor anpassas till vad som redan géller for andra lika
viktiga politikomrdden. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skulle
enligt kommissionen ge EU mdjlighet att snabbt och effektivt besluta pé
skatteomrddet. Kommissionen foreslar en fardplan for en stegvis dvergéng
till beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Regeringen stddjer inte en Overgang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall. Det ar
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.



Enhalligheten sdkrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefragorna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Huvudregeln for beslut pé skatteomradet framgér av artiklarna 113 och 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt
artikel 113 ska radet enhilligt 1 enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser om harmonisering av
lagstiftningen om omséttningsskatter, punktskatter och andra indirekta
skatter eller av avgifter. Enligt artikel 114 (2) géller det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inte skatteomradet. I artikel 115 ges radet mojlighet
att enhilligt i det sérskilda lagstiftningsforfarandet utfirda direktiv om
tillndrmning av sddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
direkt inverkar pd den inre marknadens uppréttande eller funktion.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet regleras i artikel 289 och 294 i EUF-
fordraget och bestér i att Europaparlamentet och radet lagstiftar gemensamt.
Detta forfarande krdaver att bade parlamentet och radet godkénner ett
lagforslag for att det ska antas. Bada institutionerna har ocksa mojlighet att
foresld dndringar i lagforslaget under lagstiftningsprocessen.

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet som regleras i artikel 289 (2) EUF-
fordraget innebér att Europaparlamentet med medverkan av rédet, eller radet
med medverkan av Europaparlamentet, lagstiftar. I praktiken &r alltsa radet
den enda lagstiftaren. Europaparlamentet ska horas om lagstiftningsforslag
men radet dr inte réttsligt bundet att beakta parlamentets yttrande.

Fordragen innehdller flera mdjligheter till Overgang till beslut med
kvalificerad majoritet och till det ordinarie lagstiftningsforfarandet vid beslut
pa skatteomradet.

Artikel 116 EUF-fordraget ger mojlighet till en &vergéng till kvalificerad
majoritet under det ordinarie lagstiftningsforfarandet och kan anvindas om
skillnader mellan medlemsstaters nationella regler (t.ex. skatteregler) leder
till en snedvridning av konkurrensvillkoren pa den inre marknaden och detta
inte kan atgérdas i samforstand med medlemsstaterna.

Genom forenklade dndringsforfaranden — s.k. passerelleforfaranden — kan
fordndringar 1 beslutsforfarandet goras utan en fordragsindring. Det finns en
generell overgangsklausul (passerelle) i 48 (7) fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Héarutdver finns passerellebestimmelser som ror
specifika omréden, bl.a. 192 (2) EUF-fordraget for miljoomréadet. Artikel 48
(7) EU-fordraget ger mdjlighet till beslut om en generell fordndring av
beslutsforfarandet. Enligt bestimmelsen kan medlemsstaterna besluta att
endast overgé till beslutsfattande med kvalificerad majoritet eller att helt
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overga till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I det forsta fallet dndras
endast omrostningsreglerna till kvalificerad majoritet, medan det andra fallet
med Overgang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet innebar dels beslut
enligt kvalificerad majoritet, dels medbestimmande fran Europaparlamentet.
For att det ska vara mojligt att anvinda Overgangsklausulen krivs ett
enhilligt beslut av Europeiska radet och beslut av Europaparlamentet med en
majoritet av dess ledamdter samt att de nationella parlamenten inte har
inviandningar. I artikel 192 (2) EUF-fordraget finns en sérskild bestimmelse
om &ndring av beslutsfattandet avseende atgirder pa miljdomradet. Pa
miljoomréadet giller generellt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det finns
dock ett undantag i punkt 2. Enligt detta undantag géller enhéllighet och det
sérskilda lagstiftningsforfarandet avseende beslut om skatter inom milj6-
omrédet. Enligt denna 6vergangsklausul kan radet inte vélja att endast Gvergé
till beslut med kvalificerad majoritet utan bestimmelsen méjliggdr endast hel
overgéng till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. En sddan 6vergéng kriver
ett enhélligt beslut av radet. Fore beslut ska radet ha hort Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC) och
regionkommittén.

I forslaget fran kommissionen ska beslut inom skatteomradet framover fattas
med kvalificerad majoritet och dessutom inordnas under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet foresldr kommissionen en fardplan for en stegvis dvergang till
beslut med kvalificerad majoritet och det ordinarie lagstiftningsforfarandet
pa skatteomradet.

Kommissionen menar att skatter &r viktiga for att dstadkomma en stark och
dynamisk inre marknad men dven for att sikra tillvixt och arbetstillféllen.
Enligt kommissionen nér unionens politik pd skatteomréddet inte sin fulla
potential. Varje medlemsstat har sina egna regler for bade direkta och in-
direkta skatter, vilket medfor 28 olika system. Detta péaverkar foretag
negativt och gor att den inre marknaden blir mindre attraktiv for
investeringar.

Kommissionen anfor att skatteomradet &r det sista kvarvarande omradet dér
beslut fattas med enhéllighet. Det medfor att mélen for EU:s politik,
fullbordandet av den inre marknaden och 6kad konkurrenskraft for EU blir
svarare att uppna och beslutsfattandet bor nu anpassas till vad som redan
géller for andra lika viktiga politikomraden. Enhéllighet 1dmpade sig enligt
kommissionen foér en mindre union med begrdnsad integration, mer
traditionell ekonomi och férre grinsoverskridande utmaningar &n i dagens
union. Nationella och gemensamma intressen 4r sammanflitade och en
medlemsstats skattelagstiftning kan innebédra avsevdrd paverkan pa andra
medlemsstaters intékter och politik. Globalisering och digitalisering gor att
skattefragor inte kan hanteras enbart pd nationell nivd. Gemensamma
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atgérder krivs for att dels skydda medlemsstaternas skattebaser mot skadlig
skattekonkurrens och aggressiv skatteplanering dels stirka konkurrenskraften
hos EU:s skattesystem. En koordinerad skattepolitik pA EU-niva kan fungera
som skydd for medlemsstaternas suveréna réttigheter.

Kommissionen anser att kravet pé enhéllighet for beslut pa skatteomradet har
hindrat manga forslag som behovs for att stirka den inre marknaden och
EU:s konkurrenskraft och pekar dérvid sérskilt ut forslaget om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) och forslaget om en gemensam
mervérdesskattedeklaration. Kravet pa enhillighet har dven paverkat andra
politikomraden negativt eftersom skatter dr viktiga delar i ndgra av unionens
mest ambitidsa projekt, t.ex. EMU och kapitalmarknadsunionen. Enligt
kommissionen har vissa viktiga framsteg gjorts pa skatteomradet, men detta
har till stor del berott pd krav frdn unionens medborgare. Till s&dana
framsteg rdknar kommissionen bl.a. atgirder for att forhindra skatte-
undandraganden. Detta menar kommissionen dr exempel pa att medlems-
staterna ser nyttan av gemensamma atgdrder pad EU-nivd, men menar
samtidigt att den hédr typen av framsteg inte kan vara beroende av unionens
medborgares eller externa parters paverkan for att ritta till tillkorta-
kommanden.

Kommissionen anfor att en 6vergéng till kvalificerad majoritet inte skulle
forandra medlemsstaternas eller EU:s befogenheter pa skatteomradet. Det
skulle ddremot ge EU mojlighet att snabbt och effektivt besluta pa
skatteomrddet och dirmed ge medlemsstaterna mojlighet att mota
gemensamma utmaningar. Dagens system med enhillighet har enligt
kommissionen ibland anvénts av medlemsstaterna for att blockera forslag pa
skatteomradet for att bl.a. kunna behélla inslag i sina skattesystem for att
attrahera viss verksamhet eller konsumenter. Det har ocksd lett till att
kommissionsforslag inte har forhandlats pé ett tillrdckligt seriost sétt
eftersom medlemsstaterna kan anvénda enhilligheten som ett veto i stéllet
for att hitta en nddvindig kompromiss. Medlemsstaterna har ocksd anvént
enhélligheten som en bricka i forhandlingar om andra lagstiftningsakter.
Kravet pa enhillighet gor ockséd att medlemsstaterna &dr forsiktiga med att
besluta eftersom enhillighet krdvs dven vid en senare dndring av ett beslut.
Dirtill forsvagar beslutsforfarandet, enligt kommissionen, den demokratiska
legitimiteten d& Europaparlamentets inflytande 1 beslutsfattandet é&r
begransat. En forandring till kvalificerad majoritet under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet skulle mdjliggéra for Europaparlamentet att bidra
med nya infallsvinklar i beslutsfattandet.

Enligt kommissionen dr det mest praktiska alternativet att tillimpa
overgangsklausulen i artikel 48 (7) EU-fordraget.

I protokollet om det irldndska folkets oro rérande Lissabonfordraget som
beslutades i samband med fordraget, slas fast att de dndringar som sker i
samband med att Lissabonfordraget trdder i kraft inte innebdr nagon
fordndring av  medlemsstaternas  befogenheter pd  skatteomradet.
Kommissionen anfor att protokollet inte utgdr nagot hinder mot att anvianda
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de forenklade @ndringsforfarandena om medlemsstaterna enhilligt beslutar
om detta.

Kommissionen foreslar i meddelandet en fardplan for en stegvis 6vergang till
beslut med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I ett forsta steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas for
beslut om atgirder som saknar direkt padverkan pé nationell beskattningsrétt,
skattebaser eller skattesatser men ska kunna tillimpas pa beslut som géller
skatteflykt och skatteundandragande och pa beslut som syftar till att forbattra
den inre marknaden. Det kan omfatta administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna i fraga om bekdmpande av skattebedrégeri, skatteflykt och
skatteundandragande, inklusive avtal med tredjeland pa omradet. Aven
atgdrder fran OECD:s BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting,
skattebaserosion och vinstoverforing) och harmoniserade rapporteringskrav
omfattas.

I ett andra steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet omfatta beslut
inom skatteomradet som syftar till att stddja andra politiska mal som t.ex.
atgdrder mot klimatfoérandringar och hélsofragor. Kommissionen menar att
det darmed, pd omradden som normalt sett beslutas med kvalificerad
majoritet, inte ska vara nodvéndigt att gd Over till beslut med enhillighet
enbart av det skdlet att ett forslag innehaller skattefragor. Kommissionen
forklarar sig beredd att anvdnda den hittills inte utnyttjade sirskilda
overgangsklausulen pa miljdomradet (art. 192 (2)).

Ett tredje steg innebir fokus pd omraden pa skattesidan som redan till stor
del 4r harmoniserade och som maste utvecklas och anpassas till nya omstén-
digheter. Detta giller fraimst mervardesskatt och punktskatter.

I ett fjarde steg infors beslutsfattande med kvalificerad majoritet for andra
initiativ pa skatteomradet, vilka &r nédvéndiga for den inre marknaden och
for en rittvis och konkurrenskraftig beskattning i Europa. Négra initiativ som
kommissionen sdrskilt ndimner & CCCTB och beskattning av den digitala
ekonomin.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, medlemsstaterna och berérda
parter att inleda en debatt om &ndring av beslutsforfarandet pa skatteomradet
och att faststélla en effektiv och pragmatisk strategi for dess genomforande.

Kommissionen uppmanar EU:s ledare att:
—  Godkénna den fardplan som foreskrivs i meddelandet.

—  Snabbt besluta om anvindningen av den allmidnna dvergangsklausul
som foreskrivs i art. 48 (7) EU-fordraget for att kunna uppné de forsta
tva stegen i Overgangsplanen. Radet uppmanas att soka Europa-
parlamentets samtycke och underritta medlemsstaternas nationella
parlament om detta initiativ.

—  Overviiga anviindningen av den allminna &vergangsklausul som
foreskrivs i art. 48 (7) EU-fordraget for att uppnd steg tre och fyra i
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overgangsplanen fore slutet av &r 2025 for att kunna tillimpa
beslutsfattande med kvalificerad majoritet inom dessa omraden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag och innebar dédrmed inga
direkta konsekvenser for gillande svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag och innebér ddrmed inga
direkta budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer inte en Overgang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall. Det ar
viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet,
liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om skattefragor.
Enhilligheten sékrar regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet
over skattefragorna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas, forutom kommissionens, stindpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet kommer inte att remitteras.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Fragan é&r inte relevant da det ror sig om ett meddelande utan
lagstiftningsforslag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Frigan &r inte relevant dd det ror sig om ett meddelande utan
lagstiftningsforslag.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet kommer att diskuteras vid Ekofinradets moéte den 12 februari

2019. Den fortsatta behandlingen éar inte kénd.

4.2 Fackuttryck / termer
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