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Sammanfattning

Inom EU ér principen om 6msesidigt erkédnnande av stor betydelse for en vél
fungerande inre marknad pa varuomradet och Europeiska kommissionen
foreslar nu en ny férordning som innehaller ett antal atgérder for att forbattra
principens tillimpning. Forslaget innehaller bla. bestimmelser om
sjdlvdeklaration for foretag, problemldsningsmekanismen Solvit, forstirkta
administrativa rutiner samt bestimmelser om kontaktpunkter. Forslaget
bygger vidare pa vad som redan i dag géller enligt den s.k. varuférordningen.
Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att forbattra tillimpningen
av principen om Omsesidigt erkdnnande. Forslaget ska analyseras vidare i
detalj, med beaktande av remissinstansernas synpunkter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En av Junckerkommissionens huvudprioriteringar har varit att fordjupa och
forbdttra den inre marknaden. Mot denna bakgrund lanserade Europeiska
kommissionen den 28 oktober 2015 ett meddelande om en
inremarknadsstrategi for varor och tjanster. Som ett led i ambitionen att
forbdttra den inre marknaden for varor aviserades en Oversyn av den s.k.
varuférordningen ((EG) nr 764/2008), vilket nu har resulterat i det aktuella
forordningsforslaget.



Kommissionens forslag baseras pa bedomningen att principen om dmsesidigt
erkdnnande har en stor betydelse for den fria rorligheten for varor men att
principen inte tilldimpas i tillricklig omfattning, vilket &r till nackdel for
foretag som forsoker fa tilltrdde till marknaden i andra medlemsstater.
Forslaget lanseras tillsammans med andra initiativ som ett ”Varupaket”, dér
dven vigledningsdokument och informationskampanjer foreslas for att
forbéttra principen om dmsesidigt erkédnnande.

Forslaget presenterades den 19 december 2017.

1.2 Forslagets innehall

Principen om 6msesidigt erkdnnande, som f6ljer av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och EU-domstolens praxis, foreslés
inte regleras i forordningen. Vad som istdllet foreslds &r utokade
administrativa rutiner kopplade till principens tillimpning. Forordningens
syfte anges darfor med hénvisning till principen och till artikel 34 och 36 i
EUF-fordraget.

Kommissionen foreslar att det infors ett system for deklarationer om
Omsesidigt erkdnnande som foretag pa frivillig basis ska kunna anvénda for
att visa att en vara lagligen har saluforts i en annan medlemsstat.
Forordningen innehéller en bestimmelse som anger villkoren for hur en
saddan deklaration ska utformas i syfte att gora det enklare for foretag att
aberopa principen.

Det foreslds vidare rutiner som medlemsstaternas myndigheter har att folja
nir de bedomer att principen om Omsesidigt erkdnnande ska frdngds och
marknadstilltrdde hindras. Myndigheterna ska dock kunna fringd dessa
rutiner och tillfélligt forbjuda varor i fall varorna beddms utgora en allvarlig
risk eller strida mot allmén moral eller sdkerhet. Det foreslds dven regler som
syftar till att undvika dubbla anmélningar av atgiarder som ocksa ska anmélas
enligt systemet Rapex, vilket &r uppréttat for att informera om produkter som
medfor en fara.

En problemlésningsmekanism foreslas som ér tankt att komplettera det redan
etablerade Solvit-verktyget. Pa begidran av ett Solvit-center ska
kommissionen beddoma ett nationellt beslut som fattats i enlighet med den
foreslagna forordningen och, efter att ha hort berdrda parter, utfdrda
rekommendationer eller asikter om beslutets férenlighet med principen om
Omsesidigt erkdnnande.

Liksom i1 nu géllande varuforordning finns det regler om sa kallade
produktkontaktpunkter som medlemsstaterna dr skyldiga att uppritta.
Kontaktpunkterna har till uppgift att bland annat informera om principen om
Omsesidigt erkdnnande och om vilka tekniska regler som géller for en viss
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vara i medlemsstaten. Till skillnad fran 1 varuférordningen foreslés
skyldigheter ~ att  tillhandahalla  viss information via internet.
Kontaktpunkterna foreslas ocksa ges skyldighet att samarbeta med sina
motsvarigheter i andra medlemsstater. Ett it-system ska anvéndas for att
uppfylla krav om information och kommunikation.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I nuldget géller varuférordningen ((EG) nr 764/2008) pd omradet. Vissa
kompletterande svenska bestimmelser finns i forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn, och dessa kan
komma att behdva ses dver.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medfora nagra visentliga nya kostnader eftersom ett
liknande regelverk redan dr genomfort i stora delar genom varuférordningen.
Eventuella mindre kostnader hénforliga till dndrat arbetssitt eller justerade
uppgifter for kontaktpunkten beddms kunna hanteras inom befintliga ramar
och inte paverka statsbudgeten.

Kommissionen uppskattar i sin konsekvensutredning kostnaden for foretag
att anpassa sina produkter till andra medlemsstaters nationella regler, dér
principen om Omsesidigt erkdnnande istéllet skulle ha kunnat tillimpas, till
mellan 1 000 och 150 000 euro per produkt och marknad. Samtidigt anges
det som svart att kvantifiera i vilken mén den foreslagna férordningen
tillsammans med tillhorande atgdrder kan fOorvéntas minska foretagens
kostnader for anpassning till nationella regler. Forslaget anses medfora
minimala kostnader for foretagen men vissa kostnader f6r medlemsstaterna
och for kommissionen.

2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att forbéttra tillimpningen
av principen om Omsesidigt erkdnnande. Principen &r central for den inre
marknaden for varor och det beddoms finnas potential i att forbéttra dess
tillimpning, dven om det &r svart att kvantifiera hur mycket handeln kan
forenklas.

Forordningen bor utformas sa att den i stérsta man underléttar principens
tillimpning for foretag som handlar med varor pa den inre marknaden utan
att samtidigt medfora onddigt betungande rutiner fér myndigheter. Forslaget
kommer mot denna bakgrund analyseras mer i detalj med beaktande av
remissinstansernas synpunkter.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

For nédrvarande ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

For nédrvarande ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget ska remitteras.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 114 i EUF-fordraget. Férordningen beslutas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet vilket innebdr att
Europaparlamentet och radet gemensamt antar forordningen. Beslut i radet
fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till att principen om omsesidigt erkdnnande endast
ar tillimplig 1 en griansoverskridande situation dir flera medlemsstater &r
berdrda och att enskilda medlemsstater dirmed inte sjdlva kan 16sa problem
kopplade till principens tillimpning. For att fungera effektivt bor principen
tillimpas pa ett likartat sétt enligt gemensamma regler pd EU-niva.

Regeringen delar kommissionens beddmning och finner inte att forslagets
malséttningar kan uppnas genom reglering av enskilda medlemsstater.
Regeringen finner inte heller att forslaget innehéller atgdrder som gar utéver
vad som dr nddvindigt med hénsyn till &ndamalet. Det ar alltsa regeringens
bedéomning att fOrslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forviantas under borjan av 2018 diskuteras i radsarbetsgruppen for
teknisk harmonisering.

4.2 Fackuttryck / termer

Principen om 6msesidigt erkdnnande: Enligt principen dr grundregeln att
en vara som &r lagligen saluford i en medlemsstat ska kunna siljas fritt i alla
andra medlemsstater utan att behdva anpassas till deras nationella krav. Detta
giller som huvudregel d4ven om varan inte uppfyller krav som foljer av
nationell lagstiftning i mottagarstaten. Frdn denna grundregel finns det dock
fortfarande mdjlighet till undantag 1 syfte att skydda till exempel
konsumenter eller ménniskors hélsa och miljon.
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