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En sammanhallen svensk havspolitik
m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:170 En
sammanhallen svensk havspolitik och 4 féljdmotioner med sammanlagt 76
yrkanden. Darutéver behandlas 18 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2008.

| propositionen lagger regeringen fram en sammanhallen svensk havspo-
litik. Inriktningen foreslds vara att havets och kustomradenas resurser ska
nyttjas héllbart s& att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som
havsanknutna ndringar kan utvecklas, véxa och bidra till att stdrka Sve-
riges konkurrenskraft. Havspolitiken behdver vara integrerad och tvarsekto-
riell och utgd fran en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet. En central
utgangspunkt ar EU:s havspolitik.

Regeringen presenterar i propositionen verktyg som gor det mojligt att
Oka kunskapen om havet och dess resurser, att stoédja utvecklingen av befint-
liga och nya verksamheter, att tillvarata synergier, att battre hantera intres-
sekonflikter och att finna en balans mellan olika intressen, till det basta
for samhallet som helhet. En handlingsplan for det internationella samarbe-
tet ska tas fram. En andamalsenlig planering och forvaltning av havet bor
skapas. Sjodvervakningen bor utvecklas. Ytterligare kunskap till stéd for
forvaltningen behover tas fram och goras tillganglig.

For att sakerstalla ett langsiktigt hallbart nyttjande behdéver havsmiljoar-
betet intensifieras och ambitionerna hdjas ytterligare. | propositionen redo-
visar regeringen konkreta insatser for att forbattra, bevara och skydda
havsmiljon i Ostersjon och Vasterhavet. Regeringen anger vidare priorite-
rade atgarder som kravs for att cka sysselsattningen och utveckla foretag-
samheten och infrastrukturen inom de maritima néringarna.

Slutligen framhalls olika svenska insatser for att skydda och forbattra
havsmiljon i andra delar av varlden.

Motionerna rér bl.a. samarbete och atgarder mot évergddningen av Oster-
sjon, havsforvaltning, vattendirektivet, en hallbar fiskesektor, skydd av
marina omraden, offentliga havsbottenkartor, en hallbar sjofart samt kemi-
kalier och ldkemedelsrester i vatten.
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Utskottet staller sig bakom de beddémningar som regeringen gjort i pro-
positionen och godkanner regeringens forslag om inriktningen pad svensk
havspolitik samt avstyrker samtliga motionsyrkanden. | betdnkandet finns
64 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inriktningen pa svensk havspolitik
Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktningen pa svensk
havspolitik. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:170.

2. Havspolitik och global utveckling m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ13 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (mp)

3. EU:s strategi for Ostersjéregionen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del,
2008/09:MJ13 yrkande 4, 2008/09:MJ205 yrkande 1, 2008/09:
MJ271, 2008/09:MJ459 yrkande 31 och 2008/09:MJ483.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

4. Grannsamverkan inom jordbruk
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 11 och 2008/09:
MJ13 yrkande 5.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

5. En ny havsplanering
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ13 yrkande 6.
Reservation 7 (mp)

6. Havsforvaltning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 1 och 2008/09:
MJ13 yrkande 8.
Reservation 8 (v, mp)

7. Vattenforvaltning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ13 yrkande 17, 2008/09:
MJ202 och 2008/09:MJ327.
Reservation 9 (s)
Reservation 10 (mp)

8. Delaktighet i havsmiljoarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del,
2008/09:MJ13 yrkande 9 och 2008/09:MJ493 yrkande 10.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Konsumentsektorns roll
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ13 yrkandena 10 och 11.
Reservation 13 (mp)

Stod till forvaltningen

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del,

2008/09:MJ11 yrkande 22, 2008/09:MJ12 och 2008/09:MJ480.
Reservation 14 (s)
Reservation 15 (v)

En hallbar fiskesektor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del,
2008/09:MJ11 yrkandena 28 och 29 samt 2008/09:MJ13 yrkande 32.
Reservation 16 (s)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (mp)

EU:s fiskeavtal med tredjeland
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 21 och 2008/09:
MJ13 yrkande 31.

Reservation 19 (s, v, mp)

Fiskeprogrammet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 14 och 2008/09:
MJ13 yrkande 12.
Reservation 20 (v)
Reservation 21 (mp)

Utkast och bottentralning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkandena 15, 16 och
19 samt 2008/09:MJ13 yrkandena 13 och 14.

Reservation 22 (v, mp)

Fritidsfiske
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ13 yrkande 15.
Reservation 23 (mp)

Hallbar sjofart
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del,
2008/09:MJ11 yrkandena 30 och 33 samt 2008/09:MJ13 yrkandena
7 och 16.
Reservation 24 (s)
Reservation 25 (v)
Reservation 26 (mp)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Sanktioner och évervakning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del
och 2008/09:MJ11 yrkande 24.
Reservation 27 (s)
Reservation 28 (v)

Hamnar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del
och 2008/09:MJ11 yrkandena 31 och 32.
Reservation 29 (s)
Reservation 30 (v)

Mottagning av fartygsavfall
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del
och 2008/09:MJ11 yrkandena 34 och 40.
Reservation 31 (s)
Reservation 32 (v)

Luftféroreningar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del
och 2008/09:MJ11 yrkandena 25-27.
Reservation 33 (s)
Reservation 34 (v)

Fritidsbatar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del
och 2008/09:MJ11 yrkandena 36-38.
Reservation 35 (s)
Reservation 36 (v)

Vindkraft till havs
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 23.
Reservation 37 (v)

Restaurering av kustndra miljoer
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 10.
Reservation 38 (v)

Skydd av marina omraden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del,
2008/09:MJ11 yrkande 18, 2008/09:MJ13 yrkande 19 och 2008/09:
MJ205 yrkande 2.
Reservation 39 (s)
Reservation 40 (v)
Reservation 41 (mp)
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31

32.

Fiskestopp for hotade arter
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ11 yrkandena 17 och 20.
Reservation 42 (v)

Vandringsvagar
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 13.
Reservation 43 (v)

Konventionen om barlastvatten

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del,

2008/09:MJ11 yrkande 39 och 2008/09:MJ13 yrkande 18.
Reservation 44 (s, v, mp)

Atgarder mot dvergodning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 2, 2008/09:
MJ13 yrkande 20, 2008/09:MJ388, 2008/09:MJ468 och 2008/09:
MJ493 yrkande 3.
Reservation 45 (s, v)
Reservation 46 (mp)

Avgifter pa utslapp av fosfor- och kvaveféreningar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 4 och 2008/09:
MJ13 yrkande 24.

Reservation 47 (v, mp)

Bidrag till vattenvardssatsningar
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 12.
Reservation 48 (v)

Musselodling
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del,
2008/09:MJ11 yrkande 8, 2008/09:MJ459 yrkande 43 och 2008/09:
MJ493 yrkande 4.

Reservation 49 (s, v, mp)

Avlopp
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del,
2008/09:MJ11 yrkande 7 och 2008/09:MJ13 yrkande 30.
Reservation 50 (s)
Reservation 51 (v)
Reservation 52 (mp)
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35.

36.

37.

38.

39.
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Djurhallning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:MJ13 yrkandena 22, 23 och 25.
Reservation 53 (v)
Reservation 54 (mp)

Atgarder inom landsbygdsprogrammet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del,
2008/09:MJ11 yrkande 3, 2008/09:MJ13 yrkande 21 och 2008/09:
MJ459 yrkande 46.
Reservation 55 (s)
Reservation 56 (v)
Reservation 57 (mp)

EU:s jordbrukssubventioner
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 9 och 2008/09:
MJ459 yrkande 45.

Reservation 58 (v)

Giftfritt hav
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ13 yrkandena 26 och 27.
Reservation 59 (mp)

Batbottenfarger m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del
och 2008/09:MJ13 yrkande 28.
Reservation 60 (s)
Reservation 61 (mp)

Farliga amnen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del,
2008/09:MJ13 yrkande 29 och 2008/09:MJ493 yrkande 12.
Reservation 62 (s)
Reservation 63 (mp)

Lakemedelsrester
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del
och 2008/09:MJ493 yrkande 14.

Reservation 64 (s)

Stockholm den 14 maj 2009

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Bo Bernhardsson (s), Sofia Arkelsten (m),
Jan-Olof Larsson (s), Rune Wikstrém (m), Helén Pettersson i Umea (s),
Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic (s), Eva Selin
Lindgren (c), Sven Yngve Persson (m), Liza-Maria Norlin (kd), Jacob
Johnson (v) och Lars Tysklind (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:170 En
sammanhallen svensk havspolitik och 4 foljdmotioner med sammanlagt 76
yrkanden. Darut6ver behandlas 18 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2008. Motionsforslagen och forslag till riksdagsbeslut aterfinns i
bilaga 1.

Skatteutskottet har yttrat sig dver propositionen i de delar som beror
skatteutskottets beredningsomrade (2008/09:SkU12y). Yitrandet aterfinns i
bilaga 2.

Bakgrund

I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:
FiU21, rskr. 2006/07:222) konstaterade regeringen att hotet mot var havs-
miljo ar en viktig utmaning och att regeringen skulle presentera ett paket
av atgarder som syftade till att forbattra havsmiljon. Samtidigt foreslog
regeringen att ett nytt ramanslag Havsmiljo skulle foras upp i statsbudgeten.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:MJUL1,
rskr. 2007/08:95) konstaterar regeringen att overgddning, hart fisketryck
och utslapp av miljogifter har fatt stora konsekvenser for haven. Manga
sektorer i samhallet nyttjar och paverkar havet pa olika satt. Malet ar dar-
for en sektorsovergripande politik som tar ett helhetsgrepp om havsfra-
gorna och som innebdr att havsanknutna néringar kan utvecklas samtidigt
som ekosystemen bevaras och restaureras. Arbetet med en sammanhallen
svensk havspolitik inleddes med sikte pa en havspolitisk proposition under
mandatperioden.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:MJU1,
rskr. 2008/09:103) framhaller regeringen att Sverige ar drivande i arbetet
med att utforma EU:s framtida havspolitik och dess Ostersjostrategi, att
starka Helsingforskommissionens (Helcom) arbete bl.a. genom att genom-
fora en ambitios aktionsplan for Ostersjon samt att vara delaktigt i de
internationella havskonventionerna. | detta arbete utgor en framgangsrik
nationell havspolitik en vésentlig del.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 13 juli 2006 gav den dava-
rande chefen for Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet en sarskild
utredare i uppdrag att foresla atgarder som langsiktigt sakerstaller behovet
av en effektiv och samordnad insamling och analys av kunskap om vatten-
fragor. Syftet var att sakerstalla ett bevarande och héllbart nyttjande av
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REDOGORELSE FOR ARENDET

havet. Utredningen antog namnet Havsmiljéutredningen (M 2006:05). |
december 2006 6verlamnade utredningen delbetdnkandet Ett svenskt havs-
miljoinstitut (SOU 2006:112).

I maj 2007 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till Havsmiljdutred-
ningen (dnr 2007/2434/Na). Darmed skulle utredningen ocksa analysera
innebdrden av och bedéma forutsatiningarna for att géra Ostersjon till ett
pilotomrade samt ta fram forlag om bl.a. en organisation for férvaltning av
havsmiljon, en modell for havsplanering och ett system for samverkan och
samnyttjande av forsknings- och undersdkningsfartyg. | maj 2008 dverlam-
nade utredningen slutbetdnkandet En utvecklad havsmiljoforvaltning (SOU
2008:48). Betankandet har remissbehandlats.

Europeiska kommissionen presenterade 2006 ett meddelande om unio-
nens framtida havspolitik (KOM(2006) 275). Kommissionens forslag har
remissbehandlats, och Sverige har lamnat synpunkter pa forslagen (dnr
2007/517/TR). | oktober 2007 presenterade kommissionen ett meddelande
med ett forslag till en integrerad havspolitik for EU, den s.k. blaboken (KOM
(2007) 574 slutlig), samt en tillhérande handlingsplan. I november 2007
antog Helcom en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP).

| december 2007 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att i sam-
rad med Jordbruksverket och Gvriga berdrda myndigheter ta fram ett
komplett forslag till svenska nationella atgarder for att uppnd Helcoms
aktionsplan. En delrapport presenterades varen 2008 (dnr 2008/2713/Na). |
juni 2008 tradde Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av
den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) i kraft. |
december 2008 gav regeringen Naturvérdsverket i uppdrag att bl.a. férbe-
reda den atgardsplan som anges i direktivet. Uppdraget redovisades den
1 maj 2009. Miljémélsradet inom Naturvardsverket har pa regeringens upp-
drag i april 2008 lamnat ett underlag till regeringens fordjupade utvarder-
ing av miljémalssystemet genom rapporten Miljomélen — Nu ar det
brattom (dnr M2008/1443/MK). Rapporten har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lagger regeringen fram en sammanhallen svensk havspoli-
tik. Inriktningen foreslas vara att havets och kustomradenas resurser ska
nyttjas hallbart sa att ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som
havsanknutna naringar kan utvecklas, véxa och bidra till att starka Sve-
riges konkurrenskraft. Havspolitiken behdver vara integrerad och tvarsekto-
riell och utgd fran en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet. En central
utgangspunkt ar EU:s havspolitik. 1 propositionen presenterar regeringen
verktyg som gor det mojligt att 6ka kunskapen om havet och dess resur-
ser, att stodja utvecklingen av befintliga och nya verksamheter, att tillva-
rata synergier, att battre hantera intressekonflikter och att finna en balans
mellan olika intressen, till det basta for samhallet som helhet. En handlings-
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plan for det internationella samarbetet ska tas fram. En andamalsenlig
planering och forvaltning av havet bor skapas. Sjodvervakningen bor utveck-
las. Ytterligare kunskap till stéd for forvaltningen behdver tas fram och
goras tillganglig. For att sakerstilla ett langsiktigt héllbart nyttjande beho-
ver havsmilj6arbetet intensifieras och ambitionerna hojas ytterligare. |
propositionen redovisar regeringen konkreta insatser for att forbattra,
bevara och skydda havsmiljon i Ostersjén och Visterhavet. Regeringen
anger vidare prioriterade atgdrder som kravs for att oka sysselsattningen
och utveckla foretagsamheten och infrastrukturen inom de maritima néring-
arna. Slutligen framhaller regeringen olika svenska insatser for att skydda
och forbattra havsmiljon i andra delar av varlden.
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Utskottets Gvervaganden

Inriktningen pa svensk havspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktningen pa
svensk havspolitik.

Propositionen

Enligt regeringen behdver Sverige en sammanhallen havspolitik som ska
ha féljande inriktning:

— Havets och kustomradenas resurser ska nyttjas hallbart sa att ekosyste-
men bevaras och restaureras samtidigt som havsanknutna néringar kan
utvecklas, véxa och bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft.

— Havspolitiken ska vara integrerad och sektorsovergripande och utga fran
en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet av resurserna.

— Genom EU-samarbetet ska det regionala samarbetet i havsfragor starkas.

— Havspolitiken ska involvera och skapa delaktighet med berdrda intressen-
ter.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor ar nyttjandet av havet och kustomradena mangfaset-
terat och intensiteten ¢kar. For att havet och kustomradena ska vara en
Iangsiktigt hallbar resurs i framtiden maste forvaltningen i hogre grad utgd
fran ett helhetsperspektiv. Utskottet valkomnar darfor att detta ar utgangs-
punkten for regeringens arbete med en sammanhallen havspolitik som
omfattar alla aspekter av ménniskans och samhallets férhallande till havet.
En sammanhallen havspolitik syftar till att leverera verktyg som gor det
mojligt att 6ka kunskapen om havet och dess resurser, att stodja utveck-
lingen av befintliga och nya verksamheter, att tillvarata synergier, att
battre hantera intressekonflikter och att finna en balans mellan olika intres-
sen, till det bésta for samhéllet som helhet. Utskottet anser i likhet med
regeringen att havspolitiken darfor maste vara integrerad och tvérsektoriell
och utga fran en helhetssyn s att ett vidare sammanhang mellan olika poli-
tikomraden och sektorsstrategier kan uppnas. Som regeringen framhaller &r
detta en nodvandig forutsattning for att man ska kunna effektivisera nytt-
jandet och bevarandet av tillgangliga resurser.

En hallbar utveckling av de havsanknutna naringarna bidrar i sin tur till
att starka Sveriges konkurrenskraft och valstand. Som anfors i propositio-
nen maste en vaxande, konkurrenskraftig och héllbar maritim ekonomi
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byggas i harmoni med den marina miljén, som dessutom i ménga fall
utgor sjalva resursbasen. En havspolitik maste darfor integrera saval narings-
politiska och sociala som miljomassiga mal. Mal, utgdngspunkter och
principer for olika politikomraden kan ibland sta eller havdas std i motsats-
forhallande till varandra. Inom ramen foér havspolitiken behover darfor
exempelvis miljokvalitetsmal, ekonomiska mal om 6kad tillvaxt och narings-
politiska mal om fler och vaxande foretag vdgas mot varandra i ett sam-
manhang och inte betraktas vart och ett for sig.

Havsmiljoarbetet maste intensifieras och ambitionerna héjas. Havspoliti-
ken ska bidra och ge mdjligheter till nyféretagande och utveckling av
foretag som anknyter till havet direkt eller indirekt. Manga sadana foretag
finns i kategorin sma och medelstora foretag. Atskilliga av dessa ar
beroende av vilka krav som stélls pa deras verksamheter. Utskottet anser i
likhet med regeringen att framtida atgarder darfor bor utformas sa att det
blir enklare att efterleva detta regelverk och andra atgarder som beslutas.
Genom en fortsatt tillvaxt, med fler och véxande foretag, skapas en grund
for att pa lang sikt varna den resurs som havet utgor.

Som papekas i propositionen berér havet och nyttjandet av dess resurser
ett mycket stort antal aktorer och intressenter pa olika forvaltningsnivaer,
fran privatpersoner och yrkesutévare till myndigheter och internationella
organisationer. Alla aktorer paverkar pa olika sitt haven och ber6rs av de
beslut som fattas. | likhet med regeringen anser utskottet att en integrerad
havspolitik darfor maste bygga pd en hogre grad av delaktighet fran alla
intressenter for att bli framgangsrik. Den svenska havspolitiken kan inte
bedrivas isolerat i forhallande till utvecklingen i naromradet. Samarbetet i
Ostersjo- och Nordsjéregionerna samt inom EU ar dérfor avgérande for att
man ska kunna n& framgéng.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen godkanner regeringens forslag
om inriktningen pa svensk havspolitik.

Havspolitik och global utveckling m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en sammanhéllen havspo-
litik i forhallande till PGU (mp), om att havsmiljon bor vara
Overordnad andra intressen (mp) och om tydlighet vad galler de
fragor som ska drivas i internationella forum (mp).

Jamfor reservation 1 (mp).

Propositionen

Enligt propositionen bor Sverige fortsatt arbeta padrivande och strategiskt
for att starka det internationella samarbetet om havsresursfragor och samar-
betet mellan relevanta sektorsomraden i syfte att forbattra havsmiljon.
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Detta arbetssatt bor vidareutvecklas genom att en sérskild svensk handlings-
plan for det samlade internationella samarbetet, med sarskilt fokus pa
Ostersjon och Vésterhavet, utformas. En utvardering bér goras av hur arbe-
tet och forhandlingsprocesserna fortléper nationellt, regionalt och interna-
tionellt.

Det marina direktivet bor utgéra grunden for den svenska handlingspla-
nen for internationellt samarbete om havsmiljon. Sverige bor vara padri-
vande for att Ostersjon ska utses till ett pilotprojekt enligt marina
direktivet och verka for att Helcom far ansvaret for att samordna bildandet
av ett sadant pilotprojekt. Sverige bor aven verka for att ett pilotprojekt
genomfors inom ramen for EU:s kommande strategi for Ostersjéregionen.

Motionen

I motion MJ13 (mp) framhalls i yrkande 1 vikten av att den inhemska och
den internationella havspolitiken & sammanhallen ocksa i forhallande till
politiken for global utveckling (PGU). Motionarerna anser att sa inte alltid
ar fallet i dag. Vidare anser motionérerna att havsmiljon boér vara dverord-
nad andra havspolitiska intressen i och med att en ekologiskt hallbar miljo
ar en forutsattning for social och ekonomisk hallbarhet pa sikt (yrkande
2). Enligt yrkande 3 récker det inte att vara aktiv i olika internationella
forum, utan det kravs ocksa en klar inriktning och tydlighet vad galler de
fragor som ska drivas dar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige behdver en sammanhal-
len havspolitik. Miljcpolitiken har utvecklats frdn den forsta generationens
prioritering av punktkallor till den andra generationens fokus pa diffusa
utsldpp och nya instrument i miljoarbetet, t.ex. sektorsintegrering, miljobal-
ken och miljokvalitetsmalen. Nu &r det dags for den tredje generationens
miljopolitik, som innebér en storre helhetssyn och en tydligare integrering
av miljéfragorna i andra politikomraden. Samtidigt kravs ett betydligt
stdrre internationellt fokus och starkare politiskt ledarskap. Utskottet anser
liksom regeringen att Sverige maste ga fore och visa vagen framét i havs-
miljoarbetet.

Det finns ett antal globala och regionala organisationer och program
som direkt eller indirekt arbetar med att forvalta havets naturresurser och
att skydda vara havsmiljoer. Ingen av de regionala samarbetsorganisatio-
nerna har dock ett 6verordnat mandat att arbeta med problemen att skydda
och forvalta havets resurser. Sdsom papekas i propositionen har en patag-
lig brist i det internationella arbetet inom det marina omradet varit fragmen-
tering och brist pa tydliga prioriteringar, vilket inneburit att sektorsovergri-
pande fragor inte har beaktats i 6nskvard utstrackning. Under senare tid
har ett 6kat behov av samordning och samsyn blivit allt mer framtradande,
t.ex. nar det galler sambanden mellan forskning, forvaltning av havets resur-
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ser och socioekonomiska forhallanden. Som regeringen framhaller ar EU:s
havspolitik, utvecklingen av EU:s strategi for Ostersjéregionen och det
marina direktivet exempel pd motsvarande medvetenhet pd EU-nivd och
att dessa processer starker behovet av att Sverige upptrader enhetligt och
samlat. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt att utarbeta en sam-
lad svensk handlingsplan for det internationella havsmiljoarbetet. Att
arbeta utifrin en handlingsplan 6kar majligheten till strategiska insatser
och att i god tid identifiera synergier och brister samt dkar Sveriges moj-
lighet att paverka det internationella samarbetet. Regeringen avser att med
handlingsplanen visa att Sverige fortsatt kommer att vara drivande i havs-
miljoarbetet, saval globalt som regionalt, och arbeta for att regionala
organisationer som Helcom och Ospar ska kunna fa en nyckelroll i genom-
forandet av EU:s insatser for havsmiljon.

Vad galler fragan om politik for global utveckling (PGU) vill utskottet
framhalla det marina initiativet som ar ett svenskt handlingsprogram inom
ramen for internationellt utvecklingssamarbete som syftar till utveckling av
uthalliga forvaltningssystem i hav- och kustomraden. Handlingsprogram-
met initierades 1996/97 och uppmarksammades i en havsmiljoskrivelse till
riksdagen 2005. Det bestdr av en programplan och en rad olika projekt.
Genom ett marint rad, som &r ett samarbetsforum mellan Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Fiskeriverket, Varldsnaturfonden WWF, Fiskesekretariatet
och Sida, har initiativet getts en bred forankring. Samtidigt har radet ska-
pat en plattform for att sektorsovergripande koppla marina miljofragor till
andra fragor av betydelse fér den marina miljon, sdsom klimat-, fiske-, sjo-
farts- och 6vervakningsfragor med utgangspunkt i demokrati och mansk-
liga réttigheter. En sérskild komponent i initiativet &r ett program for att
starka och utveckla den svenska resursbasen inom det marina omradet.
Utskottet delar regeringens uppfattning att genom involverade myndighe-
ters och andra organisationers roll ges goda méjligheter att arbeta for en
samsyn med utvecklingspolitiken och darmed en samlad svensk politik for
global utveckling. En fortsatt kraftfull svensk satsning pa fiskefragor och
marina miljofragor forvantas medverka till ett hallbart och klokt nyttjande
och darmed livskraftiga och produktiva ekosystem i hav- och kustomraden
i fattiga lander. Det bidrar i sin tur till att skapa 6kade forutsattningar for
kuststaternas langsiktiga forsorjning och i férlangningen till stabila och héll-
bara ekonomier. Som papekas i propositionen ska i sammanhanget aven
bevarandet av biologisk mangfald ga hand i hand med minskad fattigdom.
I likhet med regeringen anser utskottet att den fortsatta satsningen kan for-
véntas medverka till att starka PGU-arbetet hos de svenska aktdrerna och
Oka den svenska resursbasen med internationell marin kompetens.

Utskottet konstaterar, bl.a. mot bakgrund av redovisningen ovan, att ett
aktivt arbete pagér vad galler att utveckla en sammanhallen svensk havspo-
litik. Utskottet anser darfor att motion MJ13 (mp) yrkande 1 kan l&mnas
utan vidare atgéard i den man det inte kan anses vara tillgodosett.
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Vad avser motionens yrkande 2 att havsmiljon bor vara &éverordnad
andra havspolitiska intressen, vill utskottet understryka att sdsom anfors i
propositionen maste forvaltningen i hogre grad utgd fran ett helhetsperspek-
tiv for att havet och kustomradena ska vara en langsiktigt hallbar resurs i
framtiden och att detta ar utgdngspunkten for regeringens arbete med en
sammanhallen havspolitik som omfattar alla aspekter av manniskans och
samhallets forhallande till havet. Utskottet delar regeringens uppfattning
att en vaxande, konkurrenskraftig och hallbar maritim ekonomi maste byg-
gas i harmoni med den marina miljon, som dessutom i manga fall utgor
sjdlva resursbasen, och att en havspolitik darfor maste integrera saval
naringspolitiska och sociala som miljomassiga méal. Mal, utgangspunkter
och principer for olika politikomraden kan ibland sta eller havdas std i mot-
satsforhallande till varandra. Sasom framhalls i propositionen behdver
darfor exempelvis miljokvalitetsmal, ekonomiska mal om 6kad tillvaxt och
naringspolitiska méal om fler och vaxande foretag vagas mot varandra i ett
sammanhang inom ramen for havspolitiken och inte betraktas vart och ett
for sig.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ13 (mp)
yrkande 2 avslas.

Nar det géller frdgan om aktivt arbete i olika internationella forum vill
utskottet anfora foljande. Sverige &r beroende av regionala och andra inter-
nationella éverenskommelser for att utsldppen av farliga eller gddande
amnen ska minska, for att nédvéandiga regleringar inom fisket ska genom-
foras och for att sdkerheten och miljohansynen inom sjéfarten ska oka.

Som oversiktligt anges i propositionen kommer bl.a. foljande arbete att
drivas av regeringen inom den internationella handlingsplanen. Sverige
kommer att vara ordférande i EU under hosten 2009. EU:s strategi for
Ostersjéregionen och reformeringen av EU:s fiskeripolitik kommer att vara
viktiga frdgor under ordférandeskapet. Havets ekosystemstjanster och
havet som forutsattning for regionens ekonomiska tillvaxt ar andra fragor
som kommer att uppmérksammas.

Ett forsta steg till en integrerad EU-politik pd det havspolitiska omradet
inférdes i och med Europeiska kommissionens meddelande om en integre-
rad havspolitik for EU (KOM(2007) 574 slutlig). Medlemsstaterna rekom-
menderas att utreda hur man vill inféra havspolitiken nationellt och
rapportera detta till kommissionen under 2009. Regeringen kommer sér-
skilt att arbeta for att EU:s havspolitik far ett tydligt miljé- och tillvéxtfo-
kus. Sarskilt viktigt 4r beaktandet av atgarder som bidrar till havsmiljoarbe-
tet och utvecklingen av marina kluster och maritima néringar.
Kommissionen kommer under hésten 2009 att avlagga en rapport till Euro-
peiska radet om utvecklingen av havspolitiken.

Det marina direktivet (2008/56/EG) tradde i kraft i juli 2008. Atgéards-
program for respektive marin region ska vara i kraft senast 2016, och god
miljostatus ska uppnas senast 2020. Sverige kommer att arbeta for att Oster-
sjon snarast mojligt ges status av pilotprojekt med sektorsintegration som
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utgangspunkt och for att genomforandet av det marina direktivet paskyn-
das i mesta mojliga man. Sverige kommer ocksa att arbeta for att pilotpro-
jektet far finansiellt och annat stéd fran EU.

Europeiska kommissionen ska under 2009 lagga fram ett forslag till
EU:s strategi for Ostersjoregionen. De huvudomrdden som kommer att
ingd ar miljo, tillvaxt/konkurrenskraft, sakerhet och tillganglighet. Sverige
har som utgéngspunkt att strategin ska behandlas av Europeiska radet
under Sveriges ordférandeskap i EU hosten 2009 och darefter foljas upp
kontinuerligt. Initiativet véantas forbattra mojligheterna till aktérssamarbete
kring for regionen viktiga fragor sésom havsmiljon.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar en del av den inre marknaden.
Politiken bestdr av en forsta pelare (direkt- och marknadsstod) och en
andra pelare (landsbygdsutveckling). Den gemensamma jordbrukspolitiken
har sedan slutet av 1990-talet genomgatt tre genomgripande reformer.
2003 ars jordbruksreform innebar bl.a. att direktstoden frikopplades fran
produktionen. Jordbrukspolitiken kommer liksom alla andra utgiftsomraden
att behandlas inom ramen for EU:s budgetdversyn.

Fiskeripolitiken ska revideras senast under 2012. Regeringen avser att
under det svenska ordférandeskapet i EU hdsten 2009 aktivt verka for att
en diskussion om Gversynen av den gemensamma fiskeripolitiken ska pabor-
jas redan 2009. Syftet &r att bidra till att den gemensamma fiskeripolitiken
efter 2012 sakerstaller ett langsiktigt hallbart nyttjande inom ramen for en
ekosystemsbaserad forvaltning. Sverige kommer att utarbeta tydliga natio-
nella positioner for stéllningstaganden infor 6versynen av fiskeripolitiken.
Fiskeripolitiken kommer liksom andra utgiftsomraden att behandlas inom
ramen for EU:s budgetdversyn.

Kommissionen kommer under 2009 att l&gga fram en rapport om EU:s
budget som avser alla inkomster och utgifter. Detta dppnar upp for diskus-
sion kring den framtida EU-politiken. Sveriges forberedelser infor budget-
Oversynen har inletts.

Sjofarten ar en internationell ndringsgren som i forsta hand maste regle-
ras genom internationella regler sésom FN:s havsrattskonvention (Unclos)
och Internationella sjofartsorganisationens (IMO) konventioner. Regeringen
anser darfor att Sverige bor strava efter globala samforstandslosningar
inom IMO, vilket i slutinden gynnar sdvél handelssjofarten som flagg-,
kust- och hamnstaterna. Framgangsrika exempel p& sddana losningar &r
IMO:s klassning av Ostersjon och Nordsjén som svavelkontrollomraden
samt IMO:s klassning av Ostersjon som ett sérskilt kéansligt havsomréde
(Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). Sverige bor dven fortsattningsvis
vara drivande inom IMO i syfte att skapa goda forutsattningar for kvalitets-
sjofart, dvs. den sjofart som har en hég miljo- och sakerhetsstandard, bl.a.
genom att verka for ytterligare effektiva skyddsatgarder for att skydda
Ostersjons kansliga miljo. | detta arbete ar det centralt att en svensk kvali-
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tetssjofart ges samma forutsattningar som annan europeisk sjofart. Det ar
av stor betydelse att behovet av regelférenkling beaktas vid utveckling av
det internationella regelverket.

Sveriges ordférandeskap i Helsingforskommissionen for skydd av Oster-
sjons marina miljo (Helcom) 2010-2012 utgdr en god mdjlighet att verka
for att Helcom utvecklas till en effektivare tredje generationens miljéorga-
nisation. Genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon Gverlappar
och bidrar till flera viktiga havsprocesser inom EU. Sverige bor sérskilt
arbeta for att genomforandet av aktionsplanen samordnas med de étgarder
som kan komma att genomforas inom ramen for pilotprojekt enligt det
marina direktivet. Grannlandssamarbetet med Ryssland ar viktigt for att
stérka det ryska genomférandet av aktionsplanen.

Osparkommissionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(Ospar) genomgar for néarvarande en déversyn och kommer att halla ett
ministermdte under hosten 2010. Ospar &r viktigt for Vésterhavssamarbetet
och fér genomforandet av det marina direktivet.

Sverige bor sarskilt arbeta for att Ostersjostaternas rad (CBSS) vid sina
arliga hognivamoten ger nodvandigt politiskt stod till genomférandet av
Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Sverige bor i det sammanhanget verka
for att det breda och inkluderande arbetssétt som Baltic 21 tilldmpar tas
tillvara inom andra Ostersjosamarbeten och att tvarsektoriella projekt for
héllbar utveckling i Ostersjéregionen fortsatt utvecklas.

Mot bakgrund av vad som redovisats nédr det géller arbetet i olika inter-
nationella forum och med hanvisning till pagéende arbete foreslar utskottet
att motion MJ13 (mp) yrkande 3 lamnas utan vidare atgérd.

EU:s strategi for Ostersjoregionen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om okat samarbete 6ver Oster-
sjon (s), om en atgardsplan och nationella atgardsprogram inom
Helcom (fp, s), om att lyfta upp arbete till statsministerniva
inom Helcom och om en 6kad nordisk kraftsamling (s), om sam-
ordning mellan olika samarbetsformer (fp, s), om nya medel for
Ostersjons renovering (v) och om den nya mellanstatliga fonden
(mp).

Jamfor reservationerna 2 (s), 3 (v) och 4 (mp).
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Propositionen

Enligt regeringen &r framtagandet av en EU-strategi for Ostersjéregionen
en mojlighet att langsiktigt 6ka EU:s engagemang i Ostersjoregionen. Sve-
rige bor vara drivande for att strategin leder till ett brett och samordnat
agerande av regionala aktorer, inklusive kommissionen, for saval en forbatt-
rad havsmiljé som starkt ekonomisk tillvaxt i regionen.

Sverige bor arbeta langsiktigt for att starka Helcom som mellanstatlig
aktor for havsmiljoarbetet i Ostersjdomradet. Sverige bor verka for att
Helcom ska hélla érliga miljoministermoten.

Regeringen anser vidare att Sverige bor vara padrivande for att arbetet
med Helcoms aktionsplan for Ostersjon samordnas med motsvarande pro-
cesser inom EU. Aktionsplanen bor dessutom integreras i arbetet med det
marina direktivet och utgdra en bas for att utpeka Ostersjon som ett pilot-
projekt. Sverige bor verka for att aktionsplanen utgor en prioriterad atgard
inom EU:s kommande strategi for Ostersjoregionen. Ett ndra samarbete
med Ryssland om Helcoms aktionsplan &r av stor vikt under de ndrmaste
aren.

Vidare bor Sverige vara drivande for att starka det nordiska samarbetet
for planering och forvaltning av haven.

Sverige stoder ekonomiskt inrattandet av en mellanstatlig finansierings-
fond med syftet att bidra med finansiering av projekt och atgarder for att
forbattra Ostersjons miljo. Sverige bor fortsatt bidra med medel till den
nordliga dimensionens miljopartnerskap som syftar till att genomfora
storre investeringsprojekt i framst Ryssland for att forbattra Ostersjons miljo.

Motionerna

| flera motioner framhalls behovet av insatser for att forbattra havsmiljon i
Ostersjon. | motion MJ271 (s) anférs att miljoarbetet bor fortsitta pd den
inslagna linjen och att kontakten inom EU och over Ostersjon bor oka.
Enligt motionerna MJ10 (s) yrkande 1 delvis, MJ483 (s) och MJ205 (fp)
yrkande 1 betonas arbetet inom Helcom och att vi maste se till att genom-
fora den &tgardsplan som antagits inom Helcom och utveckla nationella
atgardsprogram till 2010. 1 MJ10 (s) yrkande 1 delvis framhalls dven att
Helcoms havsmiljéarbete bor lyftas upp till statsministernivd och att en
gemensam nordisk kraftsamling skulle vara av betydelse. Enligt motion
MJ483 (s) méste Helcom 2010 ha en plan for fortsatt arbete for Ostersjon
och det &r viktigt med en samordning av EU:s strategi for Ostersjoregio-
nen med existerande samarbetsformer. Det sistndmnda ndmns &ven i
motion MJ205 (fp). Enligt motion MJ459 (v) yrkande 31 bdr Sverige
verka for att nya medel avsitts for Ostersjons renovering. | motion MJ13
(mp) yrkande 4 framhélls ocks& behovet av finansiering, och motionarerna
anser att en del av EU:s medel for strukturfonder och landsbygdsutveck-
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ling skulle kunna kanaliseras till den foreslagna mellanstatliga fonden samt
att det ar viktigt att ekonomisk och social hansyn inte far ges prioritet fram-
for ekologisk hallbarhet.

Utskottets stallningstagande

Som pépekas i propositionen kommer antagandet av EU:s strategi for Oster-
sjoregionen att vara en prioriterad frdga under det svenska ordforandeska-
pet hosten 2009, och strategin utgér en unik mojlighet att pa Iang sikt
samordna EU:s olika politikomraden med baring pa havsmiljon med regio-
nala initiativ. De huvudomraden som kommer att ingd ar miljo, tillvaxt/
konkurrenskraft, tillganglighet och sadkerhet. Kommissionens meddelande
om en strategi for Ostersjéregionen bor innehalla konkreta forslag p& hur
samarbetet mellan olika politikomraden kan forbattras och bor dven inne-
hélla en konkret handlingsplan for vad kommissionen, EU:s medlemsstater
i Ostersjoregionen och andra parter bér gora for att uppnd sina gemen-
samma prioriteringar. Ostersjostrategin kommer att spanna 6ver ett stort
antal fragor dar miljo endast ar en del. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att det ar viktigt att Ostersjostrategin kopplar samman EU-insatser,
policyinstrument och resurser pa ett tvarsektoriellt satt och att den utfor-
mas med forstaelsen for att atgarder som forbattrar Ostersjons miljé ocksa
bidrar till regionens tillvéxt. Miljo-, jordbruks-, fiske- och sjofartspolitiken
liksom ndringslivspolitiken i dvrigt behdver tillsammans med EU:s olika
finansieringsinstrument ingd i ett sadant integrerat synsatt.

Forutsattningarna for det regionala samarbetet har férandrats. Atta av
Ostersjolanderna ar EU-medlemmar och maste darfor tillimpa EU:s gemen-
samma lagstiftning. Som regeringen anfor kraver dock Ostersjons Kritiska
miljosituation regionala sarlosningar ddr nya initiativ utarbetade inom
Helcom kan leda utvecklingen pé teknisk-vetenskaplig niva, och utskottet
stoder darfor regeringens forslag om att Sverige bor verka for att rliga
miljéministerméten halls inom ramen for Helcom for att férankra Helcoms
ledande stallning pé det vetenskapliga omradet.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att de foreslagna atgar-
derna i Helcoms aktionsplan for Ostersjon bor vara utgangspunkten for det
atgardsprogram for Ostersjon som kravs enligt det marina direktivet.
Aktionsplanen antogs av miljéministrarna i november 2007 och &r i dagsla-
get det enda existerande regionala mellanstatliga atgardsprogrammet for att
forbattra Ostersjons miljo. Aktionsplanen innebér att landerna till 2010 ska
ta fram nationella &tgardsprogram, vilka ska vara genomforda 2016, och
att ett gott miljotillstand ska vara uppnétt till 2021. Ett ministermote hélls
2013 for att utvardera de nationella programmens effektivitet. Eftersom det
marina direktivet ocksd kraver atgardsprogram inom Gverlappande omra-
den ar det angeldget att dessa atgardsprogram samordnas. Liksom reger-
ingen anser utskottet att Helcoms aktionsplan och forslaget att Ostersjon
ska utgora ett pilotprojekt enligt det marina direktivet bor utgdra grunden
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for det regionala samarbetet och den nationella strategi som krdvs under
artikel 4 i det marina direktivet. Genomforandet av aktionsplanen bor
ocksé vara en viktig komponent i EU:s strategi for Ostersjéregionen.

Utskottet delar &ven regeringens uppfattning om att Sverige och Ryss-
land har ett gemensamt intresse av att samarbeta for att forbattra Oster-
sjons miljo, varfor ett nara samarbete mellan Sverige och Ryssland om
genomférandet av aktionsplanen &r av stor vikt. Utskottet valkomnar att en
av prioriteringarna for samarbetet om miljofrdgor med Ryssland &r att
utveckla Naturvardsverkets samarbete med ryska myndigheter kring kapaci-
tetsuppbyggande atgarder for att starka genomforandet av aktionsplanen.
Naturvardsverket har i samrad med Jordbruksverket och ovriga berérda
myndigheter fatt i uppdrag att till juli 2009 utarbeta forslag till atgérder
for det svenska genomférandet av aktionsplanen. | uppdraget ingar bl.a. att
redovisa kostnader for foreslagna atgarder, eventuella malkonflikter och
samhallsekonomiska konsekvenser.

I enlighet med Helcoms aktionsplan avser regeringen att till Helcoms
miljoministermdte 2010 presentera ett svenskt handlingsprogram fér genom-
forandet. Utskottet valkomnar i synnerhet regeringens avsikt att i samband
med framtagandet av handlingsprogrammet overvdga de forslag som pre-
senteras genom Naturvardsverkets och Jordbruksverkets uppdrag och
annan relevant information for att kunna ta stéllning till om ytterligare
atgarder behovs fore 2016.

Som vidare framhalls i propositionen har landerna runt Ostersjén genom
den gemensamma handlingsplanen for hallbar utveckling — Baltic 21 —
under tio &r varit engagerade i arbetet med att skapa en hallbar utveckling
i Ostersjoregionen. Merparten av arbetet inom Baltic 21 bidrar direkt eller
indirekt till en forbattrad havsmiljo i Ostersjon. 1 linje med den globala
Agenda 21 har Baltic 21 inom nagra sektorer bildat ett natverk dar flerta-
let samhallsaktorer &r representerade. Medlemmar &r olika Ostersjélanders
forvaltningar, miljdorganisationer, akademiska och finansiella institutioner
samt lokala stads- och néringslivsorganisationer. Partnerskap i projekt &r
en viktig del av genomférandet. | likhet med regeringen anser utskottet att
det breda och inkluderande arbetssétt som Baltic 21 tillampar &r en nyckel
till framgang och att metoden bér tas till vara dven inom andra Ostersjo-
samarbeten.

Vad galler onskemalet i yrkande 1 i MJ10 (s) om nordisk samverkan
vill utskottet papeka att de nordiska landerna alla ar kuststater som paver-
kar, men ocksd har ansvar for utvecklingen i, Ostersjon, Visterhavet,
Barents hav och Arktis. Aven om det finns fragestallningar som &r speci-
fika for varje hav ar manga frgor generella till sin natur. De nordiska
landerna kan ldra sig mycket av varandras arbete, bl.a. har Norge stora
erfarenheter av planering och forvaltning av Barents hav. Utskottet stoder
darfor de nordiska miljoministrarnas beslut att inom ramen for det nor-
diska samarbetet fordjupa sitt samarbete for att ta fram forslag for utveck-
ling och tydligare nordisk samordning av initiativ for planering och
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forvaltning av haven. Initiativen ska starka det internationella samarbetet
och konventionerna pa havsomréadet samt framja erfarenhetsutbyte och sam-
ordnat agerande i internationella processer. P4 sikt kan dessa samordnade
insatser stimulera en gemensam metodutveckling.

Utskottet finner att de berérda motionsyrkandena i allt vasentligt tillgo-
dosetts med vad som anforts. Motionerna MJ271 (s), MJ10 (s) yrkande 1
delvis, MJ483 (s) och MJ205 (fp) yrkande 1 kan déarmed lamnas utan
vidare &tgard.

Nar det géller frdgan om att nya EU-medel bor avsittas for Ostersjons
renovering (yrkande 31 i motion MJ459) bor det uppmarksammas att kom-
missionen under 2009 kommer att lagga fram en rapport om EU:s budget
som avser alla inkomster och utgifter. Detta ¢ppnar upp for diskussion
kring den framtida EU-politiken. | propositionen papekas att Sveriges for-
beredelser infor budgetdversynen har inletts. Vidare ndmns bl.a. foljande
mojligheter till EU-finansiering. | samarbete med olika aktérer har Baltic
21 hosten 2008 beviljats EU-finansiering genom Interreg for fyra projekt
med hallbar utveckling som gemensam namnare. Vidare har Sverige har
tilldelats 54,7 miljoner euro fran Europeiska fiskerifonden (EFF) for perio-
den 2007-2013, vilket innebar en arlig EU-budget for programmet pa ca
70 miljoner kronor. Darutéver omfattar landsbygdsprogrammet i offentliga
medel ca 35,3 miljarder kronor varav 70 % ryms inom axel 2, under vil-
ken det framst ingar ersattningar for att starka markforvaltningen och
framja en hallbar forvaltning av naturresurser (bl.a. ersattning for odling
av fanggrodor, vérbearbetning, anlaggning av skyddszoner, odling av vall
och skétsel av vatmarker).

Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att de majligheter som
finns inom ramen for landsbygdsprogrammet tillsammans med de module-
rade medel fran EU-budgeten som nu kan komma att bli aktuella bor vara
tillrackliga for att jordbrukssektorn kraftfullt ska kunna medverka till att
det svenska atagandet inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon ska vara
mojligt att nd. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att noggrant félja
utvecklingen och ha beredskap for att gora eventuella omprioriteringar
inom landsbygdsprogrammet om s skulle kravas.

Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att foreslda ndgon étgard
frdn riksdagens sida med anledning av motion MJ459 (v) yrkande 31.
Motionen avstyrks i denna del.

Nar det galler yrkande 4 i motion MJ13 (mp) vill utskottet framhalla att
Nordiska investeringsbanken (NIB) och Nordiska miljofinansieringsbolaget
(Nefco), som ett led i genomfiérandet av Helcoms aktionsplan for Oster-
sjon, tagit initiativ till en mellanstatlig fond for projektidentifiering och
projektforberedelser. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta
omrade bor forstarkas. Fonden bor kunna komplettera de satsningar som
gjorts inom bl.a. NIB med séarskilda investeringsmedel for Ostersjérelate-
rade projekt. Finansieringsfonden etableras for att katalysera genomféran-
det av Ostersjon som pilotprojekt inom det marina direktivet och
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aktionsplanen for Ostersjon. Regeringen avser att bidra med 45 miljoner
kronor per &r for 2009 och 2010 till denna gemensamma internationella
fond, som férvaltas inom ramen for Nefco och NIB for genomférandet av
Helcoms aktionsplan och andra &tgarder i syfte att forbattra miljotillstandet
i Ostersjon och Vasterhavet. Finansiering avses ske fran anslaget 1:12 Havs-
milj6. Inom Helcom sker dven en sammanstéllining av finansieringsmajlig-
heter fran andra kallor, och medlemslanderna och &vriga finansidrer
uppmuntras att pa olika satt bidra till fonden. Nordliga dimensionens miljo-
partnerskap (NDEP) &r ett samarbete som utvecklades under det svenska
ordforandeskapet i EU 2001. NDEP bestar bl.a. av ett "miljofonster” som
syftar till att samordna finansieringen av stérre miljdinvesteringar med
gransoverskridande effekter i nordvéstra Ryssland.

Mot bakgrund av det anforda foreslas att motion MJ13 (mp) yrkande 4
i den berorda delen lamnas utan vidare atgard.

Grannsamverkan inom jordbruk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om gemensamma atgérder
mot fosfor i Ostersjoldnderna (v) och om grannsamverkan foku-
serad pa ekologiskt jordbruk (mp).

Jamfor reservationerna 5 (v) och 6 (mp).

Propositionen

Enligt regeringen kan ett utbyte av goda erfarenheter och forbattrat samar-
bete utveckla Ostersjdlandernas jordbruksradgivning och medverka till att
jordbrukets paverkan pa Ostersjon minskar.

Motionerna

I motion MJ11 (v) yrkande 11 betonas problemet med fosforlackage till
Ostersjon. Sverige bor enligt motionarerna verka for utslappsbegransningar
betréffande fosfor, och motionérerna anfor att mangden fosfor som lacker
ut &r beroende av hur jorden brukas. Enligt motion MJ13 (mp) yrkande 5
bor grannsamverkan fokusera pa att framja ekologiskt jordbruk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett utbyte av goda erfarenheter
och forbéttrat samarbete kan utveckla Ostersjélandernas jordbruksradgiv-
ning och medverka till att jordbrukets paverkan pa Ostersjén minskar.
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Under det svenska ordférandeskapet i Ostersjostaternas rad (CBSS)
2007 holls ett hognivamote i Saltsjobaden mellan representanter for jord-
bruks- och miljéministerierna. En viktig utgangspunkt for moétet var ett
Okat samarbete for att minska jordbrukets paverkan pa Ostersjon. Ett resul-
tat av Saltsjobadsmétet var ett seminarium om milj6éutbildning och radgiv-
ning som viktiga instrument for att reducera jordbrukets negativa inverkan
pa vatten. Seminariet arrangerades av Lansstyrelsen i Stockholms lan till-
sammans med lettiska och svenska myndigheter och organisationer, och
seminariet stoéddes finansiellt av regeringen. Syftet med seminariet var att
lyfta fram och utbyta praktiska erfarenheter om milj6utbildning och radgiv-
ning till jordbrukare.

Med utgangspunkt i seminariet startades 2008 projektet Baltic Agree-
ment (forbattrad miljéutbildning och radgivningsverksamhet inom jordbruks-
sektorn i Ostersjoregionen) av Lantbrukarnas Riksféround tillsammans
med representanter fran andra lander och organisationer. Syftet med projek-
tet ar att utveckla utbildnings- och radgivningsverksamheten inom jordbru-
ket i Ostersjolanderna. Utskottet anser liksom regeringen att projektet har
goda forutsattningar att 6ka samarbetet mellan myndigheter, néringen och
intresseorganisationer i och mellan landerna runt Ostersjon. Vérdefulla erfa-
renheter fran radgivningsprojektet Greppa naringen kan utnyttjas, och pro-
jektet bor bidra till minskade véxtnaringsforluster fran jordbruket.
Projektet stoddes finansiellt under 2008. Utskottet stoder regeringens
beslut att for 2009 tillféra projektet ytterligare 1 miljon kronor av de skat-
ter pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel som aterfors till néringen.
Nar det galler nationella atgarder mot fosforlackage inom jordbruket vill
utskottet hanvisa till avsnittet nedan om atgarder mot Gvergddning.

Vad géller ekologisk odling anforde utskottet nyligen i sitt betdnkande
2008/09MJU18 att riktade atgarder inom bl.a. landsbygdsprogrammet ger
goda forutsattningar for en dkad produktion av ekologiska livsmedel som
kan tillgodose konsumenternas efterfragan i handeln. Genom axel 2 i lands-
bygdsprogrammet kan brukare av akermark och betesmark fa ersattning
for ekologisk odling eller ekologisk djurhalining respektive resursheva-
rande produktion med ekologisk inriktning, om de uppfyller villkoren for
ekologiska produktionsformer.

Mot bakgrund av det anférda foreslas att motionerna MJ11 (v) yrkande
11 och MJ13 (mp) yrkande 5 avslas.
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Havs- och vattenforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om den fysiska planeringen
av det svenska havsomradet (mp), om den planerade havsmyn-
digheten (v, mp), om starkare styrmedel for vattenmyndigheterna
(mp), om dricksvattentékten Vattern (m) och om enhetlig tillamp-
ning av vattendirektivet inom EU (s).

Jamfor reservationerna 7 (mp), 8 (v, mp), 9 (s) och 10 (mp).

Propositionen

Enligt regeringen bor en dndamalsenlig planering av havet skapas. Arbetet
med att utveckla en ny planeringsmodell for de svenska havsomradena bor
ske pd ett samlat sétt. Att varna och forbattra havsmiljon genom en tydlig
ekosystemsansats bor vara utgangspunkten for en ny planeringsmodell. Pla-
neringsprocesser som utvecklas for territorialvattnet och for den ekono-
miska zonen bor sa langt som &r mojligt vara samordnade.

Kommunerna bor fortsatt ansvara for planeringen av de kustndra havs-
omradena. Kommunernas planering av dessa omraden bor utvecklas och
samverkan mellan land- och havsplanering forstarkas. Den kustnéra planer-
ingen bor samordnas kommunerna emellan, de regionala aspekterna beak-
tas och samverkan astadkommas med planeringen av de yttre havsomra-
dena. Hur planeringen i territorialhavet kan genomfdras bor utredas.

Regeringen anser vidare att en statlig myndighet bor ges ansvaret for
planeringen i den ekonomiska zonen och att en lagstiftning for denna pla-
nering bor tas fram. Lagstiftningsarbetet bor samordnas med att fragorna
om planeringen i territorialhavet utreds.

For att man ska kunna uppna en effektiv och dndamélsenlig havs- och
vattenforvaltning finns det behov av en central forvaltningsmyndighet som
bor tilldelas ansvaret for havs- och vattenmiljofradgor. En organisationsut-
redning tillsatts for att komplettera beslutsunderlaget for den slutliga utform-
ningen av en sddan myndighet med hansyn till Gvriga utredningar pa
omrédet. Utredningens utgangspunkt ska vara att ett sammanhallet vatten-
arbete och en samlad forvaltning av hela den marina miljén och dess
nyttjande ska ske enligt ekosystemsansatsen. Lagstiftning som reglerar myn-
dighetens uppgifter och foreskriftsratt utarbetas. En utgdngspunkt for reger-
ingen &r att ej oka antalet myndigheter.

Motionerna

Enligt motion MJ13 (mp) yrkande 6 bor en fysisk planering av Sveriges
havsomrade genomféras. Motionidrerna foreslar att kommunerna behaller
ansvaret for planeringen fram till en nautisk mil efter baslinjen, att lanssty-
relserna ges i uppdrag att granska kommunernas planering utifran ett
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overgripande havsmiljoperspektiv vid granskningen av 6versiktsplaner och
att staten bor ha ett planeringsansvar for det oppna havet. Bade i motion
MJ11 (v) yrkande 1 och i motion MJ13 (mp) yrkande 8 efterfragas en mer
integrerad havsférvaltning. Motionédrerna ar positiva till skapandet av en
central forvaltningsmyndighet, som den som regeringen har for avsikt att
tillsatta, men betonar vikten av att havsrelaterad verksamhet som bedrivs
inom olika myndigheter i dag sdsom Naturvardsverket, vattenmyndighe-
terna, Fiskeriverket, Sjofartsverket, SGU, SMHI och Kustbevakningen sam-
las under denna myndighet. Vattenmyndigheterna behdver enligt motion
MJ13 (mp) yrkande 17 starkare styrmedel for att de &tgardsprogram som
nu tas fram ska kunna ge resultat. I motion MJ202 (m) efterfrgas ett
gemensamt skydd for dricksvattentakten Vattern. Enligt motion MJ327 (s)
ar det viktigt att tillampningen av vattendirektivet sker pa ett enhetligt satt
inom alla EU-lander och motionaren ifragasatter darfor om Sverige bor
uppstalla miljokvalitetsnormer vad avser god ekologisk status, dd sddana
inte uppstalls i andra EU-lander.

Utskottets stallningstagande

Havsforvaltning

Som framhalls i propositionen saknar Sverige i dag en utvecklad, &ndamals-
enlig och sammanhallen planering av territorialhavet som pa ett effektivt
satt kan behandla de 6kande kraven pa insatser for en battre havsmiljo, for
avvagning mellan olika intressen och for en langsiktigt héallbar utveckling
av havsomradena. Liksom regeringen delar utskottet Havsmiljoutredning-
ens beddmning att dagens situation med en uppsplittring av planeringen av
territorialhavet i ett mycket stort antal och oftast mycket begransade kom-
munala delomraden, motverkar majligheterna till de samlade och samord-
nade insatser som behdvs. Flertalet av de fragor som ror de icke kustndra
delarna av territorialhavet &r av mer nationell eller internationell karaktér.
Att det kommunala intresset avtar med avstandet fran kusten och &r ringa
eller obefintligt for dessa 6ppna havsomraden framgar av det faktum att
ytterst f& kommuner gjort sérskilda planeringsinsatser for de omradena.
Sésom papekas i propositionen far Havsmiljéutredningens forslag att ge de
befintliga regionala organen ansvaret for planeringen av territorialhavet
och av havsomradena innanfor baslinjen mycket litet stod hos remissinstan-
serna. Utskottet delar regeringens uppfattning att fragan om de regionala
organens ansvar ar for tidigt vackt och att vattenmyndigheternas roll i pla-
neringssammanhang bor Gvervdgas narmare. Utskottet delar aven asikten
att kommunerna inte bor frdntas planeringsansvaret for sina kustvatten,
utan att det &r viktigt att sambandet mellan planering av kustndra mark
och vatten behalls. Utskottet anser inte heller att det ar tillfredsstallande
for havsmiljon att dagens situation med ett fragmenterat kommunalt planer-
ingsansvar for de Oppna havsytorna kvarstar. Starka skal talar for en
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planering som kan a&stadkomma enhetliga och samtidiga insatser for de
regionala delhaven. Utskottet anser liksom regeringen att sddana insatser
for territorialhavet bor samordnas med insatser fér angransande havsytor
inom den ekonomiska zonen och att samarbete behdvs &ven med andra
landers planering av angransande havsytor. Som regeringen i likhet m.fl.
remissinstanser anfor bor frdgan om planeringsansvaret for territorialhavet
utredas vidare inom ramen for utredningen av planeringsansvaret for den
ekonomiska zonen. Utskottet delar dven regeringens uppfattning att det
havsomrade inom territorialhavet som utredningen 6versiktligt bor omfatta
ar det omrade som stracker sig fran en nautisk mil utanfor baslinjen ut till
territorialgransen, eftersom det dar &r rimligt att anta att det kommunala
intresset ar ringa och att verksamheter som kraver sarskild behandling i
den kommunala planeringen inte ar vanliga. | ett sddant utredningsarbete
bor, sasom papekas i propositionen, vikten av att planeringen av omradet
innefattar de inslag av insyn, mdjlighet till delaktighet och 6verprévning
som préaglar dagens kommunala planering beaktas. Det ar viktigt att den
kommunala planeringen for de kustndra vattnen utvecklas och blir mer sam-
manhéngande och samordnad mellan kommunerna. Som anges i propositio-
nen har manga kommuner inte tagit fram aktuella planer for sina
havsomraden. Bade milj6- och utvecklingsmassiga aspekter blir da lidande.
For fragor av mer regional art som delas med angransande kommuner
finns behov av ett kommunalt planeringsarbete med utgangspunkt i ett
regionalt perspektiv. Som framhalls i propositionen bor behovet av en revi-
dering av de svenska baslinjerna ocksa beaktas i samband med tillsattandet
av en utredning.

Utskottet anser i likhet med regeringen att planeringsfragorna for de kust-
nara vattnen ar ndra férbundna med de for de kustnara landomrédena och
att en samlad syn méste pragla planeringsinsatserna for kusten. Kustlanssty-
relserna har pé regeringens uppdrag inkommit med en redovisning av hur
system for regional och lokal samordning i kustnira omraden kan utfor-
mas och genomféras inom ramen for vattendistrikten (dnr M2007/4233/H).
De lamnar dar bl.a. forslag till fortsatta utredningsinsatser gallande hur
Oversiktsplanen kan utvecklas for kust- och havsmiljén. Inom EU har flera
medlemsstater tagit initiativ for att genomfdra Europaparlamentets och
radets rekommendation om genomférandet av en integrerad forvaltning av
kustomradena i Europa (2002/413/EG). For Sveriges del tog Boverket
fram en rapport om hur samhéllsplaneringen for en hallbar utveckling av
Sveriges kustomraden stimde &verens med rekommendationen (dnr
M2006/344/Hm). Utskottet anser att det &r angeldget att det gors en kraft-
samling kring planeringsinsatser i kustzonen och att fortsatta verknings-
fulla steg tas mot en hallbar utveckling av kustomradena. Utskottet
valkomnar darfor regeringens avsikt att aterkomma med initiativ for det
kommunala och regionala arbetet for dessa omraden.

Med hansyn till det anforda foreslar utskottet att motion MJ13 (mp)
yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.
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Vad galler kravet pd en mer integrerad havsforvaltning som framfors i
motionerna MJ11 (v) yrkande 1 och MJ13 (mp) yrkande 8 vill utskottet
anfora foljande. Hanteringen av vattenfragor i allmanhet sker i dag pé ett
splittrat satt inom och mellan manga berérda myndigheter. For okad effek-
tivitet och effektivare resursutnyttjande finns det behov av ett mer samman-
héllet vattenarbete, praglat av ett vattensystemtinkande pé alla nivaer.
Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att den nationella samord-
ningen behover starkas och att det finns behov av en central férvaltnings-
myndighet som bor tilldelas ansvaret for havs- och vattenmilj6fragor.
Enligt propositionen ar malsattningen med en sadan myndighet att etablera
en effektiv och samlad svensk havsmiljo- och vattenforvaltning som ska-
par ett hallbart och optimalt nyttjande av naturresurserna och tjanar till att
bevara och vid behov forbattra miljotillstandet i alla vara vattenmiljGer. |
centrum star bl.a. ett samlat genomférande av EU:s marina direktiv, ramdi-
rektivet for vatten, mélen enligt Helcoms aktionsplan fér Ostersjon och de
svenska miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande skargard, Ingen
Overgddning, Giftfri miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv samt Levande sjoar
och vattendrag. Det ar sérskilt viktigt att sakerstélla att forvaltningen av
vatten i landmiljoer, kust och hav praglas av en helhetssyn och av ekosy-
stemsansatsen sa att den darigenom mojliggor avvagningar for ett optimalt
nyttjande av vatten i landmiljoer, kust och hav. Utskottet vlkomnar att en
organisationsutredning tillsdtts for att komplettera beslutsunderlaget for
den slutliga utformningen av en sddan myndighet med hinsyn till évriga
utredningar pa omradet. Liksom det sdgs i propositionen bor utredningens
utgangspunkt vara att ett sammanhallet vattenarbete och en samlad forvalt-
ning av hela den marina miljon och dess nyttjande ska ske enligt ekosy-
stemsansatsen. Utskottet ser aven positivt pa att lagstiftning som reglerar
myndighetens uppgifter och foreskriftsrétt utarbetas. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att utgangspunkten bor vara att ej oka antalet myndighe-
ter. For narvarande bereds betidnkandet av Utredningen om Naturvardsver-
ket (SOU 2008:62 Myndighet fér miljon - En granskning av
Naturvardsverket) som foreslar en éversyn av hela myndighetsorganisatio-
nen for det nationella miljdarbetet. Under hésten 2009 kommer Utred-
ningen om Gversyn av miljomalssystemet (dir. 2008:95) att redovisa sitt
betdnkande. En annan utredning som for narvarande bereds ar Utredningen
om myndighetsstrukturen inom livsmedelskedjan (dir. 2007:166). Utred-
ningen redovisade sitt uppdrag den 5 februari 2009, dar den bl.a. lade
fram ett forslag om en ny myndighet som ersattning for Fiskeriverket —
Myndigheten for havsresurser och fiske — som ska framja en héllbar for-
valtning av havsresurserna och fisket. Utredaren utvecklar i sitt forslag
framst de delar som ror fiskeripolitik och vattenbruk, men dven havsmiljo-
Overvakning tas upp.

| avvaktan pd resultatet av det arbete som pagar foreslar utskottet att
motionerna MJ11 (v) yrkande 1 och MJ13 (mp) yrkande 8 I&mnas utan
vidare atgard.
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Vattenforvaltning

Ingen myndighet har ett samlat ansvar for alla typer av évervakning som
behdvs for forvaltningen av havsmiljon. Enligt Havsmiljoutredningen &r
den bristande samordningen ett problem sérskilt for kommunerna och de
statliga myndigheternas regionala organ. De behdver en samlad bild da de
inte forfogar dver egna resurser att Overvaka miljon. Det géller generellt
kommuner, l&nsstyrelser och for vattenmiljon inte minst vattenmyndighe-
terna. | ramdirektivet for vatten finns krav om overvakning av vattenmil-
jon. Vattenmyndigheterna ansvarar for denna dvervakning. De har framst
en samordnande roll och anvéander bl.a. information fran statliga myndighe-
ters Overvakning av miljon, programmen for kontroll av recipienter och
kommunal miljédvervakning. De ar beroende av 6vervakning finansierad
av Naturvardsverket eller andra myndigheter och information fran recipient-
kontrollprogram. Forutom de krav som stalls i ramdirektivet for vatten
finns krav om &vervakningen av nitrathalter i sétvatten, kustvatten och
havsvatten enligt radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (nitratdirekti-
vet). Kraven i de olika direktiven dr dock inte fullt ut samstdmmiga.
Naturvardsverket kan i dag styra miljodvervakningen inom de ramar for
inriktning och fordelning av medel som faststéllts av Miljomalsradet.

Styrningen och samordningen sker bl.a. genom avtal med berérda par-
ter, handledningen for miljodvervakning, planering av verksamheten, data-
lagring m.m. Det betyder att styrningen i hog grad &r indirekt och varken
regeringen eller ndgon annan myndighet har i dag nagon generell ratt att
utfarda foreskrifter om miljédvervakning med undantag for den Gvervak-
ning som foljer av ramdirektivet for vatten. | det fallet har Naturvardsver-
ket ratt att meddela foreskrifter om innehdll i och genomférande av
program for Overvakningen av vattnets kvalitet. Havsmiljoutredningen
bedémde att frigan om en foreskriftsratt om miljovervakning for havsmil-
jon bor behandlas nar det marina direktivet ska inforlivas i svensk rétt.
Utredningen lamnade darfor inget slutligt forslag pd denna punkt. Utred-
ningen om Naturvardsverket delar denna uppfattning. Liksom regeringen
anser utskottet dock att fragan ar generell for all miljodvervakning. Reger-
ingen uppdrog i juli 2008 till en sarskild utredare (dir. 2008:95) att
genomfdra en Gversyn av miljomalssystemet och delar av miljémalsarbe-
tet. | uppdraget ingdr bl.a. att 1amna forslag till hur miljomalsarbetet battre
kan kopplas till en samlad beskrivning av miljotillstandet i Sverige med
utgangspunkt i den svenska miljé6vervakningen. Vid behov ska utredaren
lamna forslag pa hur rapporteringen av utvecklingen i miljon kan effektivi-
seras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2009. Som reger-
ingen framhaller boér en slutlig stéllning till Havsmiljéutredningens forslag
tas ndr dessa underlag foreligger.

Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ13 (mp) yrkande 17
lamnas utan vidare atgard.

2008/09:MJU29

31



2008/09:MJU29

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad avser frdgan om ett gemensamt skydd for dricksvattentakten Vatt-
ern har utskottet inhamtat foljande information fran Naturvardsverket.
Flera vattenskyddsomraden grundade enligt 7 kap. MB finns for narva-
rande. Arbete pagdr dock for att skapa ett gemensamt vattenskyddsomrade
for Vattern inom berérda kommuner och lan. Utskottet har vidare fran Jord-
bruksdepartementet inhamtat att en rapport fran ett projektarbete om bered-
skap inom livsmedel och dricksvatten har fardigstallts och att frdgan om
ansvar for dricksvatten for narvarande &r under beredning. Mot bakgrund
av det anférda och i avvaktan péa den fortsatta beredningen i Regeringskans-
liet foreslar utskottet att motion MJ202 (m) lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frdgan om vattendirektivets genomforande i svensk ratt
har utskottet inhdmtat foljande information fran Naturvardsverket. | ramdi-
rektivet for vatten anges att miljomal ar de mal som faststalls i direktivets
artikel 4. Dessa miljomal ska inte blandas ihop med de svenska miljo(kva-
litets)malen som ar politiska malsattningar och som inte ar juridiskt bin-
dande. Sverige har valt att inforliva direktivets bestammelser om miljomal
med det rattsliga verktyget miljokvalitetsnorm (MB 5 kap.). Direktivets mil-
jomal enligt artikel 4 motsvaras pa sa vis i svensk ratt av miljokvalitetsnor-
mer enligt MB 5 kap. 2 § forsta stycket 4 “de krav i Gvrigt pd kvaliteten
pd miljon som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen”.
Aven i ramdirektivet for vatten forekommer begreppet miljokvalitetsnorm,
men det betyder da koncentrationen av ett férorenande @mne som inte bor
odverskridas. Det ar sdledes fraga om tva olika begrepp, miljokvalitetsnorm
enligt ramdirektivet och miljokvalitetsnorm enligt MB 5 kap. 2 forsta
stycket 4. Generellt kan sigas att miljomélen enligt Vattendirektivet inne-
bér att alla vatten ska uppnd “god ekologisk och kemisk status” respektive
"god kvantitativ och kemisk status” for grundvatten. Statusen fér inte hel-
ler forsdmras. En god ekologisk status for kustvatten innebar att vattenom-
radenas biologi (véxtplankton, makrovegetation och bottenfauna) och de
fysikalisk-kemiska forhallandena inte far avvika for mycket fran opaver-
kade vatten. En god kemisk status innebdr att halterna av ett antal miljogif-
ter i vattnet inte dverstiger vissa inom EU bestdmda grans- och riktvarden.
De olika landerna ska sjalva definiera vad god status &r, men for att lander-
nas definitioner ska bli jamforbara ska en interkalibrering av bedémnings-
skalorna goéras. Detta gors for att sdkerstdlla att det man menar med
referensforhallande for en specifik vattentyp i storsta méjliga man overens-
stdmmer mellan medlemslanderna.

Mot bakgrund av det anférda ar utskottet inte berett att foresld ndgon
atgard med anledning av motion MJ327 (s). Motionen avstyrks.
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Delaktighet i havsmiljbarbetet och konsumenternas roll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en informationskampanj
om haven (s), om tydliggérande av mal (mp) och om offentlig
upphandling och uppdrag till Konsumentverket (mp).

Jamfor reservationerna 11 (s), 12 (mp) och 13 (mp).

Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att det finns behov av att i 6kad utstrack-
ning engagera samhallet i stort i det framtida arbetet med havspolitiken.
Ett brett engagemang inom olika sektorer Okar forutsattningarna for att
utveckla de marina nédringarna samtidigt som ekosystemen bevaras och
restaureras. Berdrda intressenter bor darfor i 6kad utstréckning involveras
och goras delaktiga i arbetet med havspolitiken. Initiativ bor tas till en
utokad dialog mellan statsmakter och olika bransch- och intresseorganisa-
tioner. Kommunikation och dialog om havsmiljon bor initieras i syfte att
skapa ett brett engagemang saval inom berérda sektorer som hos allmanhe-
ten. Detta forvantas pa sikt leda till konkreta forbattringar i havsmiljon.

Motionerna

En brett upplagd informationskampanj som beskriver havets miljé under
ytan efterlyses i motionerna MJ10 (s) yrkande 1 delvis och MJ493 (s)
yrkande 10. | motion MJ13 (mp) yrkande 9 anfors att for en lyckad delak-
tighet kravs ett mal, och motiondrerna anser att regeringen bor tydliggora
att malet ar en forbattring av havsmiljon. Enligt motion MJ13 (mp)
yrkande 11 bor den offentliga sektorn sytematiskt vélja miljomérkta alter-
nativ dar det finns vedertagna miljomarkningssystem eller, dar sadana
saknas, produkter som tillhér den bésta kvartilen ur miljosynpunkt. |
samma motions yrkande 10 foreslas att Konsumentverket ges i uppdrag att
gora det lattare for konsumenter att bidra till en béttre havsmiljo.

Utskottets stallningstagande

Delaktighet

Som papekas i propositionen finns det i dag ett stort intresse for och enga-
gemang i bade havsmiljéfragor och utvecklingen av kust- och skargardsom-
radena hos olika aktorer saval som hos allmanheten. Medvetenheten om
miljoproblemen i havsmiljon &r val spridd inom olika grupper. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det saledes inte &r insatser for att hoja
medvetenheten som behdvs i forsta hand. For att dstadkomma en langsik-
tigt héllbar forvaltning av havsmiljon samtidigt som kustomrédena ges
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mojlighet att utvecklas krévs ett brett stod i samhéllet. | vissa fall kan det
finnas behov av att genomféra atgarder som leder till krav p& forandringar
och darigenom andrade forutsattningar for néringar eller foretag. Det kan
aven leda till 6kade kostnader hos vissa grupper och till indirekta krav pa
ett andrat beteende eller en &ndrad livsstil. Fér att man ska lyckas med de
nodvindiga éatgarderna kravs i manga fall att det finns forankrade och
gemensamma mal eller visioner. Utskottet delar regeringens uppfattning att
detta inte kan uppnas genom enbart enkelriktad information. Dialog- och
samverkansprocesser ger delaktighet samt forstdelse och darigenom okad
acceptans for beslutsfattandet. Det kan &ven bidra till gemensamma pro-
blemformuleringar och mal, vilket kan underlatta det fortsatta arbetet. Ett
exempel pa dialog- och samverkansprocesser &r det pilotprojekt som sedan
2004 har bedrivits pa fiskets omrade och som syftar till att utveckla en
lokal eller regional samférvaltning av fisket. Samrad och samforvaltning ar
ansatser som ocksa har lyfts fram pa europeisk niva och som bl.a. har for-
verkligats genom att de radgivande namnderna pa fiskets omrade (Regio-
nal Advisory Council, RAC) har bildats. Samverkansprocesser uppstar
ibland spontant nédr en grupp gemensamt uppmarksammar ett problem och
tillsammans arbetar for att hitta en 16sning. Som exempel kan ndmnas arbe-
tet med restaurering av sjoar och havsvikar. Liksom regeringen anser
utskottet dock att det krévs en mer systematisk satsning som Okar forutsatt-
ningarna for dialog- och samverkansprocesser. Vattenmyndigheterna arbe-
tar pad detta sitt i dag genom landets nystartade lokala och regionala
vattenrdd. Raden med sin lokala férankring &r ett bra forum for att sprida
engagemang och kunnande pa det lokala planet. Ett annat bra exempel
som bor utvecklas &r det landsbygdsnétverk som har skapats for att samla
nationella aktorer med syfte att genomféra landsbygdsprogrammet pa ett
effektivt satt och for att vara kontaktpunkt for natverket mellan s.k. Leader-
grupper. Det nya bidraget till lokala vattenvardssatsningar bor 6ka majlig-
heten till 6kad delaktighet och dialog i atgardsarbetet.

Mot bakgrund av det anférda finner inte utskottet skal att foresld nagon
atgard med anledning av motionerna MJ10 (s) yrkande 1 delvis, MJ493
(s) yrkande 10 och MJ13 (mp) yrkande 9. Motionerna avstyrks i de
berérda delarna.

Konsumenternas roll

Miljoanpassad offentlig upphandling &r ett marknadsbaserat styrmedel base-
rat pa valdefinierade miljokrav for att styra i forsta hand offentlig konsum-
tion och produktion mot Iangsiktig hallbarhet. Miljokrav vid offentlig
upphandling kan bidra till en teknikutveckling som kan starka svenska fore-
tags konkurrenskraft dven pa andra marknader med liknande miljokrav.
Som regeringen framhaller &r det viktigt att den offentliga sektorn ar ett
foredome i arbetet mot en hallbar utveckling. Den offentliga sektorn bor
sd 1angt som majligt enligt LOU (lagen [2007:1092] om offentlig upphand-
ling), LUF (lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
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energi, transporter och posttjanster) och gemenskapsratten stalla miljékrav
vid upphandling. Upphandlingsutredningen 2004 har i sitt slutbetdnkande
Nya upphandlingsregler 2 [SOU 2006:28] bl.a. lamnat ett forslag om att
upphandlande myndigheter och enheter bor stalla miljokrav i den utstréck-
ning som det & motiverat med hansyn till upphandlingens art. Betdnkan-
det har remissbehandlats och ar foremal for fortsatt beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottet foreslar darfor att motion MJ13 (mp) yrkande 11 ldmnas utan
vidare atgard.

Vad giller frigan om att ge Konsumentverket ett Gvergripande uppdrag
for att underlatta for konsumenterna vill utskottet anfora foljande. | Sve-
rige orsakas ungefér halften av alla skadliga utslapp till luft och vatten av
hushallen genom miljopaverkan fran resor, livsmedel och boende. Vilka
varor vi konsumerar har ocksa betydelse, liksom hur vi hanterar vart
avfall. Diffusa utslapp av kemikalier fran byggnadsmaterial, elektronik och
andra varor &r ett véxande problem. Atgarder som forandrar manniskors
konsumtion, t.ex. vad som konsumeras, hur mycket, var och hur det produ-
ceras och hur det hanteras som avfall, innebar ocksa forandrad miljopaver-
kan. Genom att minska den negativa miljopaverkan fran konsumtionen
bidrar vi till att nd de flesta av miljokvalitetsmalen. For att detta ska vara
mojligt fordras, liksom pdpekas i propositionen, goda forutsattningar for
konsumenter att agera hallbart och incitament for att gora hallbara val.
Dessa kan bl.a. utgdras av information till konsumenterna men ocksd av
ekonomiska styrmedel och en god samhéllsplanering som tillhandahéller
effektiv infrastruktur. Konsumenternas efterfragan har stor betydelse for
hur val marknaderna fungerar. Utskottet valkomnar dérfor att konsumentpo-
litiken utgor en viktig del i regeringens politik for att skapa forutséttningar
for vél fungerande marknader som bidrar till en hallbar utveckling och en
hallbar konsumtion. Liksom regeringen anser utskottet att lattillganglig och
tillforlitlig information i form av miljémarkning kan vara ett kostnadseffek-
tivt styrmedel, som mojliggor aktiva och medvetna val. Miljomarkningen,
som &r ett frivilligt dtagande for branschen, syftar till att uppmuntra och
underlatta for konsumenter att valja mer miljdanpassade produkter och att
stimulera foretag att utveckla miljdanpassade varor och tjanster. | Sverige
finns flera val etablerade och kdnda méarkningar som underlattar fér konsu-
menter som vill bidra till en battre havsmiljo, sdsom Krav- och MSC-
markt fisk, yrkesfiskets och fiskhandelns markning Narfiskat och Svanen-
eller Bra miljévalmarkta hushéllskemikalier. Svanenmarkta batvardsproduk-
ter &r vytterligare ett exempel. Aven EU:s miljoméarke Blomman har
kriterier for bl.a. hushallskemikalier. Medan de miljomarkta hushallskemi-
kalierna finns pa marknaden sedan linge har den miljomarkta fisken
fortfarande begransad omfattning. Utskottet anser i likhet med regeringen
att det ar av vikt att konsumenterna har tillgang till relevant information
vid koptillfallet och att det ocksa ar angeldget att branschen pa ett ansvars-
fullt satt verkar for fungerande mérkningssystem. Livsmedelsverket arbetar
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med att ta fram miljoanpassade kostrad bl.a. for fisk, med syftet att hjalpa
konsumenter att hitta de uthalliga alternativen. En ytterligare &tgard, som
kommer att forbattra informationen till konsumenterna, ar att Europeiska
kommissionen under véaren 2009 avser att presentera ett meddelande om
riktlinjer for miljomarkning av vildfangad fisk. Sammanfattningsvis delar
saledes utskottet regeringens uppfattning att miljomarkning ar ett viktigt
verktyg for att underlatta for konsumenter att vélja miljéanpassade alterna-
tiv och att det darfor ar en angelagen uppgift att 6ka kunskapen om
miljomarkning och dess effekter och att stimulera foretag att dka utbudet
av miljomarkta produkter. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet
att motion MJ13 (mp) yrkande 10 lamnas utan atgard.

Kunskapsstod till forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att sekretessen bor héavas
for djup- och bottenbeskaffenhetsinformation (m, v) och om ett
internationellt forskningscentrum (s).

Jamfor reservationerna 14 (s) och 15 (v).

Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att det redan tidigare inledda arbetet med
att forenkla tillstAndsprocessen for sjomatning och att se Gver kriterierna
for bedémning av djupinformationens militara vérde ska fortsatta och full-
foljas. En betydande del hégupplést djupinformation bér dessutom kunna
sléppas fri.

Vidare anfor regeringen att Sverige inom Helcom bér verka for att arbe-
tet med att syntetisera forskning ska utvecklas och for att framtidsscenarier
och modeller till stod for att 16sa havsmiljoproblemen tas fram. Vidare bor
forutsattningarna for forskare att i internationella sammanhang bistd myn-
digheterna med inom- och tvarvetenskapliga synteser starkas. Forskare vid
svenska universitet och hdgskolor bor i storre utstrdckning an i dag utses
att representera Sverige i arbetsgrupper inom internationella organ.

I propositionen framhalls vidare att det nybildade Havsmiljoinstitutet
bor vara en aktiv aktdr inom havsmiljoarbetet genom att samordna havsmil-
joforskningen och vara ett stdd for regeringens, myndigheters och andra
intressenters arbete med att forbattra havsmiljon.

Motionerna

Enligt motionerna MJ11 (v) yrkande 22 och MJ480 (m) bor sekretessen
hévas for all djup- och bottenbeskaffenhetsinformation for att underlatta
planering av och forskning om vara svenska havsbottnar. I motionerna
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MJ10 (s) yrkande 2 delvis och MJ12 (s) anfors att ett internationellt forsk-
ningscentrum for utbildning och kunskap om liv och miljo i Ostersjon bor
skapas. Enligt den sistnamnda motionen bor ett sddant centrum &ven place-
ras pa Gotland.

Utskottets stallningstagande

Information om djup och bottenbeskaffenhet

Som redovisas i propositionen har det under senare ar tagits flera initiativ
for att kartldgga det marina landskapet, dvs. djup (batymetri), bottenbeskaf-
fenhet och forekomst av livsmiljoer och arter. Det pagar aven ett arbete
med att sammanstélla den befintliga kunskapen och anvédnda den i nya sam-
manhang och for att gora forutsagelser. Det nya havsmiljoanslaget har
skapat forutsattningar for en utvidgad Kkartlaggning, dar Naturvardsverket
har en samordnande roll. Havsmiljoutredningen redovisade sitt betdnkande
i maj 2008. Darefter har tva underlag som ar vasentliga for fragan om till-
gangen till djupinformation m.m. redovisats for regeringen. | juni 2008
redovisade Forsvarsmakten i samrdd med Lantmateriverket och Sj6fartsver-
ket regeringens uppdrag om en forenkling av tillstindsprocessen avseende
sjdmatning. Det andra underlaget ar Forsvarsmaktens redovisning i novem-
ber 2008 av regeringens uppdrag om en oversyn av kriterierna for bedom-
ning av vattendjupinformationens militdra varde. Bada dessa underlag &r
under beredning inom Regeringskansliet. Regeringen konstaterar i proposi-
tionen att Havsmiljoutredningen inte har kunnat beakta dessa tva redovis-
ningar i sitt betdnkande. Av Forsvarsmaktens redovisning om djupinforma-
tion framgar att en betydande del av den i dag sekretesshelagda
djupinformationen boér kunna bli tillganglig for bl.a. havsmiljoforskningen.
Pa detta satt skulle syftet med Havsmiljoutredningens forslag om en forfatt-
ningséversyn i huvudsak kunna uppnas. Utskottet delar i likhet med reger-
ingen Forsvarsmaktens uppfattning att djupinformationen avseende vissa
omraden &ven fortsattningsvis maste vara sekretessbelagd, samtidigt som
det &r angeldget att den nuvarande tillstindsprocessen avseende sjégeogra-
fisk information forenklas. Som regeringen framhaller bor det redan tidi-
gare inledda arbetet med att forenkla tillstindsprocessen for sjomatning
och att se over kriterierna for beddmning av djupinformationens militara
vérde fortsétta och fullfoljas, och en betydande del héguppldst djupinfor-
mation bor dessutom kunna sléppas fri.

Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan p& den ovan namnda bered-
ningen i Regeringskansliet foreslar utskottet att motionerna MJ11 (v)
yrkande 22 och MJ480 (m) lamnas utan vidare atgard.
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Nytt forskningscentrum

Regeringen beslutade den 17 april 2008 (U2008/3167/UH) att etablera ett
Havsmilj6institut. Institutet utgdrs av ett samarbete mellan Goéteborgs uni-
versitet, Stockholms universitet, Umea universitet och Hogskolan i Kalmar
i syfte att bedriva forskning inom havsmiljomradet och samarbeta vid
utformning av utbildning inom omradet. Regeringen beslutade vidare att
Goteborgs universitet ska koordinera den I6pande verksamheten inom Havs-
miljoinstitutet. Vid Gaéteborgs universitet ska det ocksa finnas ett kansli
med ansvar for en gemensam analys- och syntesfunktion.

Utskottet delar regeringens beddmning att det nybildade Havsmiljginsti-
tutet bor vara en aktiv aktdr inom havsmiljoarbetet genom att samordna
havsmiljoforskningen och vara ett stoéd for regeringens, myndigheters och
andra intressenters arbete med att forbéttra havsmiljon. Liksom regeringen
forvantar sig utskottet att Havsmiljinstitutets verksamhet kommer att
spela en viktig roll i havsmiljéarbetet genom en samordning av svensk
havsmiljoforskning. Institutets viktigaste uppgift ar dock att sammanstélla
vetenskapliga underlag i form av kvalificerade analyser, utvarderingar och
synteser som behdvs som stdd for det arbete som regeringen, myndigheter
och andra aktorer bedriver for att forbattra havsmiljon. Inte minst i det
internationella samarbetet kring Ostersjon och Vésterhavet ar kvalificerat
vetenskapligt underlag och vetenskaplig rddgivning av stor betydelse.
Utskottet anser i likhet med regeringen att verksamheten bér utvarderas av
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande (Formas)
under hosten 2013, i syfte att utifran erfarenheter fa fram forslag till hur
verksamheten vid institutet fortsattningsvis bor utvecklas.

Som regeringen framhaller bor Sverige inom Helcom verka for att arbe-
tet med att syntetisera forskning ska utvecklas och for att framtidsscenarier
och modeller till stod for att 16sa havsmiljoproblemen tas fram. En av for-
utséattningarna for att utveckla generell kunskap om ekosystem &r interna-
tionella forskningssamarbeten. Detta gdller bla. for vattenrelaterad
forskning eftersom forhallandena i dessa system &r likartade. Ekologisk
forskning bedrivs i huvudsak vid universitet och hégskolor 6ver hela vérl-
den. Fiskeriverket och Naturvardsverket samordnar det svenska deltagandet
i Internationella havsforskningsradets ca 70 arbetsgrupper. Myndigheter
med egen forskning finansierar oftast sina egna forskares deltagande,
medan andra myndigheter ofta maste anlita forskare vid universitet och
hogskolor. Naturvardsverket har hér en viktig uppgift. Som papekas i pro-
positionen &r det nuvarande systemet for forskares deltagande i internatio-
nella sammanhang inte helt tillfredsstéllande. Deltagandet &r i praktiken
alltfor ofta begransat till myndighetsanknutna forskare, och den kunskap
och kompetens som finns vid universitet och hdgskolor utnyttjas inte i till-
racklig omfattning. Utskottet anser liksom regeringen att forskare fran
universitet och hdgskolor darfor i stérre utstrackning bor ges ekonomiska
mojligheter av berdrda myndigheter att delta i internationellt arbete. Natur-
vardsverket bor som samordnande central myndighet pa havsmiljéomradet
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koordinera det svenska deltagandet efter samrdd med berérda myndigheter.
Undantag utgors av deltagandet i arbetsgrupper som arbetar med fragor
om fiske och vattenbruk, dar Fiskeriverket bor ansvara for att forskare
frdn universitet och hogskolor i stérre utstrackning an i dag ges forutsatt-
ningar att delta i det internationella arbetet.

Utskottet delar &ven regeringens uppfattning att Sveriges deltagande i
det internationella havsforskningsradet bor 6ka. Det internationella havs-
forskningsradet (International Council for the Exploration of the Sea, Ices),
som inrattades redan 1902, ar den organisation som samordnar marin forsk-
ning i Nordostatlanten inklusive Ostersjon och Nordsjén. Forskare som
arbetar i Ices samlar information om fiske- och miljéforhallanden i marina
ekosystem. Denna information analyseras och utvecklas i olika kommittéer
till opolitiska, vetenskapliga rad avseende miljosituationen och fangsten av
kommersiella fiskbestdnd som efterfragas av EU, regionala fiskeriorganisa-
tioner samt marina kommissioner som Helcom och Ospar. Ices verksamhet
har stor betydelse pa fiskets omrade genom den vetenskapliga radgiv-
ningen. P& miljoomradet har Ices en roll i att ta fram ett forslag till
kriterier for god miljostatus inom ramen for det marina direktivet. Som
regeringen anfor behovs ett fortsatt engagemang fran svensk sida for att
ytterligare stéarka trovardigheten och tillforlitligheten av lces radgivning,
och det ar sarskilt 6nskvart att engagemanget pa svensk sida ¢kar anga-
ende deltagandet i Ices miljéanknutna forskning.

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla négon
atgard med anledning av motionerna MJ10 (s) yrkande 2 delvis och MJ12
(s). Motionerna avstyrks i de berdrda delarna.

En hallbar fiskesektor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa att félja rekom-
mendationer fran Ices, minskning av fiskeflottan, krav pa licens
for yrkesfiskare och andrade minimimatt pa torsk (s), om &nd-
ringar i energiskattedirektivet och bilaterala avtal (v), om begrans-
ningar av djuphavsfiske (mp), om fiskeavtal med tredjeland (v,
mp), om medel for bestdndsbeddomningar (mp), om pilotprojekt
for hallbart fiske (v), om forbud mot bottentralning och utkast
(v, mp) och om en forvaltningsplan for fritidsfiske och den nya
néringen fisketurism (mp).

Jamfor reservationerna 16 (s), 17 (v), 18 (mp), 19 (s, v, mp),
20 (v), 21 (mp), 22 (v, mp) och 23 (mp).
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Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att atgarder som bidrar till en forbattrad
havsmiljo, genom bl.a. férbattrade forutsattningar for naturliga fiskbestand,
restaurering och utvecklingsarbete, genom en sérskild satsning ges forbatt-
rade mojligheter att fa stod via det operativa programmet for fiskerinar-
ingen i Sverige 2007-2013. Utbver dagens anslag kommer ytterligare
resurser att tillféras under 2009 och 2010 for att hdja den nationella offent-
liga medfinansieringen inom de av programmets omraden som mojliggor
stod till atgarder som bidrar till en forbattrad havsmiljé och ett mer miljo-
anpassat fiske.

Enligt regeringen bor utkasten av fisk minimeras genom aktivt arbete
saval internationellt som nationellt. Fiskeriverket bor i instruktionen ges ett
utpekat ansvar for utveckling av skonsamma fangstmetoder.

Regeringen anfor vidare att atgarder bor vidtas for att effektivisera
svensk fiskerikontroll. Fiskeriverket och Kustbevakningen bér genomféra
fiskerikontrollen i linje med den nationella planen for fiskerikontroll 2008—
2011.

Vidare framhalls att arbetet med att utveckla fritidsfiske och fisketurism
bor fortsétta att bedrivas utifran en langsiktig plan.

Motionerna

I motion MJ10 (s) yrkas att de rekommendationer som ldmnas av Ices
foljs saval i Sverige som i andra EU-lander och att regeringen ska driva
den fragan i EU (yrkande 2 delvis). Vidare anser motionérerna att en radi-
kal minskning av saval Sveriges som EU:s fiskeflotta ar nodvandig med
tanke pa framtidens fiskebestand samt att det inte ar rimligt att statligt
stod gar till fiske av hotade arter. Motiondrerna anser &ven i samma
yrkande att en certifierad utbildning i miljé och ekologi bor inféras som
ett krav for att f& licens som yrkesfiskare. Vidare bor minimimattet pa
torsk okas fran 30 till 45 centimeter i alla EU-vatten. Enligt motion MJ13
(mp) yrkande 12 maste medel avséattas for bestandsbedémning av nya fisk-
arter och i yrkande 32 framhélls att det kommersiella fisket bor avsta fran
att fiska djuphavsarter dér inte tillréckligt med kunskap finns for att kunna
gora rimliga bedémningar av vilket fisketryck bestdnden tal. I motion
MJ11 (v) yrkande 28 anfors att Sverige bor driva pa andringar i energiskat-
tedirektivet, da den skattebefrielse som ges for bransle enligt direktivet har
en avgorande betydelse for utfiskningen av haven. Enligt yrkande 29 bor
Sverige utnyttja det undantag som ges enligt direktivet till att sluta bilate-
rala avtal med andra medlemsstater for att kunna beskatta brénsle till
fiskefartygen. | motionerna MJ11 (v) yrkande 21 och MJ13 (mp) yrkande
31 framhalls att regeringen bor verka for att de fiskeavtal som EU sluter
med utvecklingsléander, vilka bidrar till rovdrift och forstdr livsvillkoren
for lokalbefolkningen, avvecklas samt se till att framtida avtal inte bara
garanterar att fiske i tredjelands vatten sker pad Gverskottsresurser, utan
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ocksé helst leder till utveckling av det lokala fisket och den nationella fis-
kerikontrollen. 1 motion MJ11 (v) yrkande 14 foreslas att ett pilotprojekt
for héllbart fiske inrattas i Vanern och Vattern. Flera motioner beror fré-
gan om bottentrdlning och utkast. 1 motionerna MJ11 (v) yrkande 15 och
MJ13 (mp) yrkande 13 efterfragas ett forbud mot bottentralning, dels pa
grund av de skador som uppstar pad miljén vid denna typ av tralning, dels
pa grund av att ett forbud skulle vara den mest effektiva och lattoverskad-
liga metoden for att radda torsken i Ostersjon. Enligt motion MJ11 (v)
yrkande 16 maste aven bottentralningen upphora for att lyckas minska
utkasten av fisk. Enligt yrkande 19 anser motiondrerna att samma forbud
mot utkast av fisk som inforts i Vésterhavet bor inforas i Ostersjon. |
motion MJ13 (mp) yrkande 14 efterfragas ett forbud mot utkast av fisk.
Slutligen anfors att det behdvs en langsiktigt hallbar forvaltningsplan for
fritidsfisket och att fisketurism ska ses som en ny néring dar restriktioner
kontrolleras och efterlevs (yrkande 15).

Utskottets stallningstagande

En hallbar fiskesektor

EU:s fiskeripolitik (GFP) ar liksom EU:s jordbrukspolitik en fullt utveck-
lad gemenskapspolitik, vilket innebéar att alla gemenskapens l&nder omfat-
tas av samma bestdmmelser. Politiken, som &r en del av den inre
marknaden, reglerar alla aspekter pa fisket, fran havet till konsumenten.
Som framgar av propositionen ar regeringens malsattning med fiskeripoliti-
ken att yrkesfisket, fritidsfisket och fiskeribranschen ska producera fisk
och fiskprodukter som efterfrdgas av konsumenterna samt bidra till att
skapa arbete, vélfard och levande kust- och insjosamhallen. Forutsatt-
ningen for att det ska lyckas &r att allt fiske bedrivs resurseffektivt och
miljomassigt hallbart, med effektiva fiskeregler och selektiva fangstred-
skap. Detta innebdr bl.a. att s.k. utkast av fisk inte ska forekomma och att
bifangster av hotade arter och bestand ska minska sa att bestanden kan
aterhamta sig. Som regeringen framhéller kan nyttjandet anses vara hall-
bart endast for en mindre andel av EU:s gemensamma fiskbestand och
stora delar av yrkesfisket har darfor dalig lI6nsamhet. Detta har i sin tur
negativa effekter pa regioner och lokala samhéallen som &r beroende av fis-
kerindringen. Sammantaget innebdr detta stora samhéllsekonomiska foérlus-
ter. Forutom fortsatt arbete for bestdndens &terhamtning kravs en
anpassning av fiskeflottans storlek och battre forutsattningar for foretagens
mojligheter att planera sin verksamhet éver aret. Utskottet ser darfér posi-
tivt pd att regeringen arbetar med utformningen av en 6kad fordelning av
fiskerattigheter inom vissa fisken och att regeringen verkar for att forvalt-
ningsplaner ska utarbetas for de kommersiella fiskbestand som inte har
sadana samt for att beslutade forvaltnings- och aterhamtningsplaner foljs.
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Kommissionen initierade i september 2008 en halvtidsoversyn infér den
Oversyn som ska genomfdras senast 2012. Syftet med halvtids6versynen
var att ge en helhetsstrategi, som inte bara omfattade fangstsektorn och
vattenbruket utan aven industrins verksamhet pa land och dess marknads-
forutsattningar. Kommissionen har konstaterat att den gemensamma fiskeri-
politiken i dag har misslyckats med att nd de uppsatta malsattningarna.
| dag ér situationen for det europeiska fisket problematisk med éverutnytt-
jade bestand och I3g ekonomisk lénsamhet. Av de bestand EU nyttjar, och
dér information finns, &r 30 % utanfor biologiskt sékra granser och 80 %
nyttjas over det som anses vara maximal hallbar avkastning. Konsekven-
serna visar sig i minskade landningar under det senaste decenniet. En av
de bidragande orsakerna till detta, kanske den framsta, & en betydande
Overkapacitet i Europas fiskeflotta. Vidare domineras det institutionella ram-
verket i dag av kortsiktiga beslut om hur fiskbestanden ska nyttjas. Radet
beslutar om landningsnivaer (s.k. TAC-nivaer) som generellt faststallts
efter vad de vetenskapliga raden foreslar men som i vissa fall ocksa
fringar vad manga forvaltningsplaner anger. Dessutom dr medlemsstater-
nas genomforande av fiskerikontrollen otillrackligt da det bedrivs ett inte
helt obetydligt orapporterat fiske. Olika brister i det institutionella ramver-
ket inom EU har pekats ut, som att beslutsprocess och tillampning maste
anpassas sa att regleringen pa EU-niva kan forenklas och att regionala for-
valtningsmetoder kan framjas. Vidare maste GFP:n Gverensstimma med
EU:s nya integrerade havspolitik med dess inriktning pa en hallbar utveck-
ling i kustomradena och med EG:s marina strategi som innebar att med-
lemsstaterna senast 2020 ska garantera en god miljostatus for de hav som
omfattas av deras jurisdiktion. Kommissionen har nyligen presenterat en
gronbok om den gemensamma fiskeripolitiken med en vision for det euro-
peiska fisket 2020. Kommissionen framhaller att framtidsvisionen ligger
langt fran dagens verklighet med Gverfiske, Gverdimensionerade fiskeflot-
tor, stora subventioner, svag ekonomisk aterhamtningsformaga och mins-
kade fangster for Europas yrkesfiskare. Den gemensamma fiskeripolitiken
gér nu in i en ny reformrunda. Gronboken syftar till att starta en diskus-
sion om reformen s& att kommissionen far den aterkoppling och vagled-
ning som den behdver for sitt arbete. Mot den bakgrunden vélkomnar
utskottet att regeringen har uppdragit at Fiskeriverket att i samrad med
berérda myndigheter utvardera och analysera den gemensamma fiskeripoli-
tiken samt ld&mna forslag till fordndringar som kan forbattra det framtida
genomforandet av GFP:n, sd att ett langsiktigt hallbart nyttjande inom
ramen for en ekosystemsbaserad forvaltning sakerstélls vid nésta dversyn
2012. Utskottet har inhamtat fran Jordbruksdepartementet att uppdraget
ska redovisas den 29 maj 2009. Déarefter kommer nationella positioner att
utarbetas for aktuella stallningstaganden infor den kommande Gversynen.

Som framhalls i propositionen ar ett dvergripande problem inom fiskeri-
naringen saval i Sverige och Europa som globalt att fiskeflottan har for
stor fangstkapacitet i jamforelse med fiskbestandens storlek. Denna Gverka-
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pacitet har lett till 1&g l6nsamhet i sektorn och skapar incitament for
dverutnyttjande av fiskbestdnden. Detta forsvarar i sin tur arbetet med en
héllbar fiskeriforvaltning. 1 programmet finns atgarder som syftar till en
minskning av fiskeflottans kapacitet. Mal for programperioden har fast-
stéllts utifrdn nuvarande flottkapacitet, tillgangliga kvoter och ekonomiska
data, som innebér att kapaciteten i den svenska fiskeflottan bér minska
med ca 50 % for det demersala (bottenlevande) fisket, dvs. fiske efter
torsk, kolja, sej, vitling etc., med ca 10 % for raktralare och med ca 30 %
for det pelagiska segmentet, dvs. fiske av sill, skarpsill och blavitling.
Regeringen har redan tidigare gjort bedémningen att den svenska fiskeflot-
tan i dag ar for stor i forhallande till de befintliga fiskresurserna, vilket &r
ett 1angsiktigt arbete som bedrivs med olika typer av atgarder, bl.a. genom
satsningen i programmet pa skrotning av fiskefartyg. Inom ramen for pro-
grammet genomforde Fiskeriverket under 2008 en skrotningskampanj inom
torskfiskeflottan i Ostersjon, vilket kommer att resultera i en kapacitets-
minskning pa 10 %. Under 2009 planeras en motsvarande kampanj i syfte
att anpassa den demersala flottan i Vasterhavet. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det dven behdvs andra angreppssatt for att mojliggora kapa-
citetsminskning i fiskeflottan och véalkomnar darfor regeringens proposition
om oOverlatbara fiskerattigheter (prop. 2008/09:169), som bl.a. uppskattas
innebéra att antalet storskaliga trdlare kommer att minska med en tredje-
del. Propositionen bereds for nérvarande i utskottet.

Nar det galler fraigan om krav pé certifierad utbildning i miljo och eko-
logi for att fa licens som yrkesfiskare har utskottet inhamtat fran Jordbruks-
departementet att detta for narvarande utreds enligt direktiven for den
pagéende fiskelagsutredningen. Det kan dven namnas att ett antal utbild-
ningssatsningar har gjorts inom ramen for fiskeprogrammet, vilka just
omfattat ekologi, marinbiologi och miljé. Vad géller statligt stod och land-
ningsstorleken pa torsk hanvisar utskottet till sitt betankande 2008/09:
MJU22 dér liknande yrkanden nyligen behandlades och avslogs. Mot bak-
grund av det anférda och i avvaktan pd namnda utredning finner utskottet
inte skal att foresld ndgon atgard med anledning av motion MJ10 (s)
yrkande 2 delvis. Motionen avstyrks i berérd del.

Vad avser djuphavsfiske har utskottet inhamtat fran Jordbruksverket att
fisket av djuphavsarter numera forvaltas pd samma satt som manga andra
bestand, dvs. genom vetenskaplig radgivning infor faststallandet av TAC-
nivaer och andra regleringar. Installningen till sadant fiske ar att forsiktig-
het bor iakttas dd kunskapen fortfarande ar bristfallig och djuphavslevande
arter &r extra kansliga, eftersom deras livscykel &r langre. Mot bakgrund
av det anforda foreslar utskottet att motion MJ13 (mp) yrkande 32 lamnas
utan atgard.

Vad galler energidirektivet vill utskottet anfora foljande. Direktivets
huvudregel ar skattefrihet for bransle som anvénds inom gemenskapens far-
vatten. Medlemsstaterna har dock viss valfrihet att inskrénka denna skatte-
befrielse och alltsa beskatta branslet. Vad som alltid maste skattebefrias ar

2008/09:MJU29

43



2008/09:MJU29

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dock internationella transporter och, i den man inte bilaterala avtal ingatts
mellan landerna, transporter mellan gemenskapens medlemsstater. Vidare
har medlemsstaterna valfrihet i friga om beskattning av bréansle for inrikes
sjofart. Kommissionen har i en gréonbok (KOM(2007) 140 slutlig) aviserat
att anvandningen av marknadsbaserade styrmedel for att frdmja energi-
och miljorelaterade méal kommer att 6ka och avser att ha grénboken som
grund for ett kommande forslag om revidering av energiskattedirektivet.

Skatteutskottet har med anledning av yrkanden om energiskattedirektivet
avgivit ett yttrande. Skatteutskottet anfor att riksdagen pé senare tid har
behandlat liknande motionsyrkanden och pa skatteutskottets forslag avsla-
git dessa. Motionsyrkanden avslogs av riksdagen den 19 mars 2009 (bet.
2008/09:SkU26). Som skél for att avstyrka ndmnda yrkanden anforde skat-
teutskottet att arbete inom EU for en andring av energiskattedirektivet s
att mojligheten till skattebefrielse vad galler fartygsbrénsle forsvinner
torde, enligt vad skatteutskottet erfarit vid kontakter med Finansdepartemen-
tet, vara utsiktslost.

Miljo- och jordbruksutskottet, som &ven beaktar vad som anforts ovan
om energiskattedirektivet, ansluter sig till skatteutskottets bedémning och
avstyrker motion MJ11 (v) yrkandena 28 och 29.

Fiskeavtal med tredjeland

Nar det galler fiskeavtal med tredjeland hanvisar utskottet till sitt betdn-
kande 2008/09:MJU22 dar liknade yrkanden nyligen behandlades och
avslogs. | betdnkandet ndmns bl.a. att jordbruksminister Eskil Erlandsson i
svar till riksdagen pa en skriftlig frdga (2007/08:1459) understrukit att han
infor kommande foérhandlingar vad géaller gemenskapens fiskeavtal kom-
mer att fortséatta att driva och dvervaka att de dverenskomna principerna
om partnerskapsavtal foljs. Detta innebér att fisket ska vara langsiktigt hall-
bart och bedrivas pa ett dverskott av kuststatens eller Gnationens resurser.
Vidare betonade ministern regeringens mal att utvecklingspolitik ska genom-
syra alla Sveriges internationella samarbeten enligt riksdagens antagande
av politik for global utveckling (PGU) (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:
UUS, rksr. 2007/08:252). Da utskottet vidhaller sina stallningstaganden i
ovan namnda betinkande foresldr utskottet att motionerna MJ11 (V)
yrkande 21 och MJ13 (mp) yrkande 31 lamnas utan atgard.

Fiskeprogrammet

Nar det galler fragan om medel for bestandsbedémningar samt till pilotpro-
jekt kan foljande ndmnas. Det operativa programmet for fiskerindringen i
Sverige 2007-2013, aven kallat fiskeprogrammet, 6verlamnades av reger-
ingen i oktober 2007 och godkandes av Europeiska kommissionen i decem-
ber 2007. Programmet borjade genomféras under varen 2008. Genom en
sarskild satsning ges atgarder som bidrar till en forbattrad havsmiljo
genom bl.a. forbattrade forutsattningar for naturliga fiskbestand, restaurer-
ing och utvecklingsarbete forbattrade mojligheter att fa stod via det opera-
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tiva programmet for fiskerindringen i Sverige 2007-2013. Enligt reger-
ingen kommer utéver dagens anslag ytterligare resurser att tillféras under
2009 och 2010 for att hoja den nationella offentliga medfinansieringen
inom de av programmets omraden som mojliggor stod till atgarder som
bidrar till en forbattrad havsmiljé och ett mer miljdanpassat fiske.

Vad galler stod till pilotprojekt i Véattern och Vanern kan sérskilt ndm-
nas att programmets prioriterade omrade Atgarder av gemensamt intresse
bl.a. inkluderar delomradet pilotprojekt. Delomradet pilotprojekt omfattar
atgarder for att utveckla innovativa metoder och ge forbattrade kunskaper
vad galler exempelvis redskapsselektivitet, predation fran sil och skarv
och for att sakra god kvalitet for fisk som livsmedel. Inom andra delar av
programmet finns majlighet att finansiera atgarder som syftar till att starka
det lokala engagemanget inom ramen for lokala utvecklingsstrategier.

Nér det géller frdgan om avsattning av medel for bestdndsbedémningar
kan &ven regeringens proposition Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) ndmnas, i vilken bl.a. behovet av forskning om effekter
av olika fiskeriforvaltningsatgarder och fiskets roll for ekosystemen i havs-
miljon anges. EU:s datainsamlingsprogram (EG 1543/2000), som inratta-
des 2000, syftar till att samordna gemenskapens insamling och forvaltning
av sadana uppgifter som kravs for att kunna utvardera fiskresurserna och
fiskerindringen. | Sverige ar Fiskeriverket ansvarigt for denna insamling
och dessutom for att arligen sammanstélla en nationell rapport som ska
avlamnas till kommissionen. Kommissionens samordnande program utgor
numera ocksd en betydande del av Internationella havsforskningsradets
(Ices) datainsamling. Denna ligger till grund for Ices vetenskapliga radgiv-
ning, som ar en viktig utgangspunkt for EU:s fiskeriforvaltningsbeslut,
exempelvis de arliga regleringarna av fiskekvoterna. | ménga fall ar under-
laget for Ices vetenskapliga radgivning inte fullstandigt, vilket leder till
osékra bestandsuppskattningar.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ11 (v)
yrkande 14 och MJ13 (mp) yrkande 12 lamnas utan &tgard.

Forbud mot utkast och bottentralning

Utskottet delar regeringens bedoémning att utkasten av fisk bér minimeras
genom aktivt arbete sdval internationellt som nationellt. Som pépekas i pro-
positionen har den gemensamma fiskeripolitiken inneburit att flera av EU:s
fiskbestdnd &r Overfiskade eller fiskas utom sina biologiska granser. Ett
problem som uppmaéarksammats sérskilt &r de utkast av fisk, som &r en
foljd av EU:s forvaltningspolitik. Denna politik medfor att utkast av fisk
maste genomforas nar fisken understiger faststallt minimimatt eller den
nationella fiskekvoten &r slut eller kan genomforas frivilligt nér otnskad
fisk fangas vid i 6vrigt lagligt fiske. Denna typ av utkast kallas high-grad-
ing eller uppgradering. For att begrdnsa utkast av fisk antogs 2007 ett
meddelande om hur dessa bifingster skulle minimeras och hur bruket att
kasta fangst dverbord skulle stoppas (KOM(2007) 136 slutlig). Den prin-
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cip som numera tillampas &r att i forsta hand reglera vad som fangas
snarare dn vad som landas. Detta innebér att fisket allt oftare regleras med
hjalp av tekniska atgarder eller med fangstbegransningar och fiskeanstrang-
ning. Vidare stalls krav pa den nationella forvaltningen att tillsammans
med ndringen finna tekniska losningar som &r ekonomiskt och praktiskt
genomforbara och som ger forvéntat resultat. Kommissionen har aviserat
att nya initiativ att minska utkast av fisk kommer att presenteras under
2009. | likhet med regeringen anser utskottet att de forandringar som hit-
tills har aviserats &r positiva och valkomnar att EU avser att infora ett
forbud mot utkast av fisk som far landas enligt gallande regler, men som
av ekonomiska skél kastas overbord, s.k. uppgradering. Sverige har aktivt
medverkat till att denna forandring kommit till stand. Fiskeriverket har
redan infort ett sddant forbud nationellt genom de nya bestimmelser for
fisket i Vasterhavet som infordes fran den 1 januari 2009. De innebar bl.a.
krav pa att ta i land all fisk som lagligen kan landas. Utskottet anser i
likhet med regeringen att detta forbud &r en viktig markering. Sverige har
genom miljomalsarbetet varit framgangsrikt med att utveckla tekniska red-
skap som syftar till att minimera bifangster for att uppna delmalet om
bifangster under miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skargard. Havsmiljéutredningen har foreslagit att Fiskeriverket i instruktio-
nen far ett utpekat ansvar for redskapsutveckling. Utskottet valkomnar
forslaget att Fiskeriverket far ett tydligare ansvar for utveckling av skon-
samma fangstredskap i sin instruktion, vilket bor innebéra ett okat delta-
gande i projekt med inriktning mot redskapsutveckling dels nationellt, dels
i internationella, europeiska eller nordiska projekt. Fiskeriverket har l[&mnat
ett flertal atgardsforslag i samband med redovisning av uppdragen att ana-
lysera effekterna for det smaskaliga kustfisket av maximalt 1 procents
bifangst av marina daggdjur (dnr Jo2007/753/JFS), att utarbeta forvaltnings-
planer for sal och skarv samt att forebygga skador fran dessa arter (dnr
J02008/1098/JFS). Vidare har atgarder foreslagits i samband med uppdra-
get att mojliggora noggrannare uppskattningar av fiskets bifangster samt
dess effekter pa hotade arter och besténd (dnr Jo2007/2239/JFS).
Bifangster ar ett stort hot mot den biologiska mangfalden, sarskilt for
arter med lag reproduktionshastighet, som marina diggdjur, hajar och
rockor samt vissa faglar. En forbattring av kunskapsliget om bifangsternas
omfattning saval i yrkesfisket som i fritidsfisket, dess effekter och hur de
kan atgdrdas ar angelagen. Fiskeriverket bedémer dock att flertalet av de
arter av daggdjur och faglar som i dag ar vanligast férekommande som
bifangst i svenskt fiske inte &r hotade. Bifangstreduktion &r ett primart
syfte med redskapsutvecklingen, men arbetet med skonsamma fangstmeto-
der ska bedrivas mer Gvergripande, sa att dven indirekta miljéfragor beak-
tas i samband med utveckling av ny fangstteknologi, som okade
branslekostnader och krav pa minskade utslapp etc. Vidare ska ny teknik
for fangstredskap, som t.ex. kan ge hanteringsmassiga fordelar, sarskilt lyf-
tas fram. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att
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Fiskeriverket utarbetar ett langsiktigt program for arbetet med skonsamma
fiskeredskap och strategier for hur dessa ska minska bifingster och utkast.
Arbetet ska ha sin grund i de till regeringen redovisade &tgérdsforslagen.
Programmet bor sakerstalla att utvecklingsarbetet ar vetenskapligt under-
byggt och att utvardering sker. Som anférs i propositionen ska den sats-
ning som regeringen nu gor syfta till konkreta atgarder, dar viktiga
element ar smaéskaligt kustfiske, samrdd med fiskare och alternativa fiske-
metoder. Mdjligheterna att stka stdéd via det Operativa programmet for
fiskerindringen i Sverige 2007-2013 ska beaktas sarskilt.

Nar det galler frdgan om tralning har utskottet inhamtat fran Jordbruks-
departementet att det pagdr en internationell debatt inom FN om férbud
mot bottentralning av kansliga omraden. Just vad avser forbud mot botten-
tralning i Ostersjon kan ndmnas att det finns regler for forbud kring vissa
omraden, under vissa tidsperioder. Sadana forbud &ar oftast motiverade av
ansamling av lekande fisk, eller ung, mindre fisk. Prévning av forbud sker
saledes fran fall till fall. I 6vrigt finns nationella regler i kustomradet om
var tralning far ske. Det finns aven regler om hur tralarna ska utformas for
att ha s hog selektivitet som majligt. | Ostersjon far endast tva tralmodel-
ler anvdndas, och for narvarande pagar ett arbete som ska vidareutveckla
dessa tralar for att oka selektiviteten. Utskottet har erfarit att det kontinuer-
ligt genomfdrs en Gversyn och analys av omraden med kénsliga bottnar
dar bottentralning ar olampligt. Effekter av bottentralning har ocksa stude-
rats av Fiskeriverket, och det har da konstaterats att sidan tralning kan
skada bottnar och bottenlevande djur. Ytan av omraden som &r skyddade
frén tralning har darfor utokats vésentligt under de senaste aren. Detta gal-
ler framst pd Vastkusten. Utskottet forutsatter att regeringen foljer utveck-
lingen p& omradet. Som ovan namnts pagar i riksdagen beredningen av
regeringens proposition om overlatbara fiskerattigheter, som bl.a. uppskat-
tas innebara att antalet storskaliga trdlare kommer att minska med en
tredjedel.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ11 (v)
yrkandena 15, 16 och 19 samt MJ13 (mp) yrkandena 13 och 14 lamnas
utan atgard.

Fritidsfiske

Fiskeriverket har till regeringen redovisat rapporten Fritidsfiske och fritids-
fiskebaserad verksamhet (dnr Jo2007/3400). Férutom en omfattande stati-
stik och analys om bade fritidsfiske och fritidsfiskebaserad verksamhet
redovisas &ven forslag som ger mojligheter for Fiskeriverket och lansstyrel-
serna att pa ett tydligare satt kunna arbeta vidare med dessa fragor.
Rapportens forslag spanner éver en rad omraden, bl.a. nationella forvalt-
ningsmal, fangststatistik for fritidsfisket, ansvar for omraden av riksin-
tresse for fritidsfisket, fortydligande om l&nsstyrelsens ansvar for
fisketillsyn, lampliga &tgarder for att framja tillgangligheten till fritidsfiske,
utveckling och tillimpning av individuella forvaltningsmal och atgardspla-
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ner for utvalda alvar. Forbattrade utvecklingsméjligheter for fritidsfiske
och fritidsfiskebaserad verksamhet i bl.a. havsmiljon ar av vikt, och som
anfors i propositionen ar regeringen i huvudsak positiv till de redovisade
utredningsforslagen. Forslagen innebdr bl.a. att Fiskeriverket i 6kad grad
bor prioritera fritidsfisket. Fiskeriverket har skapat en bra bas for ett fort-
satt arbete genom sitt arbete med statistikinsamling och genom att framja
projektverksamheter som t.ex. storstadsnara fiske och ungdomars fiskeva-
nor. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angeldget att Fiskeri-
verket utifrdn en langsiktig plan fortsatter att utveckla fritidsfiske och
fisketurism och att arbetet bor ske i samverkan med berérda myndigheter
och intresseorganisationer.

Som framhalls i propositionen finns det ett behov av att anlagga ett mer
holistiskt perspektiv dar héllbar turism och kopplingar till fisket, dverex-
ploatering, jordbruket, skogssektorn, kulturarvssektorn samt fysisk planer-
ing inklusive kust- och havsbaserad vindkraft ingar. Ett satt att
astadkomma detta ar att satta upp olika demonstrationsomraden for héllbar
landsbygdsutveckling som kan verka inspirerande lokalt och regionalt.
Stod for battre lokal helhetssyn i den fysiska planeringen kan bl.a. lamnas
inom ramen for landsbygdsprogrammets Leaderatgarder. Fisketurism har
en potential for ekonomisk tillvaxt i kustomraden och kan ge sysselsatt-
ning for dess invanare. En grundlaggande faktor for utvecklingen av savil
naringen som fisketurismen &r fiskbestandens status. Som regeringen fram-
haller bor darfor statusen forbattras betydligt snabbare an vad som varit
fallet hittills.

Vidare har Fiskeriverket till regeringen avrapporterat ett uppdrag om att
utarbeta indikatorer for olagligt fiske (dnr Jo2008/1199/JFS). Indikatorerna
foreslds utgora instrument for uppfoljningen och styrningen av arbetet med
fiskerikontroll. Fiskeriverket och Kustbevakningen anvénder indikatorer i
det riskbaserade kontrollarbetet som utvecklats under det senaste decen-
niet. Genom detta arbete har en metodik for riskanalys utarbetats som
utgar ifrdn en strategisk och taktisk analys av kontrollurvalet. | detta
arbete har det &ven utvecklas indikatorer for identifiering av enskilda kon-
trollobjekt. Som aven papekas i propositionen ar insatser pa fiskerikontroll-
omrédet avseende tillsynsmannaorganisationen angelagna. Fiskeriverket har
ett dvergripande ansvar for fiskerikontrollen. | rapporten om Fritidsfiske
och fritidsfiskebaserad verksamhet (dnr Jo2007/3400/JFS) foreslas att Fis-
keriverket &ven ges ansvar for uppféljning och samordning av fisketillsy-
nen. Syftet ar att mojliggdra en battre tillsyn och en effektivare
anvandning av tillgangliga kontrollresurser. Utskottet anser i likhet med
regeringen att atgarder bor vidtas for att effektivisera svensk fiskerikontroll
och att Fiskeriverket och Kustbevakningen bor genomfora fiskerikontrollen
i linje med den nationella planen for fiskerikontroll 2008-2011.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ13 (mp)
yrkande 15 lamnas utan vidare atgard.
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Hallbar sjofart m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om trafikseparering i Oster-
sjon och 6kad navigationssékerhet (s), om inférande av en kilo-
meterskatt i Ostersjon (v), om miljérelaterade sjofartskrav (mp),
om en oversyn av farledsavgifter (v, mp), om buller (mp), om
skarpta straff for utsldpp av olja och harmonisering av VTS (s,
v), om strategiska hamnar och kombiterminaler (v), om elanslut-
ning i hamnarna (s), om obligatorisk avfallshantering (s, v), om
miljodifferentierade hamnavgifter (v), om skarpta krav for luftut-
sldpp inom sjofarten och miljéindexering av fartyg (s), om kon-
trollomraden for kvéaveoxid (v), om krav pa katalysatorer och
energieffektivisering av fartyg (v), om batskatt och sankning av
skatten pa alkylatbensin (v), om atgarder for att oka forsalj-
ningen av den minst miljéstorande batbensinen (s) och om skrot-
ningsbidrag for tvataktsmotorer (V).

Jamfor reservationerna 24 (s), 25 (v), 26 (mp), 27 (s), 28 (v),
29 (s), 30 (v), 31 (5), 32 (v), 33 (s), 34 (v), 35 (s) och 36 (v).

Propositionen

Enligt regeringen bor svensk sjofart vara synonym med kvalitetssjofart
med hog standard nar det galler miljoskydd och sékerhet. Sjofarten &r en
internationell néringsgren som i forsta hand bor regleras genom internatio-
nella regler. Regeringen anfor vidare att Sverige bor fortsatta att vara
drivande i det internationella arbetet inom bl.a. IMO men &ven inom EU
for att 6ka sékerheten till sjoss, skydda den marina miljon och underlétta
for naringen genom att entydiga regler skapas. Stor vikt bor ocksa laggas
vid arbetet med flaggstats- och hamnstatskontroller som &r avgérande for
en saker sjofart. Vidare bor Sverige verka for fler effektiva skyddsétgarder
i syfte att skydda Ostersjons kansliga miljo. Arbetet med att minska ris-
kerna for olyckor som kan hanféras till den ménskliga faktorn bor intensi-
fieras.

Vidare anfors att de straffréttsliga sanktionerna i EU:s rambeslut om far-
tygsfororeningar bor inforlivas i fartygsfororeningsdirektivet.

Forbéttrad infrastruktur till de hamnar som &r mest centrala for det
svenska transportsystemet bor 6vervagas under atgardsplaneringen for infra-
strukturen. Vidare bor avgiftssystemet for mottagning av fartygsavfall ses
Over.

| propositionen framhalls att det aven framdver ar viktigt med svenska
insatser inom det europeiska luftvardsarbetet inom EU och inom konventio-
nen om langvéaga gransoverskridande luftfororeningar (CLRTAP) som bl.a.
bidrar till att minska 6vergddningen av havet. Regeringen anfor vidare att
Sverige dessutom bor fortsitta att vara drivande i IMO:s pagéende arbete
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med att begransa sjofartens utslapp av luftfororeningar, framfor allt i frga
om kvaveoxider. For att overvaka utslappen av luftféroreningar fran
enskilda fartyg bor en satsning goras pa att utveckla ett fungerande hogau-
tomatiserat flygburet dvervakningssystem

Motionerna

Enligt motion MJ10 (s) yrkande 3 delvis bor kraven avseende fartygstrafi-
ken skarpas ytterligare i Ostersjon. Motionérerna onskar se trafikseparering
utanfor de tva omraden som djupgdende sjétrafik i dag ombeds undvika.
Vidare kraver motionarerna 6kad navigationssakerhet med tanke pa svara
vinterforhallanden och det stora antalet oljetransporter. | motion MJ11 (v)
yrkande 30 efterfragas en utredning om hur en kilometerskatt for sjotrafik
i Ostersjon kan utformas. | motion MJ13 (mp) yrkande 16 efterfragas mil-
jorelaterade sjofartskrav och bade i motion MJ11 (v) yrkande 33 och i
MJ13 (mp) yrkande 7 framhalls att en Gversyn bor goras av farledsavgif-
terna sd att de blir annu mer traffsakra utifran ett miljoperspektiv. Enligt
motion MJ13 (mp) yrkande 7 bor dessutom mer géras mot buller och en
utredning om hansynsomraden foreslas. | motionerna MJ10 (s) yrkande 3
delvis och MJ11 (v) yrkande 24 efterfrigas skarpta straff for utslapp av
olja. Enligt den forstndmnda motionen bor dessutom harmoniseringen av
Vessel Trafic Services (VTS) paskyndas. | motion MJ11 (v) yrkande 31
framhalls att det ar viktigt att ett antal hamnar pekas ut som strategiska
hamnar for att staten i framtiden ska kunna styra infrastruktursatsningar
mer effektivt och miljoinriktat. Av samma skal &r det dven viktigt att peka
ut ett antal viktiga platser for strategiska kombiterminaler (yrkande 32).
Enligt motion MJ10 (s) yrkande 3 delvis beh6vs en forbattrad tillgang till
el i hamnarna for att minska utsl&pp. 1 motionerna MJ10 (s) yrkande 3
delvis och MJ11 (v) yrkande 40 vdlkomnas regeringens forslag om forbud
mot toalettavfall, men motiondrerna dnskar &ven se obligatorisk avfallshan-
tering i hamnarna. I motion MJ11 (v) yrkande 34 anfors &ven att hamnav-
gifterna bor miljodifferentieras. Enligt motion MJ10 (s) yrkande 3 delvis
maste regler for fartygens luftutslapp skarpas liksom kvaliteten pa drivmed-
len, och rederierna maste utveckla mer energieffektiva fartyg. Enligt
motion MJ11 (v) yrkande 25 bor Sverige agera for att det inom PSSA-klas-
sade omraden finns kontrollomraden for kvaveoxid sa att det blir mojligt
att forhindra sjofart som inte uppfyller utslappsgranser att trafikera omra-
det. Samma motionarer efterfrigar i yrkande 26 krav pa katalysatorer for
alla fartyg som trafikerar EU:s vatten och i yrkande 27 forslag péa energief-
fektivisering av fartygen. | motion MJ10 (s) yrkande 3 delvis uppmanas
regeringen att inom IMO driva frigan om miljdindexering av fartyg
(Clean Ship) och péaskynda det internationella arbetet inom IMO s att alla
fartyg som trafikerar Ostersjon uppfyller samma héga miljo- och séikerhets-
krav. |1 motion MJ11 (v) yrkande 36 foreslas att en bétskatt for fritidsbatar
infors, dd dessa bor betala for den kostnad som de medfor vad galler sjo-
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raddning, haverier, miljopaverkan osv. Motionarerna foreslar att skatten
aven kan finansiera en sankning av priset pa alkylatbensin. Skatten bor
sankas med en krona pa alkylatbensin enligt yrkande 37 i samma motion.
I motion MJ10 (s) yrkande 4 delvis vill motionarerna se étgéarder for dkad
forsaljning av den minst miljostérande batbensinen. Slutligen 6nskar motio-
narerna i motion MJ11 (v) yrkande 38 att regeringen utreder om ett
skrotningsbidrag for batar med tvataktsmotorer kan inforas.

Utskottets stallningstagande

Hallbar sjofart

Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige bor vara drivande i arbe-
tet med den aktionsplan for Ostersjon som Helcomlénderna antog i novem-
ber 2007, dar sjofartens &tgarder for att minska miljopéverkan har en
framtradande roll och att det &r angelaget att sjéfarten utvecklas i en sadan
riktning att sikerheten okar och paverkan pad miljé och hav minimeras.
Det langsiktiga malet for svensk sjofart bor darfor vara att paverkan pa
miljo och klimat blir marginell. Svensk sjofart bor vara synonym med kva-
litetssjofart med hog standard ndr det galler miljoskydd och sékerhet.
Detta staller krav pa regelverk, ekonomiska styrmedel, forskning och utveck-
ling och pa insatser for att framja en hallbar utveckling och inforandet av
ny teknik. Utskottet delar regeringens bedémning att Sverige bor fortsatta
att vara drivande i det internationella arbetet inom bl.a. IMO men &ven
inom EU for att 0ka sékerheten till sjoss, skydda den marina miljon och
underlatta for naringen genom att entydiga regler skapas. Stor vikt bor
ocksa laggas vid arbetet med flaggstats- och hamnstatskontroller som &r
avgorande for en séker sjofart. Vidare bor Sverige verka for fler effektiva
skyddsatgarder i syfte att skydda Ostersjons kansliga miljo. Utskottet anser
vidare i likhet med regeringen att arbetet med att minska riskerna for
olyckor som kan hénforas till den ménskliga faktorn bor intensifieras.

Som pépekas i propositionen innebér navigationsforhallandena i Oster-
sjon sérskilda svérigheter for stora fartyg, och vintertid kan det rada svara
isforh&llanden. | vissa omraden av Ostersjon &r fartygstrafiken dessutom
mycket tit. | syfte att 6ka sjosakerheten pd Ostersjon ansokte samtliga
Ostersjostater utom Ryssland 2003 hos IMO om att klassa Ostersjoomra-
det som ett sarskilt kansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area,
PSSA). IMO:s miljokommitté godkénde slutligt férslaget 2005. | samband
med klassningen av Ostersjén som ett PSSA-omrade godkénde IMO:s gene-
ralférsamling en rad trafikreglerande atgarder. Utskottet delar regeringens
uppfattning att Sverige bor fortsitta att tillsammans med 6vriga Ostersjosta-
ter utarbeta forslag till och ansoka om fler effektiva skyddsatgarder i syfte
att skydda Ostersjons kansliga miljo. Sjofartsverket har efter klassificer-
ingen utvérderat trafikstrommarna i Ostersjon. Data fran AlS-systemet
(Automatic Identification System) som har analyserats visar att en stor del
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av fartygen pa Ostersjon har anpassat sig till de nya trafiksepareringsatgar-
derna. Bedémningen &r ocksa att de nya atgarderna bidragit till att und-
vika olyckor och skadlig péverkan pd havsmiljon. Utvarderingen visar
dock pé en snabb 6kning av antalet fartyg i Ostersjbomradet. Arbetet med
att se over behovet av ytterligare trafiksepareringsatgérder fortgar. Uppgif-
ten har darefter tagits dver av Transportstyrelsen som har bjudit in foretra-
dare for sjosikerhetsmyndigheterna i dvriga Ostersjostater for att diskutera
om vytterligare trafikreglerande atgarder behdver vidtas for att 6ka sjosaker-
heten i Ostersjoomrédet. Ur detta arbete har ett antal konkreta atgarder
utkristalliserats, och flera av dessa kommer enligt propositionen att tillstél-
las IMO under 2009. For att fi dessa godkanda av IMO fordras i prakti-
ken att Ostersjostaterna ar dverens om dem i den mén de inte enbart galler
trafiken pa ett visst lands hamnar. Har redovisat arbete & mycket angela-
get och som regeringen framhaller bor myndigheterna kontinuerligt félja
och utvardera utvecklingen. Om behov foreligger bor forslag pa ytterligare
trafiksepareringsatgarder lamnas till IMO. Sjofartsverket och Transportsty-
relsen bor sékerstélla att kontinuerliga uppfoljningar gors inom ramen for
Ostersjosamarbetet. Utskottet noterar regeringens avsikt att lata utvirdera
om det finns ett behov for Danmark och Sverige att inrdtta en permanent
sjétrafiktjanst for Oresund.

Den 8 januari 2008 redovisade lotsutredningen sitt delbetdnkande Lotsa
ratt! (SOU 2007:106). Utredningen foreslar en ny lotslag som bl.a. ska
reglera omfattningen av skyldigheten att anlita lots, straffsanktioner for
den som underlater att anlita lots nir sddan skyldighet foreligger samt fra-
gor om lotsbehdrighet. Syftet &r att framja sakerheten for sjofarten och
forebygga skador pd miljon. Som framgar av propositionen har regeringen
for avsikt att &terkomma till riksdagen med forslag till en lotslag.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ10
yrkande 3 lamnas utan vidare atgard i berdrd del.

Vad galler frdgan om kilometerskatt har skatteutskottets yttrande inham-
tats. | yttrandet anfors att ett liknande yrkande nyligen behandlats och att
riksdagen avslagit detta. Skatteutskottet anforde att det inte ansdg att skal
forelag for att initiera en utredning angdende majligheten att infora en kilo-
meterskatt for sjotrafik p& Ostersjon. Miljo- och jordbruksutskottet gor
ingen annan beddémning &n skatteutskottet. Motion MJ11 (v) yrkande 30
avstyrks.

Betraffande miljorelaterade sjofartskrav och farledsavgifter hanvisas till
betdnkande 2008/09:TU12 dar ett liknade yrkande nyligen behandlats. |
betdnkande ségs bl.a. att en andring i systemet for farledsavgift genomfor-
des i april 2008 och innebar bl.a. en skérpning av miljodifferentieringen
for att pa sa satt 6ka incitamentet for fartygsagare att vidta miljoskyddsat-
géarder mot kvéve- och svaveloxidutslapp. Vidare sdgs att flertalet av de
svenska hamnarna tillampar ett system med rabatter for fartyg som slépper
ut lagre nivaer av kvave- och svaveloxider. | betankandet namns aven Sjo-
fartsverkets utredning om ett system for handel med utslappsratter avse-
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ende kvdve- och svaveloxider inom sjofartssektorn. Resultatet av
utredningen, som har genomforts tillsammans med Naturvardsverket, Sta-
tens energimyndighet och Statens institut for kommunikationsanalys
(Sika), redovisades 2007. Efter remittering av rapporten och beredning i
ovrigt 6vervags inom Regeringskansliet ett eventuellt behov av ett tillaggs-
uppdrag avseende de fragor som pekats ut som utestaende.

Vad avser fragan om buller och hansynsomraden kan namnas att lanssty-
relserna har tagit fram en handlingsplan for inrdttande av hansynsomraden
i skargdrden. Utskottet delar regeringens uppfattning att den ¢kande trafi-
ken pa Ostersjon och belastningen fran fritidsbatar kraver fortsatta &tgéarder
for att minska buller i skargardsomradena.

Med det anforda, och i 6verensstdimmelse med trafikutskottets stallnings-
tagande i ett tidigare betdnkande, foreslar milj6- och jordbruksutskottet att
motionerna MJ11 (v) yrkande 33, MJ13 (mp) yrkandena 7 och 16 l&mnas
utan atgard.

Sanktioner och évervakning

Under 2005 antogs dels Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/
EG av den 7 september 2005 om fdroreningar fororsakade av fartyg och
inférandet av sanktioner for overtradelser, dels radets rambeslut 2005/667/
RIF av den 12 juli 2005 om forstarkning av det straffréttsliga regelverket
for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. Syftet med rattsak-
terna var att inforliva internationella normer foér féroreningar férorsakade
av fartyg i gemenskapslagstiftningen och att, genom avskrickande atgéarder
i form av straffrattsliga och administrativa sanktioner, uppné en hogre saker-
hets- och miljéskyddsniva vid sjétransporter. Sverige har genomfort bada
rattsakterna, vilket medférde vissa &ndringar i lagen och férordningen om
atgarder mot fororeningar fran fartyg (prop. 2005/06:209). Genom en dom
i EG-domstolen i oktober 2007 i det s.k. fartygsféroreningsmalet
(C-440/05) ogiltigforklarades rambeslutet. Det ogiltigforklarades eftersom
det ansdgs inkrdakta pAd gemenskapens behdrighet, enligt artikel 80.2 EG
jamford med artikel 47 EU, att vidta de atgérder, inklusive alaggande for
medlemsstaterna att infora straffrattsliga paféljder, som var absolut nédvan-
diga for att sakerstélla respekten for gemenskapsbestammelserna om sjosé-
kerhet och dérigenom stérka skyddet for miljon (fartygsféroreningsdomen).
I sina sk&l hdnvisade domstolen &ven till den s.k. miljodomen (C-176/03)
genom vilken rambeslutet om skydd for miljon genom straffrattsliga bestam-
melser ogiltigforklarades. | fartygsfororeningsdomen uttalade domstolen
emellertid ocksa att gemenskapens behorighet inte omfattar att faststalla
arten och nivan pa tillampliga straffrattsliga pafoljder. Kommissionen pre-
senterade i mars 2008 ett forslag till ett reviderat fartygsfororeningsdi-
rektiv. Andringsforslaget syftar till att fylla ut det réttsliga tomrum som
uppstod i och med att rambeslutet ogiltigforklarades. Detta ska ske genom
att inforliva rambeslutets bestimmelser om straffréttsliga sanktioner, utom
nér det galler arten och nivan pé dessa, i fartygsfororeningsdirektivet. For-
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slaget torde kunna antas under 2009. Utskottet anser liksom regeringen att
det ar viktigt att effektiva atgarder vidtas for att bekampa fartygsforore-
ningar, vilka ofta far gransoverskridande miljokonsekvenser. Sverige har
genomfort bade rambeslutet och direktivet om fartygsféroreningar, och
mot bakgrund av utgangen i fartygsfororeningsmalet staller sig utskottet i
likhet med regeringen positivt till forslaget att inforliva rambeslutets sank-
tionsbestdammelser i fartygsfororeningsdirektivet.

Som redovisas i propositionen har utvecklingen inom sjofartsomradet
framst drivits av en strdvan efter att dka sakerheten inom sjofarten. AlS,
som i dag é&r ett globalt 6vervakningssystem, tillkom bl.a. efter ett svenskt
initiativ inom IMO. Utdver AlS-systemet ar dven sjodvervakningssystemet
Long Range ldentification and Tracking of Ships (LRIT) obligatoriskt for
flertalet fartyg inom handelssj6farten. For att EU-staterna ska fa tillgang
till informationen maste dock den europeiska datacentralen tas i drift.
Aven andra system som t.ex. Vessel Traffic Service (VTS) kan vara av
betydelse for sjosakerheten i ett omrade. VTS:er inréttas endast i omraden
som ingdr i ett lands territorialhav. En VTS arbetar framst genom att
lamna information som har betydelse for sdkerheten vid forande av fartyg.
I enlighet med Europeiska radets uppmaning fran december 2006 (KOM
(2008) 68 slutlig) foreslar kommissionen inrattandet av ett europeiskt grans-
Overvakningssystem (Eurosur). Uppbyggnaden ska ske i tre faser och &r i
sin linda, men omfattar i den tredje fasen skapandet av en gemensam Over-
vakningsmiljo for EU:s havsomraden. Detta inkluderar utvecklingen av ett
natverk av gransdvervakningssystem som ticker Medelhavet, Ostersjon,
Nordsjon, Kanariedarna och Svarta havet atféljt av ett natverk for hela
havsomradet inom EU. Avsikten &r att systemet utéver granskontroll &ven
pa sikt ska anvandas for sjofartssakerhets-, miljoskydds-, fiskekontrolls-
och brottsbekdmpningsandamal.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s)
yrkande 3 delvis och MJ11 (v) yrkande 24 i ber6rda delar bér 1dmnas utan
atgard.

Hamnar

Som papekas i propositionen har den svenska hamnstrukturen huvudsakli-
gen utvecklats och finansierats inom den kommunala sektorn. 1 Sverige
finns i dag 51 allmé&nna hamnar som &r dppna for allman kommersiell sjo-
fart samt ett antal industri- och privathamnar, vilka i forsta hand &ar knutna
till industriforetag. Det statliga ansvaret for infrastrukturen ligger saledes i
anslutning till hamnarna och da bade pa land- och sjosidan. Den Gverva-
gande delen av godstransporterna till, frAn och inom Sverige sker i ett
begransat antal godsstrak. Ett fatal hamnar utgor saledes nagra av de vikti-
gaste noderna i det svenska godstransportsystemet. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att det & av storsta vikt att samverkan mellan
transportslagen fungerar val och att dessa hamnar dven i fortsattningen
utgor effektiva noder i transportkedjan. En sddan utveckling av de vikti-
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gaste hamnarna ar av avgorande betydelse for att den svenska industrin
ska kunna fortsitta att vara konkurrenskraftig pd en global marknad. Som
anfors i propositionen ar en helhetssyn pa langsiktigt hallbara transportflo-
den som kan bidra till tillvaxt och positiv samhallsutveckling i hela landet
nodvandig for att kunna utveckla foretagsverksamheten. Statliga invester-
ingar i och drift av infrastruktur spelar har en viktig roll nar det galler att
skapa sadana forutsattningar. 1 propositionen Framtidens resor och transpor-
ter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) understrok reger-
ingen att det arbete som Hamnstrategiutredningen redovisat i SOU
2007:58, Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska godstransport-
systemet, kommer att utgora ett viktigt underlag for kommande atgardspla-
neringar. Utredningen gjorde en omfattande kartlaggning av det svenska
hamnsystemet och av hamnarnas roll och betydelse i transportkedjan. Som
regeringen framhaller bor forbattrad infrastruktur till de hamnar som é&r
mest centrala for det svenska transportsystemet Gvervagas vid atgardspla-
neringen. Det &r vidare av yttersta vikt att Vagverket och Banverket
tillsammans med Sjofartsverket samordnar sina infrastrukturinvesteringar i
anslutning till hamnarna for att mojliggora att den statligt finansierade infra-
strukturen till hamnar, bade pa land- och sjosidan, utnyttjas &n mer ratio-
nellt och effektivt.

Vad galler fragan om utpekandet av strategiska hamnar och kombitermi-
naler behandlades liknande yrkanden i betdnkande 2008/09:TU12. Pa for-
slag av trafikutskottet avslog riksdagen dessa yrkanden med hénvisning till
att fordelarna med att inte peka ut strategiska hamnar eller kombitermina-
ler Gvervégde.

Betraffande frdgan om forbattrad eltiligdng i hamnarna vill utskottet
anfora foljande. Ett sétt att minska utsldppen fran tidtabellsbunden sjotra-
fik med tillrackligt manga timmar i hamn &r just landansluten el. Anslut-
ning av fartyg i hamn till kommunala eldistributionsnét ar en atgard som
ar effektiv under vissa forhallanden och i vissa hamnar. Framfor allt ar det
en effektiv metod for att forbattra luftkvaliteten i stdrre hamnar. Atgérden
kan till exempel bidra till att miljokvalitetsnormerna for luft nds i vissa
hamnstader. Utskottet valkomnar darfoér regeringens avsikt att undersoka
mojligheterna att skattebefria el som levereras i hamnar till fartyg samt att
aterkomma i frdgan. En foérutsattning for att oka anvandningen av land-
strém &r dock att man standardiserar anslutningsutrustningen internatio-
nellt. Det géller bade for svenska fartyg i andra lander och nar utlandska
fartyg anloper svenska hamnar. Sverige foreslog i oktober 2006 att IMO
ska ta fram regler som ska underlatta for handelssjéfarten att utnyttja land-
strom till fartyg. Forslaget fick stod av IMO:s miljokommitté, som gav
klartecken for att g vidare och reda ut vissa tekniska fragestallningar. Ett
arbete pagdr for att ta fram en internationell standard.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ11 (v)
yrkandena 31 och 32 samt MJ10 (s) yrkande 3 delvis lamnas utan vidare
atgard.
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Mottagning av fartygsavfall

Staterna runt Ostersjon har inom ramen for Helcom utarbetat en gemen-
sam strategi for att eliminera utslappen av fartygsavfall. Overenskommel-
sen innebdr bl.a. att hamnarna bara far tacka kostnaderna for att ta emot
avfall med en generell hamnavgift. Ingen sarskild avgift ska tas ut vid mot-
tagning av avfall (den s.k. no-special-fee-principen). Genom detta har ett
incitament skapats for rederierna och fartygsbefélen att 1&mna avfall i land
i stallet for att sl&ppa ut det till havs. Sverige har infort principen om no-
special-fee i lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg.
Awven inom EU finns genom Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/
EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for far-
tygsgenererat avfall och lastrester (mottagningsdirektivet) ett regelverk for
mottagande av fartygsavfall. Helcoms aktionsplan for Ostersjon innebar
bl.a. att man utdkar omfattningen av no-special-fee-principen och att par-
terna ska se till att samtliga hamnar tillampar principen. | propositionen
framhélls dock att eftersom Ostersjéstaterna inte har genomfort no-special-
fee-systemet pé ett enhetligt satt, far vissa hamnar ta emot oproportioner-
ligt stora mangder avfall. Manga hamnar runt Ostersjon tar ut en sérskild
avfallsavgift, vilket strider mot Helcomstrategin. Detta beteende innebér en
stor ekonomisk belastning bade for de hamnar som tillampar systemet pé
ett riktigt satt och for de rederier som bestker hamnarna och betalar hamn-
avgift. Det okar ocksd risken for att befalhavare ombord pé fartyg valjer
eller instrueras att dumpa det till havs. Utskottet delar regeringens oro vad
géller denna utveckling. Ett enhetligt system starker incitamentet att lamna
avfall i land i stéllet for att dumpa det till havs. | likhet med regeringen
anser utskottet att det darfor ar lampligt att utreda vilka brister som réader i
svenska hamnars tilldmpning av systemet med no-special-fee och hur syste-
met kan forbéttras for att uppnd en okad tillampning runt Ostersjon samt
att Sverige bor ta initiativ till att sddana justeringar genomférs inom ramen
for Helcomsamarbetet.

Vad géller obligatorisk avfallshantering hanvisas till betdnkande 2008/09:
TU12 i vilket liknande yrkanden nyligen behandlats och avslagits.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s)
yrkande 3 delvis och MJ11 (v) yrkandena 34 och 40 ldmnas utan vidare
atgard.

Luftféroreningar

Sjofarten &r en stor kalla till bl.a. utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid
och partiklar. Dessa utslapp har dven betydande effekter pa land. Om inte
atgarder som IMO:s nya gransvarden vidtas, vantas sjofartens utslapp oka
béde som andel och totalt sett. Inom tio &r finns det risk for att svaveloxid-
utslappen frdn sjofarten inom EU Gverstiger de totala utslappen pa land.
Den radande nedgéngen i konjunkturen innebar samtidigt att transporterna
minskar, daribland sj6transporterna. Manga EU-medlemsstater, bl.a. Sve-
rige, har dessutom sinkt de nationella utsldappen av svaveldioxid fran
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kallor pé& land till en nivad som innebir att alternativkostnaden for att vidta
atgarder pd landsidan dr mycket hog. Dessa miljoproblem &r orsaken till
att EU:s medlemsstater gemensamt varit drivande i IMO:s arbete med att
skérpa det internationella regelverket for svavelhalt i marint bréansle. Sjofar-
tens utsléapp av luftféroreningar regleras internationellt genom bilaga VI i
IMO-konventionen Marpol. IMO antog i oktober 2008 skérpta gransvérden
for svavelhalten i marint bransle och for fartygens utslapp av kvaveoxider.
Beslutet innebar att svavelhalten i fartygsbrinsle globalt, som i dag far
vara hogst 4,5 viktprocent, sanks till hogst 3,5 viktprocent fran den 1 janu-
ari 2012. Frdn och med den 1 januari 2020 far det vara hogst 0,5 viktpro-
cent svavel i branslet. Tidsperspektivet beror pa att raffinaderierna behover
ha en viss omstéllningstid sa att det finns tillrackligt med bransle med lag
svavelhalt. Enligt beslutet ska en dversyn goras under 2018 for att bedéma
om det finns tillrackligt med lagsvavligt bransle for att uppfylla reglerna.
Om inte sa ska reglerna om hogst 0,5 viktprocent svavel i branslet tillam-
pas fran ar 2025.

For sankning av utsldappen av svaveloxider kan ocksa viss teknik anvan-
das. Teknik som lange anvénts vid bl.a. stationdra forbranningsanldgg-
ningar, s.k. skrubbers, har lanserats som en mdjlighet for sjofartens del att
reducera utsldppen av svaveloxider. Utskottet finner i likhet med reger-
ingen det [&mpligt att genom pilotprojekt ndrmare studera mojligheterna att
utveckla mottagningssystem for de restprodukter som dessa system generar
samt dess miljoeffekter, t.ex. effekter av att forsurat vatten fran skrubbers
dumpas i havet.

IMO tillater att det i omraden déar det &r sarskilt motiverat inrattas sar-
skilda s.k. svavelkontrollomraden med strangare krav pa brénslets svavelin-
nehéll. Det forst inrattade omradet omfattar Nordsjon, Engelska kanalen
och Ostersjon. Dir far svavelhalten vara hégst 1,5 viktprocent. Fran den
1 juli 2010 sanks det till 1 viktprocent och fran 2015 till 0,1 viktprocent.
Parallellt med kraven pd sankta svavelhalter stills ocksd krav pa att
minska utslappen av kvidveoxider. For narvarande ligger hégsta tillatna
utslapp pa mellan 9,8 och 17 gram/kWh. Fran och med 2011 galler gran-
sen 7,7 till 14,4 g/kwh. For kontrollomradena galler fr.o.m. 2016 2,0-3,4
g/kwh, vilket innebar 80 procents reduktion jamfort med dagens niva.
Dessa nivaer galler under forutsattning att sérskilda kvavekontrollomraden
pekas ut. Stdrre existerande motorer ska byggas om till att uppfylla dagens
krav. De nya reglerna kommer att innebdra avsevarda minskningar av far-
tygens utslapp av svavel- och kvaveoxider samt partiklar. Som framgar av
propositionen finns det en rad frgor kring de nya reglerna som behéver
foljas upp for att f4 en mer heltackande bild over utvecklingen i frdga om
lagsvavligt marint bransle. Det galler inte minst bransletillgang och prisut-
veckling. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i november 2008 upp-
drog at Sjofartsverket att inratta en expertgrupp som far till uppgift att
redogdra for hur tillgangen till — och prishilden for — Iagsvavligt brénsle
utvecklas, utvéardera om reglerna leder till dverféring av godstransporter
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fran sjofart till andra trafikslag, foresld atgarder som underlattar for
berérda myndigheter att genomféra regelverket och se till att det efterlevs,
ta fram forslag pa frivilliga initiativ som kan underlatta for rederinaringen
att tillampa regelverket samt rapportera om gruppens slutsatser till reger-
ingen. Vad galler kvaveoxider ska Sjofartsverket senast den 15 oktober
2009 pa expertgruppens vagnar presentera en handlingsplan om att minska
utslappen av kvaveoxider fran fartyg. Planen ska innehdlla forslag pd bade
nationella och internationella atgérder.

Utskottet delar regeringens slutsats att det aven i fortséattningen ar vik-
tigt med svenska insatser inom det europeiska luftvardsarbetet inom EU
och inom konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar
(CLRTAP) som bl.a. bidrar till att minska 6vergddningen av havet samt
att Sverige dessutom bor fortsitta att vara drivande i IMO:s pagaende
arbete med att begrénsa sjofartens utslapp av luftfororeningar, framfor allt
i friga om kvaveoxider. For att Gvervaka utslappen av luftfororeningar
frdn enskilda fartyg bor en satsning goras pa att utveckla ett fungerande
hdégautomatiserat flygburet dvervakningssystem.

Vad galler det specifika kravet pa katalysator har liknande yrkanden
behandlats nyligen i betdnkande 2008/09:TU12. Det kan ndmnas att anvand-
ning av katalysator ar en av de tekniska I6sningar som i dag star till buds
for att minska utslappen av kvaveoxider (man raknar med att kunna astad-
komma en minskning med uppemot 95 %). En annan teknik gar ut pa att
minska sjalva bildandet av kvaveoxid, t.ex. genom HAM-teknik (Humid
Air Motor). Detta ger en lagre férbranningstemperatur och minskar utslap-
pen med omkring 80 %. | samma betédnkande (2008/09:TU12) behandlas
aven fragan om milj6indexering av fartyg. | det ovan namnda betinkandet
redovisas att ett sddant system har lanserats inom ramen for projektet
Clean Ship. Avsikten var att indexeringen ska genomfdras av IMO. Syftet
ar att fraktkopare lattare ska kunna fa information om de miljokrav som
fartyg uppfyller. Riksdagen avslog pa forslag av trafikutskottet dessa yrkan-
den.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s)
yrkande 3 delvis och MJ11 yrkandena 25, 26 och 27 lamnas utan atgard.

Fritidshatar

Vad galler batskatt pa fritidsbatar har skatteutskottet yttrat sig. | yttrandet
anfors bl.a. att fragan har behandlats i ett tidigare betankande (bet. 2007/08:
SkU21). Vidare framhalls att en batskatt forutsatter ett batregister. Emeller-
tid ar varken frdgan om batregister eller batskatt aktuell. Vad galler fragan
om sankt skatt pd alkylatbensin konstaterar skatteutskottet i samma ytt-
rande att vid tidigare behandling (yttr. 2007/08:SkU1y) av ett yrkande med
samma innehall var utskottet inte berett att stélla sig bakom ytterligare
sankningar av skatten pa alkylatbensin. Skatteutskottet foreslar darfor att
miljo- och jordbruksutskottet avstyrker yrkandena.
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Nar det galler skrotningspremie for tvataktsmotorer har riksdagen nyli-
gen avslagit ett motionsyrkande om att inom ramen for havsmiljdanslaget
avsatta medel for en skrotningspremie for tvataktsmotorer. Det kan emel-
lertid namnas att det i Batmiljoradets miljoprogram for fritidsbatar 2008
sdgs att Sjofartsverkets batmotorstrategi har pabérjats. Med hjalp av framst
informationsinsatser ska agare av motorer med daliga miljéegenskaper sti-
muleras att byta till nya motorer eller att 6verga till lampligare drivmedel.
Vidare anges att flitigt anvanda motorer kan forvéantas bli utbytta snabbast
av halso- och miljéskal och av ekonomiska skal, men att de gamla tvétakts-
motorer av aldre typ som anvands sparsamt antagligen kommer att finnas
kvar under lang tid, eftersom deras skrotning inte kan paskyndas med
enkla medel. For dessa ska anvandning av alkylatbensin och biologiskt ned-
brytbar utombordarolja uppmuntras.

Mot bakgrund av det anférda, och i dverensstammelse med skatteutskot-
tets stallningstagande, foreslar miljo- och jordbruksutskottet att motionerna
MJ10 yrkande 4 delvis och MJ11, yrkandena 36, 37 och 38 ldmnas utan
atgard.

Skydd och bevarande av omraden, arter, miljéer och
ekosystem m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om vindkraftsparker i Natura
2000-omraden (v), om vytterligare anslag till forskning om lack-
age fran djupbottnar och om smaskaligt forsok med direkt syre-
sattning (v), om skydd av marina omraden (s, fp, mp), om
omraden med fiskeférbud (v), om fiskestopp for hotade arter (v),
om fiskeforbud for al (v), om kraftbolagens skyldighet att bygga
vandringsvagar (v) och om anslutning till barlastvattenkonventio-
nen (s, v, mp).

Jamfor reservationerna 37 (v), 38 (v), 39 (s), 40 (v), 41 (mp),
42 (v), 43 (v) och 44 (s, v, mp).

Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att haven har en stor potential att bidra med
fornybar energi i olika former, t.ex. vindkraft och vagkraft. Det ar angela-
get att det vid planering av havsomréaden tas hansyn till framtida mojlighe-
ter att utnyttja omraden for produktion av fornybar energi. Ménga mycket
goda vindlagen é&terfinns till havs i omraden som har olika former av
skydd, t.ex. Natura 2000. Regeringen anser att vindkraft i vissa av dessa
omraden bor kunna lokaliseras utan att skyddsvardena paverkas pa ett inte
acceptabelt satt. For att mojliggora etablering av vindkraft och vagkraft i
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sddana omraden kravs béade att det finns djup kunskap om de arter och
miljéer som skyddet avser och kunskap om effekterna av elproduktionen.
Regeringen har mot denna bakgrund gett Naturvardsverket i uppdrag att i
samrad med Statens energimyndighet och Boverket ta fram vagledande
material som tydliggér mdjligheterna for samexistens vid vindkraftsetable-
ring i Natura 2000-omraden till havs i syfte att forbattra kunskapsunderla-
get for vindkraftsetablering. Synergier mellan utveckling av havsbaserade
fornybara energikallor och andra havsbaserade naringar och verksamheter
bor utvecklas och tas till vara. Berérda myndigheters ansvarsomraden nar
det géller miljopaverkan i vattenomraden bor ses over.

Regeringen anfor vidare att skyddet av marina omraden bor oka. Det ar
angelaget att aven utsjpomraden skyddas i storre utstrackning an tidigare.
Ett fortsatt arbete med att utdka det representativa natverket av skydds-
varda marina omraden bor bedrivas dar dven marint skyddade omraden
under andra forvaltningsformer och sektorslagstiftning beaktas.

For att sakra ekosystemtjansterna samt aterskapa den naturliga biolo-
giska mangfalden och rekryteringen av fisk i grunda kustnara omraden bor
en nationell strategi och regionala atgardsprogram upprattas for restaurer-
ing av vérdefulla och dvergddda livsmiljéer som &r viktiga for biologisk
mangfald och kustfiskbestand.

Vidare framhalls att den nationella planen for aterhdamtning av bestandet
av europeisk al bér genomforas sa att den blir effektiv, att en god Gvervak-
ning kommer till stand och att relevanta restaureringsatgarder genomfors.
Det &r dven angeldget att verka for att intressenter utanfor fiskesektorn,
t.ex. energisektorn, tar ett utokat ansvar for lens bestandssituation.

Motionerna

Enligt motion MJ11 (v) yrkande 23 bor regeringen avvakta med utbygg-
nad av vindkraftsparker i Natura 2000-omraden for att skydda dessa omra-
den. Enligt yrkande 10 behdvs ytterligare anslag for forskning om lackage
av fosfor fran djupbottnar, och metoden med direkt syresattning av bottnar
bor provas smaskaligt for att undersoka vilka eventuella effekter metoden
kan medféra. | flera motioner, MJ10 (s) yrkande 2 delvis, MJ13 (mp)
yrkande 19 och MJ205 (fp) yrkande 2, pdpekas vikten av att fortsatta
skapa marina naturreservat. |1 de bada sistnamnda motionerna uttrycks
ocksa oro for huruvida delmélet avseende marina naturreservat kommer att
uppnas till 2010. 1 motion MJ11 (v) yrkande 18 efterfragas fler omraden
med fiskeforbud. Vidare framhalls att fiskestopp for sdval det svenska som
det utlandska fisket maste inforas for alla hotade arter och bestand till dess
att aterhamtningen kan garanteras (yrkande 17). | yrkande 20 kravs ett total-
forbud mot Aalfiske, d& det anses vara den enda mdjliga I6sningen for att
radda bestdnden. Enligt yrkande 13 ska riksdagsbeslutet om kraftbolagens
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ansvar for att bygga vandringsvagar omedelbart verkstéllas. | tre motioner,
MJ10 (s) yrkande 2 delvis, MJ11 (v) yrkande 39 och MJ13 (mp) yrkande
18, yrkas att Sverige ansluter sig till barlastvattenkonventionen.

Utskottets stallningstagande

Fornybara energikallor till havs

Som framhalls i propositionen har haven en stor potential att bidra med
fornybar energi i olika former, t.ex. vindkraft och vagkraft. Det ar angela-
get att det vid planering av havsomréaden tas hansyn till framtida mojlighe-
ter att utnyttja omraden for produktion av fornybar energi. Ménga mycket
goda vindlagen é&terfinns till havs i omraden som har olika former av
skydd, t.ex. Natura 2000. Utskottet anser i likhet med regeringen att vind-
kraft i vissa av dessa omraden bor kunna lokaliseras utan att skyddsvar-
dena paverkas pa ett inte acceptabelt satt. For att mojliggora etablering av
vindkraft och vagkraft i sddana omraden kravs dock bade att det finns
djup kunskap om de arter och miljéer som skyddet avser och kunskap om
effekterna av elproduktionen. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med Statens energimyn-
dighet och Boverket ta fram végledande material som tydliggér mojlighe-
terna for samexistens vid vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden till
havs i syfte att forbattra kunskapsunderlaget. Mojligheter till synergier mel-
lan biologisk mangfald och vindkraft bor ocksd belysas ytterligare. Som
framgar av propositionen ska uppdraget redovisas senast den 30 november
2009. Som regeringen anfor bor synergier mellan utveckling av havsbase-
rade fornybara energikallor och andra havsbaserade ndringar och verksam-
heter utvecklas och tas till vara. Vidare bor berdrda myndigheters
ansvarsomraden nar det galler miljopaverkan i vattenomraden ses Gver.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motion MJ11
yrkande 23 lamnas utan vidare &tgard.

Restaurering av kustnara miljéer

Kustfiskbestdndens nyckelhabitat, som kustmynnande vattendrag, skyddade
vikar och innerskargardar, har under Iang tid férsamrats som lek- och upp-
vaxtomraden. Syrebrist med atféljande lackage av fosforforeningar har
drabbat manga bottnar och algmassor har bidragit till att forstéra den
fysiska miljon och skapa syrebrist. Den manskliga fysiska exploateringen
av kustmiljoer har pagatt under lang tid utan tillracklig hansyn till miljGer-
nas naturvarden. Vissa skargardsomraden utgor i sig naturliga delekosy-
stem vars tjanster under naturliga forhallanden bidrar till att minska
narsaltbelastningen pa vara hav. Utskottet delar regeringens uppfattning att
restaurerande atgarder bor inriktas mot att aterskapa livsmiljoernas natur-
liga funktion (biologiska integritet). Vidare &r det av vikt att en samord-
ning kommer till stand i samband med férdelningen av ekonomiska medel
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for fiske- och vattenvard, som bl.a. behandlas i den till regeringen av Fis-
keriverket och Naturvéardsverket redovisade rapporten om samordning av
vatten- och fiskevardsmedel (dnr Jo2007/1621/FJS).

Naturvardsverket har i en rapport till regeringen genom externa experter
bedomt olika typer av metoder for restaurering av véra hav. Inledningsvis
konstateras att en forutsattning for att tekniska och biologiska metoder ska
kunna ha ndgon bestéende effekt ar att belastningen pa Ostersjon av nérsal-
ter minskar i enlighet med atagandena inom Helcoms aktionsplan. For att
kunna minska évergddningen i Ostersjon kan det dock kréavas, férutom att
belastningen frdn land minskar, att den interna belastningen av fosforfor-
eningar fran syrefria bottnar ocksa minskar.

Fysiska restaureringsatgarder langs kusterna liksom majliga atgérder for
att minska lackaget av fosforforeningar fran syrefria sediment kan bli nod-
vandiga. Naturligt fungerande ekosystem absorberar normalt tillforda nér-
salter mer effektivt dn skadade system. Som anférs i propositionen kan det
darfor vara en fordel att koncentrera resurserna till vissa omraden for att
atgarda sarskilt skadade delekosystem. Detta galler bade langs kusterna
och i kustnara sjoar och vattendrag. En eventuell restaurering av vara hav
forvantas, forutom att bidra till att uppna bl.a. miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skérgard, att generera kunskaper och teknik-
utveckling. Utskottet védlkomnar darfor regeringens avsikt att underlétta
arbetet med restaurering da ett framgangsrikt arbete med detta skulle
kunna leda till teknikexport till omraden med liknande problem i manga
lander.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ11 (v)
yrkande 10 lamnas utan vidare atgard.

Skydd av marina omraden m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att skyddet av marina omraden bor
Oka samt att det ar angeldget att aven utsjoomraden skyddas i stérre utstrack-
ning &n tidigare. Utskottet valkomnar &ven ett fortsatt arbete med att utoka
det representativa natverket av skyddsvdrda marina omraden med beak-
tande av marint skyddade omraden under andra férvaltningsformer och
sektorslagstiftning.

| delmal 1 under miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skargard ska sammanlagt ytterligare 19 marina naturreservat inrattas
fore utgangen av 2010. Som framhalls i propositionen har hittills 12 nya
marina naturreservat bildats, och forutsattningarna for att delmélet nas ar
goda. Den skyddade arealen innanfor territorialgransen uppgar till ca 6 %
och utgors av saval specifika naturreservat som av Natura 2000-omraden.
Skyddet avser olika bevarandebehov, alltifran skydd som innebér att opa-
verkade omraden avsétts av rena bevarandeskal till omraden dar olika
former av nyttjande kan forekomma. Skyddet kan regleras pa olika satt.
Skydd for omraden som ska inréttas av enbart bevarandeskal bor regleras
utifrdn miljobalkens bestimmelser, och nar nyttjande bedéms kunna fore-
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komma bor skyddet regleras med relevant sektorslagstiftning. Utskottet
anser i likhet med regeringen att mojligheterna att finna synergieffekter ur
bade bevarande- och nyttjandesynpunkt bor undersokas i de omraden dar
ett visst nyttjande kan férekomma och att sérskilda insatser kommer att
behdvas for att forbattra mojligheterna till omradesskydd i den ekonomiska
zonen.

Som framhalls i propositionen &r det dven viktigt med tydlig ansvarsfor-
delning for allt skyddsarbete samt att det utreds hur andra skyddsinstru-
ment, som relevant sektorsreglering, kan anvandas. Regeringen inrattade i
juli 2008 ytterligare 6 marina skyddsomraden, och den skyddade arealen i
svensk ekonomisk zon férdubblades till ca 3,5 %. Som framhalls i proposi-
tionen ska detta arbete fortsatta och nya omraden valjas ut mot bakgrund
av de kriterier som galler for att prioritera skydd av marina omraden med
hoga naturvarden. Som regeringen anfor bor omradesskydd utformas sa att
aven andra bevarandevarden dn de priméra séakerstalls, som omraden for
rekreation och friluftsliv, skydd av t.ex. rekryteringsomraden for fisk samt
marinarkeologiska vérden.

Utskottet konstaterar, bl.a. mot bakgrund av det anforda, att arbetet med
att inratta skyddade marina omraden fortgar. Utskottet anser darfor att
motionerna MJ10 (s) yrkande 2 delvis, MJ13 (mp) yrkande 19 samt 205
(fp) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Betraffande frdgan om omraden med fiskeforbud vill utskottet anfora
foljande. Sverige har totalt tolv naturreservat i svenska havsomraden samt
ett med permanent fiskeforbud. Vidare kommer Sveriges forsta marina
nationalpark, Kosterhavets nationalpark, att inrdttas hdsten 2009 i Strom-
stad, dar fokus kommer att vara de marina vérdena. | denna nationalpark
planeras t.ex. att sdval fiske som turism kan fortsitta under forutsattning
att det sker pa ett hallbart satt. Utskottet anser liksom regeringen att det i
dessa sammanhang dr angeléget att reglera hur en okad fisketurism ska
samsas med behovet av skydd av kinsliga lek- och uppvaxtomraden
genom stangda omraden och marina reservat. Fiskeriverket har pé regering-
ens uppdrag i februari 2007 delredovisat arbetet med uppdraget att foresla
tre omraden med permanent fiskeférbud, bade kustnara och i utsjon, i var-
dera Ostersjon och Vasterhavet (sex fiskefria omréden).

Utskottet har fran Fiskeriverket inhamtat att det fiskefria omradet i Kat-
tegatt som den svenska och danska regeringen beslutade att inféra 2008
till att borja med galler i tre &r med start 2009, och det kommer kontinuer-
ligt att utvarderas. Utover att forbjuda fiske i delar av Kattegatt innehaller
dverenskommelsen ocksad uppdrag att utveckla och utvardera selektiva red-
skap, och en forsta rapport ska l&mnas sommaren 2009. Den tredje delen i
overenskommelsen handlar om utokat kontrollsamarbete. Utskottet har fran
Jordbruksdepartementet inhamtat att arbetet med att inrétta ytterligare omra-
den med fiskeforbud fortgar. Utskottet vill &ven namna vad som anforts i
tidigare betédnkanden (2007/08:MJU16) betraffande mojligheten att inrétta
fredningsomraden. Fiskeriverket kan med stod av fiskerilagstiftningen
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inratta fredningsomraden dar fiske helt eller delvis ar forbjudet (prop.
2003/04:51). Ofta ar sidana omraden begransade till vissa delar av aret da
behovet av skydd av fiskbestdnden &r motiverat. For narvarande finns ca
300 sédana fredningsomraden, bl.a. for att skydda lax och 6ring under lek
och lekvandring. Det finns dven omraden dar vissa redskap ar helt for-
bjudna, exempelvis tral, snurrevad och snérpvad.

Mot bakgrund av det anforda foresldr utskottet att motion MJ11 (V)
yrkande 18 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler frdgan om fiskestopp for hotade arter och bestdnd kan
foljande framhéllas. | rodlistan for 2000 pekade Artdatabanken pd 17
marina arter som ar i behov av sarskilda insatser. For narvarande ingar 14
av dessa i atgardsprogram. Utskottet delar regeringens uppfattning att klas-
sificering av hotade marina arter och livsmiljoer bor forbattras och atgards-
program genomféras. | propositionen framhalls att Fiskeriverket under
2006 tog fram ett forslag till atgarder for 26 hotade fiskarter dar fisket kan
utgora en del av hotet. De foreslagna atgarderna kommer successivt att
genomforas till 2010. Utskottet anser i likhet med regeringen att mojlighe-
ten att aterintroducera forsvunna eller starkt hotade arter som bl.a. stor,
majfisk och staksill bér prévas. Inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon
foreslas ett fortsatt arbete med bevarande- och forvaltningsplanerna for
bl.a. torsk, al och vildlax.

Vad géller ett selektivt fiskestopp vill utskottet hénvisa till vad som redo-
visats tidigare i ar (bet. 2008/09:MJU22) angédende svarigheten att infora
fiskestopp for enskilda arter i utpraglade blandfiskomraden, dar oundvik-
liga bifangster av vissa arter foljer med i annat, riktat fiske. Sadana
forhallanden rader sarskilt i Kattegatt och Skagerrak. Utskottet har ingen
annan syn an den av regeringen framfdrda, att den svenska principiella
utgangspunkten bor vara att lces radgivning respekteras. Raden ar dock
ofta kortsiktiga, dvs. forutsatter att bestinden aterhamtat sig pa ett ar. |
beténkandet anfordes vidare att utskottet fran Jordbruksdepartementet inham-
tat att ett selektivtfiskestopp i praktiken skulle innebdra att nastan hela
gemenskapens pelagiska och demersala fiske i angivna farvatten omgjlig-
gors (med undantag av fiske efter havskrafta med rist); ett alternativt
tillvagagangssatt bor i stéllet tillampas som i princip grundar sig pa en
mycket restriktiv TAC-sattning i kombination med tekniska regleringsatgar-
der, sdsom skyddade omraden, reglering av fiskeanstrangningen samt &nd-
rade redskapsbestammelser.

Vad galler frdgan om ett specifikt fiskeforbud for al kan utéver det som
ovan sagts tillaggas att radets foérordning (EG) nr 1100/2007 av den 18
september 2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av europeisk al
antogs i september 2007. Genom denna forordning faststdlls en ram for
skydd och hallbar anvandning av bestédndet av europeisk al av arten Ang-
uilla anguilla. Planens Gvergripande malsittning ska vara att uppna en
blankalsutvandring motsvarande 40 % av den som skulle ha férelegat utan
fiske eller andra av manniskan orsakade stérningar sasom t.ex. dodlighet i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vattenkraftverk och vandringshinder etc. Medlemsstaterna skulle senast
2008 meddela de nationella forvaltningsplanerna for &l till kommissionen
for godkannande. Enligt férordningen kan en forvaltningsplan for al inne-
hélla, men ar inte begransad till, tgarder om minskning och begransning
av fiske, utsattningar, forbattrad framkomlighet och forbattrade livsmiljoer
for &len, transport av al, bekampning av alpredatorer, tillfallig avstangning
av vattenkraftsturbiner liksom atgarder avseende vattenbruk. Utskottet ser
positivt pa de atgarder som lyfts fram i férordningen och forutsétter att
dessa dvervags i det fortsatta nationella arbetet. | den svenska nationella
alplanen, som avrapporterades till kommissionen 2008, ingar atgarder som
omfattar fiske, vandringsvagar, utsattning och kontroll. Utskottet anser lik-
som regeringen att ett antal atgarder som insamling av data, uppféljning
av forvaltningsatgarder och Gversyn av overvakningsstationer for albestan-
det i detta sammanhang &r nédvandiga for att uppna goda resultat. Det &r
ocksa angeléaget att vidta atgarder for att minska dodligheten av al vid pas-
sage av kraftverksturbiner; sadant arbete boér, som framhalls i propositio-
nen, finansieras av kraftbolagen sjalva, men planering, prioritering och
utvardering av dessa atgarder ar en nationell angeldgenhet. Utséttning av
glasdl ar viktig for att paskynda aterhamtningen, och finansiering av
sddana utsattningar kan ske med medel fran bl.a. fiskeavgiftsmedel, fiske-
vardsmedel och det operativa programmet for fiskerinaringen i Sverige
2007-2013. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angelaget att
Fiskeriverket prioriterar atgarder for aterhndmtning av bestdndet av europe-
isk al, dar sarskild vikt bor laggas vid samverkan mellan myndigheter och
intressenter utanfor fiskesektorn som kan ha betydelse for dlens besténdssi-
tuation, t.ex. energisektorn, sd att dessa tar ett utokat ansvar for att for-
battra &lens bestandssituation. Sammanfattningsvis delar utskottet saledes
regeringens beddmning att den nationella planen for &terhamtning av
bestdndet av europeisk al bor genomforas sd att den blir effektiv, att en
god dvervakning kommer till stdnd och att relevanta restaureringsatgarder
genomfors. Vidare &r det angeldget att verka for att intressenter utanfor
fiskesektorn, t.ex. energisektorn, tar ett utokat ansvar for alens bestandssi-
tuation.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ11 (V)
yrkandena 17 och 20 avslas.

Vandringsvagar

For att na miljokvalitetsmalen anser utskottet i likhet med regeringen att
ett intensifierat arbete med omprovning och tillsyn av vattendomar beh6vs,
sd att de kompensationsatgarder som ska utforas ar effektiva och andamals-
enliga. Kammarkollegiet och Fiskeriverket har redovisat hur den hittillsva-
rande verksamheten med omprévningar av vattendomar och tillsyn av
vattenforetag har bedrivits och lamnat forslag pd hur verksamheten kan
utékas och effektiviseras (dnr Jo2007/1393/JFS). Flera atgarder som syftar
till att utoka och effektivisera omprovningsverksamheten, som bl.a. en
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inventering av tankbara omprévningsobjekt, foreslds. Forslagen omfattar
aven att t.ex. driva oklara fragor av principiellt intresse i domstol, majlig-
het att skjuta upp oklara fragor om skadeforebyggande och skadekompen-
serande &tgarder under en prévotid samt en Gversyn om fiskeavgifter kan
anvandas effektivare. | rapporten framhalls ocksa att myndigheterna beho-
ver medelstilldelning for att kunna méta behoven av omprévningar. Miljo-
processutredningen, som nyligen har avrapporterat sitt arbete (SOU
2009:42), har bl.a. haft till uppgift att utreda behovet av forfattningsand-
ringar om vattenkraft och vattenverksamheter. | utredningen framhalls bl.a.
foljande med avseende pa fiskvandringsvagar:
Fragor om fiskvandringsvagar kan vara komplicerade och behdver tan-
kas igenom bade fran forsorjningssynpunkt, biologisk synpunkt och
fiskesynpunkt. Fiskvandringsvdgar kan &ven vara mycket kostsamma
bade fran anlaggningssynpunkt och pa grund av produktionsbortfallet.
Att verksamhetsutévarna ska std kostnaderna &r dock tydligt bade
genom 11 kap. 8 § miljobalken och genom riksdagens ovan redovisade
stallningstagande. Forhallandena &r dock olika i varje vattendrag. Aven
behovet av fiskvandringsvagar ar olika i olika vattendrag fran att vara
mycket angeldgna i vissa vattendrag till att vara rent av skadliga i
andra vattendrag. Varje vattendrag och varje vandringshinder kan vara
unikt och det kan behdvas olika atgérder pa olika stéllen. Det kan fin-
nas olika satt att fa dessa fiskvandringsvagar till stand. [...] Utred-
ningen anser dock att frdgor om fiskvandringsvagar ar alltfor
komplicerade for att pa ett framgangsrikt satt hanteras genom en fore-
skrift. [...] Utredningen anser i stéllet att omprovning enligt 24 kap.
miljobalken ar det mest dndamalsenliga sattet att hantera fréagan om
fiskvandringsvagar pa. DA skapas en process dar bade verksamhetsut-
Ovaren och den myndighet som foretrader det allménna fiskeintresset,
vanligen Kammarkollegiet, kommer till tals. Denna méjlighet finns
emellertid redan i dag och har funnits en langre tid. Hur arbetet har
bedrivits har beskrivits i avsnitt 4.18. Det gér inte att tolka riksdagens
ovan redovisade uttalande om fiskvandringsvagar pa négot annat satt
an att det maste ga fortare an vad det hittills gjort. Det kravs alltsd
ytterligare atgarder utéver nuvarande ordning.
Utredningens betankande ar foremal for fortsatt beredning inom Regerings-
kansliet. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ11 (v) yrkande

13 lamnas utan vidare atgard.

Konventionen om barlastvatten

Den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs bar-
lastvatten och sediment (barlastvattenkonventionen) antogs vid en diplomat-
konferens i februari 2004, anordnad av IMO. Regeringen beslutade i
februari 2007 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att granska for-
utsattningarna for Sverige att ratificera barlastvattenkonventionen. Utred-
ningen, som antog namnet Barlastvattenutredningen, 6verldmnade i januari
2008 beténkandet Barlastvattenkonventionen — om Sveriges anslutning
(SOU 2008:1). Arendet har remissbehandlats. Med barlastvatten kan akva-
tiska vaxter och djur samt bakterier, virus och svampar transporteras {ill
omréden som de inte kan sprida sig till naturligt. Frammande organismer
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som slapps ut med barlastvatten kan orsaka stor ekologisk och ekonomisk
skada i den nya miljon. Det finns exempelvis risk for att utslapp av fram-
mande organismer forsamrar vattenkvaliteten i dricksvattentakter, slar ut
inhemska arter, ersatter arter som har ett hdgt ekonomiskt vérde, forstor
fisk- och musselodlingar eller tapper igen vattenintag till industrier. Intro-
duktion av frammande arter &r en av de frdmsta orsakerna till minskad
biologisk méangfald genom att de inhemska arterna slas ut. Bekampning
och utrotning av en introducerad art ar en resurskravande och svar pro-
cess, som i princip ar omdjlig att utféra i havsmiljon. Utredningen konsta-
terade att en anslutning till konventionen och ett genomférande av dess
bestammelser betydligt skulle minska riskerna for éverforing av skadliga
vattenlevande organismer. Detta galler &tminstone fran 2016 da skifte av
barlastvatten inte ar tillatet enligt konventionen. Férutom att detta bidrar
till en battre marin miljo, torde de samhallsekonomiska vinsterna harav
vara stora. Inom forskningsprogrammet Aqualiens (ett projekt inom Natur-
vardsverket) har den totala kostnaden vid etablering av fyra skadliga arter
uppskattats till ca 500 till 1 000 miljoner kronor per ar. Kostnaderna
utgors av bl.a. bekdmpning, uteblivna rekreationsmojligheter och minskade
intakter till foljd av att inhemska arter slas ut. Utskottet valkomnar reger-
ingens avsikt att aterkomma till riksdagen med en bedémning av huruvida
Sverige ska ansluta sig till konventionen, och — for det fallet en anslutning
foreslas — ett forslag till konventionens genomfdrande.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s)
yrkande 2 delvis, MJ11 (v) yrkande 39 och MJ13 (mp) yrkande 18 lamnas
utan vidare atgard.
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Atgérder mot dvergddning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot Gvergod-
ningen av vara hav (s, kd), om krafttag inom jordbruket (v), om
ytterligare bidrag till vattenvardssatsningar (v), om storre sats-
ningar pa musselodling (s, v, mp), om statliga investeringsatgar-
der for forbéattring av avlopp (s), om spridning av avloppsslam
(v, mp), om skatt pa mineralgédsel (v, mp), om férbud mot djur-
hallning pa lackagekansliga omraden (v), om battre spridning pa
djurhaliningen (v, mp), om ekonomiska styrmedel for att
begrénsa och styra den svenska kéttproduktionen och om skérpta
krav avseende generell hansyn vad galler djurhallning (mp), om
kvévegodsling av skog (mp), om landsbygdsprogrammet (s, v,
mp), om minskning av skattesubventioner till évergédning, om
att jordbrukspolitiken bor reformeras och att frdmjandet av ett
ekologiskt jordbruk bor vara en del av havsmiljoarbetet (v).
Jamfor reservationerna 45 (s, v), 46 (mp), 47 (v, mp), 48 (v),
49 (s, v, mp), 50 (s), 51 (v), 52 (mp), 53 (v), 54 (mp), 55 (s),
56 (v), 57 (mp) och 58 (v).

Propositionen

I propositionen framhalls bl.a. att de nya statliga bidragen till lokala vatten-
vardssatsningar mot évergddning m.m. i havet ar en viktig del av regering-
ens samlade havsmiljosatsning. Stodet forvantas bidra till att stdrka den
lokala delaktigheten i havsmiljoarbetet, uppna flera miljokvalitetsmal samt
till genomforandet av vattenforvaltningens &tgardsprogram och Helcoms
aktionsplan for Ostersjon.

Vidare anfors att det ar viktigt att det av Naturvardsverket inledda arbe-
tet med att utveckla ett avgiftssystem for utslapp av fosfor- och kvévefér-
eningar till haven fortsatter. Ett avgiftssystem for fosfor- och kvavefor-
eningar bor testas i ett utvalt avrinningsomrade genom ett pilotprojekt.

Enligt regeringen bor Sverige infora ytterligare begransningar for sprid-
ningen av stallgodsel for att pd ett battre satt uppfylla de krav som stalls
genom EG:s nitratdirektiv och infria de krav som har inforts i bilaga 3 till
Helsingforskonventionen som en viktig del i dvergddningsavsnittet i Hel-
coms aktionsplan for Ostersjon.

Regeringen framhaller vidare att de mojligheter som finns tillsammans
med de forstarkningar som nu blir aktuella genom 6kad modulering é&r till-
réackliga for att jordbrukssektorn kraftfullt ska kunna medverka till att de
berérda miljokvalitetsmalen och de svenska &tagandena inom Helcoms
aktionsplan for Ostersjon ska nds. Inom landsbygdsprogrammet bor atgar-
der for att forbattra vattenkvaliteten ha hog prioritet. Regeringen avser att
noggrant félja utvecklingen och ha beredskap for att géra eventuella omprio-
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riteringar om s& kommer att kravas. Ytterligare satsningar bor goras for att
framja héllbara produktionsmetoder inom jordbruket, bl.a. insatser for att
minska fosforforlusterna.

Vidare bor anvandningen av musselodlingar som atgard for att minska
narsalthalterna langs kusten 6ka. Metoder bor utvecklas som tar hansyn till
bade kommersiella och miljémassiga aspekter pa vast-, syd- och ostkusten.
Livsmedelskontrollen av musslor bor fortsatt stédjas med anslagsmedel.

| propositionen anfors ocksa att fosforforeningar i avloppsfraktioner bor
aterforas till akermark och annan produktiv mark dar vaxtnaringen behovs,
utan risk for hélsa eller miljo. Det finns behov av att infora ett nytt regel-
verk for hantering av avloppsfraktioner i syfte att stimulera aterforing av
fosfor till produktiv mark.

Motionerna

I flera motioner uttrycks en dnskan om att se fler atgarder mot Gvergdd-
ning i vara hav och sjoar. | motionerna MJ10 (s) yrkande 1 delvis och
MJ388 (s) namns vatmarker, skyddszoner, fanggrddor, strangare regler for
stallgdsel, utékad radgivning till jordorukare m.m. som viktiga atgarder. |
motion MJ468 (kd) framhalls att regeringen bor lata utreda hur Gvergod-
ningen av Ostersjon ska minskas. Krafttag inom jordbruket for att minska
Overgddningen ar enligt motion MJ11 (v) yrkande 2 nddvandigt. Vidare
efterfrigas ett kompletterande statligt bidrag till vattenvardande atgarder
(yrkande 12). Flera motionarer O6nskar se storre satsningar pd musselod-
lingar. Detta uttrycks i motionerna MJ10 (s) yrkande 1 delvis, MJ493 (s)
yrkande 4, MJ11 (v) yrkande 8 samt MJ459 (v) yrkande 43. Statliga inve-
steringsatgarder kravs enligt motion MJ10 (s) yrkande 1 delvis for att
astadkomma forbattrade avloppslsningar, da det i dag finns ca 300 000
underméliga enskilda avlopp i Sverige. Enligt motion MJ11 (v) yrkande 7
ar det positivt att fosforforeningar fran avlopp aterfors till marken. P&
grund av den hoga halten av kadmium och andra amnen som &terfinns i
slammet bor ingen &terforing ske till marker for livsmedelsproduktion.
Vidare bor mojligheterna att infora battre separeringssystem ses Over.
Enligt motion MJ13 (mp) yrkande 30 ar det viktigt att Naturvardsverket
snarast ges resurser och uppdrag att uppdatera kraven vad galler gransvar-
den for spridning av slam. Nar kraven &ndd ses over bor aven andra
amnen och lakemedel beaktas. Enligt saval yrkande 4 i motion MJ11 (v)
som yrkande 24 i motion MJ13 (mp) bor en skatt inféras pd mineralgodsel
vars intakter bor aterforas till jordbruket genom stod till miljoéatgérder,
garna miljostyrande pa sa satt att ekologisk produktion eller gardar med
jamn balans mellan djurhalining och foderproduktion far mer av intak-
terna. | flera motioner uttrycks oro Gver djurhdliningens effekter. Enligt
motion MJ11 (v) yrkande 6 bor stora djurbesattningar forbjudas pa lacka-
gekansliga omraden. | stallet bor djurhalining i de delar av landet som inte
ar kustnara uppmuntras. En jamnare spridning av djurhaliningen efterfra-
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gas ocksd i motion MJ13 (mp) yrkande 22. I samma motion framhélls
vidare att regeringen bor undersoka méjligheterna att med ekonomiska styr-
medel begrénsa och styra om den svenska koéttproduktionen i en riktning
som ar béattre ur miljésynpunkt (yrkande 25). Skérpta och tydligare krav
avseende generell hinsyn i synnerhet for djurhalining efterfragas s linge
vi inte klarar vdra mal for utslapp av évergodande amnen (yrkande 23).
Vidare bor forsiktighetsprincipen vara géllande vid kvavegddsling av skog,
och ett moratorium av sddan godsling bor sdledes inforas till dess att ny
forskning klarlagt kvavelidckaget frdn sadan godsling till vattenomraden
(yrkande 20). Landsbygdsprogrammet berérs i ett antal motioner. | motion
MJ10 (s) yrkande 1 delvis framhaller motionarerna att strategin att anlagga
12 000 hektar vatmarker bor fullfoljas och att okat fokus bor ges till vat-
markernas placering. Vidare onskas — forutom strangare regler for sprid-
ning av stallgédsel — obligatoriska skyddszoner kring odlad mark, odling
av fanggrodor, férbud mot dranering av vattendrag och vatmarker for jord-
bruksproduktion. I motion MJ11 (v) yrkande 3 anfér motionérerna vikten
av inforandet av skyddszoner vid odling i vattennara omraden. Enligt
motion MJ13 (mp) bor miljostodet bli effektivare i det nuvarande lands-
bygdsprogrammet, och motiondrerna anser att det &r oklart hur Helcoms
handlingsplan kan nas med hjalp av namnda program (yrkande 21). I
motion MJ459 (v) yrkande 46 framhalls att Sverige inom EU maste verka
for odlingsforbud och andra begrénsningar for jordbruk och djurproduktion
inom kansliga kustomraden i Ostersjons avrinningsomrade. Vidare bor Sve-
rige inom EU agera for att skattesubventioner till 6vergddningen av EU:s
hav upphdr (yrkande 45). Sverige bor enligt motion MJ11 (v) yrkande 9
agera for att EU:s jordbrukspolitik reformeras till att gynna omstéllning till
ekologiskt jordbruk och ekologisk djurhalining. I samma motion, yrkande
5, betonas just vikten av en Gvergang till ekologiskt jordbruk och att fram-
jandet av ett sddant bor vara en del av havsmiljoarbetet.

Utskottets stallningstagande

Atgarder mot 6vergddning

Som redovisas i propositionen &r Ostersjon och Véasterhavet starkt paver-
kade av dvergddning, dverutnyttjande av fisk och av fysiska skador inom
kustomradet. Kraven pa atgarder for att uppfylla det marina direktivet lik-
som ataganden inom ramen for Helcoms aktionsplan for Ostersjon och
andra internationella Overenskommelser ar stora. | Sverige och &vriga
aldre EU-lander har &tgarder vidtagits for att minska utslappen av vatten-
burna kvave- och fosforféreningar fran industri, samhalle och jordbruk. En
liknande utveckling har nu pabdrjats i EU:s nya medlemsstater runt Oster-
sjon, dar bl.a. en omfattande utbyggnad av avloppsreningsverken kravs. |
de nya medlemslanderna finns ocksa ett stort behov av att vidta motsva-
rande atgarder inom jordbruket som har genomforts i de sedan langre tid
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anslutna medlemslanderna. Darutdver bor flertalet av landerna genomféra
ytterligare atgarder for att minska utslappen fran jordbruket samtidigt som
atgarder vidtas for att reducera utslappen fran enskilda fastigheter. Dess-
utom kravs att utslappen fran Ryssland minskar. Utéver de utslapp som
sker fran land ar lackaget av fosforforeningar fran syrefria bottnar en pro-
blematik av nationsdvergripande karaktar. Det ar &ven viktigt att utslappen
av kvaveforeningar till luft minskar sdval nationellt som internationellt.

Utskottet vill pdminna om att utgdngspunkten for regeringens nationella
insatser for att minska dvergddningen av haven &r det nationella miljokva-
litetsmalet Ingen Gvergddning. Miljomalsradet bedémer att det kommer att
bli mycket svart eller omgjligt att nd miljokvalitetsmalet till 2020 dven om
ytterligare atgarder satts in. Utslappen till luft och vatten fortsatter att
minska, men tillstandet i miljon forbattras inte i samma takt. | propositio-
nen anges aven att pa uppdrag av regeringen har Vattenmyndigheten for
norra Ostersjons vattendistrikt, Vattenmyndigheten for sodra Ostersjons vat-
tendistrikt samt Vattenmyndigheten for Vasterhavets vattendistrikt under
2007-2008 genomfort insats 1 (Finn de omraden som gdder havet mest) i
Naturvardsverkets aktionsplan for havsmiljon. Vattenmyndigheterna har
identifierat viktiga kallor i de avrinningsomraden som ger storst belastning
av kvave- och fosforforeningar till havet och var atgarder skulle ge storst
effekt. Resultaten utgor viktiga underlag for de forslag till atgardsprogram
som de tre vattenmyndigheterna kommer att presentera under 2009. Nedan
redovisas aven vissa av de atgarder som vantas ske pa kort sikt inom bl.a.
jordbrukspolitiken.

Inom ramen fér Helcoms aktionsplan fér Ostersjon ingar en preliminar
bedémning av hur stora narsaltsutslapp Ostersjon tal, samt en forsta preli-
mindr 6verenskommelse om en fordelning mellan l&nderna av nddvandiga
utslappsminskningar. Naturvardsverket har i samrdd med Jordbruksverket
och 6vriga berérda myndigheter fatt i uppdrag att utarbeta forslag till atgar-
der for att mojliggora for Sverige att till 2016 minska sin del av utsldppen
till Ostersjon s& att god miljostatus i Ostersjon kan n&s 2021. En delredo-
visning presenterades av verken i juni 2008. Delredovisningen omfattar
preliminara forslag pé ett antal &tgarder inom framst jordbruks- och avlopps-
sektorerna men ocksa atgarder for att begransa utslappen till luft bl.a. fran
sjofarten. Myndigheten arbetar for narvarande vidare, och en slutlig rap-
port med mer utvecklade &tgardsforslag ska lamnas till regeringen i juli
2009. Samtidigt pagéar ett arbete med att forbattra dataunderlaget och
justera den berékningsmetodik som anvéndes vid de forsta preliminéra
berakningarna. | arbetet ingdr bl.a. att beakta den tillforsel som sker via
nedfall fran luften. D& det kontinuerligt kommer att ske forbattringar av
bl.a. dataunderlaget ar avsikten att fortlopande uppdatera berdkningarna,
vilket i sin tur kan komma att innebdra fortlépande justeringar av de totala
narsaltsutsldppen och fordelningen av nddvandiga utslappsminskningar mel-
lan landerna. Enligt propositionen &r avsikten att de nu aktuella omrakning-
arna ska kunna presenteras under senare delen av 2009 for att déarefter
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diskuteras infor det kommande miljéministermdtet i Helcom 2010. Utskot-
tet valkomnar regeringens avsikt att till Helcoms miljéministerméte 2010
presentera ett svenskt handlingsprogram fér genomférandet i enlighet med
Helcoms aktionsplan. Utskottet noterar aven att regeringen i samband med
framtagandet av handlingsprogrammet avser att 6vervaga de forslag som
presenteras genom Naturvardsverkets och Jordbruksverkets uppdrag och
annan relevant information, for att kunna ta stéllning till om ytterligare
atgarder behovs fore 2016.

Vad galler fragan om krafttag inom jordbrukssektorn vill utskottet,
utéver det som namnts ovan, framhalla att utskottet delar regeringens
bedémning att ytterligare satsningar bor goras for att framja hallbara pro-
duktionsmetoder inom jordbruket, bl.a. insatser for att minska fosforforlus-
terna. Ett omfattande arbete har under méanga ar bedrivits for att utveckla
atgarder for att minska kvévelackaget fran jordbruksmark. Atgérder for att
begransa utslappen av fosforféreningar har delvis ingatt i detta arbete. |
dag ar dock kunskaperna om atgarder som minskar kvavelackaget mer
utvecklade, och alltmer uppmérksamhet har darfor riktats mot den bris-
tande kunskapen om atgarder for att minska utsldppen av fosforféreningar.
Som framhalls i propositionen har regeringen under ett antal ar satsat pa
att 6ka kunskapen om hur forlusterna av fosforforeningar uppkommer och
vilka atgarder som kan vidtas for att minska dessa. Greppa fosforn &r ett
projekt som gar ut pa att praktiskt testa atgarder mot fosforforluster for att
kunna rikta dessa till omraden och félt fran vilka betydande fosforforluster
férekommer och dér det finns stort behov av att minska dessa. For nérva-
rande gors ocksd en satsning pé att forbattra den information som finns
om jordbruksmarkens jordarter genom en forstarkt nationell jordartskarter-
ing. Utskottet anser i likhet med regeringen att en forbattrad jordartskarter-
ing utgor ett viktigt verktyg for att béattre kunna rikta olika atgarder och
darmed minska forlusterna samtidigt som hdg kostnadseffektivitet uppnas;
bra information om férekommande jordarter ocksa ar ett vasentligt under-
lag for att forbattra utslappsberékningarna.

Utskottet valkomnar regeringens beslut att 2009 avsatta 40 miljoner kro-
nor av de skattemedel som é&terfors till naringen for att ytterligare starka
forsoks- och utvecklingsarbetet om &tgarder for att framja hallbara produk-
tionsmetoder. | satsningen ingér bl.a. atgarder for att minska overgod-
ningen inriktade mot framst fosforféreningar men ocksd for att sakra
jordbrukets deltagande i arbetet med att inforliva ramdirektivet for vatten.
I flera fall ger atgédrder for att minska utslappen av véxtniringsamnen till
vatten och luft &ven positiva effekter i form av minskade vaxthusgasut-
slépp. Detta &r dock inte alltid giltigt. Som redovisas i propositionen har
Jordbruksverket darfor fatt i uppdrag att efter samrdd med Naturvardsver-
ket utveckla ett forslag till handlingsprogram dar bade utsldppen av vaxtna-
ringsdmnen och véaxthusgaser beaktas. Uppdraget ska redovisas till
regeringen i april 2010.
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Mot bakgrund av det anférda och det arbete som pagar foreslar utskot-
tet att motionerna MJ493 (s) yrkande 3, MJ468 (kd), MJ388 (s) yrkande
45 och MJ11 (v) yrkande 2 avslas.

Avgifter pa utslapp av fosfor- och kvaveforeningar

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att arbetet med att
utveckla ett avgiftssystem for utslapp av fosfor- och kvaveforeningar till
haven fortsétter och att ett avgiftssystem for fosfor- och kvaveféreningar
bor testas i ett utvalt avrinningsomrade genom ett pilotprojekt. Det finns
en rad styrmedel som syftar till att fa till stand atgarder som minskar belast-
ningen av néringsamnen (fosfor- och kvéveforeningar). Blandningen av
dessa styrmedel, som &r bade nationella och EU-baserade, ar relativt kom-
plex men det finns sannolikt en potential att 6ka styrmedlens traffsdkerhet
och kostnadseffektivitet. Studier frin OECD pekar pa att sarskilt nar det
galler diffusa utslapp av narsalter maste det géras en samlad avvégning av
styrmedlens verkan om kostnadseffektivitet ska uppnds. Ett okat fokus pa
atgarder som behandlar kallor for fosfor- och kvaveforeningar utifran atgar-
dernas kostnadseffektivitet kan ge utvidgade forutsattningar for att &stad-
komma belastningsminskningar. Anpassade ekonomiska incitament, exem-
pelvis baserade pa ett avgiftssystem, kan anvéndas for att tydligare styra
mot kostnadseffektiva atgardsalternativ for att uppné en given belastnings-
reduktion. Som regeringen anfér kan reglerade kallor ges flexibilitet i ett
anpassat system som inkluderar ekonomiska incitament och en frihet att
valja atgard i det att de far mojligheten att sjalva bedéma vilka atgarder
de valjer att genomfora.

For att klara de belastningsminskningar av fosfor- och kvaveftreningar
som kommer att kravas enligt Helcoms aktionsplan, for att genomféra EG-
lagstiftningen samt att uppna det nationella miljokvalitetsmélet Ingen Gver-
g6dning kravs styrmedel som behandlar samtliga kallor av fosfor- och
kvaveforeningar och styr mot de atgarder som ar mest kostnadseffektiva.
Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen analyserat hur ett nationellt
sektorsdvergripande avgiftssystem, som i forlangningen inkluderar utslapps-
handel, skulle kunna utformas i syfte att minska kvéave- och fosforbelast-
ningen till Ostersjon och Vésterhavet p& ett kostnadseffektivt sétt.
Uppdraget redovisades i december 2008. Naturvardsverkets slutsats &r att
ett avgiftssystem har fordelar jamfort med andra styrmedel som syftar till
att reducera naringsdmnesbelastningen till havet. De menar att avgiftssyste-
met skapar ekonomiska incitament att hitta de kostnadseffektiva atgardsal-
ternativen for att uppna en given belastningsreduktion, vilket i sin tur
innebér att avgifterna blir laga. Naturvardsverket menar att avgiftssystemet
har hog potential vad galler maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och dyna-
misk effektivitet. | propositionen framhalls dock att det kvarstar utrednings-
behov for ett antal omraden for att kunna genomféra ett sadant
avgiftssystem i sin helhet. Naturvardsverket foreslar en fortsattning av sitt
arbete i form av dels en fordjupad analys, dels ett praktiskt test i ett pilot-
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omréde. Utskottet valkomnar darfor att regeringen har gett Naturvardsver-
ket i uppdrag att vidareutveckla forslaget till ett avgiftssystem som kan
bidra till att p& ett kostnadseffektivt sitt minska vergddningen i Ostersjon
och Vasterhavet. Genomforandet av uppdraget ska ske i avstamning med
utredningen Styrmedel for en béttre vattenkvalitet (dir. 2008:157), och upp-
draget ska genomforas i samrad med Jordbruksverket. Utgéngspunkten for
uppdraget utgor de frdgor som identifierats under det tidigare arbetet. Natur-
vardsverket ska bl.a. med hjalp av pilotstudier utreda vilka rattsliga fragor
som berdrs och hur dessa bor hanteras for att uppnd ett fungerande avgifts-
system. Vidare ska Naturvardsverket utreda om avgifterna bor vara likfor-
made for hela landet eller om de ska vara anpassade till respektive
omrade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010.

Utskottet vill aven tillagga att sarskilda miljoskatter pa bekampningsme-
del och handelsgddsel tas ut med stod av lagen (1984:410) om avgift pa
bekampningsmedel, respektive genom lagen (1984:409) om avgift pa god-
selmedel. Syftet med miljoskatterna ar att minska anvéndningen av kemika-
lier i jordbruket och pa sa satt minska jordbrukets negativa paverkan pa
miljon. Skatten pa bekampningsmedel och handelsgddsel aterfors till jord-
bruksnaringen (vilket inbegriper véxthusnaringen). Utskottet vill ocksa
erinra om att riksdagen pa forslag av skatteutskottet vid ett flertal tillfallen
avslagit motionsyrkanden om hojd skatt pa bekdampningsmedel och handels-
godsel, (bl.a. bet. 2007/08:SkU21).

Utskottet avstyrker med denna redovisning motionerna MJ11 (v)
yrkande 4 och MJ13 (mp) yrkande 24.

Bidrag till vattenvardssatsningar

Utskottet valkomnar regeringens avsikt att under 2009 infora ett statligt
stod for lokala vattenvardssatsningar som bidrar till att minska belast-
ningen med naringsdmnen och miljogifter i Ostersjon och Visterhavet.
Bidraget ar avsett att g till vattenvardsprojekt som pa ett kostnadseffek-
tivt sétt bidrar till minskade méangder av fosfor- och kvéveforeningar i
Ostersjon eller Visterhavet. Detta kan réra t.ex. framtagande av planerings-
underlag och uppsokande verksamhet for anlaggning av vatmarker och for
anlaggning av musselodlingar. Bidraget far dock inte nyttjas for sddana
atgarder som foljer av forfattningsreglerade skyldigheter eller for sddana
delar av atgéarder eller insatser som stéds genom landsbygdsprogrammet
2007-2013. Utskottet delar regeringen uppfattning att det &r viktigt att ta
vara pa och stimulera kreativa och kostnadseffektiva initiativ pa lokal
niva. Som framgar av propositionen far bidraget darfor ges till kommuner
och ideella organisationer med hogst 50 % av kostnaden. Det handlar om
atgarder som kréver god lokal kunskap och férankring samtidigt som det
finns en vilja att stilla upp med egna resurser for att na resultat. Bidraget
kan dven utnyttjas for sadan uppsokande verksamhet och for planering
som kravs for ett effektivt genomforande av atgarder i vattenforvaltningens
atgardsprogram. Som en del av bidragssystemet har regeringen under 2009
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avsatt 35 miljoner kronor av havsmiljéanslaget till lansstyrelsernas uppso-
kande verksamhet i syfte att minska 6vergddningen. Planering och uppso-
kande verksamhet utgor viktiga komponenter for att dstadkomma ett
effektivt utnyttjande av de stdd och ersattningsformer som finns inom
ramen for landbygdsprogrammet 2007-2013.

Utskottet delar regeringens beddmning att takten betraffande anlédggning
och restaurering av vatmarker bor 6ka for att mojliggora att malet om
12 000 hektar vatmarker till 2010 ska kunna nas. Statshidraget bedéms
kunna uppgd till 100-120 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2010. Redan for
2009 finns medel avsatta for bidraget inom ramen for havsmiljoanslaget.
Enligt propositionen ar de nya statliga bidragen till lokala vattenvardssats-
ningar mot dvergddning m.m. i havet en viktig del av regeringens samlade
havsmiljdsatsning. Stodet forvantas bidra till att stdrka den lokala delaktig-
heten i havsmiljoarbetet, uppna flera miljokvalitetsmal samt till genomfo-
randet av vattenforvaltningens atgardsprogram och Helcoms aktionsplan
for Ostersjon.

Som redovisas i propositionen ar kunskaperna om statusen hos de tek-
niska anlaggningar for hantering av vatten som finns i odlingslandskapet,
exempelvis invallnings-, markavvattnings-, drénerings- och bevattningsan-
laggningar, i dag bristfallig, och i likhet med regeringen anser utskottet att
kunskaperna behover forbattras. For att starta ett sadant arbete behéver
dock en inledande forstudie genomféras tillsammans med ett pilotprojekt
innan beslut fattas om en mer omfattande kartldggning av anldggningarnas
status, enligt propositionen. Utskottet valkomnar darfor regeringens avsikt
att ge Jordbruksverket i uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter
och organisationer genomfora en sadan forstudie med tillhérande pilotpro-
jekt. Studier av ett mindre antal invallnings-, markavvattnings-, dréanerings-
och bevattningsanlaggningar bor ingd i uppdraget. Som regeringen anfor
bér utredningen leda till férslag om prioriteringar, avgrénsningar, kostna-
der, mojligheter till finansiering och tidsplan for ett fortsatt arbete.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion MJ11 (v)
yrkande 12 kan lamnas utan vidare atgard.

Musselodling

Utskottet delar regeringens beddmning att anvandningen av musselodlingar
som atgard for att minska narsalthalterna langs kusten bor 6ka och att meto-
der bor utvecklas som tar hansyn till bdde kommersiella och miljomassiga
aspekter pa bade vast-, syd- och ostkusten. Livsmedelskontrollen av muss-
lor bor fortsatt stodjas med anslagsmedel. Aven i detta sammanhang bor
regeringens avsikt att under bdrjan av 2009 infora ett statligt stod for
lokala vattenvardssatsningar uppméarksammas. Miljomalsradets analys av
mojliga praktiska atgarder for att reducera belastningen av narsalter pa vat-
ten har visat att musselodling for narvarande ar den mest kostnadseffektiva
metoden. PA vastkusten finns redan kommersiellt drivna musselodlingar,
och Lysekils kommun har satsat p& musselodling som alternativ till utbygg-
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nad av ett ytterligare steg vid avloppsreningsverket. Musselodling &r moj-
lig utmed hela den svenska ost-, syd- och vastkusten. Kommersiell odling
sker i dag i Bohuslan, och experiment for odling for néarsaltsreduktion
pagdr langs ostkusten, dar musslorna dock blir mindre och produktiviteten
ar ungefar haften s stor som den pé vastkusten. Musselodling, saval kom-
mersiell som miljostyrd, bidrar till 6kat foretagande pa landsbygden och
tillvaxten i dessa delar av landet. Utskottet anser att det darfor finns flera
skal for att stodja den vaxande smaskaliga musselodlingen i Sverige. Mus-
selodlingar baserade pa naturligt forekommande arter, i dag bldmusslor,
har stora ekologiska fordelar framfor andra former av atgarder. Kustomra-
den erbjuder ofta stora ytor jamfort med anlaggningar pa land. De nega-
tiva effekterna bestdr framst av minskad tillganglighet av vattenytor och
estetiska foljder. Detta maste sjalvfallet vagas mot motsvarande effekter av
landbaserade anliggningar. Aven om musselodlingar p& véstkusten kan
vara foretagsekonomiskt lonsamma innebar en verksamhet som utgar fran
miljons behov i manga fall ytterligare kostnader. Dagens anlaggningar &r
utformade for relativt skyddade lagen i skargardsomraden. Utskottet delar
regeringens beddmning att en satsning behdvs for att mojliggdra en storska-
lig utbyggnad av musselodlingen inom utvalda omraden liangs den svenska
kusten. De nya statliga bidragen till lokala vattenvardssatsningar mot Gver-
godning m.m. i havet bor kunna frimja en sadan satsning. Aven andra
musselarter, inklusive ostron, kan fungera som nérsaltsfallor. Detta galler
ocksa musslor i s6tvatten. Sadan verksamhet bor kunna utvecklas for att
minska narsaltsforekomsten i vara vatten.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att motionerna MJ10 (s)
yrkande 1 delvis, MJ493 (s) yrkande 4, MJ11 (v) yrkande 8 och MJ459
(v) yrkande 43 bér lamnas utan vidare atgérd.

Avlopp

Som framhalls i propositionen bor fosforforeningar i avloppsfraktioner éter-
foras till dkermark och annan produktiv mark dar vaxtnaringen behgvs,
utan risk for halsa eller miljo och att det finns ett behov av att infora ett
nytt regelverk for hantering av avloppsfraktioner i syfte att stimulera ater-
foring av fosfor till produktiv mark. Fosforféreningar som finns i olika
avloppsfraktioner &ér en viktig och begréansad naturresurs som i dag till stor
del inte utnyttjas pa ett optimalt satt for att erhalla ett slutet kretslopp. Det
ar darfor av vikt att fa till stand en aterféring av fosforforeningar till aker-
mark och annan produktiv mark och darmed s& langt som mojligt sluta
kretsloppet och minska de miljo- och naturresursproblem som é&r forknip-
pade med gruvbrytning av fosformineral och tillverkning av mineralgodsel.
Forutom detta ticks inte olika grodors behov av vaxtnaringsamnen pa ett
gynnsamt satt vid lagring och sarskilt vid spridning pa icke-produktiv
mark samtidigt som problem med ldckage och 6vergddning kan uppsta.
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Ar 2002 inkom Naturvérdsverket pé regeringens uppdrag med rapporten
Aktionsplan for &terféring av fosfor ur avlopp (rapport 5214, dnr
M2002/4113/KK). Rapporten innehaller ett forslag till en ny férordning
med skarpta miljé- och halsoskyddskrav for spridning och annan anvand-
ning av avloppsfraktioner pa eller i mark. Férordningen foreslas aven galla
saluhdllande och Gverlatelse av sadana fraktioner for jordbruksandamal.
Enligt Naturvardsverkets forslag bor gransvarden for metallhalter i avlopps-
fraktioner och kraven om tillféord mangd metaller till dkermark skarpas.
Dessutom bor hygieniseringskrav gallande all mark inféras for att det ska
bli sakrare och mer attraktivt att anvanda slammet pa eller i mark. Forsla-
get innehéller dven en rad kompletterande &tgarder for att malet om
aterforing av fosfor, minskad mangd tillférda fororeningar i avloppsfraktio-
ner och slutligen akermark samt minskad risk for smittspridning pa all
mark ska uppfyllas. Syftet ar att pa langt sikt skapa slutna kretslopp for
vaxtndrings- och humusdmnen mellan samhalle och jordbruk, och darmed
minska anvandning av mineralgddselmedel och framja en langsiktigt hall-
bar utveckling. Aterforing av fosforféreningar ligger i linje med det natio-
nella miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6, delmal 5. Delmalet innebar
att senast 2015 ska minst 60 % av fosforféreningarna i avlopp aterforas
till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till akermark. Det
har dven kopplingar till miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Ett rikt odlings-
landskap och Ingen 6vergddning.

Sammanfattningsvis anser utskottet i likhet med regeringen att aterfor-
ing av fosforforeningar i avloppsfraktioner till mark bor stimuleras i linje
med strategin for giftfria och resurssndla kretslopp, samtidigt som mang-
den tillférda fororeningar i sddana fraktioner och slutligen till dkermark
minimeras. Skarpta miljo- och hélsoskyddskrav for hantering av avlopps-
fraktioner bor skapa incitament att minska tillférseln av fororeningar till
avloppssystemet, vilket ékar marginalen till eventuella miljoeffekter; tkad
aterforing av fosforforeningar skulle bidra till en Iangsiktigt hallbar hushall-
ning med jordens naturresurser och darmed leda till minskade milj6- och
naturresursproblem. Aterféring av fosforféreningar bedéms &ven kunna
medfora positiva effekter pd havsmiljon genom att bidra till férbattring av
overgodningssituationen. Som regeringen anfor bor Naturvardsverkets rap-
port revideras eftersom kunskapsldget om fororeningar har forbattrats sam-
tidigt som en teknikutveckling har skett pd omradet sedan rapporten
publicerades 2002.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ11 (v)
yrkande 7 och MJ13 (mp) yrkande 30 lamnas utan vidare tgard.

Nar det galler fragan om hogre krav pd enskilda husagare att stalla om
frdn enskilda avlopp och statliga investeringsatgarder for detta, vill utskot-
tet anfora foljande. Det finns i dag drygt 700 000 fastigheter med enskilda
avlopp i landet, varav drygt 300 000 inte klarar lagens krav pa langre
gdende rening an slamavskiljning. Enskilda avlopp star for ca 10 % av de
manskliga utslappen av fosforféreningar och ar saledes en viktig killa att
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dtgarda for att kunna na miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning och for-
battra havsmiljon. For att 6ka arbetsutbudet och minska svartjobben har
regeringen foreslagit att s.k. ROT-arbete som utférs och betalas fr.o.m.
den 8 december 2008 ska beréttiga till skattereduktion vid inkomsttaxer-
ingen. Inom ramen for ROT-arbete kan reparation och underhall av vatten-
och avloppsledningar samt arbete med borrning eller nedgravning av brunn
om vatten dras in i ett bostadshus utforas.

Utskottet delar regeringens beddmning att forslaget om ROT-arbete kan
Oka takten betydligt i arbetet med att atgarda problematiken kring enskilda
avlopp i landet. Skattereduktion kan dock inte ges for arbete dér bidrag
eller annat stod lamnats fran staten, en kommun eller ett landsting till en
enskild person. Skattereduktionen riktas till den som har det egentliga
underhallsansvaret for sin bostad. Skattereduktionen for ROT-arbete inne-
bar t.ex. att det totala underlaget for hushallsarbete och ROT-arbete under
ett beskattningsar far uppga till 100 000 kr. Da blir den totala skattereduk-
tionen for bade hushélls- och ROT-arbete 50 000 kr per beskattningsar.
Eftersom skattereduktionen riktar sig till 4garen av smahuset eller agarla-
genheten respektive innehavaren av bostadsratten kan skattereduktionen bli
hogst 100 000 kr per beskattningsar om t.ex. ett smahus har tva &gare. |
detta sammanhang bor dven den proposition om skattereduktion for repara-
tion, underhall samt om- och tilloyggnad av vissa bostader som lamnades
till riksdagen i mars 2009 uppmérksammas (2008/09:178). Riksdagen
bifoll regeringens proposition den 13 maj 2009.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ10 (s)
yrkande 1 avslas i denna del.

Djurhallning m.m.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige bor infora ytterligare
begransningar for spridningen av stallgddsel for att pa ett battre satt upp-
fylla de krav som stélls genom EG:s nitratdirektiv och infria de krav som
har inforts i bilaga 3 till Helsingforskonventionen som en viktig del i dver-
godningsavsnittet i Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Utskottet vilkom-
nar darfor att kompletterande regler introduceras i den svenska lagstift-
ningen och att regelverket fortydligas pa nagra punkter. En av dndringarna
innebér att den arliga stallgddselspridningen begréansas till 170 kg kvave
per hektar. Regeln kompletterar den svenska bestimmelsen som begrénsar
mangden godsel som far spridas, men som utgar fran godselns innehall av
fosfor. Dessutom utdkas spridningsrestriktionerna for stallgédsel under hos-
ten och vintern. Krav pa skyddsavstand vid spridning néra vattendrag och
pa starkt sluttande mark invid vattendrag kommer ocksa att inféras. Fortyd-
ligandena géller sarskilt beskrivningarna av berdkningar for balanserad
godselgiva och lagringskapacitet. Andringarna kommer att gélla fran tidi-
gast 2010. Genom kompletteringarna infriar Sverige ocksa tillaggen i
bilaga 3 till Helsingforskonventionen som inférdes som en del i Gverens-
kommelsen om Helcoms aktionsplan for Ostersjén.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jordbruksverkets foreskrifter om miljohdnsyn i jordbruket (SJVFS
2006:66) omfattar regler om begrénsning av den méangd stallgédsel som
far tillforas per hektar spridningsareal. Dessa regler innebar en begrans-
ning for etablering av djurintensiva foretag om inte spridningsareal for
gbdseln finns tillganglig med utgéngspunkt i grédans behov av vaxtnaring.
Syftet med reglerna &r att djurhalining inom foretag som inte har tillgdng
till tillracklig spridningsareal forsvaras avsevart da avtal for spridning i sa
fall maste ingds med annan markagare. Reglerna innebér darmed indirekt
restriktioner med avseende pd djurtatheten i ett omrade, dd miangden stall-
godsel som produceras av djuren maste kunna spridas. Enligt vad utskottet
inhamtat fran Jordbruksdepartementet har regeringen givit Naturvardsver-
ket i uppdrag att vidareutveckla forslaget till ett avgiftssystem som kan
bidra till att pé& ett kostnadseffektivt satt minska Gvergddningen i Ostersjon
och Vasterhavet. Vidare har en sarskild utredare (dir. 2008:157) fatt i upp-
drag att utreda styrmedel for en battre vattenkvalitet. Naturvardsverket och
Jordbruksverket har fatt i uppdrag att se Gver atgarder for det svenska
genomforandet av Helcoms aktionsplan (vilket kommer att redovisas i juli
2009). Slutligen har Jordbruksverket fatt i uppdrag att efter samradd med
Naturvardsverket utveckla ett forslag till handlingsprogram dér bade utslap-
pen av vaxtndringsaimnen och véxthusgaser beaktas (vilket kommer att
redovisas i april 2010).

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ11 (v)
yrkande 6 och MJ13 (mp) yrkandena 22, 23 och 25 ldmnas utan vidare
atgérd.

Nér det galler kvavegddsling av skog har utskottet redovisat tidigare att
Skogsstyrelsen i april 2007 beslutade om allménna rad vid anvandning av
kvavegodselmedel p& skogsmark (SKSFS 2007:3). De allmanna raden syf-
tar till att kvavegodsling utfors pa ett sddant satt att negativa effekter i
skog, mark och vatten minimeras. Vidare framhdlls att regeringen i den
skogspolitiska propositionen (2007/08:108) angav att gddsling skulle bedri-
vas s att malen for naturvard, friluftsliv och rekreation inte hotades och
utan att negativa dvergddningseffekter uppstod och att utskottet forutsatte
att den Oversyn av géllande godslingsbestdmmelser som regeringen hade
aviserat ocksa skulle komma att ha den utgangspunkten (se bet. 2007/08:18).

Mot bakgrund av det anforda foresldr utskottet att motion MJ13 (mp)
yrkande 20 liamnas utan vidare atgard.

Atgarder inom jordbruket

Reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2003 innebar férutom en
frikoppling av direktstodet ett 6kat relativt fokus pa landsbygdsutveckling.
Dessutom inférdes 2003 ett antal villkor (tvérvillkor) som varje brukare
maste uppfylla for att vara berattigad till direktstéd och miljéersattningar. |
december 2008 sl6ts inom EU en politisk 6verenskommelse om den s.k.
halsokontrollen som ett férsta led i en revidering av 2003 ars jordbrukspo-
litiska reform samtidigt som strdvandena mot ett dkat fokus pé landsbygds-
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politiken starktes. Overenskommelsen betydde bl.a. ytterligare frikoppling
av direktstdden och utdkade tvarvillkor. Dértill fattades det beslut om att
fora 6ver finansiella medel fran direktstoden till budgeten for landsbygds-
politiken, s.k. modulering. Avsikten med dverféringen ar att kunna hantera
nya utmaningar som klimatférandringarna, produktion av biobranslen, for-
battringar av vattenhushallningen béade utifrdn kvantitet och kvalitetsaspek-
ter och skyddet av den biologiska mangfalden. Utskottet valkomnar i
likhet med regeringen att ytterligare resurser stalls till forfogande inom
landsbygdspolitken i EU-budgeten. For att ta hansyn till utmaningarna
stills krav pd medlemslanderna att se Gver sina nationella strategiska pla-
ner for landsbygdsutveckling samt att géra de andringar som kravs i
landsbygdsprogrammen for perioden 2007-2013. Den &vergripande strate-
giska inriktningen for det svenska landsbygdsprogrammet under perioden
2007-2013 ar att framja ett hallbart nyttjande av naturresurser, foreta-
gande, tillvaxt, sysselsattning, bade inom de areella naringarna och inom
annat landsbygdsbaserat foretagande, och attraktiva miljoer for boende pa
landsbygden (prop. 2005/06:87, bet. 2005/06:MJU13, rskr. 2005/06:220).
Bedomningen &r att den svenska strategiska planen ligger val i linje med
de nya utmaningarna. Ett arbete pagar for narvarande inom Regeringskans-
liet med att se Gver om nagra dndringar behdvs. Landsbygdsprogrammet
indelas i fyra delar (axlar). Programmet omfattar i offentliga medel ca
35,3 miljarder kronor varav 70 % ryms inom axel 2. Under axel 2 ingar
framst erséttningar for att starka markforvaltningen och framja en hallbar
forvaltning av naturresurser. For att minska véxtnaringsforlusterna till vat-
ten ar det bl.a. mojligt att anséka om ersittning for odling av fanggrodor,
varbearbetning, anlaggning av skyddszoner, odling av vall och for skétsel
av vatmarker. En brukare maste for att f3 del av ersattningen &ta sig att
under minst fem ar genomféra en atgard eller insats enligt uppstallda krav.
Dessutom finns méjlighet att erhalla stod for anlaggning och restaurering
av vatmarker.

Dartill ar projektet Greppa naringen som ingér i kompetensutvecklingsat-
gérden inom axel 1 en betydelsefull insats for att minska véxtnaringsutsléap-
pen. | dag ar malen for flera av ersittningarna pa god vag att nas. For de
ersattningar som &r inriktade mot att minska véxtnaringsforlusterna finns
dock en viss tendens till tilloakagéng i anslutningsgraden jamfort med den
mycket hoga anslutning som gallde for de likartade atgarderna under forra
programperioden 2000-2006. Efter varje avslutad programperiod ska en
slututvardering genomforas. | oktober 2007 gav regeringen darfér Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag att genomféra slututvarderingen av det
svenska miljo- och landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006. Utvar-
deraren dverlamnade den 1 november 2008 sin rapport till regeringen som
i sin tur dverldmnade denna till Europeiska kommissionen den 18 decem-
ber 2008. En av slututvarderarens dvergripande slutsatser ar att riktade
ersdttningar ger hogre kostnadseffektivitet. Dartill ges ett antal detaljerade
rekommendationer till forbattringar for de ingdende stoden och ersatt-
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ningarna. Regeringen bedémer att modulerade medel frdn EU-budgeten
avsatta till de nya utmaningarna bér anvéndas till ytterligare insatser inklu-
sive forstarkningar av befintliga insatser for att nd de mal som anges i
landsbygdsprogrammet. | mars 2009, efter samrdd med Naturvardsverket
och Energimyndigheten, redovisade Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
sitt uppdrag med férslag pa atgarder for var och en av de fyra utmaning-
arna. | uppdraget ingick aven att ta till vara slutsatserna fran slututvérder-
ingen. Nagra av de atgarder som fors fram som aktuella for att mota
utmaningen om forbattrad vattenkvalitet och jordbrukssektorns paverkan
pa havsmiljon ar modifieringar av ersattningarna till skyddszoner, fanggro-
dor, varbearbetning, vall, vatmarker och 6kade satsningar pd kompetensut-
veckling. Forslag pad nya atgarder eller insatser &r anlaggningar av
fosforreducerande dammar och reglerbar dranering. Regeringen kommer
inom kort att ta stéllning till de l&mnade forslagen.

Det reviderade programmet och den reviderade nationella strategin for
landsbygdsutveckling ska godkéannas av kommissionen fore 2009 ars
utgang. Malet ar sdledes att det reviderade landshygdsprogrammet ska
kunna trada i kraft fr.o.m. 2010. Utskottet delar regeringens bedémning att
de mojligheter som finns inom ramen for landsbygdsprogrammet tillsam-
mans med modulerade medel frdn EU-budgeten, som nu kan komma att
bli aktuella, bor vara tillrdckliga for att jordbrukssektorn kraftfullt ska
kunna medverka till att det svenska atagandet inom Helcoms aktionsplan
for Ostersjon ska vara mojligt att nd. Som framhalls i propositionen har
regeringen for avsikt att noggrant folja utvecklingen och ha beredskap for
att gora eventuella omprioriteringar inom landsbygdsprogrammet om sé
skulle krévas. Vidare kommer de fordndringar som eventuellt sker i den
svenska jordbrukssektorn att foljas, da de kan vara av stor vikt for att
minska jordbrukets utslapp av vaxtnaringsamnen.

Vad géller malet om vatmarker hanvisar utskottet ocksa till det som
sagts ovan i samband med bidrag till vattenvérdssatsningar.

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s)
yrkande 1 delvis, MJ11 (v) yrkande 3, MJ13 (mp) yrkande 21 och MJ459
(v) yrkande 46 lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler fragan om EU:s jordbrukssubventioner har liknande yrkan-
den nyligen behandlats i utskottets betdnkande 2008/09:MJU18. Riksdagen
avslog i enlighet med utskottets forslag de motionsyrkandena. Utskottet ser
ingen anledning att nu gora nagon annan bedomning och avstyrker darfor
motionerna MJ459 (v) yrkande 45 och MJ11 (v) yrkande 9.

Detsamma galler yrkande 5 i motion MJ11 (v) om vikten av en over-
gang till ekologisk odling. | ovan namnda betankande framhélls bl.a. att
det i budgetpropositionen for 2009 konstateras att efterfragan pa ekolo-
giska livsmedel de senaste aren har okat kraftigt sdval nationellt som
internationellt och att riktade atgarder inom bl.a. landsbygdsprogrammet
ger goda forutsattningar for en okad produktion av ekologiska livsmedel
som kan tillgodose konsumenternas efterfragan i handeln. Genom axel 2 i
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landsbygdsprogrammet kan brukare av dkermark och betesmark fa ersatt-
ning for ekologisk odling eller ekologisk djurhallning respektive resursbe-
varande produktion med ekologisk inriktning, om de uppfyller villkoren
for ekologiska produktionsformer. Riksdagen avslog i enlighet med utskot-
tets forslag liknande motionsyrkanden om ekologisk odling. Utskottet avstyr-
ker séledes motion MJ11 (v) yrkande 5.

Ett rent och giftfritt hav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder mot diffus sprid-
ning av miljogifter, om hansyn till cocktaileffekten vid riskvar-
dering, om miljéavgifter och andra styrmedel pa kemikalieomra-
det (mp), om batbottenfarger (s, mp), om héansyn till
sarforhallanden vid revidering av biociddirektivet (mp), om kemi-
kalier pa Ostersjons botten och den rysk-tyska gasledningen (s)
och om forskning om lékemedels effekter i miljon i forebyg-
gande syfte (s).

Jamfor reservationerna 59 (mp), 60 (s), 61 (mp), 62 (s), 63
(mp) och 64 (s).

Propositionen

Enligt regeringen bor kéllor till farliga @mnen i havsmiljén och sprid-
ningen av dessa amnen fortsatt identifieras och Aatgarder vidtas for att
minska deras belastning pa havsmiljon.

I propositionen anges bl.a. att det behovs fortsatta insatser for att
minska behovet av och forbjuda farliga amnen i batbottenfarger. Ekono-
miskt stod bor ges for att etablera batbottentvattar. Den kommande revider-
ingen av biociddirektivet bor resultera i stranga kriterier for godk&nnande
av biocider inom EU.

Vidare anges att atgarder bor vidtas for att reducera spridningen av lake-
medelsrester och andra farliga &mnen via avloppsreningsverken. EU:s
lakemedelslagstiftning bor kompletteras med krav pa testning av verk-
samma dmnens milj6farlighet sa att miljopaverkan fran lakemedel minskar.
Mer kunskap behdvs om de lakemedelsrester som avskiljs till avlioppsslam-
met, var ytterligare reningssteg behdvs och vilka mojligheter som finns att
minska méngderna vatten till reningsverken.

Motionerna

I motion MJ13 (mp) yrkande 26 efterfragas mer verkningsfulla satt att
minska den diffusa spridningen av miljogifter, sdsom att minska kemika-
lieanvandningen Gver lag i samhallet. Motionarerna efterfragar ocksa en
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mer aktiv produktpolitik dd produkter som kommer ut p4 marknaden i dag
ibland innehaller nya d&mnen och substanser som kan vara farliga. Vidare
krdvs att regeringen inom EU begar att den riskvardering av kemikalier
som gors aven tar hansyn till vad som hander nar kemikalier blandas, den
s.k. cocktaileffekten. | yrkande 27 kravs att en miljéavgift infors pa silver-
jonsemitterande hushallsmaskiner och maskiner for storkok. Vidare bor
regeringen lata utreda om liknande miljéavgifter kan inféras pa andra varu-
omraden och vilka forutsattningar det finns for att anvanda ekonomiska
styrmedel inom kemikaliepolitiken. Enligt motion MJ10 (s) yrkande 4 del-
vis stdr motionarerna fast vid sitt krav pa att endast batbottenfarger som &r
godkanda for bade vast- och ostkusten ska tillatas. For att komma till rétta
med batbottenfarger vill motionarerna i MJ13 (mp) yrkande 29 infora ett
bétregister. For att fa kopa batbottenfarger som inte ar godkanda for bruk i
Ostersjon skulle képaren vara tvungen att visa att han/hon &r agare till en
registrerad bat pa vastkusten. Vidare framhalls att det ar viktigt att reger-
ingen vid revideringen av EU:s biociddirektiv driver linjen att ett land ska
kunna infora nationella atgérder till skydd for miljon pd grund av natio-
nella, regionala eller lokala sarférhallanden (yrkande 28). | motionerna
MJ10 (s) yrkande 4 delvis och MJ493 (s) yrkande 12 patalas problemen
med de kemikalier som ligger lagrade i bottensediment pa havsbotten. Den
rysk-tyska gasledningen ndmns i detta sammanhang, da den kan innebéra
ett hot mot den omtéliga biologiska balansen i Ostersjon. Enligt samma
motioner maste forskningen om ldkemedels effekter i miljon utvecklas sa
att lakemedelsspridningens negativa effekter i haven kan fdrebyggas
(yrkande 4 delvis respektive yrkande 14).

Utskottets stallningstagande

Ett giftfritt hav

Gifter i havsmiljon harstammar fran land eller fran méansklig verksamhet
till havs. Ostersjon ar generellt mer kanslig for gifter 4n Vasterhavet, till
foljd av bl.a. en samre vattenomsittning i Ostersjon. Nya giftiga dmnen
upptacks i miljon, och halterna 6kar. Det géller for exempelvis bromerade
flamskyddsmedel och perfluorerade &mnen (PFOS). Allteftersom stora
industriutslapp har atgardats har de diffusa utslappen och liackagen av far-
liga amnen uppmarksammats. Farliga &mnen i varor, avfall och langvaga
transporter &r kéllor till utslapp av kemikalier som blivit mer betydelse-
fulla. EU:s kemikalielagstiftning (Reach) som for nérvarande genomfors i
EU:s medlemsstater har en avgérande betydelse for att undvika utslapp av
giftiga &mnen i miljon. Utskottet anser liksom regeringen att det &r viktigt
med internationella regler vad géller varor och langvaga transporter. Sve-
rige agerar bade inom EU och internationellt for att ta fram kraftfulla
regler som forhindrar utsldpp och begransar spridningen av farliga amnen.
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Utskottet vill i detta sammanhang &ven hénvisa till sitt betdnkande
2008/09:MJU16. | beténkandet anfordes bl.a. att i EU:s kemikalieforord-
ning, Reach, ar kraven inte lika langtgdende p& kemiska amnen i varor
som pa de rena kemiska &mnena. Sverige har arbetat aktivt for att kraven i
forordningen ska omfatta dven kemiska amnen i varor. Kemikalieinspektio-
nen ska sarskilt verka for att tillimpningen av Reachregler avseende
kemikalier i varor &r tydlig och verkningsfull, och att regler for olika pro-
duktgrupper som utvecklas inom EU far en utformning som bidrar till att
losa problem med farliga &mnen i varor. Kemikalieinspektionen ska infor-
mera, stddja och samverka med foretag i deras arbete med substitution och
beakta varuperspektivet i sitt internationella arbete. | betdnkandet namns
ocksa att Kemikalieinspektionen ska redovisa hur arbetet med kemikalier i
varor har resulterat i prioriteringar och forslag till atgarder avseende utveck-
ling av relevanta EU-regler eller andra atgarder. Forslagen bor omfatta
bade befintliga och nya produkt- och kemikalieregler. Kemikalieinspektio-
nen ska ocksa redovisa en plan for vilka amnen myndigheten vill priori-
tera att driva i de olika processerna i Reach samt redovisa de insatser som
myndigheten har genomfort for att informera, stédja och samverka med
foretag i deras arbete med substitution. Vidare framhalls i betdnkandet att
nar det galler frigan om majligheterna for kommunerna att fa ersattning
for merkostnader for vattenrening orsakade av kemikalier fran textilier
finns det enligt uppgift fran Miljodepartementet for narvarande inga planer
pé att infora avgifter pa textilier for att kompensera reningsverkens kostna-
der. | stéllet arbetar regeringen for en minskning av anvandningen av
kemikalier i textilier pa det satt som beskrivs ovan.

Utskottet har inhdmtat att Kemikalieinspektionen i april 2009 presente-
rat en lista 6ver amnen som kan vara lampliga for Sverige att driva i olika
processer (t.ex. tillstdand och begransningar) i Reach. Listan innehaller reso-
nemang om vilken process i Reach som &r l&mpligast och en motivering
av varfor amnet & mer eller mindre viktigt att driva i Reach utifran hélso-
och miljoaspekter samt samhéllsekonomiska aspekter.

Vad galler fragan om silverjonsemitterande maskiner kan féljande fram-
héllas. Anvandningen av silverjoner i samband med textiltvatt kan orsaka
att en del av silverjonerna sldpps ut i avloppet med tvéttvattnet. Genom att
silverjoner fastnar i kladerna och sedan successivt néts av sker dessutom
en diffus spridning av silverjoner. Utskottet har fran Kemikalieinspektio-
nen inhamtat att det mot den bakgrunden kan ifrdgasattas om det &r
lampligt av miljoskal att anvanda silver pd det satt som gors i tvattmaski-
ner med silverfunktion. Kemikalieinspektionen har nyligen stéllt krav pé
att information ska lamnas, till aterforsaljare och anvandare av tvattmaski-
ner med den har typen av silverfunktion, med upplysningar om att silver-
funktionen inte ska anvandas vid tvatt i temperaturer pd 60 °C och hdgre.
Vid dessa temperaturer behovs inte silverfunktionen, eftersom hég vatten-
temperatur i sig har en bakteriedddande effekt.
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Miljominister Andreas Carlgren har i riksdagen den 13 maj 2008 svarat
pé& en skriftlig fraga som berdr kemikalier i textilier (fraga 2007/08:1158).
Han anforde bl.a. foljande. Jag ser mycket allvarligt pd den diffusa sprid-
ningen av giftiga &mnen fran varor till svenska vattendrag. Havsmiljon och
sarskilt miljon i Ostersjon &r en prioriterad fraga for regeringen. Sverige
har ocksd en mycket ambitiés kemikaliepolitik som aterspeglas i miljokva-
litetsmalet Giftfri miljo. Enligt miljokvalitetsmalet ska varor sa langt det ar
mojligt vara fria fran farliga &mnen. En stor del av de varor som konsume-
ras i Sverige ar producerade utomlands och ofta utanfér EU. Darfor maste
vi agera inom EU och internationellt for att hdja medvetenheten i denna
fraga, fa till stand informationssystem for farliga amnen i varor och vid
behov begrinsa anvandningen av sddana amnen. Sverige &r drivande inom
EU med att ta fram védgledning for Reachlagstiftningen i syfte att sdker-
stélla att information om sarskilt farliga dmnen i varor ldmnas vidare i
leverantorskedjan och till konsumenterna. Kommissionen ska enligt Reach
gobra en oversyn av skyldigheten att 1dmna information om sérskilt farliga
amnen i varor. Regeringen avser att vid dversynen verka for en skyldighet
for importorer och tillverkare att &ven informera konsumenterna om varans
innehall av farliga amnen. Konsumenternas moéjlighet att vélja bort varor
som innehaller farliga amnen &r ytterligare en drivkraft for att forhindra att
sddana amnen slapps ut i svenska vattendrag och for att uppnd miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Regeringen &r starkt padrivande for utvecklingen av
den globala kemikaliesékerhetsstrategin (Saicm). Inom ramen for Saicm
har regeringen tagit initiativ till ett internationellt seminarium om behov
av information om farliga &mnen i varor. Regeringen har inom politiken
for global utveckling (PGU) identifierat behovet av att verka for att for-
battra informationen om kemikalier i varor i syfte att minska miljo- och
halsoriskerna under varans hela livscykel.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ13 (mp)
yrkandena 26 och 27 lamnas utan vidare atgérd.

Batbottenfarger m.m.

Batbottenfarger anvands for att forhindra att alger, musslor, havstulpaner,
m.m. sétter sig fast pd batskrov. Traditionella batbottenfarger som innehal-
ler och frigor farliga @mnen anvéands fortfarande i Sverige och internatio-
nellt. Fran fritidsbatar kan de farliga amnena frigoras i kansliga ekosystem
nara kusten. I nyligen gjorda undersokningar i smabatshamnar har hoga
halter av tennorganiska foreningar upptéckts i bottensedimentet.

IMO:s konvention som globalt forbjuder amnen i batbottenfarger (anti-
foulingkonventionen) tradde i kraft i september 2008. Konventionen inne-
bar att tennorganiska foreningar som fungerar som biocider i béatbottenfar-
ger (antifoulingsystem) inte langre far péaféras pa fartygsskrov och att
sadan gammal farg maste vara tackt med en spérrbelaggning som férhind-
rar lackage. Enligt konventionen ska medlemsstaterna pa en arlig basis
informera IMO om nationellt godké&nda och fdrbjudna antifoulingsystem.
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Sverige ratificerade antifoulingkonventionen 2003. EG:s forordning
782/2003 om forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg galler for Sve-
rige, och den motsvarar konventionens krav. Transportstyrelsen &r den
myndighet som kommer att ha tillsyn dver reglerna. Tillsyn av utlandska
fartyg kommer att ske vid hamnstatskontroller. Tennorganiska féreningar
som anvands for att forhindra pavaxt pa fartygsskrov har visat sig ge all-
varliga skador pad halsa och milj6. Halterna av tennorganiska foreningar
har 6kat i den marina miljon. Den nya konventionen forvantas innebéra
minskade halter globalt av sddana foreningar.

Vilka aktiva amnen (biocider) som far anvandas i batbottenfarger inom
EU regleras genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av
den 16 februari 1998 om utslappande av biocidprodukter pd marknaden
(biociddirektivet). EU-kommissionen beslutar tillsammans med medlemssta-
terna om vilka biocider som ska vara godkéanda att anvandas i batbottenfar-
ger. Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning i forordningen
(2000:338) om biocidprodukter. Inom ramarna for direktivet far medlems-
staterna anvénda sin nationella lagstiftning t.o.m. 2010. Utskottet ser posi-
tivt pa att Sverige agerar, bade vad galler beslut om tillatna biocider inom
EU och nationella produktgodkannanden, for att besluten i sa stor utstrack-
ning som mojligt ska bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
och att Sverige kommer att vara aktivt i det kommande arbetet med att
revidera biociddirektivet. Revideringen handlar dels om kriterier for god-
k&nnande av biocider, dels om mdjligheten for medlemsstaterna att fatta
egna beslut om godkénnande av biocidprodukter, pé& basis av lokala sarfor-
hallanden sasom Kklimat och geografi. Samtidigt &r det viktigt att émsesi-
digt erkdnnande kan anvéndas for att underlatta godk&nnandet i en
medlemsstat om produkten redan & godkand i en annan medlemsstat.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det for Sveriges del &r sérskilt
viktigt att kunna minska utslappen av farliga amnen till Ostersjon.

Ostersjon &r sarskilt kénslig till foljd av langsam vattenomséttning och
dess redan hoga belastning av farliga amnen. Overgéngen fran giftiga bét-
bottenfarger till miljévanliga alternativ som exempelvis bétbottentvattar
har, trots regleringar, géatt mycket trogt. Batbottentvattar finns i dagslaget
endast pd sex platser langs Sveriges kust: i Wasahamnen, Trosa, Nynas-
hamn, Képpala, Vaxholm och Gévle. Utskottet valkomnar darfor regering-
ens avsikt att ge ett ekonomiskt stod for bétbottentvattar till bl.a.
kommunala marinor for att stimulera etableringen av fler batbottentvattar.
De nya statliga bidragen till lokala vattenvérdssatsningar mot 6vergodning
i havet m.m. bor, som regeringen anfér, kunna anvandas i sammanhanget.
En utokad etablering och anvandning av batbottentvattar kan minska beho-
vet av traditionella batbottenfarger och darmed minska utslappen av farliga
amnen i vattenmiljon. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
behdvs fortsatta insatser for att minska behovet av och forbjuda farliga
amnen i batbottenfarger. Den kommande revideringen av biociddirektivet
bor resultera i stranga kriterier for godk&nnande av biocider inom EU.
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Vad galler frdgan om bétregister har denna nyligen behandlats i trafikut-
skottet. PA forslag av utskottet avslog riksdagen forslag om inforande av
ett batregister (bet. 2008/09:TU12).

Mot bakgrund av det anférda foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s)
yrkande 4 delvis och MJ13 (mp) yrkandena 28 och 29 ldamnas utan vidare
atgard.

Farliga dmnen

Utskottet delar regeringens bedomning att k&llor till farliga &mnen i havs-
miljon och spridningen av dessa amnen fortsatt bor identifieras och atgar-
der vidtas for att minska deras belastning pa havsmiljon. Som framgar av
tidigare betankanden (2007/08:MJU16) inkom ansokningar om tillstand till
b&de en gasledning och en underhélisplattform i Ostersjon till regeringen
den 21 december 2007. (Ansokaren har senare, i mars 2008, meddelat att
ansokan om underhallsplattformen aterkallas.) Den 12 februari 2008
begérde Miljodepartementet och Né&ringsdepartementet komplettering av
ansokan. Utskottet vill &ven erinra om att miljdministern den 30 november
2007 svarade pé en skriftlig fraga om gasledningen pa Ostersjons botten
(2007/08:395), i vilken det betonas att miljosituationen i Ostersjon ar
mycket allvarlig och att det behdvs snabba atgarder for att vanda den nega-
tiva utvecklingen. Dessutom ségs det att bygget av en gasledning kan leda
till att tungmetaller och fosfater ater sprids frdn havshotten. Vidare anfors
det att miljoskdlen vager mycket tungt for regeringen och att projektets
paverkan p& den kansliga Ostersjomiljon ar en viktig fraga som maste kla-
ras ut vid ett senare stallningstagande till en eventuell ansékan. Utskottet
har frdn Miljodepartementet inhamtat att de kompletteringar som begérts
nu har inkommit och underlaget har skickats ut pd remiss. Remissvaren
ska inkomma senast den 8 juni.

D& beredning pagar, foreslar utskottet att motionerna MJ10 (s) yrkande
4 och MJ493 yrkande 12 delvis lamnas utan vidare atgard

Lakemedelsrester

Lakemedelsanvéndningen okar i samhéllet, och l&kemedelsrester sprids via
reningsverk till vattendragen. Som framhélls i propositionen ar reningsver-
ken inte anpassade for att omhéanderta lakemedelsrester, och dessa passerar
darfor i de flesta fall reningsverken utan att brytas ned i storre utstrack-
ning. Eftersom konsumtionen av lakemedel Okar kan effektnivaerna i
vattnet dverskridas p& sikt om inga atgarder infors. Aren 2010-2011 ska
EU:s regler fér godk&nnande av lakemedel ses dver. Som lagstiftningen nu
ar formulerad kan lakemedel inte forbjudas pd grund av miljopéaverkan.
Utskottet delar darfér regeringens beddmning att Sverige bor verka for
okade krav pa testning av verksamma amnens miljofarlighet sa att miljopa-
verkan fran lakemedel minskar da detta ligger i linje med miljokvalitetsma-
let Giftfri miljo. Utskottet ser positivt pa att regeringen har gett
Lakemedelsverket i uppdrag att under 2009 utreda mojligheterna att skarpa
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utslappskraven vid tillverkning av lakemedel och aktiv substans till lakeme-
del saval nationellt som internationellt (dnr S2008/10663/SK). Malet &r att
minska de stora utslapp som sker t.ex. i Indien vid tillverkning av aktiv
substans, och som bl.a. bidrar till problem med antibiotikaresistens, samt
att 6ka kraven pa uppféljning och analys i recipienten vid produktion av
lakemedel i Sverige. Utskottet anser i likhet med regeringen att Lékeme-
delsverket och Socialstyrelsen bor bistd landstingen i arbetet med att ta
fram listor for rekommendation vid forskrivning av ldkemedel fér att, om
mojligt, dven védga in miljdaspekter.

Arbetet med att ersdtta andra farliga &mnen, utdver lakemedel, drivs
inom ramen for Reach och olika produktregleringar. Om ytterligare renings-
steg infors for att ta bort lakemedelsrester s& kommer dessa &ven att
medféra en minskning av andra farliga &mnen i avloppsvattnet. Eftersom
forskningsomradet ar relativt nytt ar kunskapen om lakemedelsresters ned-
brytning och eventuella effekter i miljon under uppbyggnad. Forskningspro-
grammet Mistrapharma avslutas 2012 och kommer att producera resultat
inom omradena identifiering av lakemedelssubstanser som utgér en bety-
dande risk for vattenlevande organismer, rekommendationer for forbattrad
avloppsvattenrening, forbattrade strategier och indikatorer for att tidigt
kunna identifiera lakemedelssubstanser som kan orsaka odnskade miljoef-
fekter och ett starkt natverk av svenska och internationella forskare och
avnamare pa detta omrade. Som regeringen anfor kommer resultaten fran
Mistrapharma att utgdra ett bra underlag for beslut om fortsatta satsningar
och inriktning pa atgarder, och kansliga recipienter med hég belastning
bor identifieras och en analys gdras av var nya reningstekniker behdver
inforas forst, eftersom ytterligare reningssteg &r relativt kostsamma. Denna
analys kan, som framgar av propositionen, genomféras fore 2012. Utskot-
tet anser liksom regeringen att kunskapen om nedbrytning av lakemedel i
den fasta fasen av avloppsslam behdver starkas. Spridningen av lakemedels-
rester i miljon ar ett forskningsomrdde som regeringen har behandlat i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (2008/09:50). Nedbryt-
ningen av framfor allt lakemedel i avloppsreningsverk sker med hdégre
hastighet ju hogre koncentration ldkemedlen har, och i dagsldget kanda
reningstekniker kréaver mer energi ju mer avloppsvatten som ska renas. For
att minska volymen vatten till avloppsreningsverken maste vattenlednings-
naten forbattras.

Sammanfattningsvis delar utskottet saledes regeringens bedémning att
atgarder bor vidtas for att reducera spridningen av lakemedelsrester och
andra farliga &mnen via avloppsreningsverken och att EU:s lakemedelslag-
stiftning bor kompletteras med krav pa testning av verksamma amnens
miljofarlighet sa att miljopaverkan fran lakemedel minskar. Mer kunskap
behdvs om de lakemedelsrester som avskiljs till avloppsslammet, var ytter-
ligare reningssteg behovs och vilka mojligheter som finns att minska
mangderna vatten till reningsverken.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2008/09:MJU29

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna MJ10 (s)
yrkande 4 delvis och MJ493 (s) yrkande 14.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Havspolitik och global utveckling m.m., punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Miljopartiet instdmmer i regeringens beddémning att det behdvs en samman-
héllen havspolitik. Det &r dock viktigt att den inhemska och internationella
politiken pd omradet ocksd & sammanhangande. Den inhemska och inter-
nationella politiken ska hallas samman enligt den av riksdagen antagna
politiken for global utveckling (PGU), men det gérs ibland inte pa det havs-
politiska omréadet. Vidare ar regeringens forslag till inriktningen pa svensk
havspolitik alltfor naringsorienterat. Propositionen ger uttryck for en felak-
tig borgerlig miljopolitisk grundsyn, som i sin tur préaglar dess forslag till
havspolitisk inriktning: ”Genom en fortsatt tillvaxt, med fler och véxande
foretag, skapas en grund for att pa Iang sikt varna den resurs som havet
utgér.” Hallningen ar bakvand. En ekologiskt hallbar miljo ar en forutsatt-
ning for social och ekonomisk héllbarhet pa sikt. Havsmiljon bor darfor
vara overordnad andra havspolitiska intressen. Detta ska vara den dvergri-
pande utgangspunkten for den svenska havspolitikens inriktning. Det ska
aven tillaggas att det inte enbart ar av vikt att regeringen tanker vara aktiv
i diverse internationella forum med havsanknytning, utan dven vad reger-
ingen ténker driva dér. Detta bor ges regeringen till kanna.
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2. EU:s strategi for Ostersjéregionen m.m., punkt 3 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 1 i denna del, 2008/09:MJ271 och 2008/09:MJ483 samt avslar
motionerna 2008/09:MJ13 yrkande 4, 2008/09:MJ205 yrkande 1 och
2008/09:MJ459 yrkande 31.

Stallningstagande

Arbetet med Ostersjons miljé bor utvecklas i enlighet med den inslagna
linjen. Ytterligare insatser behovs for att sla vakt om Ostersjon som livs-
kraftig havsmiljo. Riksdagens fastslagna miljomal utgor en viktig forutsatt-
ning for detta arbete. Det & ocksa viktigt att Gverenskommelsen om
atgarder, Baltic Sea Action Plan (BSAP), implementeras inom den givna
tidsramen och att nationella atgardsprogram utvecklas till Helcoms minis-
terméte under 2010. Samtidigt maste dock bade landerna och Helcom
redan 2010 ha en plan for fortsatt arbete for Ostersjén. Bland det vikti-
gaste ar att redan nu vidta aktiva atgarder mot overgodning. Det ar ocksa
viktigt att félja utvecklingen av en EU-strategi fér Ostersjoregionen och
tillforsdkra dess samordning med existerande samarbetsformer. Arbetet
maste praglas av demokrati och samarbete, varfér kontakten inom EU och
over Ostersjon kontinuerligt méste 6ka. Den nuvarande regeringen drev i
opposition kravet pé bildandet av en Ostersjoregering. Val vid makten for-
svann dock forslaget fran dagordningen. Det behéver knappast ségas att en
extra Ostersjoregering vore alltfér tungrott. Ett mer realistiskt krav dr lyfta
upp havsmiljoarbetet inom Helcom till statsministerniva. Risken &r annars
stor att intressekonflikter mellan olika fackministrar i Ostersjostaternas
regeringar overskuggar de langsiktiga malen om ett friskt innanhav. En
gemensam nordisk kraftsamling skulle ocksd ha stor betydelse i arbetet
med att rddda havsmiljon och fiskenédringen inom de nordiska landerna.
Detta bor ges regeringen till kanna.

3. EU:s strategi for Ostersjéregionen m.m., punkt 3 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ459 yrkande
31 och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del, 2008/09:
MJ13 yrkande 4, 2008/09:MJ205 yrkande 1, 2008/09:MJ271 och 2008/09:
MJ483.

Stallningstagande

Ett viktigt havsmiljoarbete sker nu i Ostersjostaterna genom Helcom for
att minska utsldppen till Ostersjoén, som & EU:s innanhav. Ostersjon ar
samtidigt ett av EU:s storsta miljomassiga katastrofomraden. Det behovs
medel for projekt som ytterligare minskar belastningen. Sammanlagt kom-
mer det att behovas miljardinsatser for saneringen av Ostersjon. Fragan
om hur dessa kostnader ska fordelas mellan Ostersjélanderna maste lyftas
upp pd EU-niva. Sverige har enligt principen om att férorenaren betalar ett
historiskt ansvar for Ostersjons tillstind, men Sverige bor &dven aktivt
verka for att nya EU-medel avsitts for Ostersjons renovering. Detta bor
ges regeringen till kénna.

4, EU:s strategi for Ostersjéregionen m.m., punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 4
och avsladr motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del, 2008/09:
MJ205 yrkande 1, 2008/09:MJ271, 2008/09:MJ459 yrkande 31 och 2008/09:
MJ483.

Stallningstagande

Om tankarna om en gemensam forvaltning av Ostersjon och aspekter av
vikt for Ostersjons miljo ska kunna bara frukt behévs finansiering. En mel-
lanstatlig fond for internationella miljoatgarder kan darfor vara ett bra steg
pa vagen. Miljopartiet anser att det kan vara vart att nirmare préva Havs-
miljoutredningens forslag om att ocksd en del av EU:s medel for struktur-
fonderna (inklusive fiske) och landsbygdsutveckling ska kanaliseras till
fonden. En forutsattning &r att fonden har en tydlig inriktning: att ekolo-
gisk héllbarhet &r en forutsattning for ekonomisk och social hallbarhet pé
sikt, varfor kortsiktiga ekonomiska och sociala hansyn inte far ges prioritet
framfor ekologisk hallbarhet. Sociala fragor far l6sas pa annat sétt an t.ex.
genom ett ohéllbart nyttjande av naturresurser. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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5. Grannsamverkan inom jordbruk, punkt 4 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 11
och avslar motion 2008/09:MJ13 yrkande 5.

Stéllningstagande

Problemet med fosforlackage och utslapp far ett allt storre fokus i debatten
om Ostersjons dvergodningsproblem. Tidigare var det framst kvdvet som
utpekades som boven i dramat men i dag har det visat sig att fosfor har en
mycket stor paverkan bl.a. i och med att fosfor utgor den begransande fak-
torn for sommarblomning av alger. Sverige har i och med sina styva leror
ett stort problem med just fosforlackage. Mangden som ldcker ut &r dven
beroende av hur man brukar jorden. Liknande problem &terfinns i Estland.
Sverige bor verka for att kraftfulla gemensamma utsldppsbegrasningar
betraffande fosfor infors i Ostersjoldnderna. Detta bor ges regeringen till
ké&nna.

6. Grannsamverkan inom jordbruk, punkt 4 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 5
och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 11.

Stallningstagande

Forskning visar att en av de stora orsakerna till évergddningen i Ostersjon
ar obalansen mellan djurhdllning och foderodling. Obalanser pad gards-
eller mikroregionniva leder till en obalans i hela systemet. Det behdvs en
jamnare struktur pa djurhallningen. Ett bra satt att framja detta, som ocksa
far andra positiva miljoeffekter, & mer certifierat ekologiskt jordbruk. Jord-
brukssamarbetet bor fokuseras pa att framja ekologisk produktion. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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7. En ny havsplanering, punkt 5 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 6.

Stéllningstagande

En fysisk planering bor genomforas i hela Sveriges havsomrade. Utgangs-
punkten bor vara att det samlade trycket fran alla befintliga och framtida
aktiviteter inte far tillatas Gverstiga vad ekosystemet tal. Avvagningar mel-
lan olika intressen bor goéras inom denna ram. Miljopartiet foreslar att
kommunerna behaller ansvaret for planeringen fram till en nautisk mil
(1 852 m) efter baslinjen. Darmed kan kommunerna fa ansvaret for de
omraden som &r av vikt (och intresse) for dem. Lansstyrelserna bor dock
ges i uppdrag att sarskilt granska kommunernas planering av kustomraden
och kustnara havsomraden utifran ett dvergripande havsmiljoperspektiv vid
granskningen av de Oversiktsplaner som ska uppdateras regelbundet. Staten
bor ha ett planeringsansvar for det 6ppna havet, dvs. omradet mer 4n en
nautisk mil utanfor baslinjen. Detta kan skotas av t.ex. Boverket eller en
eventuell kommande samlad nationell havsmiljémyndighet. Detta bor ges
regeringen till kénna.

8. Havsforvaltning, punkt 6 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11
yrkande 1 och 2008/09:MJ13 yrkande 8.

Stéllningstagande

I och med att havet inte &r ett slutet system utan paverkas av landbaserade
verksamheter saval som havsbaserade sadana kravs ett integrerat nyttjande
och skydd av havsmiljoerna for att sikerstdlla ett langsiktigt skydd och
héllbart nyttjande av havens ekosystem. Det behdvs en mer integrerad havs-
forvaltning, med helhetssyn och tydlig prioritering av havsmiljon, for att
man ska kunna samordna de skilda behoven av nyttjande och skydd och
skapa tydlighet i ansvarsfragorna. For att vi ska kunna komma till ratta
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med Ostersjons miljoproblem kravs samlade och vél samordnade insatser
frén en rad olika myndigheter och departement. Skapandet av en sarskild
myndighet kan vara ett bidrag till en sddan 6kad samordning och integre-
ring. En sddan myndighet bor inte enbart omfatta delar av Naturvardsver-
kets och vattenmyndigheternas uppgifter. Den bor ocksd omfatta de
uppgifter som nu omhéandertas av Fiskeriverket. Det kan dven vara lamp-
ligt att ansvarsomrdden som nu ligger under t.ex. Sjofartsverket, SGU
(t.ex. ansvaret for kontinentalsockeln), SMHI, Kustbevakningen ingar.
Detta bor ges regeringen till kanna.

9. Vattenforvaltning, punkt 7 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ327 och
avslar motionerna 2008/09:MJ13 yrkande 17 och 2008/09:MJ202.

Stallningstagande

I Sverige pagar just nu implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten.
Statussattningen av vdra vatten vilar pa ett antal bedémningsgrunder dar
den parameter som har den sdmsta statusen styr klassningen. Sverige har
som enda land i EU valt att ha Miljokvalitetsnorm (MKN) p& bade kemi
och ekologi. Néar det géller kemi (prioriterade &mnen) kan MKN vara moti-
verad, men nar det géller de ekologiska bedémningsgrunderna kan MKN
for dessa starkt ifrdgasattas (i de allra flesta fall finns det inte nagra objek-
tiva vetenskapliga kriterier for var gransen for god vattenkvalitet gar,
bedémningsgrunderna ar i flera fall nya och oprévade och statusklassificer-
ingen kommer dessutom till 6vervagande del att ske genom expert beddm-
ning). EU:s ramdirektiv for vatten ar ett miljomalsdirektiv — och det ar en
missuppfattning att direktivet kraver att de ekologiska mélen blir omgjorda
till MKN. For att vattendirektivet ska fungera pa ett bra satt ar det av oer-
hord vikt att tillampningen blir lika i alla EU-lander och att konkurrens-
neutralitet rader. Detta bor ges regeringen till kanna.
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10. Vattenforvaltning, punkt 7 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 17
och avslar motionerna 2008/09:MJ202 och 2008/09:MJ327.

Stéllningstagande

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten skulle kunna vara av stor
betydelse for att forbattra havsmiljon. Under 2009 ska atgardsprogram for
att klara direktivets krav faststéllas. Vattenmyndigheternas atgardsprogram
har for lite atgarder for att nd malen. Vattenmyndigheterna har inte tillrack-
ligt starka styrmedel for att de atgardsprogram som nu tas fram ska kunna
ge resultat. Det grundldggande problemet &r en politisk ovilja att genom-
fora atgarder och att ge tillrackligt verkningsfulla instrument till berdrda
myndigheter och kommuner for att genomfora atgarderna. Regeringen har
nu aviserat en proposition i dmnet till sommaren. Det &r viktigt att battre
styrmedel kommer fram i tid for att kunna anvandas i vattenmyndigheter-
nas atgardsprogram. Riksdagen bor redan nu signalera att regeringen ska
ge vattenmyndigheterna vassare instrument for att gora effektfulla atgérds-
program. Detta bor ges regeringen till kanna.

11. Delaktighet i havsmiljéarbetet, punkt 8 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 1 i denna del och 2008/09:MJ493 yrkande 10 och avslar motion
2008/09:MJ13 yrkande 9.

Stallningstagande

Vi efterlyser en brett upplagd informationskampanj som beskriver havets
miljo under ytan. Vi maste forandra bilden av havet sdsom en plats med
oandlig kapacitet for att ta emot det som vi ménniskor inte vill ha. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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12. Delaktighet i havsmiljoarbetet, punkt 8 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 9
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del och 2008/09:
MJ493 yrkande 10.

Stéllningstagande

Delaktighet fordrar en nagorlunda samstimmighet om malet for aktivite-
ten. Forutsdttningarna for en Okad och lyckad delaktighet forbattras om
malet for uppdraget ar tydligt. Regeringen ska tydliggora att malet ar en
forbattring av havsmiljon. Delaktigheten bdr handla om vad som kan géras
for att béast uppna det malet. Detta bor ges regeringen till kanna.

13. Konsumentsektorns roll, punkt 9 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkandena
10 och 11.

Stallningstagande

Den offentliga upphandlingen har upprepade ganger lyfts fram som ett
instrument med stor potential. Det & anmarkningsvért att det inte ens
namns i regeringens havspolitiska proposition. Miljopartiet anser att i stél-
let for att ge upp den offentliga upphandlingen som ett miljopolitiskt
instrument bor den anvéndas mer proaktivt. Upphandling har en sarskilt
viktig roll dar den offentliga sektorn &r en stor forbrukare av varor som
produceras pa en global marknad och bidrar till diffusa utslapp av farliga
kemiska amnen. Eftersom det tar 1ang tid att enas om regler pa EU-niva,
for att inte tala om den internationella nivan, ar det sarskilt viktig med
konsumentmakt och offentlig upphandling pa det har omradet. Miljopartiet
anser att den offentliga sektorn systematiskt ska vélja miljomérkta alterna-
tiv dar det finns vedertagna miljomarkningssystem. Dar sadana system
saknas ska den offentliga sektorn vélja produkter som tillndr den bésta
kvartilen ur miljésynpunkt. Vidare anser Miljopartiet att Konsumentverket
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bor ges i uppdrag att underlatta for konsumenter att bidra till en battre
havsmiljo, inom ramen for ett dvergripande miljouppdrag som ocksa omfat-
tar bl.a. klimatfragor. Regeringen skriver om betydelsen av konsumenters
delaktighet i havsmiljoarbetet, men lagger inga férslag. Méanga konsumen-
ter skulle garna bidra till en battre miljo, bara de visste hur. Det visar inte
minst det stora engagemanget for fiskefragor och de beteendeférandringar
som kunde konstateras i samband med detta. Det ar ocksd viktigt att
kanna att det & manga som tar miljéhansyn. Detta bor ges regeringen till
kanna.

14. Stod till forvaltningen, punkt 10 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 2 i denna del och 2008/09:MJ12 samt avslar motionerna 2008/09:
MJ11 yrkande 22 och 2008/09:MJ480.

Stallningstagande

Ett internationellt forskningscentrum fér utbildning och kunskap kring liv
och miljo i Ostersjon bor skapas. Gotland med sitt lage i Ostersjon, med
en alltmer internationell Ostersjéprofil och med en bra hogskola skulle
med storsta framgéng kunna utgéra platsen for ett sddant internationellt
forskningscentrum. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Stdd till forvaltningen, punkt 10 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 22
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del, 2008/09:
MJ12 och 2008/09:MJ480.
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Stallningstagande

Information om djupférhallanden och bottenbeskaffenhet med hég uppls-
ning behdvs for beskrivning, bedémning och planering av havsmiljon. |
dag ar denna information sekretessbelagd av sakerhetsskal. Havsmiljoutred-
ningen uppmarksammade frdgan och anforde att denna information sa
l&ngt som mojligt bor vara fritt tillganglig. Regeringen stéller sig bakom
Forsvarsmaktens bedémning att informationen kan sléppas fri i allménna
farleder, omraden med djup lagre 4n sex meter och vissa andra omraden
motsvarande cirka halften av det svenska sjoterritoriet. Med andra ord kom-
mer fortfarande informationen frdn cirka halften av det svenska sjoterrito-
riet att vara sekretesshelagd. Med tanke pa det stora behovet av att kunna
anvanda denna information pa ett enkelt sétt och att det i dag &r svart, om
inte omajligt, att forhindra for den som s& 6nskar att insamla djupinforma-
tion over det svenska sjoterritoriet, bor regeringen ge Forsvarsmakten
instruktion att héva sekretessen dver all djup- och bottenbeskaffenhetsinfor-
mation. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. En hallbar fiskesektor, punkt 11 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 2
i denna del och avsldr motionerna 2008/09:MJ11 yrkandena 28 och 29
samt 2008/09:MJ13 yrkande 32.

Stallningstagande

Fortfarande finns det en chans att sakerstélla ett framtida fiske i Ostersjon
och Vasterhavet. Ett forsta krav ar att Sverige foljer de rekommendationer
som forskarna vid Internationella havsforskningsradet (Ices) ger. Med de
vetenskapliga rdden som grund finns det en mojlighet att trygga de olika
fiskbestdndens fortlevnad och ge fiskendringen de léngsiktiga forutsatt-
ningar som den nu behdver. Vart andra krav i fiskefrdgan &r att regeringen
gor sitt jobb och driver pa inom EU for att ocksd Gvriga medlemsstater
ska folja rekommendationerna fullt ut. Besluten om fiskekvoter ska obe-
stridligen vara baserade pa vetenskapliga bedémningar. Dartill ska minimi-
mattet pa torsk dkas fran 30 till 45 centimeter i alla EU-vatten.

Det Gvergripande malet for EU:s gemensamma fiskepolitik ar ett ekono-
miskt, socialt och ekologiskt héllbart fiske. Det ar ett mal som kraver en
radikal minskning av EU:s fiskeflotta, sa& aven den svenska. Framtidens
fiskbestand racker inte till for att ge arbete och inkomst till alla svenska
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fiskare. Vi anser att ett strukturstod till fisket ar nodvéandigt under en
period, for en omstéllning av fiskeflottan. Men det &r inte rimligt att det
statliga stodet gar till fiske av hotade arter. De fiskar och skaldjur som
enligt forskarna &r hotade ska inte fangas med bidrag frdn staten. Det stat-
liga stodet till fiskeverksamhet som ar miljomassigt ohallbar ska slopas. Vi
vill ocksd infora ett krav pa certifierad utbildning i miljé och ekologi for
att fa licens som yrkesfiskare. Detta bor ges regeringen till kanna.

17. En hallbar fiskesektor, punkt 11 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
28 och 29 samt avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del
och 2008/09:MJ13 yrkande 32.

Stallningstagande

EU:s skattebefrielse pa bransle har haft en avgorande del i utfiskningen av
haven. Forskare vid Institutet for mat och bioteknik (SIK) visade 2007 att
det i genomsnitt gar at atta liter diesel for att fanga ett kilo svensk havs-
krafta, en ekvation som inte skulle ga ihop om inte branslet var subventio-
nerat. Enligt EU:s energiskattedirektiv ska medlemsstaterna bevilja
skattebefrielse for bransle for fiskefartyg pd gemenskapens vatten. Direkti-
vet medger dock ett visst utrymme for nationella undantag och variationer,
men alla fiskenationer runt Ostersjon har ndgon form av skattebefrielse for
bransle avsett for fiskefartyg. Sverige bor agera aktivt for att EU ska
andra detta skattedirektiv. Sverige kan redan i dag utnyttja undantaget i
energiskattedirektivet. Vi tycker att detta bor ske genom att Sverige sluter
bilaterala avtal med andra lander kring Ostersjon och Vésterhavet. Detta
bor ges regeringen till kénna.

18. En hallbar fiskesektor, punkt 11 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 32
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del och 2008/09:
MJ11 yrkandena 28 och 29.

Stallningstagande

Allteftersom kommersiellt attraktiva fiskbestdnd krymper, samtidigt som
efterfrdgan ar stark, inriktas det kommersiella fisket p& nya arter. Kunska-
pen om djuplevande arter ar délig. Ofta handlar det dock om arter med
l&ngsam tillvixt och I&ngsam reproduktion. Fortsatt kommersiellt fiske
under sddana omstandigheter ar alltfor riskabelt for den biologiska mang-
falden. Miljopartiet anser att det kommersiella fisket ska avstd ifrdn att
fiska djuphavsarter dér inte tillrackligt med kunskap finns for att kunna
gora rimliga bedémningar av hur mycket fisketryck bestdnden tal. Detta
bor ges regeringen till kénna.

19. EU:s fiskeavtal med tredjeland, punkt 12 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s)
och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11
yrkande 21 och 2008/09:MJ13 yrkande 31.

Stallningstagande

EU spenderar stora belopp pa att teckna avtal med lander i syd om fiske-
ratter. Trots ansatser till reform har systemet utsatts for omfattande kritik.
De forvantade utvecklingseffekterna har i stort sett uteblivit. Subventione-
rade EU-fiskare konkurrerar ut lokala fiskare. Resurserna plundras. Synner-
ligen allvarligt &r det att svenska fartyg fiskar i Véstsaharas vatten, trots
att Sverige sagt nej till EU:s fiskeavtal med ockupationsmakten Marocko.
Rovfisket forstor inte bara havsmiljon utan aven livsvillkoren for lokalbe-
folkningen som blir bestulna pé& saval livsmedel som arbetstillfallen. Over-
vakningen och fiskerikontrollen ar fortfarande otillrécklig. Inget av avtalen
som genomforts har skett pa ett satt som uppfyller FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisations uppférandekod. Varldsnaturfonden papekar att det
omfattade fisket i U-landers ekonomiska zoner ofta leder till utarmning av
resurser och hammar utvecklingen av det nationella fisket. Mot bakgrund
av detta bor Sverige agera for att EU:s fiskeriavtal med utvecklingslédnder
avvecklas och ersétts med bistandssamarbete, garna med inslag av utveck-
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ling av det lokala fisket och den nationella fiskerikontrollen. EU:s framtida
fiskeriavtal ska garantera att fisket i tredjelands vatten sker pa verkliga
overskottsresurser. Infor forhandlingar om nya avtal bor darfér en konse-
kvensbeskrivning finnas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Fiskeprogrammet, punkt 13 (v)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 14
och avslar motion 2008/09:MJ13 yrkande 12.

Stallningstagande

Vansterpartiet foreslar att ett pilotprojekt om hallbart fiske inrattas i insjo-
arna Vanern och Vittern. Sarskilt Vanerns fiskbestdnd har manga ekolo-
giska likheter med Ostersjons bestand, och flera arter &r identiska eller
nérbesléktade. Detta gor insjon till ett mycket bra jamforelseobjekt och ger
Sverige majlighet att ta ledningen internationellt gallande fiskevardsarbete.
Ett sadant pilotprojekt mojliggér utrakningar pa den ekonomiska vinsten
med ett héllbart fiske. Detta bor ges regeringen till kanna.

21. Fiskeprogrammet, punkt 13 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 12
och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 14.

Stallningstagande

Medel maste avsittas for att géra bedomningar av fiskbestand som i dag
saknar bestandsbedomning och som ar, eller i framtiden kan komma att
bli, kommersiellt intressanta eller landas som bifangst i annat riktat fiske.
For kustregionen i Ostersjon maste en bra och regelbunden inventering av
arterna och deras tillvaxt goras i kombination med en beddémning av
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6vriga miljofaktorer. Om inte detta kan finansieras genom det operativa
programmet for fiskerindringen bor regeringen avsatta andra medel. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

22. Utkast och bottentralning, punkt 14 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11 yrkan-
dena 15, 16 och 19 samt 2008/09:MJ13 yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Bottentralningen &r ett stort hot mot kansliga och ofta relativt okanda havs-
miljoer och ekosystem. Det anvdnds extremt tunga redskap som river upp
skadliga stoftmoln och édelégger livet p& bottnarna. Bottentralning medver-
kar dven till att fosfor frigérs ur sedimenten och bidrar till Ostersjons
overgddning. 1 Ostersjon finns dven miljogifter och andra fororeningar lag-
rade i sedimenten. Vissa forskare menar att ett forbud mot tralning skulle
vara den mest effektiva och lattovervakade atgarden for att radda torsken.
En &terhimtning av bestandet skulle betyda mycket for hela ekosystemet.
Ett forbud mot bottentrélning skulle ocksd medféra 6kade incitament for
ett mer miljovanligt fiske med burar och andra redskap. Data fran Fiskeri-
verket visar pd s mycket som 27 % utkast av ungtorsk fran bottentralnings-
fiske jamfort med 3 % fran natfiske efter torsk. For att lyckas minska
utkasten kan man inte fortsatta att tillita bottentralning. 1 enlighet med for-
siktighetsprincipen boér denna skadliga verksamhet forbjudas, vilket reger-
ingen bor agera for pd EU-niva. Utkast ar for ovrigt ett sarskilt problem
och bor forbjudas. Vi valkomnar regeringens strdvan mot att minska utkast
av fangst. Ett forbud mot utkast av fisk som far landas bor darfor inforas
dven i Ostersjon. Regeringen foresldr att Fiskeriverket ges ett utpekat
ansvar for utveckling av skonsamma fangstmetoder, trots att det borde
vara naringens ansvar. Naringen nyttjar inte heller i tillrackligt stor utstrack-
ning de skonsammare metoder som redan utvecklats. Vi anser, i likhet
med vad som uttryckts av bl.a. EU:s nuvarande fiskerikommissionar Joe
Borg, att kommersiell exploatering av de gemensamma fiskresurserna inte
ar en rattighet utan en forman. Det ar darfor berattigat att samhallet stéller
krav pa de foretag som vill komma i atnjutande av denna forman. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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23. Fritidsfiske, punkt 15 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 15.

Stéllningstagande

Arbetet med att utveckla fritidsfiske och fisketurism bor i fortsattningen
bedrivas utifran en langsiktig hallbar forvaltningsplan. Den langsiktiga
planen ska innefatta bestandsbeddémningar aven av malarter som i dag inte
ar kommersiellt gangbara. Utsattningen av fisk i fiskevardande syfte hor
Overvakas battre och fisketurismen ska ses som en ny néring dar restriktio-
ner kontrolleras och efterlevs. Detta bor ges regeringen till k&nna.

24. Hallbar sjofart, punkt 16 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 3
i denna del och avsladr motionerna 2008/09:MJ11 yrkandena 30 och 33
samt 2008/09:MJ13 yrkandena 7 och 16.

Stallningstagande

Ostersjon ar klassat som ett sérskilt kansligt havsomréde (Particularly Sen-
sitive Sea Area, PSSA). Klassningen stéller hardare krav pa fartygstrafi-
ken. Den djupgaende sjétrafiken rekommenderas att undvika tva speciella
omraden — Hoburgs bankar och Norra Midsjobanken — som &r sarskilt kans-
liga ur miljosynpunkt. Vi vill dock skédrpa kraven ytterligare vad géller
dessa omraden. Trafiksepareringen bor laggas utanfor omradena. Vi staller
ocksa krav pa 6kad navigationssakerhet med tanke pa svara vinterforhallan-
den och ett stort antal oljetransporter. Detta bor ges regeringen till kénna.
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25. Hallbar sjofart, punkt 16 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
30 och 33 samt avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del
och 2008/09:MJ13 yrkandena 7 och 16.

Stéllningstagande

European Federation for Transport and Environment och Naturskyddsfor-
eningen har lamnat ett forslag pa hur man skulle kunna inféra en kilome-
terskatt for sjotrafiken runt Ostersjon. Det skulle betyda en obligatorisk
avgift for alla fartyg som fardas i Ostersjon. Avgiften skulle baseras pé
hur mycket kvéve och svavel fartyget slappt ut och registreringen skulle
ske med hjalp av dagens AlS-system for fartyg. Vi ser det som ett intres-
sant forslag till hur man kan internalisera sjofartens kostnader for miljopa-
verkan. Forslaget behover analyseras vidare och det &r vésentligt att det
genomfors av alla eller nistan alla lander runt Ostersjon. Regeringen bor
utreda hur en kilometerskatt for sjétrafiken i Ostersjon skulle kunna infé-
ras. Eftersom Ostersjon ar ett skyddat omrade for det med sig att de
enskilda landerna pa olika satt anvinder sig av lagstiftning och ekono-
miska styrmedel for att minimera miljopaverkan. Dagens farledsavgifter ar
ett exempel pa ett bra styrmedel eftersom avgiften ar miljodifferentierad.
Men det finns ett behov av éversyn av farledsavgifterna sa att de blir &nnu
mer traffsakra utifran ett miljoperspektiv. Detta bor ges regeringen till kanna.

26. Hallbar sjofart, punkt 16 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkandena
7 och 16 samt avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del och
2008/09:MJ11 yrkandena 30 och 33.
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Stallningstagande

Det finns exempel pa att svenska foretag skaffat sig marknadsfordelar av
att tidigt anpassa sig till tuffare miljokrav. Dessutom kan nationella krav
paskynda den alltfor langsamma processen med att ta fram internationella
regler. Miljopartiet har i ett annat sammanhang utvecklat konkreta forslag
for att paskynda en miljéanpassning av sjofarten. Ett forslag ar att miljo-
aspekter bor bli styrande for de avtal och 6verenskommelser staten gor
med strategiska hamnar. Dagens farledsavgifter ar ett exempel pa ett bra
styrmedel eftersom avgiften ar miljodifferentierad. Men det finns ett behov
av oversyn av farledsavgifterna s att de blir &nnu mer traffsakra utifrdn
ett miljoperspektiv. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pd hur det kan goras samt hur det kan stallas krav i anslut-
ning till sjofartsstodet.

Vidare anser Miljopartiet att Miljomalsradets forslag till precisering om
buller i ett reviderat delmal om sjofart bor antas. Miljomalsradet foreslog i
sitt reviderade delmal for sj6fartens pdverkan att det ar 2015 ska finnas
omraden med lag bullernivad upprattade i varje lan. Regeringen har i sin
havspolitiska proposition inte ens ber6rt problemen med buller eller hén-
synsomraden. Naturvardsverket har i sin miljomalséversyn framfort att det
ar viktigt att lansstyrelserna oftare én i dag anvénder sin regleringsmajlig-
het for att minska bullerstorningen fran béattrafiken. En mojlighet for
kommunen att inrdtta hansynsomraden och genom t.ex. foreskrift ytterli-
gare reglera skotertrafiken bor utredas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

27. Sanktioner och évervakning, punkt 17 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 3
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkande 24.

Stallningstagande

Straffen for de fartyg och rederier som fortsétter att slappa ut olja i Oster-
sjon och Vasterhavet maste skrapas kraftfullt. Harmoniseringen av VTS
(Vessel Traffic Services) for hela Ostersjon méste snabbas p&. VTS-pro-
grammet &r under utveckling till en satellitbaserad och emissionsrelaterad
Overvakning av fartyg. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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28. Sanktioner och 6vervakning, punkt 17 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 24
och avslar motion 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del.

Stéllningstagande

Hittills har svaga miljokrav for sjofarten gjort att den &r betydligt sémre
miljoanpassad an vad den skulle kunna vara. Det internationella regelver-
ket skulle kunna forstarkas pa en rad omraden. Sverige bor darfor aktivt
driva pa i internationella forum for att minska risken for utslapp av olja
och andra farliga &mnen samt for att sanktionerna for oljeutslapp hojs kraf-
tigt. Detta bor ges regeringen till k&nna.

29. Hamnar, punkt 18 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 3
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkandena 31 och 32.

Stallningstagande

Som en del i arbetet med att fora 6ver godstrafiken fran vagarna till tag-
och sjotrafiken vill vi ocksd forbattra tillgdngen pd el i hamnarna, t.ex.
genom att se over vad som kan goras for att snabba pd processen med
standardiseringen for elanslutning. Att landansluta elen for fartyg ar en
atgard som minskar utslappen av diesel och tjockolja — till nytta for luften
specifikt i hamnstader, men ocksa till gagn for havet. Detta bor ges reger-
ingen till k&nna.
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30. Hamnar, punkt 18 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
31 och 32 samt avslar motion 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del.

Stéllningstagande

Sveriges langa kust med alla dess hamnar ar en stor fordel ur kommunika-
tionssynpunkt och majliggor en utvecklad sjofart. Regeringen anser att de
hamnar som &r centrala for det svenska transportsystemet bor finnas med
nar man genomfor atgardsplaneringen. Men for att det ska ha nagon bety-
delse maste de som planerar veta vilka hamnar som ar centrala/strategiska.
Vi anser till skillnad mot regeringen att det &r viktigt att peka ut ett antal
prioriterade hamnar for godstransporter. Det skulle kunna bidra till att sta-
ten i framtiden kan styra statliga infrastruktursatsningar mer effektivt och
miljoinriktat. Vi anser att foljande hamnar ska vara strategiska: Gévle,
Sundsvall, Umed, Luled, Goteborg, Vanerhamnar, Helsingborg, Malmo,
Trelleborg, Karlshamn/Karlskrona, Visby och Norrkdping. Férutom dessa
hamnar anser vi att det dven bor finnas tva strategiska hamnar till i ostra
Sverige. Vi anser dock att det krdvs mer fordjupning och utredning innan
ett slutgiltigt stéllningstagande kan gdras. Vi tror dven att den foérdjupade
beredningen av &rendet skulle kunna omfatta hela Malardalen, dvs. dven
hamnar i Malaren. Aven Oxelsund bor omfattas av detta arbete. Det ar
av effektivitets- och miljoskal aven viktigt att peka ut ett antal viktiga plat-
ser for kombiterminaler (en kombiterminal & en omlastningspunkt mellan
olika transportslag, t.ex. mellan vag och jarnvag). VAar utgangspunkt ar att
strategiska hamnar och kombiterminaler gar hand i hand. Dar det finns stra-
tegiska hamnar &r det &ven av avgorande betydelse att det finns strategiska
kombiterminaler. Dartill behdvs det ytterligare strategiska kombiterminaler
pa orter som finns i korridorer med stora godsfloden. Orter dar vi ser
behov av strategiska hamnar ar enligt hamnprincipen Géteborg, Helsing-
borg, Malmd, Trelleborg, Karlskrona/Karlshamn, Visby, Norrkdping,
Gavle, Sundsvall, Umed och Luled. Dartill kommer kombiterminaler i
Stockholmsomradet, beroende pa val av hamn, och en i Vaneromradet.
Detta bor ges reageringen till kdnna
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31. Mottagning av fartygsavfall, punkt 19 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 3
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkandena 34 och 40.

Stéllningstagande

Passagerarfarjorna i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon tillats fortfarande
sldppa ut sitt avloppsvatten. Inom Helcom pagar arbetet med att minska
utsladppen, och Sverige har lange arbetat for ett frivilligt omhandertagande
av avloppsvatten i hamnarna. Det finns ocksa en Gverenskommelse mellan
Sjofartsverket och ett antal rederier om att avfallet ska I[&mnas i land. Den
géller dock framst den ordinarie férjetrafiken mellan Sverige och Finland,
och inte de stora kryssningsfartygen. Vi valkomnar regeringens forslag om
totalférbud mot toalettutslapp frén kryssningsfartyg och passagerarfarjor i
Ostersjon och forbud mot toalettavfall fran fritidsbatar. Forbuden maste
dock kombineras med krav pa obligatorisk avfallshantering i hamnarna.
Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Mottagning av fartygsavfall, punkt 19 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
34 och 40 samt avslar motion 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del.

Stéllningstagande

Vi behdver miljodifferentiera hamnavgifterna for att ytterligare minska mil-
jobelastningen. Alla hamnar bor ta fram system for hur hamnavgifter ska
vara miljostyrande. Som tidigare nd&mnts har regeringen tagit till sig av
Vansterpartiets forslag om att inféra forbud mot utslépp av toalettavfall.
Regeringen bor dock arbeta &ven inom EU for att avfallshanteringen i ham-
narna gors obligatorisk for saval stora passagerarfartyg som fritidsbatar.
Detta bor ges regeringen till kénna.

2008/09:MJU29

109



2008/09:MJU29

110

RESERVATIONER

33. Luftféroreningar, punkt 20 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 3
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkandena 25-27.

Stéllningstagande

Sjofarten har lange ansetts som ett relativt "rent” och kosthadseffektivt
transportmedel. Men nyare information till FN:s klimatpanel visar att kol-
dioxidutslappen fran sjofarten ar tre ganger hogre an vad man tidigare har
formatt uppskatta. Att minska utslappen av svaveldioxider och kvéve-
oxider kan endast anses som ett forsta steg. Den svenska export- och
importindustrin har i nagra fall gatt fore och borjat stalla krav pa fartygens
drivmedel. Har bor staten folja efter med krav pa hogsta kvalitet pa driv-
medlen. Kraven ska vara konkurrensneutrala i forhallande till lastbilstrafi-
ken. Reglerna for fartygens luftutslapp maste ocksa skirpas liksom kraven
pé& reningsutrustning pé& passagerarfarjorna. Rederierna maste utveckla mer
energieffektiva fartyg med fokus pé skrov, propellrar och motorer. En tank-
bar &tgard ar att sinka hastigheten pé fartygen for att spara energi. Begrep-
pet Clean Ship diskuteras inom sjéfartsnaringen, men knappast utanfor. Vi
vill att regeringen via FN:s sjéfartsorganisation IMO uppmanar till den mil-
jéindexering av fartyg som begreppet innebér. Fraktkopare ska kunna
inhamta battre information om de fartyg de anlitar och darmed ha en
chans att framja hallbar sjofart. Vi vill dka takten i det globala arbetet for
marint miljoskydd (inom IMO:s ram) s& att alla fartyg som seglar in i
Ostersjon uppfyller samma hoga miljo- och sakerhetskrav. Detta bor ges
regeringen till kénna.

34. Luftféroreningar, punkt 20 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
25-27 och avslar motion 2008/09:MJ10 yrkande 3 i denna del.
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Stallningstagande

Ostersjon klassas som ett sarskilt kéansligt havsomrade (Particularly Sensi-
tive Sea Area, PSSA). Ett sddant omrade ar av ekologisk, socioekonomisk,
kulturell eller vetenskaplig betydelse. Det behdver darfor sérskilda skydds-
atgarder som kan vidtas inom ramen for FN:s sjofartsorganisation IMO.
Det har lange funnits fa regler som staller krav pa minskade kvaveutslapp
frdn fartyg. Resultatet av detta ar att sjofartens utslapp av kvave okat dra-
matiskt jamfort med t.ex. kvaveutslappen fran vagtrafiken. I framtiden kan
sjofartens utslapp av kvéve dverstiga samtliga landbaserade kallors utslapp
om inte denna negativa trend bryts. Det finns i dag val beprévad katalysa-
torteknik som tar bort 90 % av kvdveutsldppen och foljaktligen inga
tekniska hinder for kvaverening av fartyg. IMO har dock gladjande nog
nyligen fattat beslut som mdjliggor strangare krav under forutsattning att
sarskilda kvéavekontrollomraden pekas ut. Sverige bor mot bakgrund av
detta agera for att det inom PSSA-klassade omraden finns kvavekontrollom-
raden sa att det blir majligt att forhindra sjofart utan kvaverening att
trafikera omradet. Vidare anser Vansterpartiet att Sverige bor agera inom
IMO och EU for att alla fartyg som trafikerar EU:s vatten ska ha katalysa-
torer i och med den goda katalysatorteknik som finns tillganglig. Utover
ovan namnda miljéatgarder kan sjofartens miljoprestanda forbattras ytterli-
gare. | utvecklingen av fartyg bor fokus ligga pa skrov, propellrar och
motorer. Aven sénkta hastigheter pa sjon ar en atgard som behéver vidtas.
Detta bor ges regeringen till kénna.

35. Fritidsbatar, punkt 21 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 4
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ11 yrkandena 36-38.

Stallningstagande

Det stélls numera tydliga miljokrav pa bilar, medan kraven pé fritidshé-
tarna ar modesta. Bétmotorer ligger langt efter bilmotorer vad géller
utslapp och brénsleeffektivitet. Vi vill stimulera till ¢kad forséljning av
den minst miljostorande béatbensinen. Detta bor ges regeringen till kanna.
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36. Fritidsbatar, punkt 21 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
36-38 och avslar motion 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del.

Stéllningstagande

Vaénsterpartiet anser att fritidsbatsagare, precis som agare till vagtrafikfor-
don, bor betala for den kostnad som de medfér vad géller sjorédddning,
haverier, miljopaverkan osv. Vi anser darfor att det ska inforas en batskatt
for fritidsbatar. En sddan skatt kan finansiera dels fritidshatarnas andel av
infrastrukturkostnaderna, dels en sénkning av skatten pa alkylatbensin. Fri-
tidshatsagare betalar ingenting for att underhalla farleder eller sjosakerhets-
anordningar. Alltfler batar blir snabbare och har stérre motorstyrka. Vi
anser att det ar sarskilt angelaget att fa till stand en storre sakerhet pa sjon
nar det géller de snabbgdende batarna. En 6vergang till alkylatbensin mins-
kar utslappen av PAH, bensen, kvéveoxider och andra amnen till vatten
och luft. Berdkningar visar att fritidsbatarna dominerar utslappen. Alkylat-
bensin anvands i dag endast i liten utstrackning, vilket i princip har tva
orsaker. For det forsta ar alkylatbensin pd pump lattillganglig endast i
vissa delar av landet, framfér allt i Stockholms skargéard. For det andra &r
efterfrigan mycket svag i de omraden dér den ar lattiliganglig. De flesta
bétagare kéanner inte till alkylatbensinens stora fortjanster. Sjofartsverket
arbetar med en informationsstrategi for att atgarda detta. Men vi ser att det
aven finns ett behov av att anvdnda ekonomiska styrmedel for att oka
anvandningen av alkylatbensin. Darfor vill vi sanka skatten pa alkylatben-
sin med 1 kr. Vidare skulle det vara bra med en utfasning av dagens
tvataktsmotorer. En 6vergdng till fyrtaktare skulle kunna ske genom ekono-
misk stimulans. Darfor vill vi att regeringen utreder om man kan inféra ett
system med skrotningsbidrag for batar med tvataktsmotorer. Detta bor ges
regeringen till kénna.

37. Vindkraft till havs, punkt 22 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 23.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det ar mycket viktigt att undersdka nyetableringen
av fornybara energikallor sdsom vindkraft och végkraft. Daremot staller vi
oss fragande till hur man skulle kunna etablera vindkraftsparker inom skyd-
dade omrdden sdsom Natura 2000-omraden utan att skyddsvardena paver-
kas p& “ett inte acceptabelt satt” som regeringen formulerar det i
propositionen. Vi varnar om vara utpekade skyddade omraden och anser
att bebyggelse och annan exploatering inte bor ske inom dessa omréaden
om det inte ar absolut nddvéandigt. Vi avvaktar darfor presentationen av
den utredning som Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att
gora tillsammans med Statens energimyndighet och Boverket. Utredningen
ska undersoka mojligheten for en samexistens mellan vindkraft och Natura
2000-omraden. Detta bor ges regeringen till kanna.

38. Restaurering av kustnara miljoer, punkt 23 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 10.

Stallningstagande

Yiterligare anslag for forskning om lackaget av fosfor fran djupbottnarna
behovs. Utbredningen av de syrefria bottnarna i Ostersjon utsatter allt
levande i detta hav, framst torskbestandet, for stor stress eftersom Oster-
sjon har mycket 1&g vattenomsattning och brackt vatten. S& mycket som
upp till 40 % av alla fosforutslapp till Ostersjon sker fran havshottnen,
varfor det kravs stora insatser inom detta omrade. Utan ytterligare sats-
ningar ar risken stor att vi inte lyckas nd BASP:s mal for minskad mangd
fosfor. Metoden med direkt syresattning ar en metod som vi finner vara av
storsta intresse att utreda. Det &r av storsta vikt att metoden prévas smaska-
ligt med syfte att undersoka vilka eventuella effekter metoden kan med-
fora. Det finns risker med alla sddana har typer av metoder, varfor
forsiktighetsprincipen ska gélla. Syresattning kan med fordel provas i liten
skala i syrefria djuphdlor i t.ex. ostkustens och Bohuslans skargardar. Det
ar bade ur biologiskt och kemiskt och kemikaliskt perspektiv intressant att
utreda hur denna teknik ar lamplig i havsmiljo. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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39. Skydd av marina omraden, punkt 24 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 2
i denna del och avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 18, 2008/09:
MJ13 yrkande 19 och 2008/09:MJ205 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi forutsatter att regeringen fortsatter pa tidigare regeringars linje att
skapa marina naturreservat for att skydda kénsliga livsmiljoer och utsatta
djur- och fagelarter. Detta bor ges regeringen till kanna.

40. Skydd av marina omraden, punkt 24 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 18
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del, 2008/09:
MJ13 yrkande 19 och 2008/09:MJ205 yrkande 2.

Stallningstagande

De senaste aren har fokus riktats mot helt fiskefria omraden, bade som en
ny forvaltningsatgard och for att skapa skyddade omraden for biologisk
mangfald och ororda ekosystem. Analyserna visar att dessa fredningsfor-
mer ger positiva effekter pa bestdnden inom omradena, framfor allt genom
en Okad forekomst av storvuxna individer och i vissa fall &ven genom en
okning av den totala bestandstitheten. Inga svenska studier har gjorts av
hur dessa fredningar paverkar bestand eller fiske i kringliggande omréaden.
Dock har man visat att reproduktionspotentialen i fredningsomradena okar,
vilket dven kan ge effekter utanfor omradena. Fredningsomraden ar ocksa
viktiga som genbanker, dar gener for snabb tillvaxt och lokala, genetiskt
distinkta, bestand kan bevaras. Mot bakgrund av att reproduktionspotentia-
len i fredningsomraden med fiskeférbud har god effekt bor malsattningen
for antalet skyddade fiskeomraden i svenskt vatten hojas. Forslag till eta-
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blering av skyddade omréden bor diskuteras i samrdd mellan fiskenar-
ingen, ansvariga myndigheter och foretrddare for tex. den ideella
naturvarden. Detta bor ges regeringen till kanna.

41. Skydd av marina omraden, punkt 24 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 19
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 2 i denna del, 2008/09:
MJ11 yrkande 18 och 2008/09:MJ205 yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige ligger efter med skydd av havsomraden. Miljémalsradet har i den
fordjupade utvarderingen Nu ar det brattom! foreslagit ett reviderat delmal
for bevarande av marina naturvarden: “Senast &r 2015 ska ett representa-
tivt natverk av skyddsvarda marina omraden omfattande minst 15 % av
Sveriges marina area finnas och bevaras.” Réadet foreslar ocksa flera atgar-
der for att nd maélet, t.ex. marina karteringar och inventeringar, riktat
ekonomiskt stod till lansstyrelsernas arbete samt att lagstiftning och ansvars-
omréden for forvaltning och naturskydd inom ekonomisk zon klargors.
Nar regeringen skét upp den aviserade miljédmalspropositionen till 2010
sade man att havsrelaterade forslag skulle behandlas med fértur i samband
med den planerade havspolitiska propositionen. Nu kan konstateras att s&
inte har skett. Miljopartiet foreslar att riksdagen antar Miljomalsradets for-
slag till reviderat delmal och atgarder for bevarande av marina naturvar-
den. Detta bor ges regeringen till kénna.

42. Fiskestopp for hotade arter, punkt 25 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
17 och 20.
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Stallningstagande

Fiskekvoter ska inte vara en forhandlingsfraga. Allt fiske méste automa-
tiskt upphdra nar ett fiskbestdnd niarmar sig gransen for ohdllbart uttag.
Fiskekvoter far inte vara ndgot som man forhandlar om mot all kunskap
om miljons tillstand. | stallet for de redan beslutade fiskekvoterna kraver
vi att ett fiskestopp for de bestdnd som hotas. Fiskestoppet ska galla inte
bara det svenska fisket utan dven det utlandska. EU-kommissionen har tidi-
gare informellt meddelat att Sverige inte far inféra nationellt fiskestopp.
Vi vill att denna fraga overprovas. Ett fiskestopp for alla hotade arter och
bestdnd bér inforas till dess att aterhdmtningen kan garanteras i Ostersjon,
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon.

| linje med detta ar det av allra storsta vikt att alfisket regleras pa ett
kraftfullt satt. Albestdnden ar allvarligt hotade. Antalet unga lar som kom-
mer tillbaka frdn Sargassohavet har minskat med upp till 99 % sedan 1970-
talet. Med tanke pd den ytterst begransade kunskap vi har om Alens
livscykel ar det mycket riskabelt att fortsatta utfiskningen av alen. Vanster-
partiet anser att ett totalstopp &r den enda majliga l6sningen for att forsoka
radda bestanden. Regeringen anger i propositionen att det ar viktigt att ener-
gisektorn tar ett utokat ansvar for alens bestandssituation. Med anledning
av riksdagsbeslutet om energisektorns ansvarskrav antar vi att detta konsta-
terande kommer att resultera i att riksdagsbeslutet verkstalls. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

43. Vandringsvagar, punkt 26 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen skriver i propositionen att det nu finns méjlighet att soka stod
inom det operativa programmet for biotopvérdande insatser, sdsom under-
lattande passager forbi befintliga vandringshinder. Detta tycker vi ar méark-
ligt i och med att det i april 2006 tillkom ett riksdagsbeslut i
bostadsutskottet om krav pd kraftbolagen att bygga laxtrappor eller andra
fungerande vandringsvdgar. Tillrdcklig forskning, statistik och kunskap
finns i dag for att omedelbart verkstélla beslutet. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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44. Konventionen om barlastvatten, punkt 27 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s)
och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 2 i denna del, 2008/09:MJ11 yrkande 39 och 2008/09:MJ13
yrkande 18.

Stallningstagande

Frammande djurarter som etablerar sig i de svenska havsomradena kan ge
allvarliga storningar i vara ekosystem. Den tidigare tamligen isolerade
Ostersjon forses med nya arter via barlasttankar och fartygsskrov. Nya
vaxter, nya fiskarter och nya maskar riskerar att konkurrera ut den ursprung-
liga faunan vilket kan leda till stor ekologisk och ekonomisk skada. Den
internationella barlastvattenkonventionen antogs 2004 och &r ténkt att
hindra véxter, djur, bakterier, virus och svampar frdn att sprida sig till
omréaden dar de inte forekommer naturligt. Sverige har annu inte ratificerat
konventionen. Regeringen anger nu i propositionen att man inte har
bestamt sig for om Sverige ska ansluta sig till barlastkonventionen och att
man avser att dterkomma med en bedémning vid ett senare tillfalle. Vi
anser att det &r maérkligt att regeringen 6vervdger om det &r bra eller ej att
ansluta sig till konventionen. | januari 2008 foreslog Barlastvattenutred-
ningen (SOU 2008:1) att Sverige skulle ansluta sig till barlastkonventio-
nen. D3 hade 11 stater redan tilltratt konventionen. Forhéllandena i
Ostersjon och stora delar av Nordsjon &r sadana att det enligt utredningen
inte gar att uppfylla konventionens krav om man skiftar barlastvatten dar.
Utredningen ansag darfor att Sverige bor ansoka om reservation fran vissa
bestammelser fram till 2016, da alla fartyg ska kunna klara reglerna. Vi
anser darfor att det ar sjalvklart att Sverige ska ansluta sig till konventio-
nen. Detta bor ges regeringen till kanna.

45. Atgarder mot 6vergddning, punkt 28 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umed (s), Aleksander Gabelic (s) och Jacob John-
son (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11
yrkande 2, 2008/09:MJ388 och 2008/09:MJ493 yrkande 3 och avslar motio-
nerna 2008/09:MJ13 yrkande 20 och 2008/09:MJ468.

Stallningstagande

Haven runt de svenska kusterna ar pd vag att forodas. Utslapp fran jord-
bruk, avlopp och trafik, saval till sjéss som till lands, har i drygt ett
arhundrade tillatits paverka havens ekosystem i ett standigt ackumulerande
forlopp. Vatten — och darmed naringsiamnen — tillférs haven fran vatten-
drag runt hela Ostersjon och lings Vasterhavets kuster. Enligt en rapport
frén Naturvardsverket i varas har Sveriges utslapp i Ostersjon inte minskat
enligt de mal som Ostersjélandernas miljéministrar enades om hdsten
2007 och som ska vara uppfyllda 2016. Jordbruket ar den enskilt storsta
kallan till évergodningen. For att bl.a. na upp till de faststallda malen
enligt Baltic Sea Action Plan maste Sverige gora mycket mer &n vad som
hittills gjorts for att minska Overgddningen. Vi kréver att regeringens
atgardsplan for Ostersjon maéste innehalla tydliga och langtgéende insatser
for att minska framfor allt jordbrukets utslapp av kvéve och fosfor: skydds-
zoner kring odlingsmark i nitratkansliga omraden, en kraftfull och langsik-
tig satsning pa vatmarker, strangare regler for spridning av stallgddsel och
ambitiosare mal for utvecklingen av ekologiskt jordbruk. Andra viktiga
atgarder for att minska lackaget ar odling av fanggrédor som bidrar till att
hélla néaringen kvar i jorden och installd hostbearbetning. Vi anser ocksa
att en utokad radgivning till lantbrukare har stor betydelse. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

46. Atgarder mot 6vergddning, punkt 28 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 20
och avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 2, 2008/09:MJ388, 2008/09:
MJ468 och 2008/09:MJ493 yrkande 3.

Stallningstagande

Det véacks ibland forslag om Okad kvévegddsling i skogen. Miljopartiet
anser att kvavegddslingen snarast skulle behdéva minska, vilket vi utvecklat
i andra sammanhang (t.ex. riksdagsmotion 2008/09:MJ472). Produktionsho-
jande kvavegddsling av skogsmark bor endast tillampas undantagsvis och
dd pa sa kallade “triviala” skogsmarker dar naturvardena &r sma. Dess-
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utom bor gddsling noggrant foljas upp for att eventuella negativa effekter
pé ekosystemen ska kunna upptackas. Att aterfora askan efter biobransleut-
tag ar ett satt att delvis aterféra vaxtnaringsamnen till skogen och darmed
sluta kretsloppen. Askaterforing méste goras pa ratt marker och pa ratt satt
sd att inte negativa effekter pd miljon uppstar. Vi foreslar en forsiktighets-
princip och ett moratorium for 6kad kvavegddsling till dess att ny forsk-
ning bl.a. Kklarlagt lackaget av kvave till vattenomrdden. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

47. Avgifter pa utslapp av fosfor- och kvaveféreningar, punkt
29 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11
yrkande 4 och 2008/09:MJ13 yrkande 24.

Stallningstagande

Metoder att mota fosforproblemet, att identifiera och genomfora atgarder
dér risken for forluster av fosfor &r storst, behdver utvecklas. Som ett led i
att minska jordbrukets paverkan pa 6vergédningen av haven foreslar vi en
hojning av skatten pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel. Intakterna
frén skatten menar vi ska aterforas till jordbruket genom stod till miljoat-
garder. For att fa en bra miljostyrning kravs dock en annan utformning an
den nuvarande vad galler aterforingen, som i huvudsak gar genom program-
met Greppa naringen. Den enklaste konstruktionen skulle innebéra att
avgiften aterfors per hektar. Miljostyrningen skulle kunna oka genom olika
nivaer for odlad respektive betad mark. Styrningen skulle 6ka ytterligare
om aterforingen kunde differentieras s att certifierad ekologisk produktion
far mer, eller att gardar med jamn balans mellan djurhéllning och foderpro-
duktion far hogre aterforing. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag péa en kraftigt hojd avgift pd mineralgodsel med aterféring med en
bra miljostyrningseffekt i relation till den administrativa bérdan. Detta bor
ges regeringen till k&nna.
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48. Bidrag till vattenvardssatsningar, punkt 30 (V)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 12.

Stéllningstagande

Vansterpartiet har under ett flertal ar foreslagit ett havsinvesteringsprogram
i likhet med Kklimatinvesteringsprogrammet. Vi har avsatt en havsmiljard
for miljoforbattrande atgarder i havs- och vattenmiljoer. Delar av detta pro-
gram tar regeringen upp i och med inférande av det statliga bidraget med
LOVA. Det ar dock olyckligt med de mycket begransade atgarderna och
resurserna som tilldelats programmet. For att mojliggora effektiva atgarder
med helhetsfokus foreslar vi darfor att ett nytt och kompletterande statligt
bidrag till vattenvardande atgarder bor inforas. Bidraget foreslas vara en
utékning och breddning av dagens fiskevardsmedel dar aven vattenvard
inkluderas. Tillvdgagangssattet for bidragssokandet ar mycket etablerat och
inarbetat, vilket underlattar forfarandeprocessen. Ett sddant utokat statligt
bidrag skulle méjliggora fysisk restaurering av forstérda miljoer och forlo-
rade kustomréden och forbattrade fiskvandringsvagar samt Gvrigt arbete
for okade och langsiktigt hallbara fiskbestand. Detta bor ges regeringen till
ké&nna.

49. Musselodling, punkt 31 (s, v, mp)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umed (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s)
och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 1 i denna del, 2008/09:MJ11 yrkande 8, 2008/09:MJ459 yrkande
43 och 2008/09:MJ493 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi noterar att regeringen har anammat idén om musselodlingar som en
effektiv atgard for att minska narsalterna langs kusterna. Musslorna tar
upp kvave och fosfor och binder &mnena i sin kroppsvévnad. Att skorda
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musslor innebar sdlunda att effektivt plocka naringsamnen ur havet, vilket
redan sker i stor skala i Bohuslan. Musslor kan dartill ingd som naringsun-
derlag for en framtida biogasproduktion. I och med den kostnadseffektivi-
tet som musselodlingar innebar (enligt Naturvardsverkets utredningar)
foreslar vi storre satsningar pd omradet. En musselodling per ytenhet
plockar bort mycket mer kvdve och fosfor an en vatmark. Investeringar
for mellan 0,5 och 1 miljard kronor till musselodlingar skulle enligt berék-
ningar ge samma reningseffekt som investeringar for drygt 5 miljarder
inom jordbruket. Experiment visar att musselodling ocksa ar méjlig i Oster-
sjon, och vi stoder saledes forslaget att utvidga odlingarna till ostkusten.
Vi anser att en kraftig utveckling av den har reningsmetoden bor ske sam-
tidigt som Okade &tgarder ska vidtas for att stoppa utslappen vid kallan.
Detta bor ges regeringen till kénna.

50. Avlopp, punkt 32 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 1
i denna del och avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 7 och 2008/09:
MJ13 yrkande 30.

Stallningstagande

Det finns i dag ca 300 000 undermaliga enskilda avlopp i vart land. I prak-
tiken strider dessa avlopp mot lagen. Lagovertradelserna sker framfor allt i
sommarhusomréaden langs véra kuster dar en betydande del av utsldppen
sker. Vi menar att hiogre krav bor kunna stillas pa enskilda husagare att
stilla om fran enskilda avlopp. Vi anser ocksa att dven statliga investerings-
atgarder kravs for att stadkomma forbattrade avloppslosningar. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

51. Avlopp, punkt 32 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkande 7
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del och 2008/09:
MJ13 yrkande 30.

Stallningstagande

Regeringen foreslar en aterféring av de fosforféreningar som finns i avlopps-
slam. Dessa fosforforeningar &r en begransad naturresurs och Véansterpar-
tiet ser mycket positivt pa att aterfora dessa till marken. Dock maste
aterforingen initialt begrdnsas i och med slammets hdga halter av kad-
mium. Dagens separeringssystem ar inte tillrackligt utvecklat. Det ar inte
ovanligt att dagvatten, dusch- och diskvatten, urin och ibland &ven lakvat-
ten aterfinns i samma system. Vansterpartiet foreslar att slammet begran-
sas till aterforande p& mark som inte anvands till livsmedelsproduktion.
Forslag pd mark dar fosforforeningarna med fordel skulle kunna anvandas
ar gronomraden, golfbanor och dylikt. Vi vill se 6ver mojligheten att
infora battre separeringssystem i samband med nyproduktion av sdval bosta-
der som industrifastigheter samt i det planerade ombyggandet av miljonpro-
gramsomraden. Detta bor ges regeringen till kanna.

52. Avlopp, punkt 32 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 30
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del och 2008/09:
MJ11 yrkande 7.

Stallningstagande

Naturvardsverket foreslog 2002 att gransvarden for metallhalter i avlopps-
fraktioner och kraven om tillford mangd metaller till dkermark skarps.
Forslaget har aldrig genomforts. Regeringen sdger nu att det behdvs
skarpta gransviarden men att Naturvardsverkets forslag maste géras om och
uppdateras. Det bradskar — ett mindre lyckat certifieringssystem kan
befaras oka spridningen av underméligt slam. Det ar viktigt att Naturvards-
verket ges resurser och uppdrag att uppdatera kraven snarast, och att
regeringen faktiskt genomfor kraven. Nar man anda ser 6ver kraven ar det
bra att se aven pa andra &mnen som ”nya gifter” och lakemedelsrester. P&
sikt kan metoder som urinseparering och kristallisering av urin komma att
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minska problemen patagligt. Det ar viktigt att ett pilotprojekt i Skane foljs
upp och, om det visar sig vara framgangsrikt, sprids. Detta bor ges reger-
ingen till kanna.

53. Djurhallning m.m., punkt 33 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ11 yrkandena
5 och 6 samt avslar motion 2008/09:MJ13 yrkandena 22, 23 och 25.

Stallningstagande

Aven om reformer i rétt riktning har gjorts bidrar EU:s jordobrukspolitik
fortfarande till utveckling mot djurfabriker och industriella jordbruk, vilka
skapar negativa miljoeffekter. Dagens jordbruk brottas med regionala balans-
problem mellan djurhallning och véxtodling, vilket leder till dkad risk for
stora Gverskott pa stallgddsel i de regioner dar djurproduktion bedrivs.
Stora djurgardar bor omdefinieras som industriella anlaggningar med punkt-
utsldapp och darmed lyda under samma regelverk. P& sikt bor dven stora
djurbesattningar forbjudas pa lackagebenagna omraden. Det kan ocksa
handla om verksamhetsforbud. For att i stallet uppmuntra djurhallning i de
delar av landet som inte ar kustnara kan bl.a. investeringsbidragen i lands-
bygdsprogrammet anvéndas. Forekomsten av fororeningar i produkter,
mark och vatten har 6kat i takt med att bl.a. det kemikalie- och transport-
beroende jordbruket har brett ut sig. | det ekologiska lantbruket ersétts
kemiska bekampningsmedel och konstgddsel med andra atgarder, t.ex. vari-
erad vaxtfoljd och godsel fran ekologiskt hallna djur. Avsaknad av kemika-
lier och 6kad variation bidrar till stérre biologisk mangfald pa dkermarken
och i dess niarmaste omgivning. Ekologisk odling och djurhalining med
vidtagna atgérder for niringslackage ar en viktig atgard for att nd fler natio-
nella miljomal. Eftersom ett flertal miljomal bedéms inte kunna nas i tid
maste strategin vara att 6ka atgdrderna i stallet for att sanka malen. Ett
inkluderande av framjandet av ekologisk odling bor darfor vara en del av
havsmiljoarbetet. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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54. Djurhallning m.m., punkt 33 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkandena
22, 23 och 25 samt avslar motion 2008/09:MJ11 yrkandena 5 och 6.

Stéllningstagande

Samhillets forsok att minska lackage av kvave genom att vidta atgarder pa
akern eller efter akern har liknats vid att forsdka torka upp golvet innan
man stangt av kranen. Man maste ingripa mot det strukturella problemet,
namligen att det finns en obalans i strukturen pa djurhallningen i landet.
Detta leder till att det blir Gverskott pd naringsamnen dar det finns mycket
djur, och underskott — som kompenseras av tillford kvdve och fosfor — i
omraden med mer renodlad spannmalsodling. Dér djurtatheten ar hog finns
i regel ocksa de storsta Gvergddningsproblemen. Vi behdver en jamnare
spridning av djurhallningen. En kombination av lagtillimpning, informa-
tion och radgivning samt ekonomiska styrmedel bor anvéandas. Vissa
inslag av djurhllning for kottproduktion i Sverige ar problematiska ur Gver-
godningsperspektiv. Samtidigt ar delar av den svenska djurhallningen for
kottproduktion av stor betydelse fér den biologiska méngfalden. 1 detta fall
ar idisslarna viktiga. Nagot forenklat kan man siga att produktion av kott
dar det finns en god kvave- och fosforbalans pa gardsnivan ar att foredra.
I den certifierade ekologiska produktionen finns som ndmnts normalt en
battre balans mellan foderproduktion och foderkonsumtion. Miljopartiet
anser att regeringen bor undersdka méjligheterna att med ekonomiska styr-
medel begrénsa och styra om den svenska kéttproduktionen i en riktning
som &r battre frn miljésynpunkt. Det kan t.ex. handla om avgifter pa pro-
duktion av kott och/eller kvave- och fosforinnehéllet i inkopt kraftfoder,
som éaterfors till jordbruket pa ett satt som ar gynnsamt ur miljésynpunkt,
bl.a. genom ett utdkat betesstdéd. Miljobalkens generella hansynsregler gél-
ler ocksa for jordbruket. For vissa delar av jordbruket finns mer precise-
rade regler i form av Jordbruksverkets foreskrifter. Miljopartiet anser att
kraven bor skarpas utéver vad EU tvingar oss till, s& lange vi inte klarar
vara mal for utslapp av dvergddande amnen. Kraven behéver ocksa bli tyd-
ligare for att t.ex. kommunerna ska kunna félja upp dem. Kompensation
bor i 6kad utstrackning begrénsas till merkostnader som foljer av hogre
nationella krav. En genomgang som Statens jordbruksverk har gjort av till-
lampningen av miljobalken vid tillstand for djurhalining visar att myndig-
heterna tagit daligt till vara pa intentionerna att ta hansyn till
forhallandena vid garden nar man gett tillstdnd och faststallt villkor. Utred-
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ningen om hallbar konsumtion (SOU 2005:51) har lagt fram flera intres-
santa forslag till atgarder for att framja en jamnare struktur pa landets
djurhallning. Naturskyddsforeningen foreslar att djurbegransningar i forhél-
lande till spridningsareal infors i de mest lackagebenidgna omradena och i
stéllet stimuleras i skogs- och mellanbygder dar lackageriskerna & mindre
och biologisk méngfald framjas. Detta bor ges regeringen till kanna.

55. Atgéarder inom landsbygdsprogrammet m.m., punkt 34 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 1
i denna del och avslar motionerna 2008/09:MJ11 yrkande 3, 2008/09:
MJ13 yrkande 21 och 2008/09:MJ459 yrkande 46.

Stallningstagande

Det traditionella jordbruket &r en kraftigt bidragande orsak till dvergdd-
ningen i Ostersjon och Vasterhavet. Har har den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU en stor uppgift framfor sig: att arbeta for ett minskat
lackage fran djurbesattningar och akermark. Vétmarker och buffertzoner
bidrar till att férhindra utflodet av naringsamnen fran jordbruket. Mellan
1995 och 2006 skapades narmare 10 000 hektar vatmarker i Sverige. Den
socialdemokratiska regeringen hade som mal att ytterligare 12 000 hektar
vatmark skulle anlaggas fram till 2012, med statligt stod inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Den nuvarande regeringen bor fullfélja den strate-
gin, och 6ka fokus pa vatmarkernas placering for att skapa storsta mojliga
effektivitet. Forutom strangare regler for spridning av stallgodsel vill vi
infora obligatoriska skyddszoner kring den odlade marken, odling av fang-
grédor och forbud mot dranering av vattendrag och vatmarker for jordbruks-
produktion. Vi anser att en noggrannare planering maste genomféras av
djurbestdnden i lackagekansliga omraden. Detta bor ges regeringen till
kanna.

56. Atgarder inom landsbygdsprogrammet m.m., punkt 34 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11
yrkande 3 och 2008/09:MJ459 yrkande 46 och avslar motionerna 2008/09:
MJ10 yrkande 1 i denna del och 2008/09:MJ13 yrkande 21.

Stallningstagande

Vansterpartiet ser en stor fara med att overlata jordbrukets atgarder till
enbart landshygdsprogrammet. Ersattningarna som utgéar inom landsbygds-
programmet omges av alltfér ménga regler och andra omstandigheter for
att kunna fungera tillrackligt bra med hansyn till vattenkvaliteten. Vanster-
partiet har sedan manga ar prioriterat stod och regler som hindrar narings-
lickage frdn jordbruket och anser att regeringen bor Gka ambitionen
gallande generella och obligatoriska krav pa jordbruket. Bland annat driver
Vansterpartiet ett krav pé inrattande av odlingsfria zoner mot angransande
vattenmiljoer. Detta dr sd betydande for den hotade vattenmiljon att det &r
beréttigat att infora lagstiftning géllande skyddszoner vid odling i vatten-
ndra omraden. Aven om reformer i rétt riktning har gjorts bidrar EU:s
jordbrukspolitik fortfarande till utvecklingen mot djurfabriker och industri-
ella jordbruk, vilka skapar negativa miljoeffekter genom kemikalieanvand-
ning, genmanipulation, minskad biologisk mangfald och 6kade transporter
och évergddning av sjéar och hav. For minskad belastning pa havet ar det
nddvandigt att Sverige inom EU verkar for odlingsférbud och andra begrans-
ningar for jordbruk och djurproduktion inom kénsliga kustomréden i Oster-
sjons avrinningsomrade. Detta bor ges regeringen till kanna.

57. Atgérder inom landsbygdsprogrammet m.m., punkt 34 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 21
och avsladr motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 1 i denna del, 2008/09:
MJ11 yrkande 3 och 2008/09:MJ459 yrkande 46.

Stallningstagande

Regeringen beddmer nu att en revidering av nuvarande landsbygdsprogram
kan vara tillréacklig "for att jordburkssektorn kraftfullt ska kunna medverka
till att de ber6rda miljokvalitetsmalen och de svenska dtagandena inom Hel-
coms handlingsplan for Ostersjon ska nés”. Av propositionen framgar
mycket litet om vad som konkret ska goras eller hur det ska ga till. Reger-
ingens beddmning framstar framst som en from forhoppning. Gérdsstod
bor minska till forman for miljostod. Miljostodet bor inriktas pa att t.ex.
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minska utslappen av vaxthusgaser, minska dvergddningen och 6ka den bio-
logiska mangfalden. En inriktning ska vara att styra over till ekologiskt
lantbruk och ett lantbruk med battre balans mellan djur och foderproduk-
tion. En annan kan vara investeringsstod for gardshaserade biogasanlagg-
ningar. Samtidigt bor miljostodet bli effektivare. En del av det man nu far
stod for bor egentligen ingd i den generella hansynen som jordbrukaren
bor ta. Detta bor ges regeringen till kénna.

58. EU:s jordbrukssubventioner, punkt 35 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ11
yrkande 9 och 2008/09:MJ459 yrkande 45.

Stallningstagande

EU:s jordbrukspolitik stoder utvecklingen mot djurfabriker och industriella
jordbruk, vilka skapar negativa miljoeffekter genom kemikalieanvandning,
genmodifierade organismer, dvergddning av sjoar och hav, minskad biolo-
gisk mangfald och okade transporter. Enligt uppgift fran Varldsnaturfon-
den WWF gar varje & 11,6 miljarder euro i bidrag fran EU till
jordbrukare i EU:s Ostersjostater. Det innebdr att vi svenskar via véra skat-
tepengar bidrar till att goda Ostersjon. EU-medborgares skatter ska inte
subventionera verksamhet som bidrar till att déda livet i Ostersjon. Skatte-
pengarna bor i stallet bidra till Helcoms och Sveriges gemensamma miljo-
mal. Sverige bor agera for att EU:s gemensamma jordbrukspolitik
reformeras till att framst gynna omstéllningen till ekologiska jordbruk och
ekologisk djurhalining (som sakras mot naringslackage) och till att ytterli-
gare atgarder for att minska naringslackaget till havsmiljon genomfors.
Detta bor ges regeringen till kanna.

59. Giftfritt hav, punkt 36 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkandena
26 och 27.
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Stallningstagande

Havsmiljon speglar det som hander pa land och till havs. I havet finns
manga av de kemikalier vi anvander i samhéllet. Vi har atgardat ménga av
de stora punktutslappen. Men kemiska amnen som ldmnar fabriken i
varorna fortsatter att spridas i miljon. For att komma at den diffusa sprid-
ningen &r det viktigt att minska kemikalieanvandningen 6éverlag i samhéllet
och att stdda upp bland de problem som redan skapats. Férsk forskning
belyser problemen med att kemiska amnen utvérderas vart och ett for sig.
For lite hansyn tas till effekter av flera amnen tillsammans och under lang
tid, sa kallade “cocktaileffekter”. Regeringen bor i EU driva att riskvarder-
ingarna revideras for att ta storre hansyn till cocktaileffekter. Ett resultat ar
att storre hansyn tas till @mnenas inneboende egenskaper. Det behdvs
ocksa en mer aktiv produktpolitik. Det blir desto mer angelaget da det fort-
farande kommer ut substanser och amnen pd marknaden (t.ex. triclosan
och silverjonsemitterande produkter) vars egenskaper ar farliga eller daligt
utredda. Ett instrument som bor anvdndas mer aktivt ar miljoavgifter. Efter-
som utslapp av nya amnen, som silver fran sportklader och hushallsmaski-
ner, okar kostnaderna pa reningsverken bor miljéavgifter overvagas for
sddana produkter. Miljopartiet anser att om inte produkten kan férbjudas
bor en miljoavgift inforas pa forsaljning av silverjonsemitterande hushalls-
maskiner och maskiner for storkdk. Regeringen bor utreda mojligheten att
infora liknande miljoavgifter pd andra varuomraden. Kemikalieinspektio-
nen bor fa ett uppdrag att utreda forutsattningarna for att anvanda ekono-
miska styrmedel mer aktivt inom kemikaliepolitiken. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

60. Batbottenfarger m.m., punkt 37 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ10 yrkande 4
i denna del och avslar motion 2008/09:MJ13 yrkande 28.

Stallningstagande

Fritidsbatar bidrar till giftproblemen i havet. Det stalls numera tydliga mil-
jokrav pa bilar, medan kraven pa fritidsbatarna & modesta. Anvandningen
av giftiga batbottenfarger har minskat, men inte i den takt som forvantats
efter EU:s arbete med biociddirektivet. De gifter som férhindrar att havs-
tulpaner och alger véaxer pa batbottnarna sprider sig till havslevande djur.
Matvarden i smabatshamnar tyder pa att giftiga farger fortfarande anvands.



RESERVATIONER

Vi stér fast vid vart tidigare krav pa att endast batbottenfarger som ar god-
kanda for bdde vast- och ostkusten ska tillatas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

61. Batbottenfarger m.m., punkt 37 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 28
och avslar motion 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Det har lange konstaterats att det behdvs ett batregister i Sverige. Det
visar inte minst den stora 6kningen av motorstarka fritidsbatar. | registret
ska det bl.a. finnas uppgift om &garen, &garens hemvist och hemmamarina
eller motsvarande. Ett krav for att f kopa batbottenfarger som inte ar god-
kinda for bruk i Ostersjon bor d& vara att koparen har en bat som &r
registrerad pé vastkusten. Aterforsaljare av bétbottenfarger kan bli skyldiga
att genom registret kontrollera att koparen har en bét registrerad pa vést-
kusten samt att fora register over forsaljningen, bl.a. for att forhindra
"langning” av vastkustfarg. En avgift p& forsiljning av de starkare batbot-
tenfargerna bor i forsta hand ha en miljostyrande effekt men kan &ven
anvandas for en del av finansieringen av batregistret. Detta bér ges reger-
ingen till k&nna.

62. Farliga @mnen, punkt 38 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 4 i denna del och 2008/09:MJ493 yrkande 12 och avslar motion
2008/09:MJ13 yrkande 29.
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Stallningstagande

Tungmetaller fran industriutslapp ligger sedan drygt ett arhundrade lagrade
i Ostersjons och Vasterhavets bottensediment. De &r potentiella miljéhot,
men anses enligt expertisen gora minst skada om de far ligga kvar som de
ar, ordrda. | det sammanhanget ar den rysk-tyska gasledningen over Oster-
sjon ett reellt hot, eftersom ledningen kan rubba den omtaliga biologiska
balansen och skapa allvarliga miljéproblem pd havsbottnen. Detta bor ges
regeringen till kénna.

63. Farliga @mnen, punkt 38 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ13 yrkande 29
och avslar motionerna 2008/09:MJ10 yrkande 4 i denna del och 2008/09:
MJ493 yrkande 12.

Stallningstagande

| arbetet med revideringen av EU:s biociddirektiv &r det viktigt att Sverige
driver linjen att ett land ska kunna forbjuda anvéndningen av biocidproduk-
ter pa basis av lokala, nationella eller regionala (t.ex. Ostersjén) sarforhal-
landen. Regeringen bor for Gvrigt forsoka fa genomslag for en sddan
héllning — att regionala sarforhallanden kan vara ett tillrackligt skal for
nationella atgarder till skydd for miljon — mer generellt. Vikten av milj6-
skydd kan inte likstéllas med vikten av det fria varuflodet. Detta bor ges
regeringen till kénna.

64. Léakemedelsrester, punkt 39 (s)
av Anders Ygeman (s), Bo Bernhardsson (s), Jan-Olof Larsson (s),
Helén Pettersson i Umea (s) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dadrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ10
yrkande 4 i denna del och 2008/09:MJ493 yrkande 14.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Kunskapen om lakemedels effekter i miljon ar begransade. Koncentratio-
nerna av ldkemedel i vatten anses fortfarande ligga under “detektionsgran-
sen”, dvs. de ar svara att spara. Den slutsats som Naturvardsverket drar ar
att det finns risk for att vissa lakemedelsrester kan bioackumuleras och
orsaka skada hos fisk. Forskningen péa detta omrade maste utvecklas si att
vi kan forebygga lakemedelsspridningens negativa effekter i haven. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:170 En sammanhallen svensk havspolitik:

Riksdagen godkanner regeringens forslag om inriktningen pa svensk havs-
politik (avsnitt 3.2).

Foljdmotionerna

2008/09:MJ10 av Anders Ygeman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att minska Gvergddningen av
Ostersjon och Vasterhavet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att trygga fiskbestandens fortlev-
nad och ge fiskenaringen de langsiktiga forutsittningar som den
behover.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att minska transporternas nega-
tiva effekter pa havsmiljon.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att komma till ratta med giftpro-
blemen i véra hav.

2008/09:MJ11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en ny havsmyndighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av krafttag inom jordbruket.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av odlingsfria zoner.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en hgjning av skatten pa handelsgodsel och
bekdmpningsmedel.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en Gvergang till ekologisk odling.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskerna med djurhéllning pa lackagekansliga
omraden.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aterférande av fosforféreningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om musselodlingar som reningsmetod mot dver-
g6dning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s jordbrukssubventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fosforfloden och syresattningsforsok fran djup-
bottnar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gemensamma atgarder i Ostersjélanderna
&ven mot fosfor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av ett statligt bidrag till vattenvard.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om verkstéllande av riksdagsbeslut om kraftbola-
gens ansvar for att bygga vandringsvéagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett pilotprojekt i V&nern och Véttern betréf-
fande overfiske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbud mot bottentralning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ofGrenligheten mellan minskade utkast och
bottentralning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fiskestopp for hotade arter och besténd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av fler akvatiska skyddsomraden
med fiskefrbud.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minskat utkast av fisk dven i Ostersjon.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om totalforbud mot alfiske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fiskeavtal utanfor Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hévande av sekretessen for djup- och botten-
beskaffenhetsinformation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avvaktande betraffande fornybara energikal-
lor till havs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sanktioner for oljeutslapp.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

36.

37.

38.

39.

40.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for inrattandet av kva-
vekontrollomraden inom PSSA-klassade omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa katalysatorer pd EU:s vatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag pa energieffektivisering inom sjéfarten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU bor driva krav pa andringar
i energiskattedirektivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sluta bilaterala avtal med andra lander
kring Ostersjon och Véasterhavet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kilometerskatt for sjotrafiken i Ostersjon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiska hamnar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiska kombiterminaler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av farledsavgifterna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljdstyrande hamnavgifter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en bétskatt pa fritidsbatar.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sankt skatt pa alkylatbensin.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skrotningsbidrag pa tvataktsmotorer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor ansluta sig till barlastvatten-
konventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér verka inom EU for att
gora avfallshanteringen i hamnar obligatorisk for savél passagerar-
fartyg som fritidsbatar.

2008/09:MJ12 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att etablera ett internationellt forskningscentrum pa Gotland.

2008/09:MJ13 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att den inhemska och den interna-
tionella politiken & sammanhangande.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att havsmiljén bor vara éverordnad andra
havspolitiska intressen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av Sveriges internationella havs-
politiska samarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den mellanstatliga fonden for internationella
atgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grannsamverkan for jordbrukssektorn bor
fokuseras pa att framja ekologisk produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om planeringsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om buller och hansynsomréaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den centrala fragan for forvaltningen &r
uppdrag, befogenheter och resurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett tydligt mal for delaktighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Konsumentverket bor ges ett Gvergri-
pande miljéuppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentlig upphandling bor inriktas pa mil-
jomérkta alternativ eller den bésta kvartilen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avsattning av medel for bestdndsbedom-
ningar av nya fiskarter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bottentralning i Ostersjon.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett férbud mot utkast av fisk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en langsiktigt hallbar férvaltningsplan for fri-
tidsfisket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljorelaterade sjofartskrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vattenmyndigheterna behdver vassare
instrument for effektfulla atgardsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige snarast bor ansluta sig till barlast-
konventionen.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31

32.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Miljomalsradets forslag for bevarande av
marina naturvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsiktighetsprincipen och kvévegddsling av
skog.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den gemensamma jordbrukspolitiken och
landsbygdsprogrammet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en jamnare spridning av djurhaliningen i Sve-
rige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa generella hansyn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avgift pd mineralgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ekonomiska styrmedel och kéttproduktion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mer verkningsfulla satt att minska den dif-
fusa spridningen av miljogifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljdavgifter pé silverjonemitterande hushalls-
maskiner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hansyn till regionala sérdrag som skal for
mer langtgdende miljokrav.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om batregister och miljéfarliga bottenfarger.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spridning av slam.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s fiskeriavtal med utvecklingslander.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &terhallsamhet med djuphavsfiske.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:MJ202 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett gemensamt skydd for dricksvattentakten Véttern.
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2008/09:MJ205 av Christer Nylander m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet att utreda nya mer ambitiésa miljo-
kvalitetsmal for Ostersjon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dkade ambitioner vad géller marina skyddade
omraden i Ostersjon.

2008/09:MJ271 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt utveckling av Ostersjéns miljdarbete nationellt och
tillsammans med véra grannlander runt Ostersjon.

2008/09:MJ327 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur implementeringsarbetet med EU:s vattendirektiv bor bedri-
vas.

2008/09:MJ388 av Michael Hagberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forstarkt strategiprogram for ett levande Ostersjon.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att nya EU-medel avsatts for
Ostersjons renovering.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pad och finansiering av musselod-
ling fér minskad Gvergddning av Ostersjén.

45.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att skattesubventio-
ner till dvergddningen av EU:s hav upphor.

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for odlingsfor-
bud och andra begréansningar for jordbruk och djurproduktion inom
kénsliga kustomraden i Ostersjéns avrinningsomréde.

2008/09:MJ468 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata utreda hur évergddningen i Ostersjon
ska minskas.
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2008/09:MJ480 av Sofia Arkelsten (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att information om svenska havsbottnar bor offentliggéras.

2008/09:MJ483 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utveckla ett nationellt atgardsprogram for
Ostersjon infor Helcoms ministermote 2010.

2008/09:MJ493 av Anders Ygeman m.fl. (s):

3.

10.

12.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&tgarder for att minska naringslackaget ut i
vara hav och sjoar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om musselodling som binder kvave och fosfor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en informationskampanj om vad som finns
under vattenytan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den planerade rysk-tyska gasledningen
genom Ostersjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forebygga lakemedelsspridningens nega-
tiva effekter i haven.



2008/09:MJU29

BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU12y

En sammanhallen svensk havspolitik

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig
éver proposition 2008/09:170 En sammanhallen svensk havspolitik och
motioner som vackts med anledning av propositionen. Skatteutskottet
begransar sitt yttrande till de frdgor med anknytning till beskattning som
motionarerna har tagit upp.

Utskottets Gvervaganden

I motion 2008/09:MJ11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) foreslas bl.a.
fyra tillkdnnagivanden till regeringen som beror skattefragor. Forslagen gar
ut pa att Sverige inom EU ska arbeta for en andring av energiskattedirekti-
vet, sd att bestammelserna inte langre medfor mojlighet till skattebefrielse
for bransle avsett for fiskefartyg (yrkande 28), att en kilometerskatt infors
for sjotrafiken pa Ostersjon (yrkande 30), att en bétskatt infors for fritids-
bétar, eftersom dessa pd samma sitt som végtrafikfordon bér bara en del
av kostnaderna for sjoéraddning, haverier och miljopéverkan (yrkande 36)
samt att skatten pa alkylatbensin sanks med 1 kr per liter, da alkylatbensin
ar miljoévanligare och darfér bor gynnas (yrkande 37).

Utskottet anser i likhet med regeringen att den internationella sjéfarten
bor inkluderas i systemet for handel med utslappsrétter.

Riksdagen har pd senare tid behandlat liknande motionsyrkanden och
har da pé skatteutskottets forslag avslagit dessa.

Motionsyrkanden motsvarandena yrkande 28 och 30 avslogs av riksda-
gen den 19 mars 2009 (bet. 2008/09:SkU26). Som skal for att avstyrka
namnda yrkanden anforde utskottet att arbete inom EU for en andring av
energiskattedirektivet sa att mojligheten till skattebefrielse vad galler far-
tygsbransle forsvinner torde, enligt vad utskottet erfarit vid kontakter med
Finansdepartementet, vara utsiktslgst. Utskottet ansdg inte heller att skal
foreldg for att initiera en utredning angdende majligheten att inféra en kilo-
meterskatt for sjotrafik pd Ostersjon.
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Betraffande frdgan om skatt pa fritidsbatar som tas upp i yrkande 36
konstaterade utskottet i ett annat behandlat betdnkande (bet. 2007/08:
SkU21) att en batskatt forutsitter ett batregister och att varken ett batregis-
ter eller en bétskatt &r aktuell.

Vad galler fragan om sénkt skatt pa alkylatbensin (yrkande 37) konstate-
rade utskottet vid tidigare behandling av ett yrkande med samma innehall
att utskottet inte var berett att stélla sig bakom ytterligare sankningar av
skatten pa alkylatbensin (yttr. 2007/08:SkU1y).

Skatteutskottet, som vidhaller sina tidigare stallningstaganden, foreslar
att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker yrkandena.

Stockholm den 21 april 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte
(m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrém (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Karin Nilsson (c).
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Avvikande meningar

1. En sammanhallen svensk havspolitik (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Britta Radstrom (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna anser att utskottets yttrande inte borde utesluta méjlig-
heten att inrétta ett bétregister. | dvrigt delar vi utskottets stallningstagande.

2. En sammanhallen svensk havspolitik (V)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vaénsterpartiet anser att de i yttrandet behandlade motionsyrkandena bor
tillstyrkas.

EU:s skattebefrielse pa bransle har haft en avgorande del i utfiskningen
av haven. Enligt EU:s energiskattedirektiv ska medlemsstaterna bevilja skat-
tebefrielse for bransle for fiskefartyg pd gemenskapens vatten. Direktivet
medger dock ett visst utrymme for nationella undantag och variationer,
men alla fiskenationer runt Ostersjon har nigon form av skattebefrielse for
bransle avsett for fiskefartyg. Sverige bor agera aktivt for att EU ska
andra detta skattedirektiv.

Sverige kan dock redan i dag utnyttja undantaget i energiskattedirektivet.

Regeringen bor utreda hur en kilometerskatt for sjotrafiken i Ostersjon
skulle kunna inforas.

Vansterpartiet anser att fritidsbatar, precis som vagtrafikfordon, bor
betala for den kostnad som de medfér vad galler sjoraddning, haverier,
miljopéverkan osv. Vi anser darfor att det ska inforas en batskatt for fritids-
bétar.

Vansterpartiet vill genomfora en grén skattevaxling mellan skatten pé
alkylatbensin och skatten pa fritidsbatar. Ett 6kat antal fritidsbatar leder till
en Okad belastning pa havsmiljon. De flesta utombordsmotorer ar av 2-
taktstyp och star for en del av den toxiska belastningen pa hav och sjéar.
Alkylatbensin minskar utsldppen av polyaromatiska kolvaten (PAH) med
cirka 80-90 % och kvéveoxider med ca 30-60 %. En Gvergang till alkylat-
bensin minskar utsldppen av PAH, bensen, kvéveoxider och andra &mnen
till vatten och luft.
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Sérskilt yttrande

En sammanhallen svensk havspolitik (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Den svenska fiskeflottan &r dveretablerad. Det handlar om en Gveretabler-
ing i forhallande till resursbasen, fiskbestandet, inte i forhallande till
marknaden. Vissa beddmare menar att flottan skulle behéva i det ndrmaste
halveras for att nd acceptabel lonsamhet. Det dvergripande malet fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik ar att nyttjandet ska vara héllbart ur ekono-
miskt, miljomassigt och socialt hdnseende. Nationella regler kan medlems-
landerna endast inféra i begransad omfattning.

Fiskeflottan gynnas av de fiskeribranslesubventioner i form av olika skat-
tebefrielser som forekommer. Det ar inte forsvarbart miljomassigt, klimat-
massigt eller ekonomiskt att subventionera branslen till en fiskeflotta som
redan ar for stor. Darfor bor regeringen utreda om skattebefrielsen for fis-
karnas fartygsbréanslen kan avskaffas eller om det bor finnas ett tak fér hur
stor skattebefrielsen far vara per foretag, sa att stod till fiskenaringen inte
sker pd ett satt som gynnar de stora bransleslukande fartygen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



