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Sammanfattning

Kommissionens meddelande Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vdg mot
en giftfri miljo har presenterats som ett forsta steg mot en nollutsldppsvision
for en giftfri miljo i enlighet med den europeiska grona given (COM(2019)
640.). Kemikaliestrategin syftar till att stirka skyddet av ménniskors hilsa
och miljén, frimja innovation for sékra och héllbara kemikalier samt
alternativa material, forenkla och stirka regelverket for kemikalier, bygga
upp kunskapsbasen till stod for beslutsfattande och frimja en sund hantering
av kemikalier och avfall globalt.

Detta omfattar bland annat atgirder for att i storre utstrickning tillimpa ett
forebyggande angreppssitt, exempelvis att forbjuda anviandning av de mest
skadliga  kemikalierna i  konsumentprodukter  sdsom  leksaker,
barnavardsartiklar, kosmetika, rengéringsmedel, material i kontakt med
livsmedel och textilier. Strategin omfattar vidare forslag om att reglera
hormonstérande &mnen, hantering av kombinationseffekter, gruppvis
hantering av @mnen, forslag till generellt forbud mot den stora gruppen
PFAS-damnen samt sdkerstdlla att alla kemikalier anvinds sékrare och mer
héllbart. En grundldggande komponent i strategin dr ocksd att stddja
innovation och anvéndning av nya, mer sikra och héllbara kemikalier samt
alternativa material vilket dr en viktig forutsdttning for overgangen till en
giftfri och cirkulédr ekonomi.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
for hallbarhet och en giftfri miljo och dess ambitigsa utformning. En



ambitids strategi inom EU &ar viktig for att nd vart nationella
miljokvalitetsmal Gififii miljé och generationsmalet. Kemikaliestrategin
forbattrar ocksa mdjligheten att na andra miljokvalitetsmal, déribland God
bebyggd miljo, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd. Strategin dr ocksd en fOrutsdttning for
omstdllningen till en giftfri cirkular ekonomi och bidrar till att na flera av
mélen om hallbar utveckling i Agenda 2030, bland annat hallbara
produktions- och konsumtionsmonster, hdlsosamma liv och rent vatten.

Regeringen vilkomnar att kemikaliestrategin omfattar atgdrder inom méanga
och for Sverige viktiga omrdden sdsom reglering av hormonstérande dmnen,
hantering av kombinationseffekter och forbattrad efterlevnad inom e-handel.
Regeringen vilkomnar &tgirder som Okar takten med att fasa ut sérskilt
farliga &mnen, att hantera &mnen gruppvis istéllet for ett &mne i taget och
stodjer atgdrder mot den stora gruppen skadliga och mycket persistenta
PFAS-dmnena. Regeringen stodjer vidare atgérder som leder till giftfria
materialkretslopp som dr en forutsittning for omstéllningen till en cirkulédr
ekonomi.

Regeringen dr vidare positiv till att stirka CLP-och Reach-férordningen och
stodjer forslag om att i storre utstrickning tillimpa ett forebyggande
angreppssitt exempelvis genom att skydda sérskilt kdnsliga grupper som
barn och gravida och forbjuda anvindning av de mest skadliga kemikalierna
i konsumentprodukter.

Regeringen anser att det nu dr viktigt att konkreta, detaljerade forslag
skyndsamt tas fram som dar tillrickliga for att uppnd de ambitioner och
atgédrder som fors fram i strategin om att stirka skyddet av ménniskors hélsa
och miljon och stimulera innovation av sdkra och héllbara kemikalier samt
alternativa material till skadliga kemikalier. Regeringen vill vidare framhélla
vikten av att forslagen som tas fram dr samhéllsekonomiskt effektiva. Nar
kommissionen &dterkommer med konkretiserade atgidrdsforslag kommer
detaljerade svenska standpunkter att tas fram.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I det sjunde miljohandlingsprogrammet (2013-2020) som antogs av radet
och parlamentet i november 2013 lades fast att en EU-strategi for en giftfri
miljo skulle tas fram till 2018. Miljohandlingsprogrammets malséttning for
strategin omfattar innovation och utveckling av hallbara alternativ inklusive
icke-kemiska alternativ, sdkerstilla en hog skyddsniva for hormonstdrande
amnen och nanomaterial, hantera kombinationseffekter, kemikalier i varor
inklusive importerade och verka for giftfria materialkretslopp och minska
inomhusexponering for farliga &mnen.
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For regeringen har det varit viktigt att sdkerstdlla att strategin
innehéllsméssigt och vad giller ambitionsnivd motsvarar malsittningarna i
det sjunde miljohandlingsprogrammet. En kemikaliestrategi inom EU é&r
viktig for att kunna na vart nationella miljokvalitetsmal Giftfri miljo samt for
att genomfora forslagen i propositionen P& vdg mot en giftfri vardag —
plattform for kemikaliepolitiken (2013/14:39).

Radet har vid upprepade tillfillen betonat vikten av att kommissionen
presenterar strategin. Senast 1 juni 2019 antogs slutsatser som bland annat
pdminner om de  dtaganden som lagts fast i sjunde
milj6handlingsprogrammet och som kemikaliestrategin bor omfatta.

Sverige har enskilt och genom en likasinnad grupp av ldnder under flera ér
agerat for att kommissionen ska leverera en ambitids kemikaliestrategi.
Senast i juni 2020 ldmnade gruppen synpunkter pa vad kemikaliestrategin
bor omfatta samt publicerade i september en gemensam debattartikel i
internationell media.

I likhet med ett antal andra medlemsstater lamnade Sverige i juli 2017 och
juni 2020 dven in nationella synpunkter till kommissionen. Vidare skickades
i december 2019, pd Sveriges initiativ och med stdd frén tio lénder, ett
forslag pd en EU-handlingsplan for de skadliga och mycket persistenta
PFAS-dmnena. PFAS, som omfattar cirka 4 700 dmnen, har lyfts fram som
exempel pa vikten av att jobba med grupper av &mnen. I kemikaliestrategin
finns nu forslag om att begrénsa all icke nédvéndig anvéndning av PFAS.

Den 14 oktober presenterade kommissionen sitt meddelande om en
Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vig mot en giftfri mil;o.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande Kemikaliestrategi for hallbarhet — P4 vdg mot
en giftfri miljo har presenterats som ett forsta steg mot en nollutsldppsvision
for en giftfri miljo 1 enlighet med den europeiska grona given.
Kemikaliestrategin syftar till att stirka skyddet av minniskors hilsa och
miljon, frimja innovation for sékra och hallbara kemikalier samt alternativa
material, forenkla och stirka regelverket for kemikalier, bygga upp
kunskapsbasen till stod for beslutsfattande och frimja en sund hantering av
kemikalier och avfall globalt.

Detta omfattar bland annat att forbjuda anvéndning av de mest skadliga
kemikalierna i konsumentprodukter som leksaker, barnavérdsartiklar,
kosmetika, rengéringsmedel, material i kontakt med livsmedel och textilier.
Vidare  att  reglera  hormonstérande  &mnen,  hantering  av
kombinationseffekter, gruppvis hantering av dmnen, forslag till generellt
forbud mot den stora gruppen PFAS-dmnen samt att sdkerstdlla en sdkrare
och mer héllbar anvidndning av kemikaliert.

Kemikaliestrategin omfattar en handlingsplan med fardplan och tidsplan for
56 atgédrdsforslag samt ytterligare fem bakgrundsdokument med mer
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detaljerade beskrivningar av atgirder inom specifika omradden som
hormonstérande &mnen, hantering av kombinationseffekter, forslag till
atgdrder for den stora gruppen PFAS-dgmnen och dversyn av Reach enligt
artikel 138.

Kemikaliestrategin &r indelad i fem huvudomréden, som vart och ett
innehéller ett varierande antal atgirdsforslag. Nedan ges ndgra exempel pa
atgérder inom vart och ett av dessa omraden.

1. Innovation for sikra och hallbara kemikalier

Omfattar bland annat forslag till utveckling av kriterier for séker och héllbar
design och att inrdtta stodnitverk for samarbete och informationsutbyte om
utveckling av sadana alternativ. Att sdkerstéilla stdd och finansiering av
utveckling/innovation, kommersialisering och anvindning av sdkra och
hallbara &dmnen, material och produkter. Forslag om att faststélla
resultatindikatorer for att méta industrins dvergang till produktion av sdkra
och hallbara kemikalier och stdrka industriutsldppsdirektivet med syfte att
begrinsa anvidndning av sérskilt farliga &mnen.

Forslag om att sékerstélla héallbara produkter och giftfria materialkretslopp
bland annat genom att infora réttsliga krav for att minimera innehallet av

skadliga &mnen i produkter/varor med sérskilt fokus pa kénsliga grupper och
de som har storst atervinningspotential som exempelvis textilier,
forpackningar inklusive livsmedelsforpackningar, mdbler, -elektronik,
byggmaterial och byggnader. Vidare forslag om att infora krav pa
information om kemikalieinnehéllet i produkter/varor ldngs hela varukedjan.

Forslag om att stddja utveckling av innovativa affirsmodeller for
industriproduktion bland annat genom forskning, utveckling om och

nyttjande av avancerade material, kemikalier med ldg klimat- och
miljopaverkan och overgang till férnybar energi i kemikalieproduktionen.
Vidare att sikerstilla tillgang till riskkapital, sarskilt f6r sma och medelstora
foretag (SME) och nystartade foretag.

Att stirka EU:s strategiska oberoende avseende samhéllskritiska kemikalier
och produktionskapacitet och frimja interregionalt samarbete kring héllbara
virdekedjor och forsorjningssakerhet.

2. Starkare EU-rittslig ram for att hantera akuta miljo- och
hélsoproblem

Forslag om att stirka skyddet mot de mest skadliga kemikalierna genom att
utveckla och oka tillimpningen av generell riskhantering avseende sérskilt

farliga dmnen (SVHC) i konsumentprodukter dvs sdidana som orsakar cancer,
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genmutationer, dr hormonstorande, paverkar reproduktion eller &r langlivade
och bioackumulerande. Vidare att utvidga den generiska metoden till
ytterligare skadliga amnen som péverkar immunologiska, och neurologiska
system eller dr skadliga for luftvdgarna och specifika organ. Forslag om att
upprétta en fardplan for att prioritera ovanstdende kemikaliekategorier for
gruppvisa begriansningar.

Forslag om att faststdlla kriterier fér nddvéndiga anvéndningar som ska
sékerstilla att de skadligaste kemikalierna endast tilldts om de &r nodvéndiga
for hélsa och sékerhet eller &r kritiska for samhéllet och om det inte finns
godtagbara alternativ. Kriterierna ska vigleda tillimpningen av nédvéndiga
anvindningar i all relevant EU-lagstiftning for bade generiska och specifika
riskbedémningar.

Forslag om att forbéttra skyddet av barn mot farliga &mnen i
barnavardsprodukter och andra barnrelaterade produkter for att ge samma
skyddsniva som for leksaker. Vidare att stidrka arbetarskyddet nér det géller
yrkeshygieniska grénsvirden. Forslag om att utvidga skyddsnivan som géller
for konsumenter enligt Reach-forordningen till att &dven gidlla for
yrkesmaéssiga anvandare.

Forslag om att faststdlla réttsligt bindande kriterier for identifiering av
hormonstérande &@mnen for konsekvent tillimpning i hela lagstiftningen,

generellt férbud mot hormonstérande &mnen i konsumentprodukter och
stirka skyddet for arbetare. Vidare att stdrka informationskraven i relevant
lagstiftning och utveckla test- och screeningmetoder for hormonstérande
amnen.

Forslag om att infora bedomningsfaktor for att vdga in kombinationseffekter
i riskbedomningen av kemikalier under Reach. Att stirka kraven géllande
hantering av kombinationseffekter i annan relevant lagstiftning till exempel
om vatten, livsmedelstillsatser, leksaker, material i kontakt med livsmedel,
tvétt- och rengdringsmedel samt kosmetika.

Forslag om att inféra nya faroklasser i CLP-forordningen avseende
hormonstérande amnen, persistens, mobilitet och bioackumulering. Att
inféra nya kategorier av sédrskilt farliga &mnen (SVHC) under Reach
avseende hormonstorande, persistenta, mobila och toxiska samt mycket
langlivade och mycket mobila dmnen. Forslag om skérpta informationskrav i
lagstiftningen for att mojliggéra bittre miljoriskbedomningar och stirka
lagstiftningen for kemiska fororeningar i livsmedel.
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Forslag om att inféra generella forbud mot PFAS och endast tillata
samhéllsnodvindiga anvindningar, gruppvis hantering av PFAS i alla
relevanta lagstiftningar (vatten, hillbara produkter, livsmedel, industriutslépp
och avfall), vidta globala insatser, utveckla innovativa metoder for att sanera
PFAS-fororeningar och tillhandahélla finansiering for forsknings och
innovation for att ersdtta PFAS.

3. Forenkling och konsolidering av den rittsliga ramen

Forslag om att inrétta ett forfarande for “ett &mne en bedémning” for att
samordna faro-/riskbedomningen av kemikalier horisontellt &ver hela
kemikalielagstiftningen och att arbetet sd ldngt som mdjligt sker pa ett
samordnat, transparent och synkroniserat sitt. For att dstadkomma detta
damnar kommissionen anvinda ett samordningsverktyg' som syftar till att ge
berdrda myndigheter Overblick Over pagdende initiativ och inrdtta en
expertgrupp bestdende av medlemsstater, beroérda direktorat inom
kommissionen och EU myndigheter samt en samordningsmekanism inom
kommissionen. Vidare forslag om omfordelning av EU:s tekniska och
vetenskapliga arbete till EU:s myndigheter (frimst ECHA och EFSA) och
stairkt styrning och héllbar finansiering av EU:s kemikaliemyndighet
(ECHA).

Forslag om att reformera Reach-forordningen bland annat ndr det géller
tillstdnd och begrénsningar, se dver definitionen av nanomaterial, utveckla en
gemensam Oppen dataplattform for kemikalier, ta bort réttsliga hinder for
vidareutnyttjande av data och rationalisera flodet av data mellan EU och
nationella myndigheter.

Nolltolerans for bristande efterlevnad och tillsyn bland annat genom att
sdkerstdlla att registreringskraven uppfylls, underlétta aterkallande av
registreringsnummer och ge kommissionen mojlighet till revisioner i
medlemsstaterna for att sédkerstdlla efterlevnad. Vidare forslag om att
prioritera omrdden med hog risk for bristande efterlevnad som e-handel,
importerade varor, klassificering och méarkning och restriktioner.

4. Utveckling av informationskrav och kunskapsbas om kemikalier

Forslag om att stérka informationskrav for lagvolymémnen (1-10 ton) for att
mojliggora faro- och riskbedéomning, utvidga registreringsplikten for vissa
polymerer, utreda informationskrav for kemikaliers totala miljoavtryck t.ex.

! Samordningsverktyget dr tédnkt att bygga pd “Public activities coordination tool”,
(PACT), vilket redan anvinds inom ramen for REACH och CLP.
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klimatpéverkan, informationskrav for alla cancerframkallande &dmnen,
oavsett volym och infora informationskrav for bland annat neuro- och
immunotoxiska dmnen.

Utarbeta en strategisk forsknings- och innovationsagenda for kemikalier som
bland annat omfattar forskning och utveckling av digitala verktyg och
modeller och finansiering av biologisk exponeringsmétning av méanniskor
och miljé. Vidare att utveckla ett EU-system for tidig varning och atgérder
for kemikalier och utveckla indikatorer for att méta lagstiftningens
dndamalsenlighet.

5. Globalt ledarskap och samarbete for en  hallbar
kemikaliehantering

Intensifiera arbetet med att uppnéa de globala hallbarhetsmélen genom att ha
en ledande roll i internationella Overenskommelser, sirskilt Stockholms-,
Rotterdam- och Minamatakonventionerna. Anta nya globala strategiska mal
for kemikalier och avfall for perioden efter 2020. Det omfattar bland annat
att frimja genomférande och utveckling av det globalt harmoniserade
systemet for klassificering och mérkning av kemikalier (GHS). Vidare att
frimja en sund hantering av kemikalier bland annat genom samarbete och
kapacitetsuppbyggnad kring kemikaliekontroll inom bilaterala, regionala och
multilaterala forum och se till att kemikalier som &r forbjudna i EU inte
produceras for export.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet avser en strategi for unionen med forslag till kommande
atgdrder. Nar dessa atgirdsforlag i ett senare skede konkretiseras och
realiseras kan det komma att ha effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet far inga direkta budgetira konsekvenser eftersom det avser en
strategi med forslag till kommande édtgirder. Nér atgdrdsforlag i ett senare
skede konkretiseras och realiseras kan det fa budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
for hallbarhet och en giftfri miljo och dess ambitiosa utformning. En
ambitidés kemikaliestrategi inom EU é&r viktig for att nd vart nationella
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miljomal Giftfri miljo inte minst med tanke pa att kemikalielagstiftningen i
stort sett 4r harmoniserad inom EU.

Regeringen vilkomnar att strategin omfattar atgdrder inom manga och for
Sverige viktiga omrdden sdsom reglering av hormonstérande &dmnen,
hantering av kombinationseffekter och forbattrad efterlevnad inom e-handel.
Regeringen vilkomar atgirder som okar takten med att fasa ut sérskilt farliga
dmnen, att hantera dmnen gruppvis istdllet for ett &mne i taget och stodjer
atgdrder mot den stora gruppen skadliga och mycket persistenta PFAS-
dmnena. Regeringen stodjer tgérder som leder till giftfria materialkretslopp
vilket dr en forutsittning for omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Regeringen ér vidare positiv till att stirka CLP-och Reach-forordningen och
stodjer forslag om att i storre utstrdckning tillimpa ett forebyggande
angreppssitt exempelvis genom att skydda sarskilt kénsliga grupper som
barn och gravida och forbjuda anvindning av de mest skadliga kemikalierna
i konsumentprodukter.

Kommissionen har foreslagit ett inrdttande av ett forfarande for “ett dmne en
beddmning” i syfte att bland annat samordna faro-/riskbedomningen av
kemikalier horisontellt dver hela kemikalielagstiftningen. Regeringen &r
positiv till en mer koordinerad process som leder till en forbattrad
skyddsniva och en forenklad och transparent process med béttre samarbete
mellan inblandade myndigheter. Det dr dock viktigt att detta inte leder till en
O0kad  administrativ  borda, fOrsening av  genomfGrandet av
kemikalieregelverket eller begrinsar medlemsstaternas mojlighet till att ta
initiativ.

Regeringen anser att det nu dr viktigt att konkreta, detaljerade forslag
skyndsamt tas fram som é&r tillrdckliga for att uppnd de ambitioner och
atgédrder som fors fram i strategin om att stirka skyddet av ménniskors hélsa
och miljon samt stimulera innovation av sikra och héllbara kemikalier samt
alternativa material till skadliga kemikalier. Regeringen vill vidare framhélla
vikten av att forslagen som tas fram &r samhillsekonomiskt effektiva. Nar
kommissionen 4terkommer med konkretiserade atgirdsforslag kommer
detaljerade svenska standpunkter att tas fram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I dagsldget inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

I dagsldget inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej tillampligt, avser ett meddelande med en strategi med forslag pa atgirder
som kommer att konkretiseras i ett senare skede.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag
som kan beddmas enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for miljé. Ett forsta
mote i radsarbetsgruppen dgde rum den 6 november d& kommissionen
presenterade meddelandet och medlemsstaterna gavs mojlighet att stilla
inledande fragor. Fler arbetsgruppsmdéten planeras att hdllas med detaljerad
genomgang av meddelandet. Det tyska ordforandeskapet planerar att hélla en
policydebatt om kemikaliestrategin vid miljoministermotet den 17 december
2020.

4.2 Fackuttryck/termer

CLP-forordningen (Classification, Labelling and Packaging)

CLP-forordningen reglerar bl.a. hur farliga dmnen och blandningar ska
mirkas och forpackas (Europaparlamentets och radets forordning [EG] nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om Kklassificering, méirkning och
forpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning [EG] nr
1907/2006.

Kombinationseffekter

Under vara liv utsétts vi for en méngd olika kemikalier, som finns i mat,
vatten, lakemedel, den Iuft vi andas och olika produkter och varor. Den totala
risken relaterad till exponering for en kombination av kemikalier overstiger
vanligtvis risken for exponering for enskilda kemikalier. Darfor kan
exponering for en kombination av kemikalier ge upphov till negativa hélso-
och miljoeffekter, dven vid exponeringsnivaer som anses vara “sékra” for
enskilda kemikalier. P4 grund av det mycket stora antalet mgjliga
kombinationer av exponering for kemikalier, &r riskbeddmning och hantering
av kombinationseffekter av kemikalier sarskilt utmanande.
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Persistenta dmnen

Amnen som i#r langlivade och inte i ndgon nimnvird omfattning bryts ned i
miljon, vilket gor att de stannar kvar i miljon under lang tid.

Reachférordningen (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction
of Chemicals)

Med Reachforordningen avses Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens  direktiv = 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/10/EG  och
2000/21/EG. Reachférordningen &r en omfattande forordning som &r
tillimplig pad i stort sett alla kemikalier som finns p& marknaden.
Forordningen  innehdller  regler —om  registrering,  utvérdering,
tillstdndsprévning och begriansning av kemikalier.
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