Motion till riksdagen
1988/89:K240

av Gunnar Hokmark (m)
Beslutande folkomrdstningar

Det finns i dag en betydande klyfta mellan viljare och valda i deras
uppfattningar och attityder till olika politiska sakfragor. Denna klyfta finns
vdl belagd i vetenskapliga undersokningar som vid olika tillfillen presente-
rats de senaste aren. Det ror sig inte bara om olika syn pa enskildheter
utryckta ur sitt sammanhang utan om synen pa fragor som har en principiell
betydelse for vart samhilles utveckling.

Denna klyfta skapar ett vixande avstand mellan medborgarna och den
politiska makten som underminerar medborgarnas fortroende till det
demokratiska systemets formaga att forverkliga folkviljan.

Redan i dag ser vi tendenser till ett vixande ointresse for politiken bland
manga medborgare, ett ointresse som bottnar i en kénsla av att de politiska
besluten stdr bortom mojligheten att paverka. Framforallt drabbar detta
engagemanget for den traditionella politiken och dess institutioner. | stéllet
vaxer enfragerorelser fram som ett uttryck for manniskors engagemang.
Detta finns det i sig all anledning att vilkomna. Det finns ingen anledning tili
att hdvda att detta engagemang skulle vara mindre vart for demokratin dn det
traditionella inom ramen for de politiska partierna.

Det allvarliga vore om detta engagemang kom att leva i en motsatsstallning
till det politiska systemet och demokratin, pd grund av att det politiska
systemet inte kan kanalisera médnniskornas uppfattningar. Det dr en fara for
demokratin om det sprider sig en kénsla att politiken lever sitt liv vid sidan
om manniskornas vardag och virderingar.

Demokratin innebér respekt for varje enskild medborgares ritt att sjalv
styra sin vardag och att delta i det gemensamma beslutsfattandet pa lika
villkor med varje annan medborgare. Det moderna samhillet stdller krav pa
ett omfattande gemensamt beslutsfattande. |1 Sverige har den offentliga
sektorns expansion fort over fragor frdn minniskors egen vardag till det
gemensamma beslutsfattandet pa ett sdtt som saknar motstycke i andra
visteuropeiska lander.

Detta har lett till tva fenomen som bidrar till att fjarma medborgarna fran
det politiska beslutsfattandet. Ju fler fragor som den politiska makten
bestimmer Over, desto svarare dr det som enskild medborgare att paverka.
Ju fler beslut som den politiska makten fattar, desto svarare dar det att
kontrollera makthavarna. Kombinationen av ett dominerande partisystem
med en omfattande offentlig sektor tunnar ut medborgarnas mojligheter till
tnflytande savil som kontroll.

Det leder inte bara till att medborgarna kdnner sig vid sidan om den
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politiska makten utan ocksa till att den politiska makten utvecklas vid sidan
om medborgarnas varderingar utan att kdanna av nagra egentliga begrans-
ningar.

Det ar mot denna bakgrund angeldget att frdgan om att utvidga grundla-
gens mojlighet till beslutande folkomrdstning till att galla aven andra fragor
an forandringar av grundlagen bor ses.

Beslutande folkomrostningar skulle leda till ett antal konsekvenser som
odelat méasta ses som en fordel for demokratins stallning i det svenska
samhallet.

— medborgarnas mojlighet att padverka i en frga skulle starkas betydligt

—~ medborgarnas mdjlighet till kontroll av den politiska maktens fattade
beslut skulle starkas

— den politiska makten skulle mota en begriansning av sin makt som stalldes
av medborgarna sjilva i en levande politisk process beslutande folkom-
rostningar skulle manifestera att det i den svenska demokratin ar folket
som har makten

- viktiga politiska fragor skulle stéllas infor en genomtriangande politisk
debatt som engagerade storre delar av vart samhille @n vad som i dag ar
fallet

— mojligheten for en politisk elit att fatta beslut som gar emot majoriteten
skulle minska vasentligt.

Beslutande folkomrdstningar bor avse vilande lagforslag som medborgar-
na ges mojlighet att rosta ja eller nej till. Det finns anledning att 1ata ett
utvidgat institut for beslutande folkomrostning anknyta till nuvarande regler
i grundlagen vad giller beslutande folkomrostning i grundlagsfraga.

I RF 8:15 foreskrivs att beslutande folkomrostning skall anordnas om
vilande grundlagsforslag om yrkande ddrom framstélles av minst en tiondel
av riksdagens ledamoéter och minst en tredjedel av riksdagens ledamoter
rostar for bifall till yrkandet.

Det forslag som folkomrostningen tar stallning till ar forkastat om de flesta
av de som deltager i den rostar mot forslaget och de till antalet ar fler an
halften av dem som avgivit roster.

Ett utvidgat institut med beslutande folkomrostningar méste ta hansyn till
risken att folkomrostningar blir s pass vanliga att de far ett lagt valdeltagan-
de. Darigenom skulle en passionerad minoritet kunna fé ett Gvertag som inte
star 1 6verensstammelse med syftet. Risken for att folkomrostningsinstitutet
missbrukas av en minoritet i riksdagen f&r beddmas som ringa om man
anvander sig av de krav for att fa till stdnd en folkomrostning som galler i
dag.

Risken for 1agt valdeltagande i frigor som mojligtvis en majoritet av de
rostande bedomer som ointressanta eller som det i vart fall inte finns
tillrackligt stort engagemang for bland de rostande dr diremot av den arten
att den motiverar ett sarskilt krav pa folkomrostningsutslaget for att detta
skall galla. Det kan konstrueras pad det viset att det krdvs en majoritet i
folkomrostningen samt ett stod frAn minst 30 % av de rostberattigade for att
ett vilande lagforslag skall forkastas.

For att inte skapa osdakerhet om nar lagar trader 1 kraft bor yrkande om
folkomrostning inlamnas senast dagen efter beslut om en viss lag har fattats.

Mot. 1988/89
K240

11



Lagforslaget dr da vilande till dess riksdagen tagit stalining till fragan om
folkomrostning och — om det blir riksdagens beslut — folkomrdstningen
genomforts. En beslutad folkomréstning bor genomfdras snarast, forslagsvis
inom en period av langst tvd ménader.

Detta innebar att folkomrdstningar kommer att kunna genomféras under
hela mandatperioden. Det kommer att ge medborgarna ett levande inflytan-
dei det politiska livet. Frdgan om beslutande folkomrostning bor provas i en
parlamentarisk utredning.

Hemstallan

Med hinvisning till det anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om beslutande folkomrostningar.

Stockholm den 2S5 januari 1989

Gunnar Hékmark (m)
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